
1399مروری بر لایحه بودجه 
(بودجه عمومی)

اتاق بازرگانی صنایع، معادن و کشاورزی تهران

های اقتصادی  معاونت بررسی

1398آذرماه 



فهرست مطالب



1399اهداف اقتصاد کلان در لایحه بودجه 

درصدی  2رشد اقتصادی 

زاییاشتغالیک میلیون 

رئیس سازمان برنامه و بودجه1398آذر 18نشست خبری مورخ : منبع



1399المللی پول از اقتصاد ایران در سال پیش بینی صندوق بین

درصد 0.05:        رشد اقتصادی

درصد31:                 نرخ تورم

درصد17.5:             نرخ بیکاری

درصد 1.2:       رشد بخش غیرنفتی

درصد26.8:         رشد نقدینگی

درصد -5.7:        رشد بخش نفتی



1399المللی پول از اقتصاد ایران در سال پیش بینی صندوق بین

2.11:نفت خام و گازطبیعیتولیدمیزان 
میلیون بشکه در روز

500: نفت خام و گازطبیعیصادراتمیزان 
هزار بشکه در روز  

(  هاموازنه پرداخت)خارجیسر سربهنقطه 
در هر بشکهدلار87.7: حداقل بهای نفت 



احیای رشد بلندمدت تولید ناخالص داخلی: رویکرد بلندمدت بودجه•
الف

وآوریتابافزایشطریقازاقتصادسازیثبات:بودجهمدتکوتاهرویکرد•
ساختاریاصلاحات

ب

هایروهگبینونسلیبینعدالت:بودجهدرفراگیرومتوازنپیشرفترویکرد•
ایمنطقهتوازنودرآمدی

ج

حکمرانی کارآمد: رویکرد اصلاح ساختار دولت در بودجه•
د

رئیس جمهور1398/7/7مورخ 84432بخشنامه بودجه کل کشور موضوع نامه شماره : منبع



1392-99روند بودجه عمومی طی 
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قانون بودجه  

1398

لایحه بودجه  

1399

منابع حاصل از نفت و فرآورده های نفتی

(از درآمدهای نفتی)واحد درصدی دولت از سهم صندوق توسعه ملی 16سهم 

طرح خاص15تسهیلات ارزی با تضمین دولت  برای -1399لایحه بودجه 4تبصره « ه»بند 

رقم بودجه

هزار میلیارد تومان



؛ رشد اسمی و واقعی1393-99عمومی طی روند بودجه 
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رشد اسمی بودجه

رشد واقعی بودجه

کنندهتعدیل شده بر اساس تورم مصرف*



بودجه مصوبشرح
1398

عملکرد
1398هشت ماهه 

بودجهلایحه
1399

تغییرات لایحهدرصد 
نسبت به 1399بودجه 

1398مصوب سال 

238.98134.6261.19.3درآمدها

های داراییواگذاری 
-158.5228.5398.837.7ایسرمایه

هایداراییواگذاری 
51.0766.88124.7144.2مالی

عمومیجمع منابع 
448.6230484.68.0دولت

هزار میلیارد تومان

منابع بودجه

.ها ناشی از گردکردن ارقام استتفاوت



مصارف بودجه

هزار میلیارد تومان

.ها ناشی از گرد کردن ارقام استتفاوت

بودجه مصوبشرح
1398

7عملکرد
1398ماهه 

لایحه  بودجه
1399

هتغییرات لایحدرصد 
نسبت به1399بودجه 

1398مصوب سال 

352.4177.6367.24.2هاهزینه

66.934.970.45.3ایهای سرمایهتملک دارایی

29.318.54760.4های مالیتملک دارایی

448.6230.9484.68.0جمع مصارف عمومی دولت



منابع
484.6

مصارف
484.6

های خالص دارایی
28.4: ایسرمایه

:تراز عملیاتی
106.1-

:های مالیخالص دارایی
77.7

هزار میلیارد تومان

1399تراز لایحه 

درآمد
261.1

هزینه ها
367.2

تملک دارایی 
سرمایه ای

70.4

واگذاری دارایی 
مالی
47.0

واگذاری دارایی 
سرمایه ای

98.8

واگذاری دارایی 
مالی
124.7



درآمدها
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195.0 درآمدهای ناشی  
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دولت
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5.6

درآمدهای  

متفرقه

18.6

درآمدها-1: منابع لایحه بودجه

هزار میلیارد تومان

.ها ناشی از گردکردن ارقام استتفاوت



(جزئیات)درآمدها -1: منابع لایحه بودجه

99درصد تغییر لایحه98ماهه8عملکرد 98مصوب بودجه99لایحه بودجه عنوان
98به مصوب 

261.1239134.69.2درآمدها: قسمت اول
195172.598.0313.0درآمدهای مالیاتی-1

43.94125.27.1مالیات اشخاص حقوقی
9.5-31.228.5مالیات اشخاص حقوقی غیر دولتی

3224.718.629.6مالیات بر درآمدها

30.5-8.36.36مالیات حقوق كاركنان بخش خصوصی

50.3-14.89.85مالیات مشاغل

6.94.14.368.3مالیات بر ثروت

38.5-20.032.58.9مالیات بر واردات
92.270.241.131.3مالیات بر كالاها و خدمات

0.9--5.75.75درصد قیمت مصوب فروش20مالیات بر بنزین به میزان -مالیات بر فروش فرآورده های نفتی
36.0-65.748.3مالیات بر ارزش افزوده

30.527.513.310.9درآمدهای حاصل از مالکیت دولت-2
13.0127.278.3سود سهام شركتهای دولتی

0.10.0860.04216.3درآمدهای حاصل از اجاره
17.415.45.9713.0سایر درآمدهای حاصل از مالکیت دولت

11.310.25.710.8درآمدهای حاصل از فروش كالاها و خدمات-3
11.19.95.6712.1درآمدهای حاصل از خدمات

28.6-0.20.280.07درآمدهای حاصل از فروش كالاها
31.9-5.68.222.7درآمدهای حاصل از جرایم و خسارات-4
9.3-18.620.514.8درآمدهای متفرقه-5

هزار میلیارد تومان



مالیات بر واردات

مالیات بر واردات

موضوع بند ب ماده)ورودي ساير کالاها حقوق 
(گمرکیآئین نامه اجرايی قانون امور 15

حقوق ورودي خودرو

(خرجی-جمعی)اجرايی هاي دستگاهحقوق ورودي 

استرداد حقوق ورودي کالاهاي وارداتی  
7موضوع بند ب تبصره

عوارض بر وارداتيک درصد 

رخ صفر ثبت معافیت ها و تخفیفات گمرکی به ن
(خرجی -جمعی ) 

قانون مديريت 2حقوق ورودي موضوع ماده 
(خرجی-جمعی)حمل ونقل سوخت 

هزار میلیارد تومان20

هزارمیلیاردتومان  20

هزار تومان100

هزار تومان100

هزار تومان100

0

هزار تومان100

هزار تومان100



لایحه بودجهعنوان
99

بودجه مصوب
98

ماهه8عملکرد 
98

تغییر  درصد
به 99لایحه 

98مصوب 

ایهای سرمایهمنابع حاصل از واگذاری دارائی: قسمت دوم

37.5-99158.528.5ایهای سرمایهدارائیواگذاری -1

68.6-4815328.26نفتیهای فرآوردهمنابع حاصل از نفت و 

خام، میعانات گازی و خالص منابع حاصل از ارزش نفت 
67.2--45137صادرات گاز طبیعی

سه درصد صادرات نفت خام ، میعانات گازی و خالص 
49.1--2.85.5صادرات گازطبیعی

منابع حاصل از فروش و واگذاری اموال منقول و غیر 
برابر49.54.50.2611منقول

های  دارائیتملک های طرحمنابع حاصل از واگذاری 
110.0030ایسرمایه

هزار میلیارد تومان

واگذاری دارایی های سرمایه ای-2: منابع لایحه بودجه



واگذاری دارایی مالی-3: منابع لایحه بودجه

هلایحه بودجعنوان
99

بودجه مصوب
98

ماهه8عملکرد 
98

99تغییر لایحهدرصد
98به مصوب 

های مالیدارائیمنابع حاصل از واگذاری : سومقسمت 

12551.166.9144.6مالیهای دارائیواگذاری -1

منابع حاصل از فروش و واگذاری انواع اوراق مالی 
80433486.0اسلامی

0.050.0500منابع حاصل از استفاده از تسهیلات خارجی

37.6-1.312.10.1هاواممنابع حاصل از دریافت اصل 

11.494.72.9144.5دولتیهای شركتمنابع حاصل از واگذاری 

1.250.80.4656.3بلقهای های سالپرداختمنابع حاصل از برگشتی 

-30.21029.4منابع حاصل از استفاده از صندوق توسعه ملی

هزار میلیارد تومان



1399صندوق توسعه ملی در لایحه بودجه 

کل درآمد کشور از محل فروش و صادرات نفت و گاز
دلار50با فرض فروش یک میلیون بشکه در روز نفت به قیمت 

میلیارد دلار22.25

سهم دولت
(درصد49.5)

میلیارد دلار11

سهم شرکت ملی نفت
(درصد14.5)

میلیارد دلار3.2

سهم دولت
(واحد درصد16)

هزار میلیارد تومان30.2میلیارد دلار معادل3.56

سهم صندوق توسعه ملی
(درصد36)
میلیارد دلار8

تسهیلات  -1399لایحه بودجه 4تبصره « هـ»بند 
طرح خاص15ارزی با تضمین دولت برای 

(واحد درصد17)
میلیارد یورو3.43میلیارد دلار معادل 3.78

سهم صندوق توسعه ملی
(واحد درصد3)

میلیون دلار670

سهم صندوق توسعه ملی
(واحد درصد20)

میلیارد دلار4.45



هزینه ها

367.2

جبران  

خدمات  

کارکنان

113.4
استفاده از 

کالا و خدمات

26.2

هزینه های 

اموال و 

دارایی ها

8.2

یارانه

3.1

کمک های  

بلاعوض

6

رفاه اجتماعی

130.6

اسایر هزینه ه

87.7

هزینه ها-1: مصارف لایحه بودجه

نهزار میلیارد توما

.تفاوت ها ناشی از گردکردن ارقام است



ایهای سرمایهبندی تملک داراییطبقه-2: مصارف لایحه بودجه

هزار میلیارد تومان

تملک 
های  دارایی

ایسرمایه

ساختمان و سایر مستحدثات

وتجهیزاتآلات ماشین

ثابتهای سایردارایی

استفاده از موجودی انبار

اقلام گرانبها

زمین

تولید نشدههای دارائیسایر 

51

70.4

10

0.16

0.007

0.014

0.67

9.04



های مالیبندی تملک داراییطبقه-3: مصارف لایحه بودجه

هزار میلیارد تومان

تملک 
های  دارایی

مالی

اعتبارات موضوع واگذاری سهام

باز پرداخت اصل اوراق مالی

بازپرداخت اصل تسهیلات بانکی

تعهدات پرداخت نشده سالهای قبل

خارجی و های وامبازپرداخت اصل 
تعهدات

تملک  های طرحواگذاری 
ایهای سرمایهدارایی

های فرهنگیگذاری، کمکسرمایه
المللیبینو اقتصادی 

2.8

47

40

0.16

0.1

3.96

0

0



منابع  -یارانه ها

ردرصد تغیی98بودجه مصوب99لایحه بودجه (منابع)ها دریافتیردیف

77,07445,59769.0نفتیهایفرآوردهداخلیفروشازحاصلدریافتی1

2
ازسپنفتیهایفرآوردهصادراتیفروشازحاصلدریافتی

نفتیهایفرآوردهوتحویلیخوراکالتفاوتمابهکسر
هاپالایشگاهازدریافتی

88,80043,514104.1

3
اباحتسباطبیعیگازداخلیفروشازحاصلدریافتی
افزودهارزشمالیاتوعوارضوگازرسانیعوارض

30,95924,56826.0

4
اباحتسبا)مشترکینبهبرقفروشازحاصلدریافتی
عوارضکسرازپس(افزودهارزشبرمالیاتوعوارض
برقصنعتازحمایتقانون(5)مادهموضوع

24,37721,93911.1

76.1-4261,781هانیروگاهسوخت5
--25,991هاپتروشیمیگازیمیعاناتخوراک6
7.2-3,1003,342آبفروشازحاصلمنابع7

25072614074078.1هاجمع کل دریافتی

میلیارد تومان



مصارف-یارانه ها
میلیارد تومان

ردرصد تغیی98مصوب 99لایحه (مصارف)ها پرداختیردیفبخش مربوط

خزانه داری کل
کشور و سایر

هابخش

10,0929,6384.7داخلیفروشنفتیهایفرآوردهافزودهارزشبرمالیاتوعوارض1

2,3681,52455.4طبیعیگازافزودهارزشبرمالیاتوعوارض2

1,8441,8091.9برقافزودهارزشبرمالیاتوعوارض3

88-35281هانیروگاهسوختافزودهارزشبرمالیاتوعوارض4

5
عمومی،نقلوحملازحمایتانرژی،مصرفسازیبهینههایطرحتعهداتبازپرداخت
رقابتتولیدموانعرفعقانون(12)مادهموضوع)مشعلوهمراهگازهایآوریوجمعگازرسانی

(کشورمالینظامارتقایوپذیر
8,0004,10095.1

6
مقرراتازبخشیتنظیمقانونبهموادبرخیالحاققانون(65)مادهموضوعگازرسانیعوارض

بهینهسازمانبهمدارسگرمایشبابتدرصد30)درصدی50سهم-گازاز(2)دولتمالی
(کشورمدارستجهیزوتوسعهنوسازی،سازمانبهدرصد20وسوختمصرفسازی

1,301-

7
مقرراتازبرخیتنظیمقانونبهموادبرخیالحاققانون65مادهموضوعگازرسانیعوارض

سازمانبهمدارسگرمایشبابتدرصد30)درصدی50سهمهانیروگاهسوخت-دولتمالی
(کشورمدارستجهیزوتوسعهنوسازی،سازمانبهدرصد20وسوختمصرفسازیبهینه

18-

68.0-3531,104جیانسیهایجایگاههوشمندسازیوسازیایمنطرحاجرای8

60600.0مصرفیگازهایهزینهپرداختازمدارسمعافیتاجرای9

30300.0مصرفیبرقهایهزینهپرداختازمدارسمعافیتاجرای10

10100.0مصرفیآبهایهزینهپرداختازمدارسمعافیتاجرای11

12
محلاز(یدولتوخصوصی)ترکیبیسیکلهاینیروگاهبابتنیرووزارتتعهداتبازپرداخت

هانیروگاهسوخت
3621,500-75.9

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی ازمقررات مالی  )65) عوارض گازرسانی موضـوع مـاده»در قانون بودجه سال گذشته تنها یک بند تحت عنوان *
.  تقسیم شده است20و 6،7،19بخش مربوط به بندهای 4وجود داشته که در لایحه بودجه سال جاری به « دولت



میلیارد تومانمصارف-هایارانه

ردرصد تغیی98مصوب 99لایحه (مصارف)ها پرداختیردیفبخش مربوط

وپالایشپخش
هایفرآوردهپخش

نفتی

5.4-10,46011,061نفتیهایفرآوردهتوزیعونقلوحملهزینه13

14
وازیگمیعاناتخام،نفتانتقاللولهخطوطشبکهنوسازیونگهداشتتوسعه،عوارض
نرخبا)دولتیهایپالایشگاهونفتیهایفرآوردهانبارهایوتأسیساتنفتی،هایفرآورده

(صفرمالیاتمحاسباتی
2,0001,50033.3

نفت

3,769هاپتروشیمیگازیمیعاناتخوراکازایراننفتملیشرکتدرصدنیموچهاردهسهم15

5,382ینفتهایفرآوردهداخلیفروشمحلازایراننفتملیشرکتدرصدنیموچهاردهسهم16
109،207-83.4

12,876نفتیهایفرآوردهصادراتمحلازایراننفتملیشرکتدرصدنیموچهاردهسهم17

گاز

12,8309,40536.4گازطبیعیفروشوتوزیعانتقال،تولید،هایهزینه18

ازبخشیتنظیمقانونبهموادبرخیالحاققانون(65)مادهموضوعگازرسانیعوارض19
ایرانگازملیشرکتدرصد50سهم-گازاز(2)دولتمالیمقررات

1,301-

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم برخی از مقررات65عوارض گازرسانی موضوع ماده 20
درصد شرکت ملی گاز ایران50ها سهم سوخت نیروگاه-مالی دولت

18-

88.8-22,50320100**خصوصیبخشهاینیروگاهازبرقخریدوفروشتوزیع،وانتقالتولید،هزینه21برق

7.3-3,0903,332آبفروشوتوزیعانتقال،تولید،هزینه22آب

بخشیتنظیمقانونبهموادبرخیالحاققانون)65)مـادهموضـوعگازرسانیعوارض1398بودجه 
*دولتمالیازمقررات

*1704-

وجود داشته « قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی ازمقررات مالی دولت)65) عوارض گازرسانی موضـوع مـاده»در قانون بودجه سال گذشته تنها یک بند تحت عنوان *
.  تقسیم شده است20و 6،7،19بخش مربوط به بندهای 4که در لایحه بودجه سال جاری به 

.  شدرا نیز شامل می« واردات برق»1398این بند در قانون بودجه سال **



میلیارد تومانمصارف هدفمندی-هایارانه

ردرصد تغیی98مصوب 99لایحه (مصارف)ها پرداختیردیف

42,80041,1004.1خانوارهاغیرنقدیونقدییارانهپرداخت23

-31,0000خانوارهامعیشتیحمایتطرحاجرای24

25
ازحمایتقانوناجرایبهزیستی،سازمانو(ره)خمینیامامامدادکمیتهحمایتتحتخانوارهایمطلقفقرکاهش

خدماتجامعقانون(38)مادهذیلتبصرهاجرایمعلولیت،دارایافرادحقوقازحمایتقانون(6)مادهاجرایمعلولین،
*ایثارگرانرسانی

15,550840085

26

مستقیمهایهزینهکاهشموضوع(2)دولتمالیمقرراتازبخشیتنظیمقانونبهموادبرخیالحاققانون(46)ماده
درمان،یرناپذتحملهزینههایتأمینبهکمکدرمانی،وبهداشتیخدماتبهمردمعادلانهدسترسیایجادمردم،سلامت
ازکهصعبالعلاج«د»ازبخشیتنظیمقانونبهموادبرخیالحاققانون(28)مادهوخاصبیماراندرماندارو،پوشش
شودمیاعمال(2)دولتمالیمقرراتبندطریق

5,2004,9006.1

بیمهحقها،یارانهکردنهدفمندقانون(11)تا(8)مواداجرایتوسعه،ششمبرنامهقانوندرمندرجاهدافسایراجرای27
**معسررزمندگانبهکمک،(بافانقالیشهری،برونودروننقلوحملرانندگانجملهاز)خاصاقشاردولتسهم

5,5252117161

12,1006,14596.9گندمتضمینیخریدونانیارانه28

-4000دانشجویانرفاهیاموروتغذیه29
-10,2000کشاورزیهاینهادهومسکنریلی،نقلوحمل،(8تبصرهالفبند)اشتغالوتولید30
-29,2510قانوناین9و7جداولدرمندرجشرحبههدفمندیمصارفسایر31

152,02662,662142.6هدفمندیمصارف

250,726140,74078.1جمع کل
کمیتههایینوبتپشتومددجویانحمــایتیخــطآنهــاکمتــرازدرآمــدکهخانوارهاییبهپرداختافزایشطریقازهـدفخانوارهـایمطلـقفقرکاهش»عنوانتحتگذشتهسالبودجهقانوندربنداین*

اختصاصسرپرستدبوخانوارسرپرستزنـانبیمـهبـرایردیـفایـناعتبـارازریالمیلیاردهزارسهبدسرپرستوخانوارسرپرسـتزنـانبیمـهومیباشدکشوربهزیسـتیسـازمانو(ره)خمینـیامـامامداد
.استداشتهقرار«(1398سالابتدایاز)یابدمی
ازخاصاقشاردولتسهمبیمهحقها،یارانهکردنهدفمندقانون(8)مادهو(18)تبصره«الف»بندتوسعه،ششمپنجسالهقانون(39)مادهدرمندرجاهدافسایراجرای»عنوانتحتگذشتهسالدربنداین**

و(خانوارتسرپرسزنانقالیبافان،)خاصاقشاربیمهپوششایثارگران،وجانبازانتکمیلیدرمانهزینهکسریومعسررزمندگانبهکمک(%20)درصدبیستتامینشهری،برونودروننقلوحملرانندگانجمله
.استبوده«معلولینازحمایتجامعقانوناجرایوامیدکارآفرینیصندوقمنابعوسرمایهافزایش



تصویر کلان بودجه استان تهران

هاپرداختهادریافت

درآمد عمومیسال
1399

درآمد اختصاصی
1399

هزینه عمومی
هایتملک دارایی

ایسرمایه

139980.20.330.960.64لایحه بودجه سال 

139860.90.250.810.26لایحه بودجه سال 

31.732.018.5146.2درصد تغییر

هزار میلیارد تومان

.ها ناشی از گردکردن ارقام استتفاوت



صورت وضعیت بدهی دولت و شرکت های دولتی

هزار میلیارد تومان

.ها ناشی از گردکردن ارقام استتفاوت

ر  درصد تغیی1398جمع کل خرداد 1397جمع کل اسفند شرح

وپیمانکارانبهدولتیهایشرکتودولتبدهی
وخارجیتعاونی،حقوقیاشخاصخصوصی،مشاوران

نامشخصوخصوصیحقوقیاشخاصسایر
185.6234.926.6

خاصاشخصوصی،مشاورانوپیمانکارانبهدولتبدهی
حقوقیاشخاصسایروخارجیتعاونی،حقوقی

نامشخصوخصوصی
129.3171.432.6

وپیمانکارانبهدولتیهایشرکتودولتبدهی
هایداراییتملکهایطرحبابت)خصوصیمشاوران
(دولتعمومیبودجهمحلازایسرمایه

27.424.1-12

اشخاصسایربهدولتیهایشرکتودولتبدهی
خصوصیحقوقی

58.892.557.3



4موضوع تبصره -طرح های قابل اجرا با مشارکت بخش خصوصی

موضوعردیف
احداث آزادراه ها با رعايت قانون احداث پروژه هاي عمرانی بخش راه و ترابري از طريق مشارکت1
احداث نیروگاه هاي حرارتی2
احداث نیروگاه هاي تجديد پذير3
اجراي پروژه هاي تکمیلی نیروگاه هاي آبی و تلمبه ذخیره اي4
ايجاد فراسامانه ملی هوشمند برق5
طرح هاي بهینه سازي تولید ومصرف انرژي و کاهش تلفات6
(ره)امام خمینی بین المللی توسعه فرودگاه 7
طرح هاي احداث قطار حومه اي8
احداث تصفیه خانه و شبکه هاي فاضلاب شهري9
احداث مجتمع هاي خدماتی و جايگاه هاي سوخت بین راهی  10
طرح هاي افزايش حمل و نقل بار ومسافر توسط شبکه ريلی11
و تامین آب شربکن آب شیرينتاسیساتاحداث 12
طرح هاي  تولید برق و حرارت با دستگاه هاي زباله سوز13
احداث مراکز و پايانه هاي حمل و نقل ترکیبی و بنادر خشک14
(هابنداناحداث سدها، بنادر، بندها، آب )کشاورزي طرح هاي تامین آب شرب، صنعت و 15
پروژه هاي آبرسانی به شهرها، مجتمع هاي روستايی، واحدهاي صنعتی16
آبیاري و زهکشیهاي شبکهطرح هاي تامین آب و احداث 17
(لب شورهاي آب، ها پساب)استفاده از آب هاي غیرمتعارف هاي طرح18
طرح هاي مرمت و بازسازي تاسیسات آبی19
صنايع نوين20
احداث زيرساخت هاي شهرک هاي صنعتی21
زيرساخت ها و راه اندازي معادن22


