
پیامدهای تحریم در بروز فساد

های اقتصادیمعاونت بررسی
اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

1398دی 

قضایی و مبارزه با فساد حمایت کمیسیونارائه شده در جلسه 



بیان مساله  •

آثار تحریم به روایت آمار  •
روند متغیرهای اقتصادی طی دو تحریم•
موقعیت ایران در نماگر کنترل فساد•

وجوه فساد•

عوامل ایجاد و تشدید فساد•

تحریم و فساد•
نحوه برخورد و مقابله با فساد•

فهرست مطالب
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بیان مساله

 1988کلیتگارد فرمول رابرت:

تعریف سازمان بین المللی شفافیت:

وصیفساد یعنی سوءاستفاده از قدرت عمومی برای کسب منفعت خص

فساد= انحصار + صلاحدید-پاسخگویی
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بیان مساله

قدرت اختیار/ صلاحدید

انحصار

دولتاندازه

های تجاریها و ممنوعیتمحدودیت

آمیزهای تبعیضهاو رویهسیاست

مجوزهای خاص و قوانین و مقررات 
دست و پاگیر

ش عدم پاسخگویی شفاف بختاثیر بلندمدت و کلان عملکرد 
عمومی تصمیمات موردی و وظایف عملیاتی 

یر  دولتی برای تفساختیارات مسئولان 
های  فرصت)قوانینو اجرای 

(سازمنفعت

امتیازات انحصاری

فساد

فساد= انحصار + صلاحدید-پاسخگویی
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هزارمیلیاردتومان، 1379-89ثابت داخلی به قیمت سالانه تولیدناخالصروند 

دی روند متغیرهای اقتصا-ها به روایت آمارآثار تحریم
طی دو تحریم

IMF5: منبع داده ها
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درصد، 1379-98اقتصادی روند سالانه رشد 

دی روند متغیرهای اقتصا-ها به روایت آمارآثار تحریم
طی دو تحریم

IMF6: منبع داده ها
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درصد، 1379-98تورم روند سالانه نرخ 

دی روند متغیرهای اقتصا-ها به روایت آمارآثار تحریم
طی دو تحریم

IMF7: منبع داده ها
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تومان برای یک دلار-روند سالانه نرخ ارز 

دی روند متغیرهای اقتصا-ها به روایت آمارآثار تحریم
طی دو تحریم

IMF8: منبع داده ها
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میلیون تومان -داخلیروند سالانه سرانه حقیقی تولیدناخالص

دی روند متغیرهای اقتصا-ها به روایت آمارآثار تحریم
طی دو تحریم

IMF9: منبع داده ها
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ایران در نماگر کنترل فساد شاخص حکمرانی خوب بانک جهانیامتیازروند سالانه 

ر موقعیت ایران در نماگ-ها به روایت آمارآثار تحریم
کنترل فساد

WB:منبع داده ها
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ایران در نماگر کنترل فساد شاخص حکمرانی خوب بانک جهانیرتبهروند سالانه 

ر موقعیت ایران در نماگ-ها به روایت آمارآثار تحریم
کنترل فساد

WB:منبع داده ها
11



فسادوجوه 

ی،  اقتصادی و اخلاقی و سیاسفساد »
توده چرکین کشور ها و نظام هاست و
اگر در بدنه حکومت ها عارض شود،  

و ضربه زننده به  گر ویرانزلزله 
«.آن هاستمشروعیت 

رهبریمعظم مقام 
بیانیه ی گام دوم رهبرانقلاب 

1397بهمن 22
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وجودهنشانبلکهنیستمشکلیکصرفاًفساد•
.استمتعددمشکلات

رفعلذااست،نهادیمشکلاتازایمجموعهفساد•
.باشدمینهادیاصلاحاتنیازمندآن

وصدمقابینشکافیفساد،بهمبتلاکشوردر•
ودوجحاصلهدستاوردهایباگذاریسیاستاهداف

.دارد

وجوه فساد

نهادینه شدن و پذیرش عمومی فسادای از مشکلات نهادیفساد، مجموعه

.استشدهعملطورهمینهمیشه•
انجامتواننمیآنحلبرایکاریهیچ•

.داد
بالاییحساسیتازفسادبهرسیدگی•

آندرگیرهمهنوعیبهزیرااستبرخوردار
.هستند
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اقتصاد نفتی و فساد

درصادیاقترشدافتباعثجویانهرانتهایفعالیتگیریشکلوفسادتولیدطریقازنفتثروت•
.شودمیبلندمدت

(Tornell and Lane, 1999)

و تعادل بخشی  وجود سیستم کنترل. رابطه میان ثروت نفت، رشد و فساد بستگی به کیفیت نهادها دارد•
. گرددباعث محدودشدن قدرت سیاسی و جلوگیری از سوء استفاده از منابع می

(Bhattacharyya and Hodler, 2009 and Elbadawi and Soto, 2016)

فسادوجوه 
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عوامل ایجاد و تشدید فساد 

:دو عامل اصلی عادی شدن فساد در اقتصادها
انحصار•

انحصار در دسترسی به منابع محدود •
...انحصار در بهره مندی از یک حق امتیازآور نظیر مجوزها، معافیت ها، حقوق استثنایی و•
ایجاد تبعیض در فضای غیررقابتی و رانت جویی•

خواریرشوه•
مکانیسم تعادل بخش•
توجیه به عنوان یک شیوه جبران ظلم و بی عدالتی•
جزئی از بهای تمام شده کالاها و خدمات عمومی •

آکرمننوشته سوزان « فساد و دولت، علت ها، پیامدها و اصلاح»برگرفته از کتاب 
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عوامل ایجاد و تشدید فساد 

ابع مسیرهای انحراف و نشتی من
ه  و مصارف در اقتصاد مبتلا ب

فساد

طبیعیمنابعازبرداریبهرهنحوه-
مالیاتیقوانین-
دولتیهایشرکتقراردادهای-
هاکمکوبدهی-
بودجهمصارف-
گذاریسرمایههایپروژه-
بودجهازخارجوجوه-
بگیرانمستمری-
تدارکات-

16 IMF ،2019: منبع



بزرگسیاسی فسادهای اقتصاد •
فسادپذیری ساختارها در برابر آسیب•
بزرگ بودن دولت و مازاد نیرو در ادارات دولتی •
های  هارتباطات بین بدنمقررات، قوانین و عدم شفافیت و وجود ابهام در زمینه های مختلف از جمله؛ •

سازینحوه تصمیمدولتی، 
(دولتیهای ها و بانکشرکت)منابع و مصارف خارج از بودجه •
ای  سوء استفاده از منابع بودجه•
مستقلو یا ارزیابان کنترل درونی و بیرونی ارزیابی، وجود نظام دقیق و فنی عدم •
پاسخگوییهای خلاء مکانیسم•
(انتصاب و ارتقا بدون توجه به شایستگی)کیفیت پایین نظام اداری عمومی•
(بستان میان میزان فساد و سطح دستمزدها-بده)سطح پایین دستمزدها در بخش عمومی •

عوامل ایجاد و تشدید فساد 
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ناکارآمدتدارکات •

...مالیاتی، تامین اجتماعی و نظام پیچیدگی •

وکارهاو استمرار فعالیت کسبگیری شکلموانع •

و غیرضرورقوانین و مقررات زاید •

(هاتشخیص)عمومی اختیارات و صلاحدیدهای غیرمنطقی مقامات •

ها  قیمتکنترل •

های تجاریها و ممنوعیتمحدودیت•

محدودیت دسترسی عموم به همه مقررات و قوانین وضع یا اصلاح شده  •

محدودیت دسترسی عموم به آمار و اطلاعات•

عوامل ایجاد و تشدید فساد 
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تحریم و فساد

آسیب  
اقتصادی

فشار سیاسی

تغییر رفتار

محدود کردن تجارت 
و روابط مالی 

تحریم های اقتصادی
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بیان مساله

قدرت / صلاحدید
اختیار

انحصار

دولتاندازه

ها و محدودیت
های تجاریممنوعیت
های  هاو رویهسیاست

آمیزتبعیض

مجوزهای خاص و قوانین و  
مقررات دست و پاگیر

هایتحریم
اقتصادی

تاثیر بلندمدت و کلان 
عدم پاسخگویی  عملکرد 

شفاف بخش عمومی تصمیمات موردی و وظایف  
عملیاتی 

دولتی اختیارات مسئولان 
برای تفسیر و اجرای  

های  فرصت)قوانین
(سازمنفعت

امتیازات انحصاری

فساد

فساد= انحصار + صلاحدید-پاسخگویی
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پذیریرقابتتضعیف نماگر 
در  2019ایران در سال داخلی

گزارش مجمع جهانی اقتصاد

فساد= انحصار + صلاحدید-پاسخگویی

تحریم و فساد

119به111ازرتبهایپله8افت•

امتیازواحدی1حدودکاهش•

افزایش انحصار

از  اختلال ناشیتضعیف نماگر 
ها بر  اثرات مالیات و یارانه

در  2019ایران در سال رقابت
گزارش مجمع جهانی اقتصاد

130به108ازرتبهایپله22افت•

امتیازواحدی7حدودکاهش•
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(  انهدلیل یا به)تحریم 

تشدید عوامل ایجاد فساد از جمله؛
های اقتصادینفوذ مسائل امنیتی به حوزه•
تضعیف شفافیت•
عدم انتشار آمار و اطلاعات•
عدم پاسخگویی•
عدم اجرای مقررات و قوانین•
پیچیده سازی فرایندها و تطویل انجام امور•
های غیرمتعارفجویی به ابزار و روشتوسل•

تحریم و فساد
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(  انهدلیل یا به)تحریم 

وهای معمول اساس روشو تبادلات پولی بر عدم تجارت •
المللیاستاندارد بین

هزینه مبادلهافزایش •
پذیریتوسعه انحصار و تضعیف رقابت•
تشدید کنترل قیمت•
وریکارایی و بهرهبهبود نظر از صرف•

تحریم و فساد
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کهندهستکشورهاییازفاسدتراندگرفتهقراراقتصادیهایتحریمهدفموردکهکشورهایی•
شورهاییککهدهدمینشانتحقیقایناین،برعلاوه.اندنکردهتجربهراهاتحریممشابهزمانهمانطی
بررسی).هستنداقتصادیجزئیتحریمتحتکشورهایازفاسدتراند،گرفتهقرارگستردهاقتصادیهایتحریمتحتکه

(1995-2012زمانیبازهطیکشور133
«کشوریبینمطالعه:هدفکشورهایدرفسادبراقتصادیهایتحریمتاثیر»مقاله

1395همکاران،وکمالیطاهره

نتیجههمچنین.دهدمیافزایشدرصد9حدودراسایهاقتصادسرانهاندازهاقتصادیهایتحریم•
مربوطفسادهمچنینهاتحریم.استبیشترالمللی،بینبالایپشتیانیباهایتحریمتاثیرکهاستاینازحاکیمطالعه

(سال46طیکشور147بررسی).دهدمیافزایشراتجارتوعمومیقراردادهایمالیات،آوریجمعبه

«غیررسمیاقتصادبراقتصادیهایتحریماثر»مقاله

Ioana M. PETRESCU, 2016

تحریم و فساد
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تحریم و فساد

مصادیقی از افزایش فساد

25

پرونده به استان های قم، اصفهان، گلستان و سمنان با  4به تعزیرات حکومتی تهران و واردات گوشت شرکت در زمینه 7پرونده •
.برای رسیدگی و تعیین شعبه ارسال شده استهزار دلار 23میلیون و 778ارزش تخلف انجام شده مجموع 

(1397مرداد 10-سخنگوی سازمان تعزیرات حکومتیسید یاسر رایگانی) 

4ده و که برای واردات اختصاص داده شده بود، کالایی وارد نشدلار از منابع ارزی کشور میلیارد 3.5اساس آمار، به میزان بر •
.در این زمینه تشکیل شده استپرونده تخلف200هزار و 

(1397دی 28-محمدرضا پورابراهیمی ، رئیس کمیسیون اقتصادی مجلس)

م صورت  دریافت کرده اند اما یا این اتفاق نیفتاده یا اگر وارداتی هارز دولتی را برای واردات کالاهای اساسی برخی افراد •
.گرفته، کالاها با قیمت مناسب به دست مصرف کنندگان نرسیده است

(  1398مرداد 9-محمدعلی پورمختار عضو کمیسیون قضایی و حقوقی  مجلس شورای اسلامی)

میلیارد 3.5سرنوشت حدود یک میلیارد یورو از این که اند کردهمیلیارد یورو ارز دولتی دریافت 3.5شرکت در مجموع 20•
(1398مرداد 6-نامه بانک مرکزی به ریاست جمهوری. )باقی مانده استیورو مبهم 



تحریم و فساد

مصادیقی از افزایش فساد

نیمهدرپروندههزار41حدودبه97سالماههششدرفقرههزار31حدودازقاچاقپرونده هایورودیافزایش•
(1398مهر22-حکومتیتعزیراتسازمانارزوکالاقاچاقاموربرنظارتوپیشگیریمدیرکلاجتهادیسیدعبدالمجید)1398نخست

هایروندهپمسائلاینواستداشتهتاثیرقضاییهایپروندهافزایشبراقتصادیمشکلاتبروزهمواره•
وجهانینرخازبیشترگذشتهسالچنددرجرمنرخماکشوردر.کندمیبیشترمالیجرایمواقتصادیحوزهدررادادگستری

(1398آذر25-قضائیهقوهاجتماعیمعاونتانتظامیوامنیتیپیشگیری هایمدیرکل-مسعودیرضا).بوددرصد10بالایگاهی

پلیسرداقتصادیجرایمبهمربوطپرونده هایتعدادافزایشوهستندافزایشبهرواقتصادیجرایمحاضرحالدر•
راغیرهوسیاسیاجتماعی،مختلفمسائلمی توانداقتصادیجرایمگسترش.استموضوعاینمویدقضاییمراجعوآگاهی

ودرشدرمؤثرینقشمی تواندغیرهومختلفاختلاس هایبیکاری،تورم،خارجی،تحریم هایاگرچهدهد،قرارتحت الشعاع
(1398دی7-تهرانآگاهیپلیسرئیس-لطفیسردار).باشدداشتهموضوعاینگسترش

26



تحریم و فساد

مصادیقی از افزایش فساد

27

اخلالوتومانمیلیاردهزار9ازبیشارزشبهارزانواعقاچاقبهمجموعدرآنمتهم7پروندهاینمفادبراساس•
قاچاقبهمموسوپروندهمتهماناتهاماتبهرسیدگیدادگاهجلسه).هستندمتهمپولشوییوکشوراقتصادینظامدرعمده
(1398آذر10-رضویخراسانمرکزدادستاننمایندهصفری،صادق-ارزکلانوعمده

هبآزادبازاردرارزفروشطریقازعمدهصورتبهارزینظامدراخلالبهمتهمهمگیمتهمانپروندهایندر•
موضوعطبقتومانمیلیارد96میزانبهطریقاینازمنفعتکسبوغیرقانونیصورتبهدلارهزار600ومیلیون9میزان

انقلابدادگاه-دادستاننمایندهعلاییامیرحسین).هستندکشوراقتصادینظامدراخلالگرانمجازاتقانونیکمادهالفبند
(1398آذر12-تهراناسلامی



نحوه برخورد و مقابله با فساد
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مقابله.تاسضعیفبسیارعمومی،بخشدرعملیاتاصلاحبدونفسادبروزکاهشاحتمال
.استعمومیبخشهایرویهورویکردهااصلاحمستلزمفسادبابنیادی

1998تانزی،ویتو
پولالمللیبینصندوق

نحوه برخورد و مقابله با فساد
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اصلاحات•
رشد تاکید بر اصلاح محیط کلان اقتصادی، ثبات اقتصادی، کاهش نرخ تورم، افزایشنسل اول •

پذیریاقتصادی و تقویت رقابت
هاها و کیفیت اجرای سیاستتاکید بر بهبود روشنسل دوم •

اصلاحات ضدفساد•
افزایش شفافیت•
حذف انحصارات و افزایش رقابت پذیری•
رعایت حقوق مالکیت بخش خصوصی و توسعه این بخش•
(گذاری و اجرای کارآمد قوانین و مقرراتارتقاء کیفیت قانون)حکمرانی خوب •

نحوه برخورد و مقابله با فساد

30

زمان مناسب 
برای انجام 
اصلاحات ؟



نحوه برخورد و مقابله با فساد

فساد و حکمرانی

ارزیابی ماهیت و شدت ضعف حکمرانی1.
کیفیت نهاد تعیین بودجه، منابع و مصارف•
سلامت بخش مالی•
تمامیت بانک مرکزی•
طرفی در تنظیم بازارشفافیت و بی•
بینی پذیری  پیش•
حاکمیت قانون از جمله اجرای قراردادها•
کفایت چارچوب نهادی برای مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم•

ارزیابی آثار اقتصادی تشدید گسل بین حکمرانی و فساد2.

بررسی مسائل محدودکننده توان اقتصادها برای انجام اصلاحات اقتصادی3.
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محدودکردن کارکنان 
بخش عمومی برای 

دریافت رشوه و استفاده از 
قدرت برای کسب منافع 

شخصی

محدودکردن توان بخش 
خصوصی برای مشارکت 

در فساد

دهی به دریافت یا عدم پاداش
پرداخت رشوه

نحوه برخورد و مقابله با فساد
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نهاسازی فعالیت آتمایل برای شفافعزم جدی مقامات بالا برای برخورد با فساد و •

پذیرش رویکرد اقتصاد بازار•
گذاری حذف قیمت•
هاواقعی سازی قیمت•
های تجاریها و ممنوعیتحذف محدودیت•
سازی واقعیخصوصی•

سازی و افزایش شفافیت قوانین و مقرراتساده•
وکارحذف قوانین و مقررات مخل و مزاحم کسب•
کاهش تفسیرپذیری قوانین•
سلب اختیار از ادارات در گزینش مقررات•

نحوه برخورد و مقابله با فساد

عمومیدر حوزه بخش 
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نبال یافتن ها به دگیرد، بنگاهزمانی که هزینه انطباق با مقررات از منافع آن بیشی می
.  دهدراهی برای حل مسائل خود هستند و در نتیجه فساد رخ می

نحوه برخورد و مقابله با فساد

وکارگیری در دریافت مجوزهای کسبعدم سخت

عدم هدایت به بخش 
غیررسمی

عدم پرداخت رشوه برای  
سازی و تسهیل امورساده

اثر  
ممستقی

اثر غیر 
ممستقی
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وانبازرستعدادنظارت،متولیهایسازمانتعدادکاهشجمله؛ازبازرسیحوزهدراصلاحاتانجام•
یاراتاختکردنمنطقیوموازیهایکنترلازپرهیزبازرسی،موضوعاتتعدادبازرسی،هایسازمان

آنها

اتمناقصبهمربوطمقرراتسازیشفافوسادهجمله؛ازعمومیتدارکاتحوزهدراصلاحاتانجام•
عملکردپایشورسانیاطلاعگیری،تصمیمنحوهدولتی،هایمزایدهو

اعمالومالیاتیهایمشوقحوزهدرجملهازفسادتقاضایکاهشهدفباسیاستیتغییراتایجاد•
آمیزتبعیضوغیریکسانهایرویه

یعمومبخشکارکناندستمزدسطحافزایشوکارآمدیارتقایطریقازفسادتامینکاهش•

نحوه برخورد و مقابله با فساد

عمومیدر حوزه بخش 
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نحوه برخورد و مقابله با فساد

بخش خصوصی-در حوزه بنگاهی

هااعمال حاکمیت شرکتی در بنگاه•
oارتقاء شفافیت و سلامت در سطح بنگاه

oها در قبال اقداماتگیرندگان در سطح عالی در بنگاهپاسخگو بودن تصمیم

ها در جهت پرهیز از رقابت های مخرب وهماهنگی و همکاری بیشتر بنگاه•
توجه به منافع ملی و گروهی
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تحریم روسیه و ایران

تحریمتفاوت•
ایرانکاملایجزئیبودنجداوالمللیبینتجاریومالیسیستمباروسیهخوبهایپیوند•

تحریم؛باروسیهمقابلهنحوه•
زپرهیمالی،قاعدهاعمالتورم،نرخکاهشگذاریهدفآزاد،شناورارزنرخسیاستاعمال•

وملیروتثصندوقدرحاصلمنابعجذبطریقازاقتصادبرنفتقیمتنوساناتانتقالاز
وازاربازهابنگاهخروجوورودتسهیلبالا،کیفیتباخارجیهایداراییدرگذاریسرمایه
تصاد،اقدرپذیریرقابتارتقاءبراینهادیچارچوبتقویتاقتصاد،دردولتدخالتکاهش

جاریحسابمازادافزایشوصادراتووارداتتوامافزایش
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نحوه برخورد و مقابله با فساد

تقویتِار،کنیرویتوانمندسازیتولید،عواملتقویتبااقتصاددربهره وریرشدقراردادنمحور•
(3بند)اقتصادرقابت پذیری

خالصباوافزودهارزشتناسببهخدماتوکالاهاصادراتازهدفمندهمه جانبه حمایت•
(10بند):طریقازمثبتارزآوری

.مقررات و گسترش مشوق های لازمتسهیل •
.خدمات تجارت خارجی و ترانزیت و زیرساخت های مورد نیازگسترش •
.سرمایه گذاری خارجی برای صادراتتشویق •
با کشورها به تولید ملی متناسب با نیازهای صادراتی،شکل دهی بازارهای جدید، و تنوع بخشی پیوند های اقتصادیبرنامه ریزی •

.ویژه با کشورهای منطقه
.ثبات رویه و مقررات در مورد صادرات با هدف گسترش پایدار سهم ایران در بازارهای هدفایجاد •
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قی سازیمنطساختارها،دراساسیتحولبرتأکیدباکشورعمومیهزینه هایدرصرفه جویی•
(16بند).زایدهزینه هایوغیرضروروموازیدستگاه هایحذفودولتاندازه ی

(17بند).مالیاتیدرآمدهایسهمافزایشبادولتدرآمدینظاماصلاح•
طعقتاگازونفتصادراتازحاصلمنابعازملیتوسعهصندوقسهمسالانه افزایش•

(18بند).نفتبهبودجهوابستگی
درسادزافزمینه هایوفعالیت هااقدامات،ازجلوگیریوآنسالم سازیواقتصادشفاف سازی•

(19بند)...وارزیتجاری،پولی،حوزه های

1392بهمن-مقاومتیاقتصاد های کلی اجرای سیاستعدم مقاومت در برابر 
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