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  دیباچه و روش شناسی  

که در بحث هاي گذشته ملاحظه شد، یکی از شاخص هاي تعیین کننده در سیاست  يهمانطور

قوانین حوزه  .قوانین کشور میزبان در این خصوص است ،هاي جذب سرمایه گذاري خارجی

کشور میزبان و نظام کنترل مدیریتی  خارجی تحت تاثیر مستقیم سیاست هاي سرمایه گذاري

وي قرار دارد. ایجاد شرایط مطمئن و امنیت خاطر براي سرمایه گذاران خارجی اگر چه در جاي 

ین ا .یرداما نباید منافع حیاتی دولت میزبان را نادیده بگ ،خود از اهمیت بالایی برخوردار است

  به وضوح تعریف شده باشد. کشورها منافع باید در رژیم عام سرمایه گذاري

بر این اساس ایجاد یک نظام تعادلی میان منافع عمومی و منافع سرمایه گذاران خارجی از اهمیت 

در عین حال تعادل رفتاري میان سرمایه گذاران داخلی و خارجی نیز از  .بالایی برخوردار است

نفی رفتار تبعیض آمیز میان این دو گروه از سرمایه گذاران عنصر  .الایی برخوردار استاهمیت ب

  اي به شمار می رود. تعیین کننده

از سویی معیارهاي رفتاري تعریف شده در سطح بین المللی و روند صعودي و تکاملی آنها در 

 رمایه گذاران خارجیاز س تر شفاف تر و همه جانبه ،روشن تر ،جهت ارائه حمایت هاي بیشتر

اما همین معیارها نشان داد که ارائه این حمایت هاي همه جانبه نباید با  .میل پیدا کرده است

حقوق مصرف  ،سلامت عمومی ،سیاست عمومی دولت میزبان در حوزه هایی نظیر محیط زیست

  منافع و امنیت ملی در تغایر باشد. ،کنندگان
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در سطح  و تدوین مقررات حقوق سرمایه گذاري خارجی مطالعه روندهاي موجود سیاست گذاري

آمیزي براي  ترقابو حرکت پرشتاب ، جهان نشان داد که بویژه در کشورهاي در حال توسعه 

هدف اصلی  . ایجاد یک محیط سرمایه گذاري مطلوب بالاخص در یک دهه اخیر رخ داده است

یی بود که حمایت ها وحفاظت هاي مقرراتی تدوین سیاست ها –از انجام این اصلاحات حقوقی 

 حقوقی را براي سرمایه گذاران خارجی ایجاد نمایند.

بهبود و ارتقاء کیفیت  ،  محور اصلی چنین اصلاحات ساختاري در مقررات سرمایه گذاري خارجی

مدیریت عمومی در حوزه نظام پذیرش و سازمان متولی امر جذب و تشویق سرمایه گذاري خارجی 

حمایت هاي مالکیتی و طراحی یا قرراتی مرتبط با نقل و انتقالات ، فیت در نظام مافزایش شفا ؛

   پذیرش یک نظام موثر در خصوص حل و فصل اختلافات است.

حقوقی سرمایه گذاري خارجی نشان می دهد که دولت  –این شاخص هاي مهم در نظام مقرراتی 

و در  ،ها تا چه اندازه براي جلب و جذب سرمایه گذاري خارجی از خود انعطاف نشان می دهند

براي جذب منابع مالی خارجی به صورت سرمایه گذاري ؛ سیاست هاي سرمایه گذاري ملی 

مرتبط با سرمایه گذاري خارجی بیانگر بر این پایه قوانین  .به دنبال چه چیزي هستند ؛ خارجی

وقی نظام حق هشخصیت رفتاري کشورها در تعریف و معرفی اولویت هاي اقتصادي خویش و تعبی

  .مناسب براي دسترسی به آن اولویت ها است

اگر چه عمده تلاش هاي صورت گرفته در سطح بین المللی براي طراحی یک مدل مطلوب از 

وز لیکن هن ،وص سرمایه گذاري سیستم خارجی استوار بوده استرفتاري در خص –رژیم حقوقی 

و این دولت ها هستند که ؛ یک مدل جهان شمول از قانون سرمایه گذاري خارجی وجود ندارد 
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میزان انعطاف قوانین خویش را در مواجه با جریان رو به رشد اصلاحات قانونی در حوزه سرمایه 

   .گذاري خارجی تعریف و ارائه می دهند

یی ابا این وجود یک قانون شفاف و طرفدار سرمایه گذاري خارجی به تنهایی عامل تعیین کننده 

دیگري نظیر شرایط  موثربلکه شاخص هاي  ،در جلب و جذب سرمایه گذاري خارجی نیست

رویه  ،سیاست هاي مالیاتی ،ثبات مقرراتی ،زیر ساخت هاي فیزیکی ،فضاي سیاسی ،اقتصاد کلان

ریسک هاي سیاسی و  ،فضاي کسب و کار ، ثبات نرخ ارز ،سیاست هاي تجاري ،هاي بازار کار

  .نقش تعیین کننده ایی هستند سیستم آموزشی و نظایر آن حائز ،ساختار اداري ،حاکمیتی

یکی از اقدامات اصلی ؛که در فاز نخست مورد بحث قرار گرفت ؛  آنکتاد مطالعات متعددبر پایه 

تدارك یک چارچوب سیاست  ،خارجی هستند ها که بدنبال جذب سرمایه گذاري مستقیمدولت 

 .این اقدام یک شرط ضروري است اما کافی نیست .گذاري مطلوب و هماهنگ در این حوزه است

در حوزه رژیم سرمایه خارجی ، جلب سرمایه گذاران بزرگ و تاثیر گذار  اياقدامات مکمل بر

 نهفتهو متناسب با ان و ارائه مشوق هاي هدفمند ، سیاست هاي توسعه ایی  هاگذاري عام کشور

   1.است

به هر ترتیب بدون آنکه بخواهیم نقش قانون سرمایه گذاري خارجی را بیش از آنچه که اهمیت 

ت باید خاطر نشان کنیم که یک سیاس ،یا تلاش کنیم که از نقش آن بکاهیم ،دارد برجسته کنیم

                                                             

  براي اطلاع بیشتر در این خصوص رجوع کنید به ؛. 1
-Games Zhan, Formulating a New Generation of Investment Policy UNCTAD, Cape town, ٢٠١٥. 
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 جریان ،تضمین کننده سهولت پذیرش و ورود به بازار کهحوزه حقوق داخلی گذاري مطلوب در 

، باید مورد توجه ایجاد امنیت لازم براي آنها و دارایی هاي آنها فراهم آورد ،نقل و انتقادات سرمایه

؛ در جاي خویش ؛ از اهمیت لذا داشتن یک قانون مطلوب براي سرمایه گذاري خارجی  .قرار گیرد

زمانی بیشتر خواهد شد که حقوق داخلی و قوانین و مقررات وردار است ؛ و این اهمیت بالایی برخ

ذیربط ملی در حمایت از سرمایه گذاري خارجی به طور خاص سکوت کرده باشد ، و یا دچار 

  ابهام باشد و از وضوح کافی برخوردار نباشد. 

کشورهایی که داراي ریسک بالایی اهمیت داشتن چنین قانونی بویژه در آن دسته از بر این پایه 

تا از این طریق اطمینان خاطر لازم را براي حضور سرمایه هاي  ،هستند، بیشتر مورد توجه است

در تبیین مقررات سرمایه گذاري خارجی ، این رفتار  .خارجی در محیط اقتصاد ملی فراهم آورد

  مبین اتخاذ رویکرد فعال در این عرصه به شمار می رود.

قانون سرمایه گذاري صرفاً بعنوان یک سند حقوقی به  ،وجه داشت که برپایه رهیافت فوقباید ت

 لذا میزان نزدیکی .بلکه یک عامل تعیین کننده تشویقی به حساب خواهد آمد ،شمار نمی آید

 "امبهترین اقد"که براساس ، این قوانین به معیارهاي تعریف شده توسط نهادهاي بین المللی 

و اجراي  مناسبلذا تدوین یک قانون  2نکته تعیین کننده به شمار می آیند. ،ندا توصیه شده

                                                             

  ؛ بهبراي اطلاع بیشتر در این خصوص رجوع کنید . 2
- UNCTAD, Reforming the International Law: A Plan of Action, Chapter TV,٢٠١٥. 
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مطلوب آن پیش شرط ضروري حضور در فضاي رقابتی جذب سرمایه گذاري مستقیم خارجی در 

  .سطح بین المللی است

تطبیق قانون سرمایه گذاري خارجی در ایران با معیارها و قواعد عام و اختصاصی مورد عمل در 

ناطق و یا توسط م؛ که توسط سازمانها و مجامع بین المللی توصیه شده است  بین المللی سطح

از اصلی ترین اهداف ،  جغرافیایی و یا کشورهاي موفق در این عرصه مورد عمل قرار گرفته است

در سطح بین  "رفتارهاي معیار "بر این اساس بنا بود تا در ظرف  .این پروژه تعریف شده بود

ف تا نقاط ضع ،ي قرار بگیردوقانون و آیین نامه سرمایه گذاري خارجی در ایران مورد واکا ،المللی

احتمالی آنها شناسایی و توصیه هایی براي اصلاح قانون موجود در ایران و تطبیق آن با رفتارهاي 

  معیار صورت پذیرد.

 .یمجهان دست یافتدر سطح  "رفتارهاي معیار "در مباحث پیشین به نقطه مطلوبی در شناسایی 

مطالعات صورت گرفته و نتایج حاصل از آن در دو سطح توصیه هاي مجامع بین المللی ذیربط و 

ه هاي شاخص براي فول، نشان داد که مهمچنین الگوي رایج در کشورهاي منتخب مورد بررسی 

م هارزیابی یک قانون مطلوب که محیطی مناسب براي جذب سرمایه گذاري مستقیم خارجی فرا

  .چیست ،نماید

طی مطلوب، یدر حوزه قوانین سرمایه گذاري که مح ،در میان این مولفه هاي متکثر مورد بحث

شاخص هایی  ،ایندمی نمپیش بینی پذیر و شفاف را براي سرمایه گذاران خارجی فراهم ،امن

رمایه سنظیر نظام پذیرش و جایگاه سازمان مسئول این کار ؛ مسائل مرتبط با نقل و انتقالات 
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الکیت نظام م ،گذاري بویژه ترتیبات مرتبط با خروج اصل سرمایه و عایدات ناشی از سرمایه گذاري

  .وزن و اهمیت ویژه ایی برخوردار است ازو شیوه هاي حل و فصل اختلافات سرمایه گذاري 

 خارجیآیین نامه تشویق و حمایت از سرمایه گذاري  در این گزارش به طور متمرکز بر قانون و

لیکن به منظور درك رساتر از فضاي مفهومی مولفه هاي مورد بحث در  ،کشور خواهیم پرداخت

نگاه و مرور سریعی بر رهیافت هاي بین  ،ه حاضر )هاي پیشین (فازهاي اول و دوم پروژگزارش 

 گیري قانون بعبارت دیگر قبل از ورود به بحث در مورد جهت .المللی در این خصوص نموده ایم

و با هدف بازیابی و ، از مولفه ها  آیین نامه سرمایه گذاري خارجی کشور در خصوص هر یک و

این شاخص ها را به اختصار مورد بحث  ،سهولت دسترسی به رفتارهاي معیار در سطح بین المللی

  قرار خواهیم داد.

قانون و بدیهی است در خاتمه بحث و بررسی هر یک از مولفه ها یا شاخص هاي مورد نظر در 

یلی تکم ،سرمایه گذاري خارجی در کشور توصیه هاي اصلاحیاجرایی تشویق و حمایت آیین نامه 

و یا ویرایشی مرتبط با هر یک از شاخص ها را با هدف ترمیم و اصلاح آنها در انطباق با معیارهاي 

 مورد پذیرش در سطح بین المللی ارائه خواهیم داد.
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 مروري بر ادبیات پژوهش  

بررسی هاي موجود نشان می دهد که مطالعات زیادي در مورد نقد قانون و ایین نامه تشویق و حمایت از سرمایه 

معیارهاي مطلوب معرفی شده توسط سازمان ها و مجامع بین المللی گذاري خارجی در ایران در مقایسه با 

و رفتار مورد عمل توسط کشور هاي پیشرو  و یا بر پایه بهترین اقدام؛ مرتبط با حوزه هاي سرمایه گذاري خارجی 

که با هدف بازنگري در متن قانون و ایین نامه تشویق پراکنده ایی نیز اصلاحی هاي توصیه صورت نگرفته است. 

و حمایت از سرمایه گذاري خارجی در ایران توسط کارشناسان مستقل و یا نهاد و مجامع دولتی و یا خصوصی 

 رویکرد هاي تطبیقی بوده است. توانه نظري مورد نظر و صورت گرفته است ، فاقد پش

یکی از مطالعاتی که به طور مستقیم قانون سرمایه گذاري مستقیم خارجی ایران را با راهنماي رفتار معرفی شده 

و تلاش کرده است تا از طریق این تحلیل ، از سوي بانک جهانی به صورت تطبیقی مورد بررسی قرار داده است 

نقاط قوت و ضعف قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجی را نشان دهد و بر آن اساس ، اي مقایسه 

توصیه هایی براي اصلاح قانون موجود و جاري بدست دهد، مقاله اي است که توسط آقاي اردشیر عطایی تدوین 

در این قسمت تلاش خواهیم تا رهیافت هاي این مقاله و توصیه هاي آن براي بهبود و یا اصلاح  3شده است.

  قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجی ایران را تحلیل کنیم.

) رفتار در 2) پذیرش، 1در این مطالعه ابتدا هریک از شاخص هاي رفتاري و توصیه هاي بانک جهانی در حوزه 

) نظام حل و فصل اختلافات مورد بررسی قرار گرفته 4) مصادر و نحوه جبران خسارت و 3تقالات، خصوص نقل و ان

                                                             

٣- Ardeshir, Atai, “: Comparative Analysis of the Iranian Foreign Investment Law and the world Bank GnideLines on 

Treatment of Foreign Direct Investment”, ١٢ Y.B. Islamic & Middle Easternl. ٦-٢٠٠٥, pp. ١٢٨-١١١ 
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  و سپس نسبت آن را با قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجی ایران سنجیده است.

در مطالعه بانک جهانی و در بخش پذیرش اشاره می کند که در بحث جذب سرمایه گذاري مستقیم خارجی 

جذب منابع کافی نیست، بلکه شروط انتقال تکنولوژي، دانش مدیریت و مهارت هم باید مورد توجه صرف 

قرار بگیرد. تاکید بر تعبیه قواعد و رویه هاي غیرضروري و ایجاد موانع بوروکراتیک می تواند، عاملی دست 

 احراز حداقل مالکیت محلیو پا گیر تلقی شود. این راهنما در حوزه پذیرش تاکید می کند، در نظام پذیرش 

از طریق ایجاد شرکت سرمایه گذاري مشترك و صادرات محور بودن کالاهاي تولیدي، لزوم بکارگیري نیروي 

کار محلی، می تواند جزء لوازم پذیرش باشد. اما بلافاصله تاکید می کند اتخاذ سیاستهاي باز و آسان می 

  تواند تسهیل گر شرایط پذیرش باشد.

توانند فهرستی از ممنوعیت هاي ویژه در حوزه هاي مرتبط با موضوع امنیت وضع کنند که ورود کشورها می

به آن حوزه ها براي سرمایه گذاران خارجی ممنوع خواهد بود. در عین حال در حوزه هایی نظیر سلامت 

  قرار گیرد. تواند شامل مولفه هاي نظام پذیرش عمومی و مسائل زیست محیطی می

در  )1(در ادامه به موارد ذیربط قانون تشویق و حمایت سرمایه گذار خارجی ایران در مواد  این مطالعه

) و 3در خصوص شرایط عمومی پذیرش، روشهاي سرمایه گذاري موضوع ماده ( )2(خصوص تعاریف، ماده 

مواد مندرج در فصل سوم در خصوص مفاد رسمی پذیرش و شرایط صدور مجوزها توسط هیات سرمایه 

خدمات سرمایه  در خصوص وظایف مرکزري، و همچنین مواد مندرج در فصل چهارم آیین نامه این قانون گذا

  گذاري می پردازد. 

در شاخص مرتبط با رفتار با سرمایه گذاران خارجی نویسنده با عنایت به راهنماي بانک جهانی به ویژگیهاي 

جوزها، پروانه ها، اجازه استخدام، امنیت مالکیت، منصفانه با سرمایه گذاران خارجی، صدور مو رفتار برابر 
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کنترل بر دارایی، اجازه انتقال بدون محدودیت براي مجموع بدهی هاي سررسید شده براي ایفاي تعهدات 

قراردادي سرمایه گذاران و پرداخت خسارت ناشی از جنگ، درگیریهاي مسلحانه، انقلاب و غیره اشاره می 

  کند.

د مرتبط با این شاخص ها در قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خارجی از جمله سپس با اشاره به موا

در خصوص واگذاري تمام یا  10در خصوص اعمال حقوق برابر با سرمایه گذاران داخلی، ماده  )8(ماده 

ط در این در مورد انتقالات ارزي و سایر مواد مرتب 12بخشی از پروژه به سرمایه گذاران خارجی دیگر و ماده 

  زمینه اشاره می کند.

در حوزه مباحث مرتبط با سلب مالکیت و پرداخت غرامت و با اشاره به راهنماي بانک جهانی به ترتیبات 

مقرر مرتبط با سلب مالکیت و پرداخت غرامت کافی، موثر و سریع اشاره می کند. این مقاله سپس با اشاره 

در مورد حل و فصل اختلافات در مورد  19سلب مالکیت، ماده  قانون تشویق و حمایت در مورد )9(به ماده 

در خصوص مطالبه غرامت براي خسارت ناشی از تغییر در قوانین  17سلب مالکیت و یا ملی شدن، ماده 

  اشاره می کند.

این مطالعه با اشاره به شاخص دیگر مندرج در راهنما در خصوص نحوه حل و فصل اختلافات و نحوه مراجعه 

ادگاههاي کشور میزبان و یا داوري مستقل بویژه از طریق مرکز حل و فصل اختلافات سرمایه گذاري به د

(ICSID)  آن در خصوص نحوه حل  19تمرکز می کند. سپس با مراجعه به قانون تشویق و حمایت و ماده

ه ه هاي دو جانبه اشارو فصل اختلافات با مراجعه به دادگاه داخلی و یا بر پایه ترتیبات مقرر در موافقت نام

می کند. سپس با اشاره به مقررات مندرج در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، کسب موافقت مجلس 

  را براي ارجاع به داوري ضروري می داند.

این گزارش سپس بر پایه مقایسه ترتیبات مقرر در راهنماي سرمایه گذاري بانک جهانی و رویکرد مندرج 
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  حمایت سرمایه گذاري خارجی توصیه هاي اصلاحی ذیل را ارایه می دهد: در قانون تشویق و

  درصد  35ادي و درصد از بخش اقتص 25محدودیت سهم بازار براي سرمایه گذاري خارجی که شامل

  براي رشته می شود، حذف شود.

  محدودیت مندرج در قانون براي سرمایه گذاري خارجی براي اخذ تضمین در موافقت نامه هاي تامین

مالی پروژه ها (شامل مشارکت مدنی، بیع متقابل، طرح هاي ساخت و بهره برداري و واگذاري) حذف شود 

  تا آنها بتوانند از حمایت قانون تشویق و حمایت و تضمین هاي دولتی برخوردار شوند.

  حمایت قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجی در برابر ریسک هاي سیاسی نظیر تغییر قوانین

هره ب ، بیع متقابل و طرح هاي ساخت،ایی (مشارکت مدنیوافقتنامه هاي تامین مالی پروژهصر به محکه من

هم قابل  خارجیقیم برداري و واگذاري) می شود باید به طور یکسان به پروژه هاي سرمایه گذاري مست

  تسري باشد.

 گذارمایه گذاري با دولت ذیربط سرمایهسرمایه گذاران خارجی بدون الزام به وجود معاهدات دوجانبه سر، 

  باید اجازه دسترسی به داوري را داشته باشند.

  تموافقتنامه مشارک«به رسمیت شناختن سایر روشهاي قراردادي سرمایه گذاري در بخش انرژي نظیر 

هاي ساخت، بهره ش مشارکت مدنی، بیع متقابل و طرحعلاوه بر روشهاي جاري مورد پذیر 4»در تولید

  برداري و واگذاري.

همانطور که ملاحظه شد این مطالعه راهنماها و توصیه هاي مطرح شده توسط بانک جهانی را به خوبی 

                                                             

٤- Production Sharing Agreements 
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ه توسط گروه بانک جهانی ؛ توصیه تحلیل کرده است و تلاش کرده است تا بر پایه توصیه هاي مطرح شد

ی بنظر مقانون و ایین نامه تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خارجی در ایران ارایه نماید. هایی را براي اصلاح 

رسد ، شاید به دلیل تنگناه هاي ناشی از حجم یک مقاله ، این نوشتار نتوانسته است به تحلیل عمیق تر و 

گیري هاي اجرایی و مقرراتی قانون و ایین نامه تشویق و حمایت از سرمایه گذاري عملیاتی تر رویکردها و جهت 

خارجی ایران ورود کند ، و تمرکز بیشتري بر مولفه هاي مهم و تعیین کننده این قانون و ایین نامه اجرایی ان 

ه تشویق و حمایت بویژه در حوزه نظام پذیرش ، تضاد هاي معنی شناسی میان موافقت نامه هاي دو و چند جانب

از سرمایه گذاري و رویکرد هاي قانون اصلی سرمایه گذاري خارجی و همچنین موضوع مالکیت بر اموال غیر 

منقول و نظام حل و فصل اختلافات میان سرمایه گذاران خارجی و دولت بر پایه رژیم حاکم بر قانون و ایین نامه 

بنماید. اگرچه توصیه هاي مطرح شده در این مقاله ؛ از  تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خارجی در ایران

انجایی که با رویکرد تطبیقی صورت گرفته است ، تا حدود زیادي با راهنماهاي مبتنی بر بهترین اقدام سازکاري 

  و همخوانی دارد. 
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و سازمان : نظام پذیرشدوم فصل   

ئولمس
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 نظام پذیرش الگوهاي جهانی 

  بین المللیمعیار هاي  

ثر حداک ،ترتیبات و رویه هاي پذیرش در خصوصاگر چه نگرش عام و حاکم در سطح بین المللی 

اما هیچ قالب واحد و تعریف شده  ،نشان داده است 5تمایل خود را بر اقتباس فرایند پذیرش آزاد 

ایی در این خصوص ارائه نشده است. تسهیل نظام پذیرش و عملیات روان و شفاف سرمایه گذاران 

و دولت ها تلاش ، خارجی در انجام کار خود در کشور میزبان یک اصل مهم و پذیرفته شده است 

رایط و ش؛ و دوگانه پرهیز کنند غیر ضرور  ،پیچیده ،قواعد و مقررات سخت همی کنند تا از تعبی

یکن ل .و مقدمات حضور سرمایه گذاران خارجی به محیط اقتصاد خود را به قدر کفایت ساده کنند

العات صورت گرفته نشان داد که ترتیبات مقرر در نظام پذیرش در مناطق و کشورهاي مختلف مط

تعریف و  یت هاي توسعه ایجهان بر اساس رژیم هاي عام سرمایه گذاري آنها و همچنین اولوی

  اجرایی می شود.

براي شروع و اجراي طرح هاي  6 "غربالگري "کشورها ما شاهد وجود نظام مناطق و در برخی از 

فرایند ارزیابی تقاضاهاي  .سرمایه گذاري بودیم و در برخی دیگر چنین نظاماتی وجود نداشت

و یا مانعی براي جذب ، وژه اضافه کند سرمایه گذاري و تصویب آنها می تواند بر هزینه هاي پر

                                                             

٥- Free Admission  
٦- Screening System/Process 
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حتی آن دسته از کشورهایی  همانگونه که شاهد بودیم  .سریع و روان سرمایه ها به وجود آورد

دنبال می  قلمرو سرزمینی خویشخارجی در  يکه نظام کاملاً باز را در پذیرش سرمایه گذار

  بزنند.دست کنند، ممکن است به اعمال محدودیت هایی در این حوزه 

باید توجه داشت که اعمال محدودیت هاي مختلف در نظام پذیرش به خودي خود مبین یک 

  ،یک رفتار شفاف و روشن در این حوزه بلکه پیروي از ،رفتار مسدود کننده و هزینه زا نیست

از  که بویژه پس ،همانطور که در گذشته بحث آن رفت، یکی از تحولات مهم .تعیین کننده است

تغییر تمایل دولت ها در جایگزین کردن یک  ،در این حوزه رخ داد 2008مالی سال بحران 

  بود. "فهرست مثبت "به جاي  "فهرست منفی "

شامل بخش هایی اقتصادي می شوند که سرمایه گذاران خارجی از ورود به آن  فهرست منفی

ن خارجی مجاز بودند در حالیکه فهرست مثبت شامل مواردي بود که سرمایه گذارا ،منع شده اند

هم  "فهرست محدود کننده  "در آنها سرمایه گذاري کنند. البته در برخی از کشورها ما شاهد 

  .بودیم

همی و یا الزام به داشتن سمحدودیت هایی در میزان سهامداري یا مالکیت  ، بر پایه این فهرست

نکته مهم در این فرایند ها ارایه گردش کار روشن براي سرمایه گذاران  .شریک داخلی مطرح بود

در  ،خارجی بود که به آنها اجازه می داد تا بر پایه مکانیزم هاي تعریف شده توسط دولت میزبان

حوزه هایی وارد شوند و یا تقاضاهاي خود را بدهند که مانعی براي ارزیابی و ورود آنها وجود 

  .نداشت
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کنونی ارائه فهرست مثبت رویکردي قالب به شمار نمی آید و توصیه ایی هم براي در شرایط 

چرا که این فهرست با هر تلاشی که براي جامعیت بخشیدن آن صورت ، تدوین آن وجود ندارد

و خود را با بخش هاي اقتصادي ، نمی تواند همه بخش هاي اقتصادي را پوشش بدهد  ،بگیرد

  جدید و نوپا تطبیق دهد.

اگر چه باید توجه داشت که حتی المقدور  .ان استحر این اساس ارائه فهرست منفی داراي رجب

بلند یا طولانی نباشد و بتدریج در طی زمان مورد اصلاح و بازنگري قرار گیرد و ، این فهرست 

در عین حال در تعریف فهرست منفی باید از بکارگیري عباراتی که مبهم و تفسیر  .کوتاه تر شود

هر  "و یا اینکه  "هر بخشی که مغایر با منافع ملی است  "خودداري کرد. مثلاً اینکه  ،یر باشدپذ

  ."بخشی که داراي اثرات منفی زیست محیطی باشد

داشتن فهرست منفی این حسن را دارد که اولاً به طور طبیعی سرمایه گذاران از ورود به آن منع 

پذیر نخواهد بود و ثانیاً چنانچه یک بخش اقتصادي یا  می شوند و ارزیابی انها مبهم و یا تفسیر

این اجازه را به سرمایه گذاران خواهد داد تا در آن  ،زیربخش هاي آن در این فهرست نباشند

 .بخش ها یا زیر بخش ها به صورت خودکار و بدون محدودیت هاي ارزیابی تقاضا ها وارد شوند

اء هستند که ورود به آنها در حیطه عملکردي در فهرست منفی عمدتاً بخش هایی قابل احص

  و بعنوان حوزه هاي استراتژیک شناخته می شوند. ،منافع و امنیت ملی تعریف شده باشند

اعمال  عدم لذا داشتن قواعد باز در نظام پذیرش تقاضاهاي سرمایه گذاري خارجی به معنی

ه نکته مهم آن است کیست . ن نمحدودیت هاي بخشی متناسب با منافع استراتژیک دولت میزبا
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هر گونه ممنوعیت یا محدودیت در نظام پذیرش باید با ملاحظات امنیت ملی کشورها و یا اولویت 

  هاي توسعه ایی و رژیم سرمایه گذاري کشور میزبان سرمایه منطبق باشد.

ش رهمانطور که دیدیم اگر چه دستورالعمل هاي بین المللی توسط مجامع بین المللی نظام پذی

ی به دلایل بویژه بنا ،توصیه می کنند، اما در عین حال اذعان دارند که دولت ها می توانندرا آزاد 

تقاضاهاي سرمایه گذاران خارجی را رد کنند. از جمله این موارد تشخیص تضاد تقاضاي سرمایه 

گذاري با موضوع امنیت ملی و یا بدلیل اهداف توسعه ایی یا منافع ملی تقاضاهاي سرمایه گذاري 

منظر این محدودیت ها در عین حال می تواند از  .7قابل محدود سازي و حتی رد شدن هستند

لیکن نکته  ،بهداشت عمومی و یا الزامات زیست محیطی هم اعمال شود ،سیاست گذاري عمومی

  .میان سرمایه گذاران خارجی و داخلی استآنها تسري رفتار یکسان و مشابه  مهم در اعمال

تا آنجا که موضوع امنیت ملی و ملاحظات استراتژیک براي کشورهاي میزبان مهم است و اعمال 

براي حضور سرمایه گذاران خارجی در آن حوزه از شفافیت و یکپارچگی در برداشت  ممنوعیت

اعمال  .استاعمال محدودیت ها از یکپارچگی در رفتار و برداشت برخوردار  ،برخوردار است

محدودیت بر درصد مالکیت پروژه ایی (هر پروژه ) و یا بخش هاي اقتصادي (کل بخش یا زیر 

ران خارجی ؛ و یا الزام به حداقل سرمایه گذاري یا حداقل سقف سرمایه بخش ) براي سرمایه گذا

اگر چه وجود نظام غربالگري و لزوم اخذ مصوبه  .گذاري از جمله اعمال محدودیت هاي شایع است

                                                             

 بیشتر در این خصوص رجوع کنید به ؛براي اطلاع . 5
- Ashoka Mody, Foreign Direct Investment and World Economy, Routledge,٢٠٠٧. 



 

٢٠ 
 

سرمایه گذاري خارجی از مقامات ذیربط دولت هاي میزبان نیز در زمره اعمال این محدودیت ها 

  گردد. در نظام پذیرش محسوب می

معمولاً کشورهاي میزبان سرمایه با هدف تشویق سرمایه گذاري مشترك داخلی و خارجی و 

محدودیت هاي مهمی در مالکیت سرمایه  ،انتقال مهارت هاي مدیریتی و فنی به بنگاه هاي داخلی

گذاران خارجی اعمال می کنند. مطالعات انجام شده در این خصوص نشان می دهد که در این 

ي پیشرفته به پروژه خودداري ژاز انتقال تکنولو مکن است که سرمایه گذاران خارجیصورت م

 .8یک شریک محلی مانع رشد مطلوب پروژه شودالزام بر داشتن کنند و یا عاملی شود تا 

در انجام غربالگري دولت میزبان  .از طرفی نظام غربالگري خود عاملی محدودیت آفرین است

وص مناسب بودن یا نبودن سرمایه گذاري خارجی تصمیم گیري کند. بدنبال آن است که در خص

بخش خصوصی داخلی و خارجی تصمیم بگیرد  این که دولت می تواند به جاي سرمایه گذاران

این در حالی است که در شیوه هاي سرمایه  .محل تامل دارد ،که چه پروژه ایی مفید است یا خیر

رین مهمت .مستقیمی متوجه دولت هاي میزبان نیستگذاري مستقیم خارجی هیچ ریسک تجاري 

 ،شفاف و کم هزینه براي رشد و بلوغ سرمایه گذاري ها است ،وظیفه دولت ایجاد محیطی مطلوب

  .و تصمیم در مورد سودمندي یا بازدهی یک پروژه بر عهده بخش خصوصی است

                                                             

 براي اطلاع بیشتر در این خصوص رجوع کنید به ؛. 6
 
- H. Louri, Foreign Investment and Ownership Structure, An Empirical Analysis, Kluwer Academic Publisher,٢٠٠٢. 
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صرفاً با معیارهاي عینی از سوي دیگر از آنجایی که ارزیابی مفید یا مفید نبودن یک پروژه 

لذا اتخاذ رویه غربالگري ابزار مطلوبی براي نیل به اهداف مورد  ،اقتصادي قابل حصول نیست

 ،این فرایند خود موجب طولانی شدن فرایند رسیدگی هتعبی .انتظار دولت هاي میزبان نیست

سیدگی سرمایه گذاري هزینه هاي زمانی براي کارمندان و هیات ر ،ایجاد هزینه براي سرمایه گذار

میان منافع نه سازي براي بروز فساد و تعارض در موسسات دولتی هم می باشد و احتمال زمی

لذا باید تلاش شود تا سرحد ممکن نظام پذیرش سرمایه گذاري  .شخص یا صنفی در آن می رود

  ف کند.را برطر  9"هزینه هاي مزاحم  "تا سر حد ممکن  که به گونه ایی تدوین و اجرا شود

یک رفتار مطلوب در نظام پذیرش محسوب می گردد  "بر این اساس داشتن یک فهرست منفی 

مگر آنکه در صورت وجود محدودیت هایی در  ،و تا حد امکان باید رویه غربالگري حذف شود

براي انطباق با مقررات تعبیه  تصویب طرح ها ،همی و الزام به داشتن شریک خارجیسمالکیت 

بر پایه رویه هاي شفاف و تعریف شده به ارزیابی در این صورت ضروري است که  ،شده بکار رود 

 مضافاً اینکه فهرست منفی .تقاضاهاي سرمایه گذاران خارجی بر پایه نظام غربالگري بپردازنند

ذیربط مشمول این فهرست در آیین باید در قوانین سرمایه گذاري مورد اشاره قرار بگیرد و بخش 

صورت ادواري و منطبق با  تا بتوان آنها را به ،نامه هاي اجرایی و یا ملحقات به آن ذکر شود

اولویت هاي راهبردي جدید و سیاست هاي توسعه ایی به صورت نوبه ایی اصلاح و اطلاع رسانی 

   .عمومی کرد

                                                             

٩ -Hassle Costs 
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 معیارهاي ملی  

سرمایه گذاري خارجی کمتر مشمول مقررات ویژه تعریف شده و تقاضاهاي نظام پذیرش اگر چه 

 لیکن شفافیت و ساده سازي ،استاندارد پذیر توسط مجامع و موسسات بین المللی ذیربط است

یکی از رفتارهاي تعیین کننده سهولت دسترسی به بازار توسط سرمایه  ، تقاضاهانظام پذیرش 

خواه آنکه غربالگري در آن  نظام پذیرشعی این به طور طبی .گذاري خارجی محسوب خواهد شد

متناسب با سیاست ها و یا رژیم هاي سرمایه گذاري عام کشورهاي  ،لحاظ شده یا نشده باشد

میزبان تعریف و اجراء خواهد شد. تعریف اولویت هاي سیاست گذاري براي جذب سرمایه هاي 

نظام پذیرش  اعد حاکم برو طراحی فهرست هاي منفی یا مثبت بخش دیگري از قوخارجی 

در کشورهاي مختلف از انعطاف و تنوع برخوردار نظام پذیرش بر این اساس الگوهاي  .خواهد بود

  شده اند.

در جمهوري کشور هاي حوزه اتحادیه اروپا از نظام پذیرش بدون محدویت و ازاد پیروي می کنند. 

ک است که در دارایی هاي چک رقم حداقلی سرمایه گذاري معادل یکصد میلیون کروناي چ

درصد آن به صورت سرمایه نقدي  50و از این رقم باید معادل ،  مشهود یا نامشهود انجام می شود

ین ااما این رقم در مناطق کمتر توسعه یافته این کشور به صورت ترجیحی از کاهش  .وارد شود

نظام الکترونیکی محدودیت ها برخوردار هستند. در کشورهاي امریکاي لاتین عمدتاً دست از 

در برزیل و بسیاري از کشورهاي حوزه آمریکاي لاتین نیازي به  .ثبت سرمایه طراحی شده است

لیکن فهرست منفی تعریف شده  ،تصویب طرح هاي متقاضی سرمایه گذاري خارجی وجود ندارد

است و به طور  ي ممنوعیت یا محدودیت به صورت شفاف تعریف شدهاست که حوزه هاي دارا

  مستمر به روز می شود.
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در برزیل فهرست منفی شامل حوزه هایی نظیرانرژي هسته ایی، نفت و گاز و خطوط هوایی می 

ا یدرصد براي فعالیت در شرکت هاي بیمه ایی  49تا سقف مالکیت سهمی شود و محدودیت 

زء در موارد فوق محدودیتی از نظر جتلویزیون کابلی اعمال می شود. به  رسانه هاي عمومی نظیر

سقف سهامداري وجود ندارد و سرمایه گذاران خارجی می توانند بدون محدودیت و نیاز به اخذ 

  مبادرت کنند. سرمایه گذاري به ،مجوز یا مصوبه خاصی

 ،سهامداري اعمال نمی شوددر کشورهاي حوزه آسه آن به طور عام هیچ محدودیتی بر میزان 

د رژیم سرمایه گذاري خون و بر اساس پیلییویتنام و ف ،لیکن در برخی از کشورها نظیر لائوس

در هنگ کنگ نیز که از  .را در برخی از بخش ها اعمال کرده اندمالکیت سهمی محدودیت هاي 

رمایه گذاري خارجی آزاد را در جذب سنظام پذیرش آزاد پیروي می کند و  اراصول و قواعد باز

دنبال می کند در رژیم جذب سرمایه گذاري خارجی خود یک فهرست منفی شامل چهار قلم 

  .کالایی را گنجانیده است

ا ر نظام پذیرشکره جنوبی هم با اصلاح قانون سرمایه گذاري پیشین خود همه الزامات قبلی 

نیازي به اخذ مصوبه سرمایه در این کشور  خارجی حذف نموده است و ورود سرمایه گذاران

طراحی فهرست مثبت به رویکرد تدوین فهرست  در کشور کره ، بر پایه این رفتار  .دنگذاري ندار

منفی تغییر جهت داده است و این فهرست به صورت مداوم اصلاح و ممنوعیت هاي قبلی کاهش 

اوراق بهادار و  ،عمدتاً محدود به خرید و فروش زمین تدر شرایط کنونی این فهرس .یافته است

  زین می شود.نایستگاههاي پمپ ب
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اخذ مجوز یا مصوبه  .در کشور چین یک فهرست محدود شده و یک فهرست منفی وجود دارد

سرمایه گذاري خارجی صرفاً براي فهرست محدود شده ضروري است و در ا ین مورد غربالگري 

ر موارد نیازي به اخذ مجوز سرمایه گذاري وجود ندارد. در کشور هند صورت می گیرد و در سای

طراحی شده  نظام پذیرشدر این کشور دو مسیر متفاوت در  .وضعیت تا حدودي متفاوت است

مسیر خودکار که نیازي به اخذ مجوز سرمایه گذاري ندارد و مسیر دولتی که باید مراحل  .است

ام نظهرست محدود شده را باید طی کنند. در این کشور تصویب طرح هاي متقاضی بویژه در ف

سرمایه گذاري خارجی از این طریق می توانند  متقاضیانالکترونیکی طراحی شده است و  پذیرش

فهرست منفی در این کشور محدود و شامل چهار حوزه می شود که در گذشته مورد  .اقدام کنند

  بحث قرار گرفت.

به  ؛ سرمایه گذاري هايدر این کشور نیز تقاضا .ی به چشم می خوردرفتار مشابهنیز در استرالیا 

ندارند. فهرست  سرمایه گذارينیازي به اخذ مصوبه  ،جزء در موارد مرتبط با فهرست محدود شده

 ،یکشتیران ،حمل و نقل هوایی  ،بانکداري ،پزشکی ،محدود شده شامل بخش هایی نظیر مسکن

  بانکداري و رسانه ها می شود.

 در عربستان .خود اعمال می کنند نظام پذیرشرا در کشورهاي مجاور ایران نیز رفتارهاي متنوعی 

سرمایه این محدودیت ها در تعیین سقف حداقل  .سعودي دو فهرست منفی و محدود وجود دارد

 سرمایه گذارياز هیات سرمایه گذاري ذ مجوز اخ .و صنعتی است در بخش هاي کشاورزي گذاري

در ترکیه نیازي به اخذ مجوز سرمایه گذاري  .ضروري است خارجی سعودي براي سرمایه گذاران

 –وجود ندارد. در عمان اخذ مجوز سرمایه گذاري از سازمان حمایت از سرمایه گذاري و تجارت 

در کویت یک فهرست منفی تعریف شده است که سرمایه گذاران خارجی  .ضروري است –ایترا 
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منفی به صورت  لیکن هنوز بخش هاي تعریف شده در این فهرست ،آن نیستنده بمجاز ورود 

حوزه خاص در این کشور تعریف شده است که شت ه، از طرف دیگر  .آشکار معرفی نشده اند

واهند نخ ،همانند سایر بخش ها ،مشوق هاي ویژه مالیاتی و گمرکیفعالیت در آنها مشمول دریافت 

در عین حال دریافت  .شد. بر این اساس در این کشور به این بخش ها غیر مشمول می گویند

  کلیه مجوزهاي مورد نیاز براي سرمایه گذاري از طریق ایستگاه واحد صورت می گیرد.

حوزه هایی را تعریف  ،در روسیه تعریف شد 2008در قانون سرمایه گذاري راهبردي که در سال 

بخش هوا و فضا و حوزه  ،که نظام کنترلی بر آنها اعمال می شود و شامل انرژي اتمی کرده است

این کشور محدودیت هایی را براي فعالیت سرمایه  نظام پذیرشمنابع طبیعی می شوند. در 

سیه که بالاي گذاران خارجی اعمال می کند. بر این اساس براي تملک موسسات اعتباري در رو

ند اخذ مجوز ضرورت دارد و فعالیت در حوزه رسانه هاي عمومی تا سقف ده درصد مالکیت باش

  مالکیت سهمی پنجاه درصد اعمال می شود.

  سازمان مسئول  جهانیمعیار هاي  

ل قاب کشورهاي مختلف مورد بررسینظام پذیرش همانطور که شاهد بودیم دو رهیافت کلی در  

پیروي می کردند و عمدتاً شامل کشورهاي ردیابی بود. دسته نخست که از نظام پذیرش آزاد 

تی الزاما ،و ترکیه بود ، کره ، برخی از کشور هاي امریکاي لاتین هنگ کنگ ،حوزه اتحادیه اروپا

تقاضاهاي سرمایه گذاري خارجی آنها وجود  نظام پذیرشبراي اخذ مجوز سرمایه گذاري در 

ام نظبود. دسته دوم از کشورها از متکی  ، نداشت و به معرفی یک فهرست منفی یا محدود شده



 

٢٦ 
 

 رشپذیویا  –نظیر عربستان سعودي  –تصویبی به صورت مطلق براي تمامی طرح ها  پذیرش

  مشروط براي فهرست هاي محدود شده خویش بهره می بردند.

 خارجی يسرمایه گذارسازمان مسئول براي ارتقاء  ،نظام پذیرشمتناسب با این رویکرد ها در 

 خارجی يسرمایه گذارکه به طور همزمان وظیفه پذیرش و تصویب طرح هاي متقاضی و ارتقاء 

مکان یابی می شوند. براي مثال در کشورهاي حوزه اتحادیه اروپا و هنگ کنگ  ،را بعهده دارند

آزاد عمل می کنند و فهرست مشخص محدود کننده ایی در این خصوص  نظام پذیرشکه برپایه 

و بر ي از کانال ارزیابی و تصویب طرح ها را حذف کرده اند سرمایه گذارحل پذیرش مرا ،ندارند

تعریف نکرده اند. در سایر خارجی ي سرمایه گذاراین اساس سازمانی مستقل براي ارتقاء امر 

فهرست هاي محدود شده ایی را  خارجی يسرمایه گذار کشورها که اعم از آنکه در رژیم جلب

نظام محدود یا گسترده پذیرش مبتنی بر ارزیابی و تصویب طرح  ،تعریف کرده یا نکرده باشند

مستقل با اهداف ویژه  داهي قابل ردیابی است و بر این اساس یک نسرمایه گذارهاي متقاضی 

ه تجارت و سرمایه و جذب سرمایه گذاري و یا ترکیبی از وظایف مختلف مرتبط با توسع بجل

  انجام این کار نموده اند.ل وگذاري را مسئ

بانک مرکزي آن کشور صرفاً مسئولیت  ،در برزیل که نظام ارزیابی و تصویب طرح ها وجود ندارد

ر لیکن د .و مدیریت جریان سرمایه را بعهده دارد تنظیم مقررات سرمایه گذاري ،ثبت سرمایه ها

 ،کره جنوبی که خط و مشی برزیل را در عدم ضرورت تصویب طرح هاي متقاضی دنبال می کند

ر د .م خارجی و تجارت خارجی آن کشور استقیستمسرمایه گذاري  نهاد ویژه ایی مسئول ارتقاء

در هند نیز هیات ارتقاء  .چین نیز این وظیفه به عهده وزارت صنعت و تجارت آن کشور است

یه گذاري آن کشور مرکب از وزارت خانه هاي مختلف مسئولیت ارزیابی طرح هاي متقاضیان سرما
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مرتبط با فهرست محدود شده را بعهده دارد. در استرالیا خزانه داري آن کشور مسئول ارتقاء 

  در فهرست محدود شده را بعهده دارد. طرح ها پذیرشارزیابی و  ،سرمایه گذاري

مبتنی بر ارزیابی و  نظامدر سایر کشورها  ،بررسی به جزء مورد ترکیهدر کشورهاي مجاور مورد 

 .استتصویب طرح ها حاکم است که بر این اساس یک سازمان یا هیاتی عهده دار این وظیفه 

سازمان سرمایه گذاري عربستان سعودي مرکب از سیزده عضو از دستگاههاي مختلف مدیریت 

رند و مرکز خدمات سرمایه گذاري آن کشور وظیفه تمرکز خارجی را بعهده دا سرمایه گذاري امر

آزاد و بدون نیاز به  نظام پذیرشدر کشور ترکیه که  .اقدامات مرتبط با این امر را انجام می دهد

خزانه داري آن کشور مسئول سیاست گذاري در حوزه سرمایه گذاري  ،اخذ مجوز حاکم است 

  .استخارجی وثبت اطلاعات و آمارهاي این حوزه 

و تجارت که در وزارت صنعت و تجارت مستقر  در کشور عمان سازمان حمایت از سرمایه گذاري

وظیفه صدور مجوزهاي سرمایه گذاري و اخذ سایر مجوزهاي مورد نیاز از سایر دستگاهها  ،است 

 ارتقاء سرمایه گذاري خارجی بعنوان یک ایستگاه واحد رسیدگیاد در کویت هم نه .را بعهده دارد

 براي ارزیابیاي دو مرحله  نظام پذیرشد و یک نبه تقاضاهاي سرمایه گذاري خارجی عمل می کن

  .و تصویب طرح ها در این کشور حاکم است
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  الگوي ایران در نظام پذیرش

  تعریف سرمایه گذار خارجی  

توسط مجمع  1382در ایران در سال  "تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجی  "قانون جدید 

قانون  "قانون قبلی تحت عنوان  این قانون جایگزین .تشخیص مصلحت نظام به تصویب رسید

در تدوین این قانون جدید و در سال  .شد 1334مصوب  "حمایت سرمایه گذاري خارجی و جلب 

کارشناسان ملی در حوزه هاي اقتصادي و حقوقی و یده از زیک گروه برگ،  70هاي انتهایی دهه 

همچنین کارشناسانی از گروه مشاورین مرکز خدمات بین المللی سرمایه گذاري خارجی ( فیاس 

ها و مزایا جدید آن در قیاس با قانون در مقدمه این قانون به برخی از ویژگی ) حضور داشتند . 

  گذشته به شرح ذیل اشاره میکند:

 ؛سرمایه گذاري خارجی سیع حمایتی به کلیه روشهاي اعطاي پوشش و 

 و به رسمیت شناختن شیوه هاي مختلف بکارگیري  ارایه تعریفی جامع از سرمایه گذاري خارجی

 " ،"تامین مالی  "، انواع روش هاي "سرمایه گذاري مستقیم خارجی "کشور اعم از  درسرمایه 

 .و غیره "بیع متقابل  "، "ساخت، بهره برداري و واگذاري 

 ارائه تسهیلات بیشتر در روند پذیرش و تصویب طرحهاي سرمایه گذاري خارجی،  

  مستقر در  "مرکز خدمات سرمایه گذاري خارجی "ساماندهی یک ایستگاه واحد تحت عنوان

ور مربوط به سرمایه گذاري هاي محل سازمان سرمایه گذاري به منظور تسریع و تسهیل در ام

 ،خارجی در مراحل قبل و بعد از صدور مجوز
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 معرفی روش ها و راهکارهاي قانون جدید در ارتباط با پذیرش سرمایه گذاري هاي دولتی، 

  تامین امنیت مورد نظر سرمایه گذاران از طریق تعهد پذیري مستقیم دولت در به رسمیت

 خارجی؛شناختن حقوق اساسی سرمایه گذاري 

همانطورر که ملاحظه می شود، عمده ترین تغییرات حاصله در قانون جدید سرمایه گذاري 

در ایران به حوزه تعریف سرمایه گذاري خارجی و شرایط پذیرش طرح ها مربوط می  خارجی

شود و یک مورد به موضوع نظام حقوقی حاکم بر رفتار حمایتی از سرمایه گذاران خارجی اشاره 

لبته ارزیابی محتوي این قانون و آیین نامه مرتبط به آن می تواند ابعاد بیشتري از قواعد می کند. ا

  بدست دهد. در این حوزه را  مقرراتی حاکم بر محیط سرمایه گذاري خارجی کشور

  

و در ماده یک از فصل اول به  تعریف سرمایه  در قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجی

سرمایه گذار خارجی شامل اشخاص ، می پردازد. بر پایه تعاریف این ماده  ایرانگذاري خارجی در 

حقیقی و حقوقی غیر ایرانی و یا ایرانی با استفاده از سرمایه با منشاء خارجی است که مجوز 

سرمایه گذاري خارجی هم بکارگیري  10سرمایه گذاري موضوع ماده شش را اخذ نموده باشند.

نگاه اقتصادي جدید یا موجود پس از اخذ مجوز سرمایه گذاري بر پایه سرمایه خارجی در یک ب

  مقررات ماده شش می باشد.

در همین ماده و در تعریف سرمایه خارجی به انواع مختلفی از سرمایه هاي نقدي و غیر نقدي 

  اشاره می کند که می تواند مشمول سرمایه خارجی شود. این موارد به شرح ذیل می باشند.

                                                             

ماده شش قانون به تشکیل هیاتی به نام هیات سرمایه گذاري خارجی اشاره دارد که به منظور رسیدگی و اخذ تصمیم در خصوص درخواست  -8
  ، که به طور مستقل مورد بررسی قرار می گیرد. ) تشکیل می شود 5هاي مرتبط با پذیرش، ورود، بکارگیري و خروج سرمایه (مندرج در ماده 
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  به کشور وارد می شوند و  سرمایه اعم از نقدي و غیر نقدي که توسط سرمایه گذار خارجیانواع

 شامل موارد ذیل می شوند:

از طریق نظام بانکی یا دیگر طرق انتقال وجوه  ،الف ) وجوه نقدي که به صورت ارز قابل تبدیل

  به کشور وارد شود؛ ،که مورد تایید بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران باشد

  ب) ماشین آلات و تجهیزات؛

  افزودنی و کمکی ؛ ،قطعات منفصله و مواد اولیه ،قطعات یدکیو ج) ابزار 

  اسامی و علائم تجاري و خدمات تخصصی ؛ ،دانش فنی ،اختراع حقد) 

  ؛ هـ) سود سهام قابل انتقال سرمایه گذاري خارجی

  .و) سایر موارد مجاز با تصویب هیات دولت

و همچنین آیین نامه آن به جزئیات بیشتري در مورد این  اگر چه در تحلیل سایر مواد این قانون

بنظر می مفاهیم و دامنه بکارگیري آن خواهیم پرداخت، اما ذکر نکاتی در این مرحله ضروري 

سرمایه گذار خارجی و سرمایه گذاري خارجی اقدامی ، نخست آنکه بر پایه این تعاریف رسد . 

براي بکارگیري انواع مختلف سرمایه ها است که قبلاً مجوز هیات سرمایه گذاري موضوع ماده 

و برخورداري از  شمول واژه سرمایه گذار خارجیبر پایه این تعریف  شش را اخذ کرده باشند.

 مستلزم اخذ مجوز سرمایه گذاري از هیات سرمایه گذاري خارجی ویژگی ها و مزایاي این قانون

معناي سلبی این برداشت آن است که هر گونه اقدام مشابه دیگري  .ماده شش استموضوع 

توسط سرمایه گذاران خارجی در ایران مشمول تعریف سرمایه گذاري خارجی نخواهند شد، مگر 

 تقاضاي صدور مجوز را از هیات سرمایه گذاري خارجی آیین نامه همین قانون 6آنکه مطابق ماده 

  استفاده نمایند. ز صدور مجوز می توانند از مزایاي این قانونارائه دهند، و پس ا

اخذ  این رهیافت نشان می دهد که اگر چه قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خارجی

لیکن به طور تلویحی و غیر مستقیم  ،را الزامی نکرده است مجوز از هیات سرمایه گذاري خارجی
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غیر این صورت آن دسته از سرمایه گذاران خارجی در می داند. داشتن چنین مجوزي را ضروري

مجوز هیات سرمایه گذاري  اعم از اشخاص حقیقی و حقوقی غیر ایرانی و یا ایرانی که بدون اخذ

و مزایاي  در ایران سرمایه گذاري می نمایند، مشمول تعاریف سرمایه گذاري خارجی خارجی

  نخواهند شد. ،مندرج در قانون ،ناشی از آن

فاقد مجوز در ایران را  دیگري مقررات حاکم بر سرمایه گذاري هاي خارجی آنجایی که قانوناز 

 دتعریف نکرده است و قواعد عملیاتی آن را به روشنی احصاء نکرده است ؛ لذا می توان حکم دار

در ایران ؛ اخذ مجوز و مصوبه هیات سرمایه گذاري  که در نظام پذیرش سرمایه گذاري خارجی

  ضروري خواهد بود. خارجی

ورود سرمایه در اشکال  ،محور اصلی تعریف سرمایه گذار خارجی ،بر پایه تعاریف همین ماده

بر این اساس خارجی بودن منشاء سرمایه کانون تعریف سرمایه  .متنوع آن با منشاء خارجی است

با سرمایه هاي چنانچه  ،ایرانیان مقیم خارج از کشور ،است و بر پایه همین رویکرد گذار خارجی

 در ایران سرمایه گذاري  کنند، مشمول این تعریف از سرمایه گذار خارجی ،داراي منشاء خارجی

  .11ند گرفتهقرار خوا

  

  ضوابط عمومی پذیرش 

  

                                                             

  ر خصوص ابعاد حقوقی این بردادشت بویژه در خصوص رسیدگی به حل و فصل اختلافات و ارجاع به داوري درادامه به آن خواهیم پرداخت.د  -9
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شرایط عمومی حاکم بر پذیرش سرمایه گذاري ، مندرج در آن )  4(تا )  2در فصل دوم و مواد (

به ویژگی هاي ایجابی و سلبی سرمایه گذاري )  2( ماده .مورد بحث قرار گرفته است خارجی

  اشاره دارد. خارجی

و یا رعایت سایر قوانین و  بر اساس این قانون ) پذیرش سرمایه گذاري خارجی2ماده ( بر پایه

 ،عدنیم ،مقررات جاري کشور می بایست به منظور عمران و آبادي و فعالیت تولیدي اعم از صنعتی

  و بر اساس ضوابط زیر صورت پذیرد:کشاورزي و خدمات 

افزایش فرصت هاي شغلی  ،ارتقاء کیفیت تولیدات ،ارتقاء فن آوري ،الف ) موجب رشد اقتصادي

  و افزایش صادرات شود.

اخلال در اقتصاد کشور و  ،تخریب محیط زیست ،ب) موجب تهدید امنیت ملی و منافع عمومی

  تضییع تولیدات مبتنی بر سرمایه گذاریهاي داخلی نشود.

 حقوق ،ج) متضمن اعطاي امتیاز توسط دولت به سرمایه گذاران خارجی نباشد. منظور از امتیاز

  را در موقعیت انحصاري قرار دهد. ویژه ایی است که سرمایه گذاران خارجی

نسبت  موضوع این قانون تولیدي حاصل از سرمایه گذاري خارجید) سهم ارزش کالا و خدمات 

در هر بخش اقتصادي  ،به ارزش کالا و خدمات عرضه شده در بازار داخلی در زمان صدور مجوز

بود. تعیین رشته ها و میزان سرمایه  درصد بیشتر نخواهد 35درصد و در هر رشته از  25از 

 .بود که به تصویب هیات وزیران می رسد ایی خواهدگذاري در هر یک از آنها طبق آیین نامه 

به جزء نفت  –جهت تولید کالا و خدمات براي صدور به خارج از کشور  سرمایه گذاري خارجی

  از این نسبت ها معاف است. –خام 
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مربوط به تملک اموال غیر منقول اتباع خارجی مصوب  )آمده است که ؛ قانون2ماده (در تبصره 

تملک هر نوع زمین به هر میزان بنام سرمایه گذار  .ان به قوت خود باقی استکماک 16/3/1310

  .12مجاز نمی باشد در چارچوب این قانون خارجی

ملاحظه می  شرایط عمومی پذیرش سرمایه هاي خارجی همانطور که در این ماده در خصوص

هاي تولیدي دربخش ؛ عمران و آبادي و انجام فعالیت  شود، هدف از پذیرش سرمایه گذار خارجی

 افزایش ،ارتقاء فن آوري ،هاي مختلف اقتصادي تعریف شده است که زمینه ساز رشد اقتصادي

شغلی و افزایش صادرات بشود. این احکام شاخص هاي ایجابی ایجاد فرصت هاي  ،کیفیت تولیدات

جلب و جذب سرمایه گذاري خارجی محسوب می شود که باید در صدور مجوز هیات سرمایه 

  به آن توجه کرد. گذاري خارجی

وه علا ،"رعایت سایر قوانین و مقررات جاري کشور  "نکته قابل ذکر در این شاخص هاي ایجابی 

این  تشویق و حمایت است. بر اساس قانون بر شرایط عمومی پذیرش سرمایه گذاري خارجی

عمومی پذیرش آنها، و نظام  عبارت نشان می دهد که در صدور مجوزهاي سرمایه گذاري خارجی

مقررات حاکم بر سایر حوزه هاي بخشی که می تواند در سایر قوانین و مقررات ذیربط آنها ذکر 

هم باید مورد توجه قرار بگیرد. بعبارت دیگر نظامات مستقل حاکم بر رژیم عام سرمایه  ،شده باشد

اي سرمایه گذاري د در صدور مجوزهیگذاري در کشور و در حوزه هاي مختلف اقتصادي نیز با

  مورد ملاحظه قرار بگیرد. خارجی

                                                             

بخش هاي مستقل بعدي این گزارش با  موضوع و نحوه مالکیت بر زمین توسط سرمایه گذاران خارجی در قلمرو جمهوري اسلامی ایران در -01
   .تفصیل بیشتري مورد بحث قرار خواهد گرفت
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تصریح شده است که سرمایه گذاران(  آیین نامه این قانون 15بر همین اساس است که در ماده 

درخواست کتبی خود را به همراه مدارکی که در فرم مربوط مشخص شده است به  ،)  خارجی

لازم و اخذ نظر وزارتخانه بخش  هايسازمان تسلیم می نمایند. سازمان پس از انجام بررسی 

 15حداکثر ظرف مدت  درخواست سرمایه گذاري را به همراه نظرات کارشناسی سازمان ،ربطذی

  در هیات مطرح می نماید. ،روز کاري

 6همین آیین نامه اعضاي ثابت هیات را چهار نفر از معاونین مشخص شده در ماده  14در ماده 

تصریح می کند که معاونان سایر وزاررتخانه هاي ذیربط به دعوت  و در ادامه 13می داند  قانون

  .رئیس هیات با حق راي در جلسات حضور خواهند یافت

نشان می دهد که اصول و  این فرایند رسیدگی در نظام عمومی پذیرش سرمایه گذاري خارجی

تشویق و حمایت  در ایران علاوه بر الزامات مطروح در قانون ضوابط پذیرش سرمایه گذاري خارجی

از شرایط عمومی و قوانین و مقررات حاکم بر رژیم سرمایه گذاري کشور  سرمایه گذاري خارجی

 و، لزوم استعلام از وزارتخانه ها و یا دستگاههاي اجرایی ذیربط بخشی  .هم تبعیت خواهد کرد

ی توان در را م لزوم دعوت از معاونین ذیربط آنها در نشست هاي هیات سرمایه گذاري خارجی

  تشویق ردیابی کرد. قانون 2رویکردهاي صدر ماده 

از نوع مستقیم آن  مبین دو رویکرد اثرگذار در فرایند پذیرش سرمایه هاي خارجی این ویژگی

بر پایه این ویژگی استعلام از وزارتخانه هاي ذیربط  .نخست ویژگی بازدارنده آن است .خواهد بود

نی خواهد کرد. بر الزامات مورد نظر در تصویب طرح ها و صدور فرایند رسیدگی را پیچیده و طولا

                                                             

  در مورد ترکیب ثابت اعضاي هیات سرمایه گذاري خارجی و تحولات آن را در جاي خود مورد ملاحظه قرار خواهیم داد. -13
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ز آن به عنوان یک عامل اضافی در خواهد افزود و شاید بتوان ا  مجوز سرمایه گذاري خارجی

  قواعد پذیرش یاد کرد.

 ،این قاعده از سوي دیگر نشان می دهد که تعریف یک رژیم عام توسعه سرمایه گذاري در کشور

الزامات رفتاري حاکم بر آنها و تعریف مشوق هاي ویژه براي  ،تعیین اولویت هاي توسعه بخشی

نظام پذیرش عمومی سرمایه هاي می تواند تا چه اندازه  ،این دسته از اولویت هاي تعیین شده

 ،مبنی بر رشد اقتصادي) 2( خارجی را متناسب با جهت هاي تعریف شده در بند (الف ) از ماده

  .. هدایت کند..قاء فن آوري وارت

در عین حال  ،این اقدام در جهت تعریف و اعلام شفاف رژیم عام توسعه سرمایه گذاري در کشور

هاي  می تواند قواعد کلی حاکم بر پذیرش جلب و جذب سرمایه هاي ملی و سررریز سرمایه

تا تصمیمات  را تا حد ممکن روشن و شفاف کند، و به طور همزمان موجب خواهد شد خارجی

و از اعمال بروز ، کشور تا حد ممکن از وضوح کافی برخوردار باشد  هیات سرمایه گذاري خارجی

  سلیقه هاي شخصی احتمالی در نشست هاي هیات جلوگیري بعمل آورد.

و در تعریف شرایط عمومی پذیرش جایگاه شیوه  در این نظام ایجابی پذیرش سرمایه هاي خارجی

 و در بند اگر چه در ماده یک قانون .خوبی و وضوح کافی تعریف نشده است به 14هاي غیر نقدي 

بعنوان یکی از انواع سرمایه هاي  "خدمات تخصصی "(د) از تعریف سرمایه هاي خارجی به 

لیکن این نوع از سرمایه هاي خارجی در فصل دوم و ذکر شرایط عمومی  ،خارجی یاد شده است

  .پذیرش مغفول مانده است

                                                             

١٢. Non-Equity Modes (NEM)  
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اي پذیرش سرمایه هاي خارجی شامل طیف وسیعی از انواع خدمات قراردادي شامل برون شیوه ه

پذیرش حق لیسانس  ،قرارداد طراحی ،تا قرارداد تحقیق و توسعه 15سپاري فرایندهاي تجاري 

ذکر این دسته از انواع سرمایه ها و تصریح آن در .16قراردادهاي مدیریتی و نظایر آن می شود ،ها

ی هیات را شفاف تر و عملیاتی تر م يبا شرایط عمومی پذیرش فضاي تصمیم گیرضوابط مرتبط 

 باید مبتنی بر برداشت در شرایط کنونی ضوابط مورد استناد هیات سرمایه گذاري خارجی .کرد

 و آیین ذیربط آن باشد و این رفتار می تواند غیر شفاف هاي تکمیل کننده از مواد مختلف قانون

شیوه هاي دو گانه طرح هاي  ) ،3ماده ( باید توجه داشت زمانی که بر پایه. تفسیر پذیر باشدو 

اشاره ایی به ترتیبات پذیرش سرمایه هاي غیر نقدي و شیوه هاي  ،مورد پذیرش مطرح می شود

)NEM(  در  از فصل پنجم آیین نامه این قانون 21نشده است. با این وجود در بند (ب) ماده

  .ارزشیابی و ثبت سرمایه هاي غیر نقدي اشاره شده است ،مقررات ورود خصوص

 تمرکز خود را بر موضوع بندهاي (ب) و (ج) ماده یک قانون 21) از قسمت (ب) ماده 1بند یک (

ابزار و قطعات یدکی  ،متمرکز کرده است که به ماشین آلات در تعریف سرمایه گذاري خارجی، 

؛ یعنی ورود سرمایه هاي  ) قانون1ماده ( موضوع بند (د)ان مه )2لیکن بند ( .و... توجه دارد

و علائم تجاري و خدمات تخصصی ؛ را مورد  اسامی ،دانش فنی ،خارجی به صورت حق اختراع

  توجه قرار داده است.

گزارش مربوط به ایفاي تعهدات  ،هاي لازم پس از انجام بررسی ) آمده است که سازمان2در بند (

قراردادي موضوع قراردادهاي فن آوري و خدمات را در هیات مطرح می نماید و وجوه تایید شده 

                                                             

١٥- Business Process Outsourcing 
  بیشتر در این خصوص رجوع کنید به ؛براي اطلاع . 14

 
-UNCTAD, World Investment Report, Non- Equity Modes of International Production and Development, Chapter IV,٢٠١١,PP.١٧٦-١٢٣.  
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 ،در چارچوب دستور العملی که هیات تهیه و به تصویب وزیر امور اقتصادي و دارایی می رساند

  ثبت و تحت پوشش قرار می گیرد. توسط هیات بعنوان سرمایه خارجی

 –بند هم که تمرکز خود را بر ارزشیابی کمی  نهمانگونه که ملاحظه می شود از یک طرف ای

روش هاي غیر نقدي به شیوه هاي متکثر  ،قیمتی سرمایه هاي نقدي معطوف نموده است

)NEM(  ، از طریق قراردادهاي خدمات  17به افزایش ظرفیت سازمانیکه عمده توجه آنها

 انوناز مواد مختلف ق لذا هیات باید با یک تعریف بسط یافته .مدیریتی است ؛ توجه کمتري دارد

آن را کشف و در اعداد ضوابط ، مندرج در ماده یک قانون  "خدمات تخصصی "و با تمرکز بر واژه 

  عمومی پذیرش قرار دهد.

نشان می دهد که  21) از ردیف (ب) ماده 2در بند (از طرف دیگر جهت گیري محتوایی مندرج 

متمرکز است و کمتر به این شیوه هاي جذب سرمایه  رویکرد این ماده به ارزشیابی و ثبت سرمایه

گذاري خارجی بعنوان ضوابط عمومی پذیرش که باید مورد اعتناء و توجه هیات سرمایه گذاري 

  .متمرکز است ،باشد خارجی

زمانی ارزش این  هیات سرمایه گذاري خارجی ،این بند ملاحظه می شود همانگونه که در متن

گزارش مربوط به ایفاي  "دسته از سرمایه هاي خارجی را ثبت و تحت پوشش قرار می دهد که 

شده باشد و یا این قراردادها  صلوا "فن آوري و خدمات  تعهدات قراردادي موضوع قراردادهاي

قرار است یکی از  نیست در زمانی که هیات سرمایه گذاري خارجیاجرایی شده باشند. لذا معلوم 

را مورد تصویب قرار دهد و در  )NEM( ترتیبات قراردادي روش جذب سرمایه هاي غیر نقدي

                                                             

١٧ -Organizational Capability 
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در حالی که این  .چگونه به ارزیابی واحدي قبل از وقوع خواهد رسید ،مجوز هیات آن را درج کند

  از وقوع دلالت دارد. به ارزشیابی پس 21) از ماده 2بند (

شرکت هاي میزبان اینگونه از روش هاي ، ست که ایکی از آسیب هاي ارزشیابی پس از وقوع آن 

این  ،نمی توانند تا زمان صدور مجوز هیات در ارزشیابی پس از وقوع آنها،  )NEM(غیر نقدي 

 ارقام را در زمره دارایی هاي غیر مشهود خود ثبت کنند، و از آنها بعنوان پشتوانه مالی براي تجهیز

  ی اقدام کنند.ضرقمنابع نقدي از بازارهاي 

ه قابل توجه دیگر در بروز برداشت هاي متناقض از شرایط عمومی پذیرش سرمایه هاي نکت

است که اشاره  از فصل پنجم این قانون 11ماده  ،ج)رویکرد مندرج در بند ( ،خارجی در این حوزه

  ."م غیر نقدي پس از طی مراحل ارزیابی توسط مراجع ذیصلاحلااق "می کند :

در  اگر چه به نظر می رسد این ماده قانونی تمرکز خود را بر بندهاي (ب) و (ج) ماده یک قانون

لیکن از آنجایی که مندرجات بند (د) همان ماده از  ،تعریف سرمایه خارجی معطوف نموده است

ه ب، لذا در ارجاع به تشخیص و سنجش اینگونه از سرمایه ها  ،اعداد سرمایه هاي غیر نقدي است

) از ردیف (ب) ماده 2بند (بر اساس توجه داشته باشیم که  .مراجع مختلف دچار سردرگمی است

ستور العملی که به تصویب وزارت اقتصاد رسیده در چارچوب د ، هیات سرمایه گذاري خارجی21

 عمل خواهد نمود. لذا می توان گفت که قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خارجی ،است

هم  )NEM(سرمایه هاي غیر نقدي  در تعریف و کاربرد ضوابط عمومی پذیرش در خصوص

تناقضاتی در تصویب و پذیرش و ، و هم در مواد مختلف آن ، دچار کسري در تعریف است 

  دارد.وجود ارزشیابی آنها 

برخی از محدودیت هاي قابل اعمال در نظام  ) از فصل دوم به 2از ماده () و ج  ب(در بندهاي 

محدود کننده نظام عام بند ب از این ماده به رویکردهاي   .پذیرش سرمایه گذاري اشاره می کند

 ،تتخریب محیط زیس ،ر تهدید امنیت ملی و منافع عمومیموضوعاتی نظی .پذیرش اشاره می کند
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اخلال در اقتصاد کشور و تضیع تولیدات مبتنی بر سرمایه گذاري هاي داخلی از جمله این 

باید در زمان  که هیات سرمایه گذاري خارجی، رویکردهاي عام در نظام پذیرش عمومی است 

  آنرا مورد بررسی قرار دهد.ارزیابی و تصویب تقاضاهاي سرمایه گذاري خارجی 

مترین مه، قاعدتاً باید آیین نامه اجرایی قانون ،از آنجایی که این مفاهیم عام و تفسیر پذیر است

در ادامه و با ارزیابی رویکردهاي  .مصادیق و یا شاخص هاي تعریف پذیر آن را تبیین می کرد

میزان ورود و حدود روشنگري  رجیآیین نامه اجرایی قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خا

  آیین نامه را در مورد این مفاهیم بررسی خواهیم کرد.

به محدودیت ناشی از اعطاي امتیاز توسط دولت به سرمایه گذاران خارجی ) 2(از ماده  (ج) بند

حقوق ویژه ایی است که می  ،اشاره می کند و بلافاصله توضیح می دهد که منظور از امتیاز ویژه

قرار دهد . لذا بنظر می رسد  بر آن اساس سرمایه گذاران خارجی را در موقعیت انحصاري تواند

تا حدود زیادي  "موقعیت انحصاري  "که این شاخص محدودیت ساز با بکارگیري از مفهوم 

شاخص اعطاي امتیاز توسط دولت به سرمایه گذاران خارجی را تعریف کرده است. براي درك 

این مفهومی و عملیاتی ح مثالی ابعاد رفت محدود کننده در انتها با طمیزان وضوح این رهیا

  شاخص را بیشتر تشریح خواهیم کرد.

اشاره می کند و  بند (د) به سهم ارزش کالا و خدمات تولیدي حاصل از سرمایه گذاري خارجی

در  در بازار داخلیتصریح می کند که این سهم در مقایسه با ارزش کالا و خدمات عرضه شده 

درصد بیشتر نخواهد  35درصد و در هر رشته از  25در هر بخش اقتصادي از  ،زمان صدور مجوز

جهت تولید کالا و خدمات  در انتهاي این بند آمده است که چنانچه سرمایه گذاري خارجی .بود

  از این نسبت ها معاف می باشند. ،به غیر از نفت خام ،با هدف صادرات باشد

و یا در هر بخش  ی کند تا سهم بازار براي مجوزهاي سرمایه گذاري خارجیاین بند که تلاش م

بوضوح تعریف نکرده است که این نسبت ها چگونه تعریف  ،هر رشته از درصد معینی تجاوز نکند



 

٤٠ 
 

هم که به ؛  "ارزش کالا و خدمات عرضه شده در بازار داخلی  "در عین حال عبارت  .شده اند

  واجد ابهام است.؛  نسبت ها مورد استفاده قرار خواهد گرفتمثابه شاقول سنجش این 

توسط تولیدات مشابه  ،منظور از عرضه در بازار داخلیبعبارت دیگر این عبارت روشن نمی کند 

لی است و یا شامل واردات کالا و خدمات و عرضه آن در بازارهاي  بخشی یا رشته ایی در اقتصادم

  داخلی خواهد شد.

از ابهامات مطروحه مرتبط با بندهاي (ج) و (د) این ماده ذکر مثالی می توان ر براي وضوح بیشت

زمانی که به وضوح تعریف نشده باشند، می تواند در ، که چگونه این محدودیت ها دهد  نشان

به برداشت هاي فنی هر یک از اعضاي  و در نهایت آن را؛ نظام پذیرش ایجاد سردرگمی کنند 

  .دادهیات ارجاع خواهد 

در یکی از حوزه هاي تولید سیگار، تولید واکسن  فرض کنید که تقاضاي سرمایه گذاري خارجی

آن  حفاري هاي درون چاهی و یا نظایر قطعات پیشرفته ،داروي انسولین ،هاي ویژه پنج گانه

  باشد.

ار نخستین ب این دسته از تقاضاها و مشابه آن در ایران هیچ تولید مشابه داخلی ندارند، و براي

 آنها بویژه از طریق وارداتکه چنانچه این تقاضا به تصویب برسد، نیاز داخلی را براي ،خواهد بود 

بطور طبیعی با صدور مجوز هیات هر یک از تقاضاي موصوف و طرح هاي  .کاهش خواهد داد

ین ماده در تولیدي آنها واجد موقعیت انحصاري خواهند شد. آیا در این صورت با مفاد بند (ج) ا

  تغایر است؟

مشابه تولید داخل نخواهد داشت، بلافاصله  از سوي دیگر چون این تقاضاهاي سرمایه گذار خارجی

در این  .درصد رشته اقتصادي فراتر خواهد رفت 35با صدور مجوز سهم آنها از تولید داخل از 

  صورت آیا باید مانع از صدور مجوز توسط هیات سرمایه گذاري شد؟
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شامل واردات آن  ،یارزش کالا و خدمات عرضه شده در بازار داخل "ه منظور از عبارت چنانچ

در آن صورت چه ضرورتی خواهد داشت تا این رهیافت محدود کننده را براي  ،کالاها هم بشود

  .تولید با هدف جایگزینی واردات اعمال نماییم

آنکه ضمن  ،(ج) و (د) ،بندهاي (ب)لذا بنظر می رسد که رویکردهاي محدود کننده مندرج در 

کلی و تفسیر پذیر هستند، درعین حال واجد عبارتی است که می تواند ضوابط  ،واجد عبارات عام

   .در کشور را بشدت تحت تاثیر خود قرار دهد پذیرش سرمایه گذاري خارجی

هاي این سوال مطرح می شود که آیا همه بخش هاي اقتصادي کشور در حوزه  از سوي دیگر

اهمیت واحد در ردیف اولویت هاي توسعه ایی کشور برخوردار  ، از اقتصادي و بخشی  ،زیربنایی

تهیه  ،هستند؟ بطور طبیعی و آنچه که ما در مطالعات فاز اول و دوم پروژه حاضر شاهد بودیم

یک فهرست منفی از بخش هاي اقتصادي و یا فهرست محدود کننده در مورد نسبت سهم سرمایه 

واجد ویژگی هاي بهتري در نظام پذیرش و شرایط عمومی حاکم بر  ، گذاران خارجی می تواند

  آن باشد.

 يتجربیات بین المللی در این حوزه نشان داده است که رهیافت دوم به وضوح حایز ویژگی ها

) آیین نامه 8ماده (  مثبت و شفاف در قواعد کلی نظام پذیرش سرمایه هاي خارجی خواهد بود.

اجرایی قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خارجی این نسبت ها را با دقت بیشتري مورد 

این ماده تصریح می کند که : هیات به هنگام ارزیابی و صدور مجوز هر  .تبیین قرار داده است

به ترتیب زیر نسبت هاي تعیین شده در بند (د) ماده  ،رد پیشنهادي سرمایه گذاري خارجیمو

  را بررسی و احراز می نماید: ) قانون2(

زمان بندي اجرا و بهره  ،الف) مشخصات طرح پیشنهادي شامل نوع و میزان تولید کالا و خدمات

ر در نمونه هاي درخواست برداري طرح و پیش بینی فروش داخلی یا صدور به خارج از کشو

  سرمایه گذاري درج می گردد.



 

٤٢ 
 

 یارزش کالا و خدمات عرضه شده در بازار داخل ب) آمارهاي رسمی مراجع ذیصلاح در خصوص

توسط معاونت امور اقتصادي وزارت امور اقتصادي  ،در زمان صدور مجوز در بخش و رشته مربوط

و دارایی اخذ می شود. مبناي تصمیم هیات آمارهایی است که تا پایان سه ماهه اول هر سال 

  ارایه می گردد. توسط معاونت مذکور به سازمان

ی انجام م فهرست منضم به این آیین نامهج) تفکیک بخش ها و رشته هاي اقتصادي بر اساس 

  شود.

 ها و رشته ها، با رعایت موارد مندرج در بندهاين سرمایه گذاري در هر یک از بخش ) میزاد

با توجه به میزان ارزش کالا و خدمات عرضه شده در بازار داخلی و  ،(الف)، (ب ) و(ج) این ماده

با رعایت معافیت محدودیت سرمایه گذاري براي صدور کالا و خدمات حاصله از سرمایه گذاري 

 ح، مجوز سرمایه گذاريرتوسط هیات تعیین و در صورت تصویب ط ،به خارج از کشور یخارج

صادر می گردد. در تبصره این ماده آمده است که : تغییرات در سهم ارزش کالاها و خدمات تولید 

 و یا تغییرات در ارزش کالا و خدمات عرضه شده در بازار داخلی حاصل از سرمایه گذاري خارجی

بعد از صدور مجوز  ،صدور مجوز سرمایه گذاري ملاك تصمیم گیري هیات قرار گرفته که در زمان

  .تاثیري در اعتبار مجوز سرمایه گذاري نخواهد داشت

به باز تعریف مفاد  ، تنها) آیین نامه 8ماده ( همانطور که ملاحظه می شود رویکردهاي مندرج در 

 یمرجع تعیین سهم بازار در حوزه هاي بخشپرداخته است و صرفاً  قانون) 2( مندرج در ماده 

لذا ایراد مفهومی حاکم بر قواعد محدود کننده ضوابط عمومی  .را تعیین کرده استاي رشته 

  ی است.به قوت خود باق، ف و تفسیر پذیر آن و عبارت غیرشفاپذیرش 

 دوددر عین حال رهیافت مبتنی بر فهرست منفی و محدود کننده، به ارائه فهرست مثبت مح

  شده اولویت و رجحان دارد. 
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در ایران  تقاضاهاي سرمایه گذاري خارجی دیگر حاکم بر نظام پذیرش عمومی از جمله ضوابط

بر پایه این ماده : سرمایه گذار  .از فصل هفتم آیین نامه اجرایی است 32مفاد مندرج در ماده 

مجوز سرمایه گذاري طی مدت مشخصی که به اقتضاي شرایط  مکلف است از تاریخ ابلاغ خارجی

طرح مورد سرمایه گذاري توسط هیات تعیین می گردد، مبادرت به ورود بخشی از سرمایه خود 

بنماید. در صورتی که سرمایه  ،که حاکی از عزم سرمایه گذار به اجراي طرح می باشد ،به کشور

بخشی از سرمایه به کشور ننماید و یا با ارائه گذار در طی مدت مشخص شده مبادرت به ورود 

دلایل قانع کننده نسبت به تمدید مدت اقدام نکند، مجوز سرمایه گذاري وي باطل شده تلقی 

  خواهد شد.

روند اجرایی ورود سرمایه و اجراي عملیات ساخت و یا به این رویکرد اگر چه در شتاب بخشیدن 

موثر خواهد بود، لیکن حاوي ایراداتی در نظام پذیرش  ارائه خدمات توسط سرمایه گذار خارجی

  در حین صدور مجوز ها و پس از آن خواهد بود.

که در نهایت باید توسط وزیر امور  نشان می دهد که مجوز سرمایه گذاري خارجی نخست آنکه

و احتمال لغو یا ابطال خود ، یک مجوز مشروط و نه قطعی است  ،اقتصادي و دارایی صادر شود

خودي آن خواهد رفت. دوم آنکه ورود بخشی از سرمایه خود و آن هم طی مدت متغیر مشخص ب

ي سرمایه دکه به طور معمول شش ماه تعیین می شود، به معناي عزم ج ،شده در متن مجوزها

   .گذار نخواهد بود

این محدودیت پس از صدور صدور مجوز ها را حفظ کنیم؛ و بنظر می رسد چنانچه بخواهیم 

اولاً صدور مجوز اولیه توسط وزیر امور اقتصادي و دارایی ضرورتی ندارد، و  ،مجوز را اعمال کنیم

از طرف دیگر صدور  .ثانیاً باید میزان سهم آورده سرمایه گذار را طی مدت معین، مشخص کنیم

 مبین عملکرد نظام اقتصادي کشور در جذب و پذیرش سرمایه گذاري، این مجوز اولیه و مشروط 

    سرمایه گذاري در کشور توجه شود. )Inflowنخواهد بود و باید به میزان ورودي( خارجی
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  سازمان مسئول 

بخش دوم از نظام عمومی  ،در فصل سوم قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خارجی 

  را تبیین و تعریف نموده است.  پذیرش ؛ حمایت و نظارت بر طرح هاي سرمایه گذاري خارجی

ایران بعنوان تنها  و کمک هاي اقتصادي و فنی سرمایه گذاري ) از فصل سوم سازمان5ماده ( در

در کشور و رسیدگی به کلیه امور مربوط به سرمایه  نهاد رسمی تشویق سرمایه گذاري خارجی

امور مربوط  گذاري هاي خارجی می باشد و درخواست هاي سرمایه گذاران خارجی در خصوص

  تسلیم گردد. بکارگیري و خروج سرمایه می باید به آن سازمان ،ورود ،به پذیرش

به ریاست معاون وزیر امور اقتصادي و دارایی  هیات سرمایه گذاري خارجی ) این قانون6در ماده (

مدیریت و  معاون رئیس سازمان ،و مرکب از معاون وزیر امور خارجه بعنوان رئیس کل سازمان

ن معاونی ،و حسب مورد معاون رئیس کل بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران ،برنامه ریزي کشور

وزارتخانه هاي ذیربط تشکیل می گردد. در این ماده تصریح شده است که : در ارتباط با درخواست 

مجوز سرمایه گذاري پس از تصویب هیات با تائید و امضاي وزیر امور اقتصادي و دارایی  ،پذیرش

هیات موظف به رعایت ضوابط عمومی  ،هنگام پذیرش سرمایه گذاري خارجیصادر می گردد. به 

  می باشد. ) قانون2مندرج در ماده (

مکلف است درخواست سرمایه گذاري را پس از  ) تصریح می کند که : سازمان6تبصره ماده (

طرح خود در هیات م) روز از تاریخ دریافت آنها همراه با نظر 15بررسی مقدماتی حداکثر ظرف (
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تاریخ مطرح شدن درخواست هاي مذکور از .هیات موظف است حداکثر ظرف مدت یکماه 18نماید

  به موضوع رسیدگی و تصمیم نهایی خود را کتباً اعلام نماید.

مقام مسئول در نظام پذیرش و هدایت سرمایه گذاران خارجی  ،که ملاحظه می شود گونههمان

ورود و خروج سرمایه  ،بکارگیري ،که براي تصویب طرح ها ،سرمایه گذاري است در کشور سازمان

به  ،روز پس از وصول تقاضاها 30و ظرف حداکثر مدت  بوسیله هیات سرمایه گذاري خارجی

  موضوع رسیدگی می کند.

 ،)15) تا (12مواد مندرج در این فصل از ماده ( رد و سوم از آیین نامه اجرایی این قانوندر فصل 

به وظایف دقیق  12ماده  .یرش طرح ها با جزئیات بیشتري توضیح داده استنظام پذ در خصوص

مسئولیت  ،پذیرش و حمایت از سرمایه گذاریهاي خارجی در چارچوب قانون ،تر سازمان شامل

در داخل و خارج از کشور و همچنین  انجام و هدایت فعالیت هاي تشویق سرمایه گذاري خارجی

تحقیقات کاربردي  انجام مطالعات و ،هاي سرمایه گذاريمعرفی بسترهاي قانونی و فرصت 

هاي بین المللی  همکاریهاي مشترك با موسسات و سازمان ،وبرگزاري همایش ها و سمینارها

تنظیم و ارائه اطلاعات مربوط  ،ذیربط و ایجاد ارتباط و هماهنگی با سایر دستگاهها در جمع آوري

  را بعهده دارد. سرمایه گذاري خارجیبه 

دها نهاسرمایه گذاري تا حدود زیادي شبیه سایر  وظایف سازمان ،همانطور که ملاحظه می شود

وظایف مرتبط با تدارك و پذیرش طرح ها ( اجرایی  .و آژانس هاي سرمایه گذاري در دنیا است

معرفی بسترهاي قانونی و فرصت هاي سرمایه گذاري و برگزاري همایش ها (تشویقی ) و جمع  ،)

                                                             

اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران  روساي،  1387) قانون اساسی، و از سال 44) قانون اجراي سیاست هاي کلی اصل (91بر پایه بند ب ماده (-18 
  و اتاق تعاون بعنوان عضو رسمی به ترکیب هیات سرمایه گذاري خارجی اضافه شده اند. براي اطلاع بیشتر در این خصوص رجوع کنید به :

  . 1391ه اسناد بالا دستی، نشر بازرگانی؛ ) قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران،به همرا44ه قوانین و مقررات اجرایی اصل چهل و چهار (مجموع
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 سازمان(پشتیبانی ) در حیطه وظایف این  لاعات آماري مربوط به سرمایه گذاري خارجیآوري اط

  هم وجود دارد.

 ،مورد توجه قرار گرفت آنکتاد آنطور که در مطالعه فاز نخست مشاهده کردیم و بویژه از سوي 

 و قانون 19یکی از وظایف مهم آژانس تشویق سرمایه گذاري مشارکت و حمایت از سیاست گذاري

 که ما در وظایف تدوین شده سازمان ،است گذاري در امور مرتبط با سرمایه گذاري خارجی

اد هنحد یک سرسرمایه گذاري را تا  این وظایف نقش سازمان .سرمایه گذاري رد یابی نمی کنیم

 که با سرفصل هاي ،اجرایی تقلیل داده است –تشویقی صرف در حوزه عملیات میدانی  –اجرایی 

    منطبق نیست. براي آژانس هاي تخصصی سرمایه گذاري خارجی تدوین شده

که شامل دوازده  1354خرداد ماه  6سرمایه گذاري مصوب  از طرف دیگر در اساسنامه سازمان  

تشکیل وزارت امور اقتصادي و دارایی به  قانون 5ماده و یک تبصره و به استناد تبصره یک ماده 

است ؛ وظایف  امور اقتصادي و دارایی مجلس سنا رسیدهتصویب کمیسیون هاي استخدام و 

  .نهاده است دیگري را برعهده این سازمان

  ء نموده است :احصارا بشرح ذیل  این اساسنامه وظایف و اختیار این سازمان 5در ماده 

انجام امور مربوط به جلب و حمایت سرمایه هاي خارجی و تعیین حداکثر مشارکت خارجی  .1

 .دررشته هاي مختلف سرمایه گذاري در ایران 

انجام امور مربوط به سرمایه گذاري هاي ایران درخارج و خرید و فروش و تبدیل اوراق بهادار و  .2

 .لازم عقد قراردادهاي

                                                             

١٩.   Policy Advocacy 



 

٤٧ 
 

تصادي و اعطاء هر گونه وام و اعتبار به دولت ها و موسسات انجام امور مربوط به کمک هاي اق .3

 .خارجی و بین المللی

 انجام امور مربوط به اخذ وام و اعتبار از خارج. .4

وامها و اعتبارات  وصول اقساط اصل وامها و اعتبارات و بهره و کارمزد و سایر وجوه مربوط به .5

 .پرداخت شده به دولت ها و موسسات خارجی و بین المللی

بازپرداخت اصل وامها و اعتبارات و پرداخت بهره و کارمزد و سایر هزینه هاي مربوط به وامها و  .6

 .اعتبارات دریافتی دولت از خارج

 هاي مربوط. تنظیم و مراقبت دراجراي برنامه کمک هاي فنی ایران به خارج با همکاري سازمان .7

اعطاء وام و اعتبار به دولت ها و مشارکت و همکاري با موسسات مالی بین المللی در مورد  .8

  .موسسات خارجی

هاي اقتصادي و وط به اعطاي وام و اعتبار و کمک مراقبت در حسن اجراي قراردادها منعقد مرب .9

 فنی و سرمایه گذاري.

 منعقده مربوط به اخذ وام و اعتبار از خارج از طرف دولت. يمراقبت در حسن اجراي قراردادها .10

 ضرورت اقدام به هر گونه اموري که براي حسن انجام وظایف قانونی سازماناتخاذ تدابیر لازم و  .11

 دارد.

می تواند با تصویب شوراي عالی ( بعنوان بالاترین رکن تصمیم گیري خود ) تمام یا  سازمان .12

قسمتی از وظایف و اختیارات خود را بالاخص در زمینه هاي اجرایی به دستگاههاي ذیصلاح 

 . 20اقدام نمایند ایندگی از طرف سازمانتفویض نماید که به نم

                                                             

 براي اطلاع بیشتراز محتویات اساسنامه سازمان سرمایه گذاري رجوع کنید به ؛20 
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سرمایه گذاري علاوه بر وظایف مرتبط با پذیرش و حمایت  همانطور که ملاحظه می شود سازمان

در خارج از کشور  ؛ وظایفی چون انجام سرمایه گذاري خارجی و هدایت سرمایه گذاري خارجی

اجراي برنامه کمک هاي فنی ایران به خارج  ،تسهیلات و اعتبارات خارجی ،دریافت و اعطاي وام ، 

  از کشور و نظایر ان را بر طبق اساسنامه خود عهده دار است.

، و اصلاحی شوددستخوش تغییر  و بدون آنکه اساسنامه این سازمان ،اگر چه در طی سالهاي اخیر

نظیر انجام امور مربوط به سرمایه گذاري  ،ح در اساسنامه آنرمص برخی از وظایف این سازمان

لازم و یا اعطاي وام  اوراق بهادار و عقد قراردادهاي لهاي ایران در خارج و خرید و فروش و تبدی

یکن برخی از ل دستگاههاي اجرایی منتقل شده است ؛ ادها ونهو اعتبار به خارج عملاً به سایر 

روابط اقتصادي خارجی و در محدودهاي وظایف جدید بویژه حوزه هاي مرتبط با تنظیم 

منتقل شده  خارجی به این سازماناقتصاد کارکردهاي وزارت امور اقتصادي و دارایی در روابط 

  است.

که در سایر وزارت خانه ها به  ؛ به عبارت دیگر وظایف بین المللی وزارت امور اقتصادي و دارایی

ر اگ؛  سرمایه گذاري است نیز به عهده سازمان یژه بین الملل آنها سپرده شده است ؛معاونت و

 در .پیش بینی نشده استاین وظایف چه در وظایف ذاتی این سازمان مندرج در اساسنامه آن 

ه و بمعمولاً  ،طی تقریباً چهار دهه پس از پیروزي انقلاب اسلامی ایران در مجموعه وزارت اقتصاد

ن الملل که وظیفه امور اقتصاد بین المللی این تحت عنوان معاونت بی ازدو معاونت مجتناوب ، 

وزارتخانه را بر عهده داشت، و معاون وزیر و رئیس سازمان سرمایه گذاري که وظیفه مندرج در 

اساسنامه بویژه شامل جلب و جذب سرمایه هاي خارجی و اخذ وام و اعتبارات از مجامع و 

                                                             

 
- http://law.dotic.ir /AIP LAW/Lawview.do.reqcode. 
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ر برخی از موارد این دو معاونت در یک وجود داشت. و د ،موسسات بین المللی را برعهده داشت

  .که تقریباً در طی دو دهه اخیر اینگونه بوده است؛ معاونت ترکیب و یکپارچه شده است 

سازمان سرمایه گذاري داراي سه دفتر تخصصی تعریفی و تخصیصی ؛ بر پایه این شرح وظایف 

رئیس کل آن مدیریت و در سطح مدیر کل است که مهمترین وظایف این سازمان را زیر نظر 

دفتر روابط اقتصادي خارجی است که عمدتاً عهده دار وظایف بین  ،نخست .هماهنگ می کنند

مجامع و موسسات بین المللی است  ،دوم ؛ دفتر وامها .المللی وزارت امور اقتصادي و دارایی است

ولت جمهوري که مدیریت و هماهنگی امور مربوط به مجامع و موسسات اقتصادي طرف عضویت د

و همچنین اخذ وام هاي تجاري اسلامی را عمدتاً با اخذ وام ها و تسهیلات اعتباري بین المللی 

  عهده دار است.ار بانک ها بین المللی را 

ند بدفتر سرمایه گذاري خارجی است که وظایف مندرج در  ،سومین دفتر تخصصی این سازمان

آیین نامه اجرایی آن را عهده دار  12قانون تشویق و حمایت و ماده  )5(ماده یک اساسنامه ؛ و 

تشویق و حمایت سرمایه به طور متمرکز وظایف عملیاتی نمودن این قانون  که این دفتر است.

ا ب ،همانند سایر دفاتر تخصصی این سازمان ،و آیین نامه آن را مدیریت می کندگذاري خارجی 

کل به انجام وظایف ذیربط اشتغال دارد. در طی یک دهه گذشته  دو معاونت در سطح معاون مدیر

یجه که فاقد نت ؛ اقدامات قانونی براي بازنگري و اصلاح اساسنامه این سازمان صورت گرفته است

  مطلوب در این خصوص بوده است.

از ) 2(و در بند  1383در خلال برنامه سوم توسعه اقتصادي و اجتماعی و فرهنگی مصوب سال 

  ) آمده است که :24ده (ما
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به منظور افزایش کارایی سازمان سرمایه گذاري وکمک هاي اقتصادي و فنی ایران در جهت 

تحقق اهداف پیش بینی شده در برنامه در خصوص سرمایه گذاري خارجی و با توجه به قانون 

تار خدولت مکلف است نسبت به تقویت و اصلاح سا ،تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خارجی

  تشکیلاتی و جایگاه سازمان مذکور اقدام نماید.

در خصوص سرمایه  1389) مصوب 90-94) قانون برنامه پنچ ساله پنجم توسعه (111در ماده (

  :21گذاري خارجی آمده است که

 ،دولت متناسب با نیازهاي روز و ضرورت هاي تحقق اهداف برنامه و به منظور افزایش کارایی -

 حداکثر ظرف شش ماه پس از تصویب این قانون نسبت به موارد ذیل اقدام قانونی نماید:

   ،الف)تقویت و تجهیز سازمان سرمایه گذاري و کمک هاي اقتصادي و فنی ایران

ب) شناسایی و اصلاح قوانین و مقررات بر حسب ضرورت و تعیین و اعمال مشوق ها به تناسب 

  .لمللی براي جذب بیشتر سرمایه گذاري خارجینیاز روز و رقابت هاي بین ا

اختار سو تقویت همانطور که گفته شد علیرغم تصریح قانون گذار بر تکلیف دولت براي اصلاح 

ارتقاء جایگاه و کارایی آن و تعریف مشوق ها براي جلب و جذب سرمایه  ،سازمان سرمایه گذاري

                                                             

ه ع.  براي اطلاع بیشتر در این خصوص به متن مواد ذیربط در قوانین سوم و پنجم  برنامه هاي توسعه اقتصادي و اجتماعی و فرهنگی کشور مراج21 
  شود. 
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هنوز  ،مللی براي جذب این دسته از منابعگذاري خارجی و حضور قوي تر در صحنه رقابتی بین ال

  .22) هیچ اقدام نهایی براي این حوزه انجام نداده است1396دولت تا این زمان (بهار 

حوزه هاي عملکردي سازمان سرمایه گذاري اولاً با  ،ساختار ،باید خاطر نشان کرد وظایف

عه در فاز نخست منطبق معیارهاي بین المللی مورد نظر مجامع ذیربط بین المللی مورد مطال

نیست و ثانیاً با ساختار و وظایف آژانس هاي تخصصی مشابه در سطح کشورهاي مورد مطالعه 

درفاز دوم سازگاري ندارد. بر این اساس بازنگري در وظایف این سازمان به گونه ایی که وظایف 

عیارها و م ،تخصصی مرتبط با حوزه هاي جذب و تشویق سرمایه گذاري مطابق با رویه ها

در عین حال بتواند  ؛ و ساختارهاي آژانس هاي تخصصی جذب سرمایه گذاري منطبق باشد

 همنویات قانون گذار را در اجراي مطلوب قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خارجی به منص

 و به طور همزمان اهداف مندرج در برنامه هاي توسعه کشور در حوزه جذب سرمایه ؛ ظهور برساند

و جایگاه جذب سرمایه گذاري مستقیم خارجی در کشور دست ؛ گذاري خارجی را عملیاتی نماید 

لذا لازم است وظایف دفتر سرمایه گذاري  . کم در سطح منطقه بهبود یافته و افزایش پیدا کند

                                                             

ستقل و  م یبرنامه پنجم توسعه، سازمان با بهره گیري از یک تیم پژوهش   قانون  111لازم به ذکر است که به منظور تحقق و اجرایی نمودن ماده   -22
سایی           شنا سطح جهان و  سرمایه گذاري در  ساختارهاي آژانس هاي  صاحب نظر در این حوزه، اانجام یک مطالعه تطببیقی بین المللی را در خصوص 

سرمایه گذاري     شوق هاي  سال هاي  م ساختار مطلوب      انجام داد. نتایج این م 1391 -1389و در  سناریوهایی از  سترده، به همراه  طالعه تطبیقی گ
سرمایه  گذاري       سازمان  سال  ، سازمانی براي  شد، که هنوز به مرحله اجرایی و       وزراي ذیربط به  93و  1392در  شنهاد  صادي و دارایی پی امور اقت

در سه جلد کتاب و در تیراژ محدود  1393سال  بهارو  1392هاي تصمیم گیري نرسیده است. نتایج حاصل از این مطالعات توسط سازمان و در سال 
  به چاپ رسیده است. 
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و جذب سرمایه گذاري خارجی  تشویقخارجی این سازمان در قالب یک نهاد / سازمان مستقل 

  .23تغییر و اصلاح شود

  مرکز خدمات سرمایه گذاري خارجی  

) قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خارجی آمده است که ؛ به منظور تسهیل 7در ماده (

و تسریع امور مربوط به پذیرش و فعالیت سرمایه گذاري هاي خارجی در کشور، کلیه دستگاهها 

وزارت کار  ،24وزارت بازرگانی ،وزارت امور خارجه ،وزارت امور اقتصادي و دارایی ذیربط از جمله

اداره کل  ،گمرك جمهوري اسلامی ایران ،بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران ،و امور اجتماعی

یک  نسبت به معرفی ،ثبت شرکت ها و مالکیت صنعتی و سازمان حفاظت محیط زیست مکلفند

با امضاي بالاترین مقام دستگاه به سازمان اقدام نمایند. نمایندگان معرفی نماینده تام الاختیار 

  شده بعنوان رابط و هماهنگ کننده کلیه امور مربوطه در آن دستگاه یا سازمان شناخته می شوند.

سوط بمی شود، به طور م 20تا  16در فصل چهارم آیین نامه اجرایی قانون موصوف که شامل مواد 

آمده است که، به منظور تسهیل  16به شرح وظایف و عملکرد این مرکز پرداخته است. در ماده 

پذیرش و حمایت از سرمایه  ،و تسریع در انجام وظایف قانونی سازمان در زمینه هاي تشویق

مرکز خدمات سرمایه گذاري خارجی در محل سازمان تشکیل و  ،گذاري خارجی در کشور

                                                             

 جذب سرمایه گذاريتشویق و ی صهمانطور که گفته شد همه اسناد، مدارك و مستندات مرتبط با مدل هاي مطلوب تشکیل ساختار سازمان تخص23 
  سرمایه گذاري موجود است. در سازمان  92تا  90خارجی در مطالعات صورت گرفته در سال هاي 

 وحمایت . قاعدتا بر پایه تغییرات و ادغام هاي صورت گرفته در برخی از وزارت خانه ها ، لازم است این اصلاحات شکلی در متن قانون تشویق 24 
  ایین نامه اجرایی اعمال شود. 
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ان کانون کلیه مراجعات متقاضی ،این مرکز .ههاي ذیربط در آن مستقر می گردندنمایندگان دستگا

  سرمایه گذاري خارجی به سازمان هاي ذیربط خواهد بود.

) همین فصل به ترکیب دستگاههاي ذیربط مستقر در مرکز خدمات سرمایه گذاري می 17ماده (

وزارت  ،ك جمهوري اسلامی ایرانگمر ،این دستگاهها شامل سازمان امور مالیاتی کشور .پردازد

وزارت جهاد  ،وزارت صنایع و معادن ،وزارت کار و امور اجتماعی ،وزارت بازرگانی ،امور خارجه

 ،اداره کل ثبت شرکت ها و مالکیت صنعتی ،بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران ،کشاورزي

صادي و دارایی تعیین سازمان حفاظت محیط زیست و سایر دستگاههاي اجرایی که وزیر امور اقت

نمایندگان تام الاختیار خود را با امضاي بالاترین مقام اجرایی آن دستگاه به سازمان  ،می نماید

معرفی می نمایند. نمایندگان مزبور از نظر مقررات استخدامی جزء کارکنان دستگاه متبوع 

جی و مراجعه محسوب شده و بر حسب نیاز و متناسب با حجم تقاضاهاي سرمایه گذاري خار

به نحویی که بتوانند بر طبق وظایف محوله  ،با اعلام سازمان در مرکز حاضر شده ،سرمایه گذاران

  در این ماده پاسخگوي مراجعات باشند.

در این ماده آمده است  .آیین نامه به نحوه اقدام نمایندگان دستگاهها در مرکز می پردازد 18ماده 

هاي ذیربط معرفی می شوند مجري کلیه امور اجرایی و که نمایندگانی که از طرف دستگاه

خدماتی مربوط به آن دستگاه در ارتباط با سرمایه گذاري هاي خارجی می باشند. دستگاه اجرایی 

ذیربط مکلف است به منظور حسن انجام وظایفی که در اجراي قانون و این آیین نامه به نماینده 

اختیارات نماینده را به کلیه واحدهاي زیر مجموعه  مسئولیت ها و ،وظایف ،محول گردیده است

خود ابلاغ نموده و همزمان روند امور اجرایی مربوط به سرمایه گذاري هاي خارجی در حوزه 

  مسئولیت خود را به گونه ایی بازبینی نماید که انجام وظایف نماینده در مرکز تسهیل گردد.
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ز هریک از دستگاهها تاکید دارد تا در غیاب بر ضرورت معرفی یک نماینده جانشین ا 19ماده 

اده در عین حال تصریح انجام وظایف وي را به عهده بگیرد. این م ،نماینده (اصلی ) آن دستگاه

دستگاه اجرایی می تواند حداکثر دو نفر را نیز در سطح کارشناس براي انجام امور می کند که 

  .اجرایی مربوط به آن دستگاه در مرکز مستقر سازد

از فصل چهارم آیین نامه اجرایی تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خارجی وظایف  20در ماده 

  مرکز خدمات سرمایه گذاري خارجی را به شرح ذیل تعیین کرده است :

 .اطلاع رسانی و ارائه مشورت هاي لازم به سرمایه گذاران خارجی .1

 ،مورد نیاز از جمله اعلامیه تاسیس انجام هماهنگی هاي لازم در امور مربوط به اخذ مجوزهاي .2

 پروانه ،تلفن ،برق و گاز ،پروانه هاي انشعاب مربوط به آب ،محیط زیستحفاظت مجوز سازمان 

 .اکتشاف و استخراج معادن و غیره از دستگاههاي ذیربط قبل از صدور مجوز سرمایه گذاري

اقامت و صدور پروانه کار افراد  اجازه ،انجام هماهنگی هاي لازم در امور مربوط به صدور روادید .3

 .مرتبط با سرمایه گذاري خارجی 

انجام هماهنگی هاي لازم در امور مرتبط به سرمایه گذاري هاي خارجی بعد از صدور مجوز  .4

 ،سرمایه گذاري شامل ثبت شرکت مشترك، ثبت سفارش و امور مربوط به ورود و خروج سرمایه

 مسائل گمرکی و مالیاتی و غیره. 

م هماهنگی هاي لازم توسط نمایندگان دستگاهها بین واحدهاي اجرایی دستگاه ذیربط آنها انجا .5

 .در ارتباط با درخواست هاي سرمایه گذاري

 مراقبت در حسن اجراي تصمیماتی که در خصوص سرمایه گذاري هاي خارجی اتخاذ می گردد. .6
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و حمایت از سرمایه گذاري همانطور که ملاحظه می شود یکی از ویژگی هاي مثبت قانون تشویق 

تحت  ،طراحی و ایجاد یک کانون متمرکز هدایت و مدیریت تقاضاهاي سرمایه گذاري ،خارجی

) آیین نامه اجرایی 20وظایف مندرج در ماده (.  عنوان مرکز خدمات سرمایه گذاري خارجی است

  این قانون نشان می دهد که این مرکز دو وظیفه عمده را عهده دار است. 

این وظایف شامل اطلاع رسانی  .مجوز سرمایه گذاري خارجی است25ت خدمات قبل از صدور نخس

و ارائه مشورت به سرمایه گذاران خارجی، هماهنگی براي دریافت مجوزها و خدمات مورد نیاز 

مجوز سرمایه گذاري خارجی است. این وظایف شامل ثبت  26آنها است. دوم خدمات پس از صدور

هماهنگی هاي لازم با  ،مالیاتی ،مسائل گمرکی ،خروج سرمایه ،ثبت سفارش ،شرکت مشترك

  دستگاهها و مراقبت در حسن اجراي تصمیمات مرتبط با سرمایه گذاري خارجی است.

آیین نامه در خصوص ارائه خدمات قبل و پس از صدور  20این وظایف مصرح در ماده  چهاگر

لیکن فقدان زمینه هاي اجرایی لازم براي این  ،تمجوز سرمایه گذاري به خوبی تعریف شده اس

تواند ن ،تاسیس این مرکزو دسته از نمایندگان تام الاختیار دستگاه، موجب شده است تا طراحی

 اهداف و مقاصد طراحان آن را برآورده نماید.

ملاحظه شد، نمایندگان معرفی شده از و حمایت  ) قانون تشویق7که در متن ماده ( گونههمان

ي بالاترین مقام دستگاه اجرایی اولاً باید تام الاختیار باشند، و ثانیاً بعنوان رابط و هماهنگ سو

                                                             

٢٥- Before- Care Services 
٢٦- After- Care Services 
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کننده کلیه امور در آن دستگاه خواهند بود. باید توجه داشت که نماینده معرفی شده ایی که قرار 

همه  است در مرکز خدمات سرمایه گذاري خارجی مستقر باشد، قابلیت و توانایی هماهنگی با

در بهترین حالت وظیفه  گاناین نمایند .دوایر ذیربط دستگاه متبوع خود را عملاً نخواهد داشت

پیگیري امور سرمایه گذاران در شرایط قبل و بعد از صدور مجوزها را در دستگاه ذیربط خواهند 

  داشت.

حل مرکز ) آیین نامه نشان می دهد که استقرار این نمایندگان در م 17رویکرد هاي ماده (

و حسب ضرورت در مرکز حاضر خواهند شد. از آنجایی که مراجعات  ،خدمات دائمی نیست

لذا این احتمال وجود  ،سرمایه گذاران خارجی به مرکز خدمات تعریف شده و زمان مند نیست

همه اطلاعات و نیازهاي ذیربط آنها در خصوص  ،دارد که با مراجعه سرمایه گذاران خارجی به مرکز

  شود.نموضوعات مختلف مبتلابه، به صورت یکجا پاسخ داده 

با توجه به پیچیدگی گردش کار اداري در کشور و نامطلوب بودن فضاي کسب و کار، چگونه این 

ط رببتواند با همه دوایر ذی ،احتمال می رود که نماینده یک دستگاه که در مرکز مستقر است

نیازها و مشکلات سرمایه گذاران خارجی را حل و  ،دستگاه متبوع خود هماهنگ کند و مسائل

فصل نماید؟ تجربیات میدانی تشکیل مرکز خدمات سرمایه گذاري خارجی در طی سالهاي گذشته 

ي نمایندگان دستگاهها و هماهنگی با دوایر ست که انجام وظایف تام الاختیارموید این نکته ا

  دستگاه خود در بسیاري از مواقع با موانع درون دستگاهی مواجه بوده است. ذیربط

) و مواد مرتبط با آن در آیین نامه اجرایی 7از طرف دیگر ترتیبات مندرج در متن قانون (ماده 

 ،نشان می دهد که کارکرد مرکز خدمات سرمایه گذاري خارجی بعنوان یک ایستگاه واحد نیست
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 .ی با مراجعه به آن همه مجوز ها و نیازهاي خود را از آنجا دریافت کندکه سرمایه گذار خارج

بلکه وظایف مرکز خدمات سرمایه گذاري با چیدمان و ترتیبات تعریف شده تا حد یک مکان 

  هماهنگ کننده تقلیل یافته است.

ا تواند تمی ؛ به صورت الکترونیکی ؛ بر این اساس طراحی و ایجاد پنجره واحد سرمایه گذاري 

پنجره واحد باید به صورت برخط تقاضاهاي سرمایه  حدود زیادي این نقیصه را برطرف کند.

و یا طرح مسائل و مشکلات خود در حوزه انجام عمل  ،گذاري از نوع درخواست صدور مجوز

و به طور همزمان به ، را دریافت کند  ؛ در دوره ساخت و یا بهره برداري؛ سرمایه گذاري 

  .  اي ذیربط جهت رسیدگی و اقدام ارسال کنددستگاهه

سرمایه گذاران خارجی هم باید بتوانند از طریق همین پنجره وضعیت گردش کار و عملیات  

تقاضاي خود را رصد و پیگیري کنند. البته باید توجه داشت که طراحی یک پنجره واحد به 

 بویژه آنهایی ،همه دستگاههاي ذیربطتنهایی کارساز نخواهد بود و لازم است این پنجره اولاً به 

) آیین نامه نام آنها ذکر شده است، متصل شود و ثانیاً فرایند گردش کار و عملیات 17که در ماده (

آن بویژه از سوي دستگاههاي مخاطب به وضوح تعریف شده باشد، تا موجب سردرگمی متقاضیان 

  سرمایه گذاري خارجی نشود.

مورد بازنگري قرار گرفت و  1383) آیین نامه اجرایی قانون تشویق که در سال 35در ماده (

دستگاههاي اجرایی ذیربط از جمله وزارت امور  ،جایگزین ماده مشابه خود شد آمده است که 

وزارت کار و امور اجتماعی و نیروي انتظامی مکلفند در خصوص صدور  ،وزارت کشور ،خارجه

کارشناسان خارجی و بستگان  ،مدیران ،صدور پروانه کار براي سرمایه گذاران ،ه اقامتاجاز ،روادید
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درجه یک آنها در ارتباط با سرمایه گذاري هاي مشمول قانون بر اساس درخواست سازمان اقدام 

  نمایند.

در ادامه این مصوبه آمده است که وزارت خارجه مکلف است در خصوص روادید ورود حسب مورد 

   ح ذیل اقدام نماید:به شر

با حق ورود و  ،سه ساله ،مجوز صدور روادید کثیر المسافر ،الف) وزارت خارجه با تایید سازمان

اقامت سه ماهه در هر بار براي هر فرد را به نمایندگی هاي جمهوري اسلامی ایران در خارج از 

  کشور ابلاغ نماید.

و روادید وزارت ند با مراجعه به اداره گذرنامه ب) افراد معرفی شده پس از ورود به کشور می توان

به مدت یکسال تمدید نمایند. تمدید امور خارجه و ارائه تائیدیه سازمان ، اجازه اقامت خود را 

اقامت بصورت درج مهر کثیرالمسافر، با اعتبار یکساله صورت می پذیرد تا فرد، موظف به اخذ 

  روادید رفت و برگشت نشود.

دستگاههاي اجرایی ذیربط  ،) قانون تشویق تصریح شده است که 20در ماده ( در همین ارتباط

صدور پروانه کار و  ،اجازه اقامت ،مکلفند در خصوص تعهدات متقابل در چارچوب صدور روادید

مدیران و کارشناسان خارجی براي بخش خصوصی  ،اشتغال حسب مورد براي سرمایه گذاران

مرتبط با سرمایه گذاري هاي خارجی مشمول این قانون و بستگان درجه یک آنها بر اساس 

  درخواست سازمان اقدام نمایند.
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در تبصره همین ماده آمده است که ؛ موارد اختلاف بین سازمان و دستگاههاي اجرایی با نظر 

  ی حل و فصل می شود.وزیر امور اقتصادي و دارای

) آیین نامه در خصوص 35) قانون و همچنین مفاد ماده (20بنظر می رسد مفاد مندرج در ماده (

اجازه اقامت و صدور پروانه کار براي سرمایه گذاران خارجی و  ،نحوه گردش کار صدور روادید

ف ردش کار تعریولی به دلیل فقدان یک گ ،عناصر مرتبط با آنها از وضوح کافی برخوردار است

با مشکل مواجه بوده است و لازم  ،در طی سالهاي اخیر ،بویژه در حوزه صدور پروانه کار ،شده

  رویه ها و جریان تصمیم گیري براي این موارد به روشنی تعریف و اجرایی شود. ،است ترتیبات

ویق ن نامه تشقبل از آنکه بحث مربوط به نظام پذیرش و سازمان مسئول را بر اساس قانون و آیی

به چند نکته دیگر در این خصوص اشاره می  ،و حمایت از سرمایه گذاري خارجی به پایان ببریم

سرمایه گذاران درخواست کتبی خود را به همراه مدارکی ، ) قانون تشویق 15بر پایه ماده ( .کنیم

نجام سازمان پس از ا .که در فرم مربوطه مشخص شده است به سازمان تسلیم می نمایند

درخواست سرمایه گذاري را به همراه نظرات  ،بررسیهاي لازم و اخذ نظر وزارتخانه بخش ذیربط

  روز کاري در هیات مطرح می نماید. 15کارشناسی سازمان ظرف مدت 

روز از تاریخ  10در ادامه این ماده آمده است که ؛عدم اعلام نظر وزارتخانه ذیربط ظرف مدت 

موافقت آن وزارتخانه با سرمایه گذاري مزبور تلقی می شود. بر اساس به منزله  ،وصول استعلام

وز مج ،تصمیم متخذه که قبلاً نظر موافق سرمایه گذار خارجی نیز نسبت به آن اخذ شده است

  سرمایه گذاري تنظیم و با تایید و امضاي وزیر امور اقتصادي و دارایی صادر می گردد.
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نخست آنکه در این رهیافت به دریافت دستی یا آنلاین  .تمورد دو نکته قابل توجه اساین در 

تقاضاها اشاره نشده است. دوم آنکه معلوم نیست چنانچه که هیات به هر دلیلی با تقاضاي سرمایه 

به متقاضی اعلام را آیا باید دلایل عدم پذیرش و رد تقاضا  ،گذاري مخالفت کرد و آن رد نمود

  ؟و کتبی خواهد بود یا خیر و این اعلام به صورت رسمی نماید

و بر پایه استانداردهاي بین المللی و رویه هاي  ،بر این اساس براي تکمیل اصلاحات مورد نیاز

و چنانچه لازم  ،مرسوم نظام پذیرش در سایر کشورها که در فاز اول و دوم پروژه به آن پرداختیم

مورد به سرمایه گذاران است را  باشد تا همین نظام پذیرش را که بر پایه صدور مجوز مورد به

لازم است که دو موضوع دریافت پذیرش بصورت برخط و الکترونیکی و لزوم اعلام حفظ کنیم ؛ 

  .رسمی و کتبی علت رد تقاضاي سرمایه گذاري نیز در فرایند اصلاحی قانون موجود اضافه شود

موظف است که هر گونه  ) آیین نامه آمده است که ؛ سرمایه گذار خارجی33مضافاً در ماده (

درصد) در مالکیت خود را 30تابعیت و تغییرات بیش از سی درصد ( ،شکل حقوقی ،تغییر در نام

از آنجایی که هیات سرمایه گذاري خارجی یک نهاد مستقر نیست و حسب  .به اطلاع هیات برساند

 "هیات"عبارت مورد و با دعوت سازمان براي نشست هاي هیات حضور پیدا می کند، لازم است 

 .27به سازمان تغییر یابد

                                                             

. لازم به ذکر است که توصیه هاي مطروحه فوق شکلی است و در صورتی قابلیت طرح دارد که وضعیت و رویه کنونی قانون تشویق و حمایت از 27 
ارهاي یسرمایه گذاري خارجی و ایین نامه ان ، در نظام پذیرش مبتنی بر صدور مجوز سرمایه گذاراي خارجی ، حفظ شود و تغییر بنیادین و مطابق مع

یین االب شناخته شده بین المللی صورت نگیرد. در حالی که بر پایه یافته هاي پژوهش حاضر ، انجام تغییرات اساسی در رویکردهاي این قانون و غ
اي هنامه اجرایی ان ؛ و متناسب با اولویت توسعه کشور در جلب و جذب سرمایه گذاري خارجی ضرورتی انکار ناپذیر است. بر این اساس در توصیه 



 

٦١ 
 

  

  

  

  

  

  

  

  براي نظام پذیرشتوصیه هاي اصلاحی 

 و همچنین الگوهاي، ارائه شده از سوي مجامع بین المللی هاي رهیافت معیار در بر پایه آنچه که 

و همچنین تحلیل آنچه که از رویکردهاي  ،کشورهاي مختلف شاهد بودیممناطق و رفتاري  غالب

                                                             

کاف ستننهایی مطرح شده توسط پژوهش حاضر ، از ارایه این اقدامات شکلی که تاثیر تعیین کننده ایی در رویکرد ها و رهیافت هاي موجود ندارد ، ا
  شده است. 
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قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خارجی در ایران و آیین نامه اجرایی آن در حوزه مرتبط 

توصیه هاي راهبردي و اصلاحی  ،با مولفه هاي نظام پذیرش و سازمان مسئول آن بدست آمد

  ذیل ارائه می شوند:

مستلزم اصلاح به گونه ایی حمایت سرمایه گذاري خارجی تشویق و ) قانون 2بند (ب) از ماده ( .1

به جاي استفاده از مفاهیم عام و تفسیر پذیر از رویکرد فهرست منفی و فهرست محدود  است که

فهرست منفی و فهرست محدود  و یا ضمایم ان عناوین این در آیین نامه اجرایی  تبعییت کند و

ط ي توسراري کشور و یا فهرستی که به صورت ادوا. سپس در رژیم عام سرمایه گذذکر شودشده 

سازمان سرمایه گذاري منتشر خواهد شد، بخش هاي اقتصادي مشمول ممنوعیت ورود سرمایه 

نسبت محدودیت در  ؛گذاران خارجی و یا بخش هاي مشمول رفتارهاي محدودیت ساز نظیر

  سهمی به صراحت و شفافیت ذکر شود.سهامداري و مالکیت 

) NEM() قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خارجی روش هاي غیر نقدي 3در ماده ( .2

سرمایه گذاري هاي قابل پذیرش به صراحت درج شوند. مرجع تایید و تشخیص روش  ،بعنوان

 در آیین نامه ذکر شود.به صورت صریح و ذکر نام دستگاه / دستگاه ها هاي غیر نقدي هم باید 

صدور مجوزهاي سرمایه گذاري که به صورت مستقیم یا غیر مستقیم به در کلیه مواد مرتبط با  .3

و ؛  نظام پذیرش مبتنی بر اخذ مجوز از سازمان و یا هیات سرمایه گذاري خارجی اشاره دارد

برخورداري از تسهیلات و حمایت هاي قانون تشویق و حمایت را منوط و مشروط به اخذ مجوز 

و مواد متناظر با آن در آیین نامه قانون ذکر قانون ) 6) و (5)، (3که عمدتاً در مواد (؛ نموده اند 

و نظام پذیرش آزاد به صورت اطلاعی و ثبت آورده سرمایه گذاران خارجی ؛ حذف  ،شده اند

 جایگزین آن شوند.
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بر این اساس رسیدگی به تقاضاهاي سرمایه گذاري خارجی توسط سازمان و ارزیابی صدور مجوز 

رمایه گذاري خارجی تنها و صرفاً مربوط و منوط به فهرست محدود شده بخشی ها توسط هیات س

درصورت عدم وجود این فهرست محدود شده (که پژوهش حاضر آن را  .احتمالی خواهد بود

ورود ،فهرست منفی تاکید دارد)، وظایف مرتبط با نظام پذیرش نمی کند و صرفاً برداشتنتوصیه 

حذف و هیات سرمایه گذاري ، ) قانون 5و بکارگیري از وظایف سازمان سرمایه گذاري (ماده 

مثلاً جلب سرمایه  ،خارجی لغو خواهد شد. حتی درصورت تعریف و ارائه فهرست محدود شده

و یا بخش هاي حساس نظیر حمل و نقل هوایی و بیمه ایی ، گذاري خارجی در حوزه نظام پولی 

صدور مجوز ذیربط توسط دستگاههاي بخشی کافی و تعیین کننده  ،ها و نظایر آنو فرودگاه

خواهد بود و ضرورتی براي طرح مجدد آن در مرجع دیگري نظیر هیات سرمایه گذاري خارجی 

  .نیست

 "و یا  "اعطاي امتیاز  ") قانون حذف و یا در آیین نامه قانون منظور از 2بند (ج) از ماده (  .4

و یا احراز چنین وضعیتی (اعطاي امتیاز ویژه و یا ؛ به روشنی تعریف شوند  "ي موقعیت انحصار

 موقعیت انحصاري) در فهرست منفی و یا محدود شده ذکر شوند.

بعبارت دیگر  ) حذف و به جاي آن فهرست منفی و یا محدود شده اضافه شوند.2بند (د) از ماده ( .5

ت تولیدي حاصل از سرمایه گذاري خارجی در رویکرد مبتنی بر تعیین سهم ارزش کالا و خدما

به رویکرد فهرست منفی و محدودشده در هر رشته اقتصادي ؛ هر بخش اقتصادي و رشته اقتصادي 

 تغییر یابد.

وظایف متکثر کنونی سازمان سرمایه گذاري و کمک هاي فنی و اقتصادي ایران هم در اساسنامه  .6

و دفتر سرمایه گذاري خارجی به ؛ این سازمان و هم در رویه هاي اجرایی جاري حذف شود 

سازمان مستقلی با تمرکز بر فعالیت هاي مرتبط با حوزه سرمایه گذاري خارجی در سطوح 

 ر تشکیل شود:سازمانی ذیل الذک
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 .در سطح معاونت وزیر در وزارت امور اقتصادي و دارایی .1

 .در سطح معاونت وزیر در وزارت صنعت و معدن و تجارت .2

سازمان "ادغام سازمان توسعه تجارت و سازمان سرمایه گذاري در یک سازمان جدید تحت عنوان  .3

  .در سطح معاون وزیر در وزارت صنعت و معدن و تجارت " سرمایه گذاري خارجی و تجارت ایران

تشکیل یک معاونت مستقل زیر نظر رئیس جمهور و ادغام وظایف سازمان توسعه تجارت و  .4

 .سازمان سرمایه گذاري خارجی در آن

این سازمان جدید در هر یک از سطوح اجرایی فوق در حوزه سرمایه گذاري خارجی باید بر 

  رکز شود:وظایف اصلی ذیل متم

 تمرکز بر فعالیت هاي تشویقی. 

 ارتقاء و بهبود محیط و فضاي سرمایه گذاري خارجی در ایران.  

  بسترهاي قانونی جذب و جلب سرمایه گذاري خارجی و شماسایی معرفی. 

 معرفی فرصت هاي سرمایه گذاري خارجی کشور.  

 ي خارجی ي و تصمیم سازي در حوزه سرمایه گذارراذمشارکت فعال در سیاست گ. 

  کاربردي در این حوزه –انجام مطالعات راهبردي.  

 تعامل با مجامع و موسسات بین المللی ذیربط در این حوزه.  

این سازمان جدید التاسیس با وظایف متمرکز بر سرمایه گذاري خارجی در اساسنامه خود باید 

از کشور و در کشورهاي  اجازه تاسیس و یا ایجاد دفاتر تخصصی ارتقاء سرمایه گذاري در خارج

  هدف را داشته باشد.

 : تاسیس پنجره واحد سرمایه گذاري به جاي مرکز خدمات سرمایه گذاري با ویژگی هاي ذیل 



 

٦٥ 
 

  الکترونیکی شدن کلیه گردش کارهاي مرتبط با خدمات قبل و پس از ایجاد پروژه هاي

 ،سرمایه گذاري خارجی در کشور

 رایی و ستادي ذیربط که در گذشته عضو مرکز اتصال بر خط با کلیه دستگاههاي اج

 خدمات سرمایه گذاري خارجی بوده اند،

  تعریف یک پروتکل اجرایی و زمانمند براي کلیه دستگاههاي اجرایی و ستادي کشور

عضو پنجره واحد سرمایه گذاري براي رسیدگی و رفع مشکلات و تقاضاهاي سرمایه 

 گذاران خارجی

  گذاري خارجی به کلیه مراکز استانهاي کشور با مرکزیت اتصال پنجره واحد سرمایه

ادارات کل وزارت امور اقتصادي و دارایی (گزینه اول تغییر سازمانی) و دستگاههاي 

 ،ذیربط در سطح استانها 

 کلیه تقاضاها و رفع موانع و مشکلات سرمایه گذاران  ، پاسخ گویی و حل و فصل تسهیل

 ،گمرك ،مالیات ها ،روادید ،پروانه کار ،وز هاي بخشیخارجی بویژه در حوزه هاي اخذ مج

 بانک مرکزي و نظایر آن 
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فصل سوم : موافقت نامه هاي سرمایه گذاري خارجی 
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  موافقت نامه هاي سرمایه گذاري 

 در  سطح بین المللی رویکرد هاي عام  

بر رفتارها و الگوهاي عام و تعیین  موافقت نامه هاي دو یا چند جانبه سرمایه گذاري با هدف تاکید

؛ متناسب با بهترین معیارهاي مورد ایه گذاري خارجی کننده حاکم بر قوانین و مقررات سرم

از معاهدات تلاش می شود تا  در این دسته پذیرش در سطح بین المللی ؛ تدوین می شوند. 

مدتاً د. این اقدام عنقرار گیر صول اصلی موثر بر جریان سرمایه گذاري در کشور ثالث مورد تاکیدا

براي جبران کاستی ها و یا رفع خلاءهایی قانونی و مقرراتی در کشور میزبان صورت می گیرد و 

موجب آرامش خاطر و یا ارائه اطمینان هاي لازم به سرمایه گذاران خارجی در کشور متعاهد 

  خواهد شد.

المللی به مهمترین و تعیین کننده ترین بین سرمایه گذاري در سطح در موافقت نامه دو جانبه 

موضوعات و رویکردهاي حاکم بر سرمایه گذاري خارجی اشاره می شود که شامل ؛ ارائه تعریفی 

نحوه ارائه  ،اعمال رفتار منصفانه و برابر ،نظام پذیرش سرمایه گذاري ،از سرمایه گذاري خارجی

 ،تضمین جریان انتقال آزاد ،و یا مصادره تضمین هاي لازم در صورت بروز رفتارهاي تبعیض آمیز 

رفتار دولت کامله الوداد، نحوه حل وفصل اختلافات فی مابین دولتهاي متعاهد و  ،پرداخت ها

  .می شودارجاع به داوري هاي بین المللی؛ و نظایر آن 
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 تاگر چه مفاد و رویکردهاي این دسته از موافقت نامه هاي دوجانبه مشترك است و عمده موضوعا

لیکن باید توجه داشت که هریک از این موافقت نامه ها یک  ،طرح شده بالا را در بر می گیرد

باید بعنوان یک مورد خاص و  ،و براي بررسی آنها و یا ارجاع به آنها؛ موجودیت مستقل دارند 

  .28ویژه مورد ملاحظه و بررسی قرار بگیرند

میزان سازگاري و وفاق  ،نامه هاي دوجانبهیک ملاحظه مهم و تعیین کننده در تدوین موافقت 

کشورهاي داخلی  –میان رویکردها و محتویات این موافقت نامه ها با قوانین و مقررات اصلی 

وجود تعارض یا عدم وفاق میان تعهدات بین المللی ناشی از تدوین این موافقت  .متعاهد است

آمیز خواهد بود. برخی از کشورها تلاش یکی از موضوعات چالشی و ابهام  ،نامه ها و حقوق داخلی

می کنند تا برخی از کاستی ها و نقایض حقوق داخلی و عدم سازگاري آن با معیارهاي پذیرفته 

با تدوین چنین موافقت نامه هایی برطرف  ، شده بین المللی در مواجه با سرمایه گذاري خارجی را

عهدات بین المللی و بروز تفسیرهاي مبهم کنند، غافل از اینکه این خود عاملی براي شکنندگی ت

  حقوق داخلی و تعهدات بین المللی است .از میزان سازگاري 

این رویه در قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خارجی در ایران  ،که خواهیم دید گونههمان 

ین صلاحی اتلاش خواهد شد تا با تعبیه مکانیزم هاي ادر این پژوهش و ؛ نیز قابل ردیابی است 

لذا قبل از آنکه ترتیبات مورد پذیرش در  .تعارضات و تناقصات نگرشی و روشی را برطرف نماییم

، تلاش خواهیم  قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خارجی را مورد نقد و بررسی قرار دهیم

                                                             

 براي اطلاع بیشتر در این خصوص رجوع کنید به ؛. 26
 
- Munhinki, P. &, Ortino, F.,   & Schreure, C.; International Investment Law, Oxford University, Press,٢٠٠٨. 
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مایه گذاري تصویري نسبتاً جامع از رویکردها و تعهدات مندرج در موافقت نامه هاي سر کرد تا

 کشور بدست بدهیم.

 ایران تحلیل موافقت نامه تشویق و حمایت از سرمایه گذاري

همانطور که دیدیم موافقت نامه هاي تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خارجی به عمده ترین 

از استاندارد هاي رفتاري موضوعات تعیین کننده مورد توجه سرمایه گذاران خارجی می پردازند ، تا 

. هدف از تدوین چنین موافقت نامه هایی ایجاد اطمینان کشور پذیرنده سرمایه مطمئن شوند در

هاي لازم در طرفین متعاهدین است تا از الزام کشور هاي میزبان سرمایه نسبت به معیار هاي 

  و حضور با ریسک پایین اتباع سرمایه گذار خود مطمئن شوند.تعریف شده در سطح بین المللی 

ت دیگر پیام موافقت نامه هاي منعقده در حوزه سرمایه گذاري خارجی این است که صرف به عبار

نظر اینکه قوانین و مقررات مرتبط با سرمایه گذاري خارجی در کشور میزبان از چه الگو هاي 

و انها بر پایه حقوق داخلی خویش چه نگاهی به سرمایه گذاران ، نگرشی و رفتاري پیروي می کند 

طرف سرمایه گذار حقوق داخلی و بویژه در زمان بروز اختلاف میان دولت میزبان و ؛ رند خارجی دا

چگونه به ان خواهد پرداخت ؛ تعهداتی را بر طرفین  متعاهد اعمال می کنند که براي کشور هاي 

 سمیزبان سرمایه الزام اور خواهد بود ، و بر این اساس می توانند فراتر از حقوق داخلی ، و بر اسا

به موضوعات مرتبط با سرمایه گذاري خارجی ، مستقل از تنوع نگرش نص موافقت نامه فی مابین ، 

  ها و رفتارهاي حقوقی ، وارد شوند و به ان بپردازند. 

همانطور که ملاحظه می شود موافقت نامه هاي سرمایه گذاري خارجی فراتر از رویکرد هاي حقوق 

داخلی اعمال حاکمیت می کنند. روشن است که تدوین این موافقت نامه ها براي جبران کاستی 

و شاخص  "بهترین اقدام " هاي حقوقی و نقصان مقرراتی در کشور هاي متعاهد ، بر پایه اصول 

ورد توجه مجامع و موسسات بین المللی و الگو هاي رفتاري شاخص توسط کشور هاي پیشرو هاي م
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در این عرصه است. بر این اساس دول متعاهد براي رهایی از تنوع رفتاري در کشور هاي میزبان 

انها ، به تدوین این موافقت نامه ها روي می سوي و جلوگیري از رفتار هاي یکسویه از سرمایه ، 

  . اورند

نکته مهم در تدوین این موافقت نامه این است که باید یک همپوشانی میان تعهدات مقرر در مفاد 

این موافقت نامه هاي سرمایه گذاري خارجی و حقوق داخلی متناظر با ان وجود داشته باشد ، در 

 شد. وافقت نامه ها و حقوق داخلی خواهدغیر این صورت موجب بروز تعارض میان مفاد این م

تفاسیر متفاوت و متعارض در میان مقامات حقوق داخلی و  زمینه سازاین تعارض بدیهی است 

  تعهدات بین المللی . 

براي درك بهتر زمینه هاي بروز این تعارض مصادیق فراوانی هم در ایران و هم در سایر کشورها 

سرمایه گذاري خارجی قابل ردیابی است. براي مثال می توان به موافقت نامه تشویق و حمایت از 

مذاکرت تدوین و نهایی فی مابین دولت هاي جمهوري اسلامی ایران و دولت سنگاپور اشاره کرد. 

نهایی و به امضاي مقامات  1392اغاز شد و در سال  1388کردن این موافقت نامه تقربیا از سال 

  . دو کشور رسید و براي سیر مراحل قانونی به مجلس شوراي اسلامی ارایه شد

همانطور که در ادامه خواهیم دید ؛ یکی از مواد مهم و تعیین کننده در مفاد این موافقت نامه ها ، 

ترتیبات و نحوه رفتار در خصوص سلب مالکیت و ملی شدن  ، و نحوه پرداخت مناسب و منصفانه 

محاسبه چنین رفتار هایی است. در صورت بروز تاخیر در پرداخت خسارات بروز غرامت در صورت 

  .به سرمایه گذارن ، موضوع پرداخت اضافی خسارت تادیه تاخیر هم اعمال می شودیا تفاهم شده 

    

تاخیر پرداخت ها که تقریبا در همه موافقت نامه هاي بین المللی  ازپرداخت هاي اضافی ناشی 

ج شده سرمایه گذاري خارجی درج می شود، در موافقت نامه مورد بحث با دولت سنگاپور هم در

بود. متن موافقت نامه موصوف پس از تصویب در مجلس شوراي اسلامی به شوراي نگهبان قانون 
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به بند مرتبط با جبران خسارت  ، اساسی ارجاع شد. شوراي نگهبان بر پایه اصول شرعی و فقهی

جاري چهارم اریبهشت ماه سال دوشنبه دیر کرد و تادیه ان ایراد وارد کرد و این موضوع در تاریخ 

مجددا در صحن مجلس و با هدف رفع ایراد مطروحه توسط شوراي نگهبان به بحث ) 1396(

 مطرح نشد، متن از سوي کمیسیون ذیربط یا نمایندگان گذاشته شد ، و چون هیچ نظر اصلاحی

  با همان مفاد قبلی مورد تصویب قرار گرفت.

مع تشخیص مصلحت نظام ارجاع بر این اساس موافقت نامه موصوف یا باید براي تصویب به مج

شود ؛ و یا باید براي مذاکرات مجدد با طرف هاي سنگاپوري به دولت اعاده شود. در موافقت نامه 

بین المللی مشابه ایی که در همان تاریخ از سوي شوراي نگهبان به مجلس اعاده شده بود ، ذکر 

  افقت مجلس قرار گرفت . قانون اساسی شرط شده بود ، که مورد مو 139و  77رعایت اصول 

این اختلاف در رهیافت ها و برداشت ها نشان می دهد که تعارض میان مفاد و رویکرد هاي موافقت 

نامه بین المللی ؛ بویژه در حوزه سرمایه گذاري خارجی ؛ با قوانین و مقررات داخلی می تواند زمینه 

ارجاع تعارضات حقوق داخلی با اقدامات  .هاي تعارض و برداشت هاي متعارض حقوقی را پدید اورد 

ه موافقت ب بازتاب می یابد ،و معیار هاي بین المللی که در موافقت نامه بین المللی دو یا چند جانبه 

لذا باید یک راه حل قطعی ، موثر و جایگزین مطلوب نیست.  نامه هاي سرمایه گذاري خارجی ، 

  هدات بین المللی به حداقل برسد.تلاش شود تا تعارضات میان حقوق داخلی و تع

در ادامه به برخی از موافقت نامه بین المللی سرمایه گذاري خارجی که فی مابین دولت جمهوري  

می پردازیم . هدف از این شده است ،  لازم الاجرا   اسلامی ایران و برخی از کشور هاي منتخب

تا چه ر این موافقت نامه چیست ، و اقدام این است که نشان دهیم مهمترین رویکردهاي مندرج د

اندازه با رویکردهاي مندرج در قانون و تشویق سرمایه گذاري خارجی و ایین نامه اجرایی ان ، و 

قوانین مرتبط با این حوزه در حقوق داخلی ، منطبق می باشد. تلاش شده است تا این موافقت نامه 

م. اگرچه همانطور که خواهیم دید ، علیرغم ها را از میان مناطق جغرافیایی متفاوت انتخاب کنی
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ا انهمتن و رویکرد هاي میان برخی تفاوت ها در متون این موافقت نامه ها ، تشابهات زیادي میان 

بر این اساس تلاش شده است تا ضمن ارایه تصویري از مفاد اصلی و مهم این موافقت وجود دارد . 

بنماییم و از تکرار متون مشابه با ارایش ف میان انها نامه ها ؛ تمرکز بیشتري بر نکات مورد اختلا

  واژگانی مشابه جلوگیري نماییم. 

  

  فرانسه  

قانون موافقت نامه تشویق و حمایت متقابل از سرمایه گذاري بین دولت )  4و  3 ( در ماده

مجلس شوراي اسلامی به  30/7/1382جمهوري اسلامی ایران و دولت جمهوري فرانسه  مصوب 

) اشاره شده 4و رفتار ملی و رفتار کامله الوداد (ماده ؛ )  3 ماده( موضوع رفتار منصفانه و عادلانه 

  است.

رفتار منصفانه و عادلانه در خصوص درخواست امده است که طرفین متعاهدین ؛ ) 3ماده ( در 

کار و سفر را در قلمرو طرف  ،هاي سرمایه گذاران یک طرف متعاهد را در خصوص ورود و اقامت

تسري رفتار ملی و کامله الوداد مندرج  .متعاهد دیگر با نظر مساعد مورد بررسی قرار خواهند داد

ه فروش و تصفیه سرمای ،بهره مندي ،استفاده ،نگهداري ،رابطه با مدیریت و فعالیت) در 4در ماده (

در قیاس با سرمایه گذاران طرف هاي  ،در غیر این صورت رفتار نابرابر،گذاري ها قابل اعمال است

انرژي یا سوخت یا ابزار تولید یا انجام عملیات  ،دیگر شامل محدودیت در خرید مواد خام و کمکی

ممانعت از بازاریابی محصولات در داخل یا خارج از کشور و یا سایر اقدامات ،رفتار نابرابر ،از هر نوع

   .که اثرات مشابه دارند، خواهند شد
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ر خصوص ) آمده است که این رفتار کامله الوداد به موافقت نامه هاي دیگري د4) ماده (2در بند (

یک بازار مشترك با یک سازمان منطقه اي  ،یک اتحادیه گمرکی ،تاسیس یک منطقه آزاد تجاري

به سرمایه گذاران یک دولت ثالث که توسط یک دولت متعاهد امتیازات یا حقوق مخصوص ، مشابه 

  نخواهد بود.قابل تسري داده خواهد شد ، 

) این ماده آمده است که در صورت 3در بند ( .به مصادره و جبران خسارت می پردازد)  5 (ماده

) از 3جبران خسارت باید بدون تاخیر پرداخت شود. در بند ( ،مصادره و سلب مالکیت ،ملی شدن

هر یک از طرفین متعاهدین می توانند موقتاً با استناد به  ،) در خصوص نقل و انتقالات7ماده (

محدودیت هایی را در خصوص نقل و  ،ز آنبروز مشکل جدي در تراز پرداخت ها یا احتمال برو

  انتقالات اعمال نمایند.

) این موافقت نامه به شیوه حل وفصل اختلافات میان سرمایه گذار و یک طرف متعاهد 8ماده (

حل وفصل اختلافات ابتدا از طریق مذاکره و مشاوره خواهد بود. در ، بر این اساس  .می پردازد

) مراجعه به دادگاه صلاحیت دار طرف متعاهد 1 : گزینه)  3 ( سه غیر این صورت سرمایه گذار

) مراجعه به داوري مرکز حل وفصل اختلافات سرمایه گذاري (ایکسید) مشروط  2سرمایه پذیر، 

) یک دیوان داوري موردي بر طبق مقررات 3و  ،به الحاق طرفین متعاهدین به آن کنوانسیون

سید نباشند) را خواهد داشت. در عین حال در ماده داوري آنستیرال (چنانچه طرفین عضو ایک

نیز ارجاع به داوري براي حل وفصل اختلافات بین طرف ها در تفسیر یا اجراي این موافقت  )11(

) این موافقت نامه طرف متعاهد سرمایه پذیر جانشینی 9در ماده ( .نامه پیش بینی شده است

  طرف متعاهد دیگر را به رسیمت خواهد شناخت.
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تسري ؛ در این موافقت نامه برخی از تعهدات مورد پذیرش نظیر  ،مانطور که ملاحظه می شوده

رفتار کامله الوداد، پرداخت بدون تاخیر خسارت هاي ناشی از ملی شدن و مصادره و ایجاد 

محدودیت نقل و انتقالات ارزي در صورت بروز مشکل در تراز پرداخت ها و همچنین ارجاع به 

و  در متن قانون تشویقامده است که آنسیترال ایکسید و یا لمللی بر پایه مقررات داوري بین ا

آن ثغور و باید در متن قانون موصوف حدود و ؛  حمایت از سرمایه گذاري خارجی وجود ندارد

  بعنوان یک قانون مادر و اصلی در این حوزه مورد توجه قرار گیرد.

 چین  

متقابل از سرمایه گذاري بین دولت جمهوري اسلامی  در قانون موافقت نامه تشویق و حمایت

) 5به تصویب مجلس رسیده است ؛ ماده ( 1383ایران و دولت جمهوري خلق چین که در سال 

) به نحوه بازگشت و 8ماده ( ،) به مصادره و جبران خسارت6به اصل دولت کامله الوداد، ماده (

) به نحوه حل وفصل اختلافات بین سرمایه 12(ماده  ،) به اصل جانشینی9ماده ( ،انتقال سرمایه

) به حل وفصل اختلافات در تفسیر این موافقت نامه می 13و ماده ( ، گذار و طرف سرمایه پذیر

ت هاي مشابه مندرج در موافقت نامه دوجانبه با فمحتوي و رهیا ،که شامل رویکردها؛ پردازد 

   .دولت فرانسه است

) مرتبط با حل وفصل اختلافات میان سرمایه 12موضوع ماده (تنها نکته اضافی قابل ذکر در 

) این ماده 7آن است که در بند (، گذاران و طرف سرمایه پذیر در ارجاع به داوري بین المللی 

ف اختلاف لازم الاجرا آمده است که ؛ تصمیمات دیوان داوري و راي آن قطعی و براي هر دو طر

که  گونهخواهند بود. همانصادره متعهد (ملزم ) به اجراي راي  ،طرف هاي متعاهدو ، خواهد بود 



 

٧٥ 
 

ملاحظه می شود الزام به پذیرش اجراي آراء ناشی از داوري قطعی و براي مراجع قضایی داخلی 

لازم الاجرا خواهد بود که این نکته نیز در متن قانون تشویق و حمایت با سکوت برگزار شده 

  است.

  کره جنوبی  

موافقت نامه تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خارجی بین دولت جمهوري اسلامی در قانون 

به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسیده است ؛  1382ایران و دولت جمهوري کره که در سال 

ماده  ،) به جبران خسارت ناشی از مصادره6) به اصل رفتار دولت کامله الوداد، ماده (5در ماده (

) به حل وفصل 12ماده ( ،) به اصل جانشینی9ماده ( ،ت و انتقال سرمایه) به موضوع بازگش8(

) به 13اختلافات میان سرمایه گذاران و یک دولت متعاهد و سرمایه گذاران طرف دیگر، و ماده (

  فصل اختلافات بین طرفین در اجرا و تفسیر این موافقت نامه می پردازد.  شیوه حل و

شبیه سایر موافقت نامه ؛ تفسیر و رفتار  ،واد مذکور در نگرشگرچه همه مفاد و رویکردهاي ما

) این موافقت نامه در خصوص حل وفصل 12) از ماده (7لیکن در بند ( ،هاي دوجانبه تشویق است

با رعایت  ،هر دو طرف متعاهد "اختلافات سرمایه گذاري فی مابین طرفین آورده است که ؛ 

 ."به ارجاع اختلاف به داوري بین المللی رضایت بی قید و شرط می دهند ،قوانین و مقررات خود

این عبارت بی قید و شرط در پذیرش طرفین متعاهدین در ارجاع به داوري می تواند محل بروز 

اي متفاوت و مناقشه برانگیر باشد ، که در قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجی تفسیره

در تعارض نیز حال با رویکرد ها و مفاد مندرج در اصول قانون اساسی وجود ندارد ؛ و در عین 

  اشکار است.  
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  سوئد  

در قانون موافقت نامه تشویق و حمایت متقابل از سرمایه گذاري بین دولت جمهوري اسلامی 

) به 6) به اصل دولت کامله الوداد، ماده (5ماده ( ،1386ایران و دولت پادشاهی سوئد مصوب 

ماده  ،) به شیوه بازگشت سرمایه و انتقالات8ماده ( ،به جبران خسارت )7ماده ( ،درهموضوع مصا

) به 12) تاکید مجدد بر اصل رفتار دولت کامله الوداد، ماده (10ماده ( ،) به اصل جانشینی9(

 ) به موضوع نحوه حل و13و ماده ( ،شیوه حل وفصل اختلافات بین سرمایه گذار و طرف متعاهد

وترتیبات و رویکردهاي رفتاري  ،  اختلافات در تفسیر و اجراي این موافقت نامه می پردازدفصل 

و تفسیري ازمواد این موافقت نامه داراي شرایط یکسان با سایر موافقت نامه هایی است که تاکنون 

  مورد بحث قرار گرفت.

  روسیه  

بین دولت جمهوري اسلامی  در قانون موافقت نامه تشویق و حمایت متقابل از سرمایه گذاري

به تصویب مجلس شوراي  1395ایران و دولت فدراسیون روسیه و تشریفات آن که در تاریخ 

 .) به موضوع رفتار برابر نسبت به سرمایه گذاري ها می پردازد3در ماده ( ، اسلامی رسیده است

نائات بر ثهمین ماده است )3در بند ( ) این ماده به رفتار دولت کامله الوداد اشاره می کند.2بند(

) این 4بند ( .استرفتار ملی دایر بر ایجاد محدودیت هاي خاص را براي خود محفوظ نگهداشته 

ماده شرایط حدوث رفتار دولت کامله الوداد را در خصوص الحاق به اتحادیه ها گمرکی یا اقتصادي 

  کرده است. تشریحو نظایر آن و ترتیبات مالیاتی متناسب با آن را 
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که علاوه بر همه ؛به موضوع مصادره و جبران خسارت اشاره می کند  موافقت نامه  ) این4ماده ( 

 "به این موضوع اشاره می کند که ؛ ترتیبات قبلی مندرج در سایر موافقت نامه هاي دوجانبه 

ان ه شده بر اساس نرخ غالب بازده در بازار از زمان مصادره تا زمبخسارت شامل نرخ بازده محاس

) قانون تشویق 9این نکته جدید و با رویکردهاي مندرج در ماده ( "خواهد بود. ،پرداخت غرامت

  و حمایت از سرمایه گذاري خارجی هم پوشانی ندارد. 

به موضوع جانشینی  )7ماده (و  ،) این موافقت نامه به موضوع نقل و انتقالات و پرداخت ها6ماده (

طرح هاي سرمایه گذاري طرفین تا  ،ه دامنه شمول می پردازد) که ب8و در ماده (، می پردازد 

) به موضوع حل وفصل 9قبل از زمان اجرایی شدن این موافقت نامه را در بر نخواهد گرفت. ماده (

  .اختلافات سرمایه گذاري و لازم الاجرا بودن راي ناشی از داوري براي طرفین تاکید دارد

ل در پروتک .ات در تفسیر این موافقت نامه اشاره می کند) به موضوع حل وفصل اختلاف10ماده (

این موافقت نامه فقط نسبت به سرمایه گذاري  "الحاقی این موافقت نامه تاکید شده است که 

  ." ) قابل اعمال می باشد هاي پذیرش شده طبق قانون سرمایه گذاري خارجی ( ایران

 تانزانیا جمهوري   

در قانون موافقت نامه تشویق و حمایت متقابل از سرمایه گذاري بین دولت جمهوري اسلامی 

به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسیده است  ١٣٩٥ایران و دولت جمهوري تانزانیا که در سال 

 ،به موضوع مصادره و جبران خسارت ) 5( به اصل رفتار دولت کامله الوداد، ماده  )  4( ؛ در ماده 

) به موضوع 12ماده ( ،) به اصل جانشینی7ماده ( ،) به موضوع بازگشت و انتقال سرمایه6ه (ماد
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) 5که تصمیمات هیات داوري موضوع بند (، حل وفصل اختلافات سرمایه گذاري اشاره می کند 

) به نحوه حل وفصل اختلافات 13این ماده براي طرف هاي متعاهد لازم الاتباع خواهد بود. ماده (

) که به موضوع شمول موافقت 14در ماده ( .فسیر یا اجراي این موافقت نامه اشاره می کنددر ت

شامل سرمایه گذاري هاي قبل از  ،تصریح شده است که ادعاي سرمایه گذاري ،نامه اشاره دارد

  اجرایی شدن این موافقت نامه ها نخواهد شد.

رویکردهاي مندرج در مسیر موافقت نامه  ،که شباهت هاي فراوانی در مفاد ،علاوه بر مفاد مذکور

و در ماده ، ایمنی و زیست محیطی  ،) به موضوع اقدامات بهداشتی8در ماده ( ،دارد ي قبلیها

 حقوق ،محیط زیست ،کارمسایل  ) به مسئولیت اجتماعی شرکت ها شامل موضوعاتی نظیر9(

که در نوع خود و در مقایسه با  ؛ پردازدزمین و اقدامات ضد فساد نیز می  ،روابط اجتماعی ،بشر

 سایر موافقت نامه هاي مورد بررسی بدیع بود. 

  اسلواك جمهوري   

در قانون موافقت نامه ها قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاري بین دولت جمهوري اسلامی 

به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسیده  1395که در سال  اسلواك ایران و دولت جمهوري 

تعریف سرمایه  مندرج دراست ؛ و در ماده یک و در بخش تعاریف فهرستی از محدودیت هاي 

دارایی اسنادي با سهامداري کمتر از  ،که شامل سرقفلی یا سهم بازار ، گذاري را ارائه می دهد

ید کمتر از یکسال و نظایر آن صندوق ها و وامهاي با سررس ،قراردادهاي بیع سلف ،) درصد10(

  که در نوع خود و در قیاس با سایر موافقت نامه هاي مورد بحث جدید است. ،می شود
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شامل همه سرمایه گذاري هاي  ،) این موافقت نامه که به دامنه شمول آن می پردازد2در ماده (

ستاندارد رفتار و ماده ) به ا3قبل و بعد از لازم الاجرا شدن این موافقت نامه خواهد شد. ماده (

) 6ماده ( ،به جبران خسارت ) 5(ماده  ،به رفتارملی و رفتار ملل کامله الوداد اشاره می کند )4(

) به موضوع جانشینی و 9ماده ( ،) به موضوع نقل و انتقالات7در ماده ( .به مصادره می پردازد

 .) به حقوق کار و محیط زیست اشاره می کند10ماده (

) موافقت نامه تشویق با دولت جمهوري اسلواك به موضوع منافع مهم امنیتی 12در مفاد ماده ( 

) به مذاکره براي 15در ماده (.و ملاحظات مرتبط با آن اشاره می کند که در نوع خود جدید است.

 تر از ارجاع ) تشریح موسع17ه ماده (اختلافات و نحوه ارجاع به داوري می پردازد کحل وفصل 

) به قانون حاکم اشاره می 19) نحوه انتخاب داوران و ماده (18ري را ارائه می دهد. ماده (وبه دا

احکام داوري و لازم الاتباع  ) به نحوه مراجعه به22)و (21کند که در مواد بعدي شامل مواد (

  ) به اجراي احکام اشاره دارد. 23بودن آنها و ماده (

به تصویب  24/9/1395خرین موافقت نامه هایی است که در تاریخ این موافقت نامه که از جمله آ 

در نوع خود به جهت پرداختن به جزئیات وسیع و درج موضوعات جدید، ، مجلس رسیده است 

و ذکر  ،و به طور طبیعی بدلیل وسعت موضوعات مورد توجه در آن ،ویژه و قابل توجه است

 و تفسیر پذیر خواهد بود. ،اي ابهامجزئیات متکثر مرتبط با هر یک از موضوعات دار
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  سازمان اکو  

در موافقت نامه تشویق و حمایت از سرمایه گذاري بین کشورهاي عضو اکو که در تاریخ 

به تصویب مجلس و مجمع تشخیص مصلحت نظام رسیده است، داراي مواد و  21/9/1388

بجز موافقت نامه دوجانبه با دولت  ،در قیاس با سایر موافقت نامه هاي مشابه  رویکردهاي مشابهی

 ") آن تصریح شده است که ؛ 1) این موافقت نامه و در بند (17مضافاً در ماده ( .است ،اسلواك 

این موافقت نامه نمی تواند با در نظر گرفتن قید تحدید تعهد به امضاء برسد و قیود تحدید تعهد 

  ."به هنگام تصویب پذیرفته نخواهد شد

در حوزه هاي  ،وت هاي محتوایی که در متون این موافقت نامه ها قابل ردیابی استعلاوه بر تفا

ملی کردن، حل وفصل اختلافات و ارجاع به داوري داراي رویکردهاي مشابهی  ،مرتبط با مصادره

 ،انیاتانز ،سوئد ،می باشند. علاوه بر این در قانون موافقت نامه هاي دوجانبه با کشورهاي فرانسه

به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسیده است، تحدید تعهد شده است و در  کهاسلواك روسیه و 

آنها حق تحفط اعمال شده است، و به تناوب ارجاع اختلاف به داوري توسط دولت جمهوري 

و براي موضوع لازم الاجرا  ،) قانون اساسی شده است139اسلامی ایران منوط به رعایت اصل (

) قانون اساسی الزامی 77ار موافقت نامه و یا اعمال اصلاح بر آنها رعایت اصل (دت اعتبم شدن و

در موافقت نامه دوجانبه با دولت پادشاهی سوئد  تحفظحق  2در بند  ، علاوه بر این ها .شده است

) این موافقت نامه از نظر دولت جمهوري اسلامی ایران مجوز 12ماده ( "4بند "آمده است که؛ 

. در حالی که در سایر موافقت نامه هاي دوجانبه نظیر "عف خسارت تلقی نمی شوددریافت مضا

  اعمال نشده است. تحفظسوئیس و غیره حق ،کره،چین
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بر این اساس مولفه هاي حقوقی مشابهی نظیر تسري رفتار دولت کامله الوداد، رفتار منصفانه و 

ید و سفر ؛ رفتار برابر در خصوص افزایش مجوز کار، صدور رواد ،یکسان در خصوص اجازه اقامت

فروش و نحوه تسویه سرمایه گذاري ها؛ الزاماتی بر صادرات و واردات محصولات ناشی از سرمایه 

گذاري، رفتار مصادره و ملی کردن و جبران خسارات بدون تاخیر ؛ ارجاع به داوري در خصوص 

  قرار گرفته اند.موضوع جانشینی سرمایه گذاري مورد اشاره  وحل وفصل اختلافات 

قطعی بودن و لازم  .در عین حال ما شاهد تنوعات و تفاوت هایی در این موافقت نامه ها بودیم

؛ رضایت بدون قید وشرط طرفین  تانزانیا) ،روسیه ،چین الاجرا بودن احکام داوري (مورد

از تاخیر در )؛ محاسبه پرداخت اضافی ناشی اسلواك و (مورد کره  متعاهدین در ارجاع به داوري

 مسئولیت ،زیست محیطی ،جبران خسارات ناشی از مصادره ( روسیه)؛ لحاظ ملاحظات بهداشتی

؛ لحاظ محدودیت  مسائل حقوق بشر و اقدامات ضد فساد (مورد تانزانیا) ،اجتماعی شرکت ها

 ،درصد مالکیت 10دارایی اسنادي با کمتر از  ،در بخش هاي اقتصادي نظیر سرقفلی یهای

؛ ملاحظات مرتبط با  )اسلواك وام هاي با سررسید کمتر از یکسال (مورد  ،ادهاي بیع سلفقرارد

عدم پذیرش هیچ گونه حق تحفظ از سوي اعضا (موافقت  ،)اسلواك مسائل امنیت ملی (مورد 

نامه چند جانبه با کشورهاي عضو اکو) ؛ و تسري کلیه پروژه هاي سرمایه گذاري شده طرفین 

) ؛ از اسلواك بعد از تصویب و لازم الاجرا شدن موافقت نامه سرمایه گذاري(  متعاهدین قبل و

قانون سرمایه گذاري خارجی کشور  ،جمله موارد مهم و تعیین کننده ایی است که حقوقی داخلی

شفاف و یکپارچه  ،و داشتن تصویري واضح؛ و محاکم قضایی باید در خصوص نحوه مواجه با آن 

رویکرد و تفسیر  ،ویژه در فرایند جلب وجذب سرمایه گذاري خارجی کشورب؛ از رویکردهاي آن 

در ادامه این گزارش به تفصیل در خصوص میزان بستگی و نزدیکی میان یکسان داشته باشند. 
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این تعهدات مندرج در موافقت نامه هاي دو یا چند جانبه سرمایه گذاري با قانون و آیین نامه 

  .پرداخت سرمایه گذاري خارجی خواهیم

  

  جمع بندي موافقت نامه هاي  سرمایه گذاري ایران

موافقت نامه هاي تشویق و حمایت از سرمایه گذاري دو یا چند  ،همانطور که ملاحظه می شود

این  .جانبه ابزارهاي مشخصی را براي حل وفصل اختلافات سرمایه گذاري پیش بینی کرده است

رویه هاي متخذه  ،قوانین عادي ،کشور مکانیزم ها چنانچه در درون ساختارهاي قانون اساسی

ش چال ،و همچنین قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجی مورد تحلیل قرار گیرد ،حقوقی

  برانگیز جلوه خواهد کرد.

خارجی که بر اساس مفاد  هاي) قانون تشویق؛ سرمایه گذاری3بر پایه محتویات مندرج در ماده (

این قانون پذیرفته می شوند، از تسهیلات و حمایت هاي این قانون برخودار خواهند شد. این 

حمایت ها شامل طیف وسیعی از موضوعاتی است که از زمان تقاضاي صدور مجوز سرمایه گذاري 

بر این اساس نظام  .(نظام پذیرش ) آغاز و تا پایان کسب و کار آن بنگاه را در بر خواهد گرفت

  مبتنی بر شیوه هاي حل وفصل اختلافات از اهمیت بالایی برخوردار است.

 ،قانون تشویق )3 ( بویژه منبعث از بند (ب) ماده ،قراردادهاي سرمایه گذاريمندرج در تعهدات 

نحوه اعمال حق مالکانه در دوره هاي  ،نحوه استهلاك سرمایه ها ،و تعهدات طرفین قراردادهاي
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عدم رفتار تبعیض آمیز با سرمایه گذاران  ،رعایت اصل دولت کامله الوداد ،ره برداري و واگذاريبه

محاسبه و پرداخت  ،داخلی، سلب مالکیت و ملی شدن و نحوه جبران خسارات، اصل جانشینی

نقض تعهدات  ،نحوه نقل و انتقالات و خروج سرمایه ،هاي مرتبط با حقوق مالکیت معنوي

پروانه کار و نظایر آن ؛ می تواند  ،اقامت ،قراردادي ؛ ایجاد تسهیلات اجرایی براي صدور روادید

  در هر مقطع موجب و زمینه ساز اختلافات فی مابین شود.

از فصل ششم قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خارجی آمده  )19در عین حال در ماده (

ن دولت و سرمایه گذاران خارجی در خصوص سرمایه گذاري هاي موضوع اختلافات بی "است که ؛

این قانون چنانچه از طریق مذاکره حل وفصل نگردد در دادگاههاي داخلی مورد رسیدگی قرار 

می گیرد، مگر آنکه در قانون موافقت نامه دوجانبه سرمایه گذاري با دولت متبوع سرمایه گذاري 

  ."فصل اختلافات توافق شده باشد حل و خارجی در مورد شیوه دیگري از

باید توجه داشت که ارزیابی متن موافقت نامه هاي منتخبی که مورد بحث قرار گرفت ؛ موضوعات 

که فراتر از متون قانون مرتبط با قانون تشویق و حمایت  ،متنوعی مورد تعرض قرار گرفته است

فات نیست که به منظور جلوگیري از منحصر به شیوه حل وفصل اختلا ،و این رفتار ویژه ،است

  تفسیرهاي متعارض باید در قانون اصلی سرمایه گذاري خارجی کشور به آن پرداخته شود.

تسري رفتار دولت کامله الوداد، الزام به پرداخت هاي بدون تاخیر در  ،از جمله این ترتیبات ویژه

ی از تاخیر در پرداخت ها، مصادره و پرداخت جریمه و بهره ناش ،خصوص رفتارهاي ملی کردن

قانون حاکم بر ارجاع  ،درجه باز بودن انتقالات و خروج سرمایه و عایدات ناشی از سرمایه گذاري

به داوري در شرایطی که وضعیت عضویت کشور به کنوانسیون هاي بین المللی مرتبط با حل 
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نی و انتقال حقوق اصول مرتبط با موضوع جانشی ،وفصل اختلافات سرمایه گذاري وضوح ندارد

بانک ها، دولت و شرکتهاي دولتی ذیربط سرمایه گذار و یا سایر  ،مالکانه به شرکت هاي بیمه اي

سرمایه گذاران خارجی ؛ درج و یا عدم درج قید پذیرش بی قید وشرط داوري و همچنین احکام 

محاسبه نحوه نرخ بازده  ،داوري بین المللی براي مرجع ذیربط قضایی داخلی ءارصادره ناشی از آ

پذیرش پرداخت جریمه دیر کرد ، بازار در زمان مصادره براي پرداخت خسارات سرمایه گذاري؛ 

) قانون اساسی در 77) و (139و عدم پذیرش (درج یا عدم درج )حق تحفط و الزامات اصل (

رد توجه و تصویب موافقت نامه هاي سرمایه گذاري، از جمله موضوعات مهمی است که باید مو

عنایت قرار گیرد. لذا باید توجه داشت که زمینه هاي بروز اختلاف صرفاً محدود به موضوع نحوه 

  اگر چه این موضوع در جاي خود حائز اهمیت بالایی است. ،ارجاع به داوري بین المللی نیست

و یا چند  از جمله ابهامات اساسی در این حوزه آن است که اگر چه در متن موافقت نامه هاي دو

) 139درج شرط تحفظ مجدد بر رعایت اصول (نظور از به ارجاع به داوري ملحوظ شده است. مجان

 ،) قانون اساسی چیست؟ و یا اینکه علیرغم تصویب ارجاع به داوري در این موافقت نامه ها77و (

  آیا باز هم تصویب ارجاع به داوري توسط دولت و مجلس ضرورتی دارد؟

ادهاي نهکه تفسیر واحدي از این سئوال وجود ندارد. اختلاف میان مفسران و  واقعیت این است

حقوقی ذیربط داخلی در این خصوص نشان می دهد که نظریه واحدي براي انجام رفتار یکپارچه 

همانگونه که در موضوع راي دیوان عدالت اداري در خصوص  ،قابل ردیابی نیست. مهمتر از آن

؛ الزامات مضیق تري نسبت به تفسیر این موضوع و نحوه رفتار  م دیدخواهیپروژه گل شرق کیش 

  در ارجاع به داوري نیز وجود خواهد داشت.
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) قانون اساسی با 139برخی از این مفسران ( حقوقی ) معتقد هستند که الزام مندرج در اصل (

 و دیگرتصویب مستقل موافقت نامه هاي تشویق و حمایت از سرمایه گذاري حاصل شده است 

ضرورتی به تصویب مجلس شوراي اسلامی نخواهد داشت. برخی دیگر از محققان و مفسران 

معتقدند که اگرچه در این دسته از موافقت هاي دوجانبه سرمایه گذاري ارجاع به داوري پیش 

اما این پیش بینی زمانی صورت گرفته است که موضوع اختلافی وجود نداشته  ،بینی شده است

اهمیت و ارزش اختلاف و نتایج حاصل از آراء داوري بر اقتصاد کشور  ،این اساس عمقاست و بر 

تصویب  ،لذا به منظور حفظ و صیانت از منابع ملی ، و موضوع منافع ملی روشن نبوده است

  ضرورت خواهد داشت.  ،موردي ارجاع به داوري

نامه ها مراجعه کرد و چنانچه برخی دیگر از محققان و مفسران معتقدند که باید به متن موافقت 

لذا قانون گذار با تصویب  ،تصریح شده باشد که آراء دیوان داوري براي طرفین لازم الاجرا است

 .از حق و اختیار نظارت و کنترل خود صرف نظر کرده است ،موافقت نامه متضمن این عبارت

ساسی ارجاع دعاوي راجع ) قانون ا 139ص اصل (نلیکن تفسیرهایی نیز وجود دارد که بر پایه 

موکول به تصویب مجلس  ،به اموال عمومی و دولتی در صورتی که طرف دعوي خارجی است

اسقاط  و تکلیف قابلیت؛ و با عنایت به اینکه این نظارت و کنترل هم حق است و هم تکلیف  ،است

تک  دارد تا بر تکندارد، و با توجه به اینکه حفظ منافع و مصالح کشور بر پایه این اصل اقتضاء 

لذا ارجاع به داوري در هر مورد منوط و موکول به تصویب  ،نظارت و کنترل اعمال شود ،دعاوي

  مجلس است.

در برداشت دوم که التزام هر یک از طرفین قرارداد به احکام صادره ناشی از داوري بین المللی 

در متن موافقت نامه ها تشویق و و ، براي محاکم داخلی لازم الاجرا و لازم الاتباع نبوده است 
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 تا هم اعتبار ارجاع به داوري، بطور اساسی باید به تصویب مجلس برسد  ،حمایت ذکر نشده است

لذا ملاحظه می شود که تلاش  .قابلیت اجرا داشته باشد، حاصل شود و هم احکام صادره آز آن 

صادي و اهداف مقرر در ماده براي جذب سرمایه گذاري خارجی که در راستاي رونق و توسعه اقت

اما نباید از  ،انون تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خارجی آمده است  ضرورت دارد) ق 2( 

  .29موضوع حفظ و صیانت از منافع ملی غافل شد

 ،) قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خارجی19بر این اساس بنظر می رسد که مفاد ماده (

مفاد مندرج در موافقت نامه هاي دو و یا چند جانبه سرمایه گذاري و همچنین وحدت رویه هاي 

نشان می دهد که اتکاء صرف  ،معموله حقوقی در میان محاکم قضایی و نهادهاي ذیصلاح حقوقی

 ل درعمنمی تواند پشتوانه مناسبی براي اتخاذ یک وحدت در نگرش و ) 19(به رویکردهاي ماده 

بویژه ترتیبات و شیوه هاي مندرج  ،حل وفصل اختلافات سرمایه گذاري خارجی با دولتعرصه 

) قانون فراهم نماید، و باید بدنبال یک راه حل و راهکار دائمی و پایدار در 3در بند (ب) از ماده (

  . 30این خصوص باشیم

                                                             

، 1387قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران ؛ فصل نامه مطالعات راهبردي، سال اول، شماره اول،  139علیدوستی، ناصر، ظرفیت هاي اصل   -29
  91-95ص ص.

  براي اطلاع بیشتراز تفسیرهاي متعارض در این خصوص رجوع کنید به ؛  -30
  ،1379مصطفی، داوري در قانون اساسی، انتشارات کمیته ایرانی اتاق بازرگانی بین المللی، شهابی. 
  ،نشریه دانشکده حقوق و علوم سیاسی، "اختیار دولت ها و سازمانهاي دولتی در مراجعه به داوري تجاري بین المللی "اسکینی، ربیعا ،

 .1369، 25دانشگاه تهران، شماره 
 1376نشر دادگستر، چاپ اول،  کم در داوري هاي تجاري بین المللی، تهران،جنیدي، لعیا، قانون حا. 
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) 19ج در ماده (بر این اساس بنظر می رسد که بازنگري صرف در محتویات و یا رویکردهاي مندر

قانون تشویق و حمایت به تنهایی کفایت نخواهد کرد و مستلزم یافتن راه کارهاي دائمی در 

در ادامه این نوشته مهمترین رئوس و شاخص  .است قوانین بالادستی و ایجاد وحدت رویه در آنها 

یربط آن و هاي مورد توجه در قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خارجی و آیین نامه ذ

قل مورد واکاري قرار خواهند به طور مست ،میزان تطبیق آن با معیارهاي بین المللی بحث شده

گرفت ، و تلاش خواهد شد تا با تحلیل این رویکرد ها ، توصیه اصلاحی کافی براي کاستی هاي 

میان این قانون و ایین نامه ان ارایه شود ، و در عین حال حتی المقدور تناقض هاي موجود 

  محتوي و متون این موافقت نامه ها و قانون و ایین نامه تشویق و حمایت را به حداقل برسانیم. 
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چهارم : مالکیت ، مصادره و فصل   

  حل و فصل اختلافات



 

٨٩ 
 

  مالکیت، مصادره و حل و فصل اختلافات

  و اثار انبخش اول: مالکیت 

 ابعاد مفهومی  

ها وجود در آن را مشخص کرده و حمایتم یزمین، ماهیت و محتوي حقوق ثبت بر پایه رویکردهاي حقوقی؛

مالک زمین از قطعیت مالکیت و در نتیجه آسانی و تضمین هاي قانونی را از این حقوق فراهم می کند. 

 گذاري در زمیناستفاده از آن یا انتقال آن و امنیت اقتصادي لازم، بهره مند می شود و این امر براي سرمایه

  کند.یا بهره برداري از مالکیت بر زمین براي تجهیز منابع مالی انگیزه ایجاد می و

 هايسرمایه گذاري هاي داخلی و خارجی در بخش زمین به پشتوانه برخورداري از امنیت اقتصادي و حمایت

ن را آ حقوقی لازم انجام می گیرد. در واقع قوانین و مقررات حقوقی باید برگشت سرمایه و گردش طبیعی

که ثبت مالکیت می تواند تضمین کننده این سرمایه گذاري باشد. بر پایه مطالعاتی  ، در جامعه تضمین کنند

 تحت عنوان؛ که توسط بانک جهانی صورت گرفته است عدم تضمین حق مالکیت و قابلیت انتقال آن 

  31ایه گذاري خارجی باشد. می تواند مانعی را براي جلب و جذب سرم؛ نارسایی در تضمین مالکیت زمین 

از آنجایی که وثیقه جزء جداناپذیر همه بازارهاي اعتباري و اخذ وام است، زمین می تواند به عنوان یکی از 

ابزارهاي وثیقه گذاري به شمار برود. در واقع زمینی که حق مالکیت آن به وسیله ثبت تضمین شده است 

                                                             

  براي اطلاع بیشتر در این خصوص رجوع کنید به: -31

- Byamugisha, rank, F.K; The effect of Land registration on Financial Development and Economic growth: A theoretical 

and conceptual Framework, ٢٠٠٦, pp ١٠-٨. 
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اي دارد و وضعیت اعتباري مالک آن را براي اخذ اعتبارات داراي قدرت نقل و انتقال است و ارزش وثیقه 

  افزایش خواهد داد.

هاي کند و از طرفی هم هزینهگذاري آن، تجهیز منابع مالی و اعتباري را تسهیل میلذا ثبت زمین و وثیقه

زمین مورد قراردادهاي در اخذ اعتبار و نظارت بر آن را کاهش می دهد و هزینه هاي ارزیابی و ارزشیابی 

  32وثیقه را از میان می برد.

تعارض ظاهري منابع سرمایه گذاري خارجی و دولت میزبان از حیث میزان رعایت قاعده احترام به مالکیت 

را مقابل » صیانت از منافع ملی«و » گذاري خارجیحمایت از سرمایه«دو مصلحت یعنی همزمان و رعایت 

ترام به مالکیت در حوزه سرمایه گذاري خارجی، دولت با انگیزه یکدیگر قرار می دهد. با لحاظ قاعده اح

تامین مصالح جمعی این اختیار را دارد که با وضع مقرراتی درباره شرایط اعمال حق مالکیت آن را محدود 

  کند.

) قانون اساسی مهم ترین اصلی است که امکان سلب مالکیت و شرایط و برخی مصادیق 49اصل چهل و نه (

ملی «توان به ان کرده است. از مصادیق بارز سلب مالکیت در حوزه سرمایه گذاري خارجی میآن را بی

  اشاره کرد.» ضبط اموال«و » مصادره«، »کردن

  

  

  
                                                             

  .35-37ص ص  ، 1394 طباطبایی حصاري، نسرین، اهداف و آثار حقوق و اقتصادي ثبت املاك و معاملات راجع به آن، فصل نامه اطلاع رسانی حقوق، -32
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 سلب مالکیت  

براي رفع نیازهاي عمومی و با هدفی معین صورت می گیرد و علاوه بر تامین مصالح عمومی  33سلب مالکیت

باید مطابق قانون باشد. همانگونه که در فاز اول پروژه حاضر ملاحظه کردیم، سلب مالکیت می تواند اشکال 

که به سلب مالکیت است. این رفتار  34متعددي به خود بگیرد که یکی از رایج ترین آنها سلب مالکیت خزنده

رفتار تبعیض آمیز، عدم  ، شامل عدم پرداخت، فسخ قرارداد، دسترسی به دادگاههم شناخته می شود نرم 

. این رفتارها شامل مولفه هایی بیشتر از آنچه که در 35الزام به قواعد معامله، توقیف قانونی و نظایر آن است

  .در بر خواهد گرفت راگذشته به عنوان مصادره کلاسیک شناخته می شود، 

 ملی کردن  

ایی از ملی کردن عملی است که از سوي دولت یا قوه عمومی انجام می شود و براساس آن مالکیت مجموعه

تعلق میا به سازمانهاي عمومی ، وسائل تولید یا یک یا چند موسسه متعلق به اشخاص به شرکت هاي دولتی 

موضوع تامین غرامت عادلانه نیز براي جبران آن پیش بینی می و البته ؛ به دولت یا ملت انتقال می یابد 

  لذا هدف ملی کردن ایجاد تغییر در ماهیت مالکیت این اموال است. . شود

  

  

                                                             

٣٣ - Expropriation  

٣٤ - Creeping or Indirect Expopriation  
 1377تعارض قوانین، تهران، نشر دادگستري، سال سلجوقی، محمود، حقوق بین الملل خصوصی  -35
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 مصادره  

مصادره اموال، فرایندي است که به موجب آن از شخص یا شخاص معین به دلیل ارتکاب جرایمی (مانند 

نی، سوء استفاده و کسب اموال نامشروع) به عنوان مجازات، سلب همکاري با بیگانگان، اقدامات غیر قانو

. در خصوص مصادره و نحوه پرداخت غرامت دیدگاه هاي متفاوتی مطرح شده است. 36مالکیت می شوند

برخی معتقدند که در مصادره، غرامتی قابل پرداخت نیست، از این رو اگر اموالی بدون پیش بینی پرداخت 

  .37دادگاههاي خارجی آن را صورتی از مصادره غیر قانونی تلقی می کنند غرامت ملی شده باشد،

همانطور که دیدیم در مصادره اموال به دلیل وجود جنبه کیفري، لزوماً غرامت و جبران خسارت مطرح 

نیست. با وجود این برخی دیگر از صاحبنظران این رشته معتقدند که مصادره مسامحتاً در معناي سلب 

و ضمن تفکیک میان شق قانونی مصادره از فرض غیر قانونی، ، ی کردن نیز به کار برده می شود مالکیت و مل

دانند، ولی در مصادره غیر قانونی، نمی» عدم النفع«در مصادره قانونی، مالک مال مصادره شده را مستحق 

  38آن نیز قابل مطالبه است.» عدم النفع«افزون بر ارزش مال مزبور، 

  

  

                                                             

مجله تحقیقات حقوقی دانشکده حقوق » ایالات متحده و عملکرد آن در حقوق بین الملل -ایران داوري دعاوي ایرانی«افتخار جهرمی، گودرز،  -36
 1373، 15دانشگاه شهید بهشتی، شماره 

  355سلجوقی، محمود، همان، ص  -37
، مجله حقوقی دفتر خدمات بین المللی جمهوري »ش اموال مصادره شده بیگانگان در آراي دیوان داوري ایران و ایالات متحدهارز«مجازي، احمد،  -38

   137، صص 15و  14اسلامی ایران، شماره 



 

٩٣ 
 

 جبران خسارت  

چنانچه مصادره قانونی باشد و جنبه کیفري آن احراز شود، جبران خسارت ارزش کامل مال تنها عبارت از 

است. به عبارت دیگر ارزش مال شامل ارزش آن در زمان سلب مالکیت » ارزش آن در زمان سلب مالکیت«

و عدم النفع آینده ، در نظر گرفته می شود  39است، به اضافه ارزش کلی که در همان زمان براي منافع آتی

ارزش آن «از اجزاء مال موردنظر خارج است. لیکن اگر مصادره غیر قانونی باشد ارزش کامل عبارت است از 

  »در زمان سلب مالکیت به اضافه عدم النفع از دست رفته در فاصله بین سلب مالکیت و صدور حکم.

ها مداخله دولت روش هاي متعددي وجود دارد. یکی از این روشدر مورد نحوه جبران خسارت ناشی از 

تمامی سود خالصی که در آینده ممکن ، . بر پایه این روش 42است 41یا عدم النفع 40جریان نقدي تنزیل شده

هاي شود و هزینهمحاسبه می شود. یعنی درآمدهاي آینده شرکت محاسبه می، نیز است نصیب شرکت شود 

داري از آن کسر می شود. سپس براي تعیین نرخ تنزیلی، سه عامل تورم، ریسک و نرخ بهره برداري و نگه

کند) محاسبه می شود. سود واقعی (نرخ حداقلی که یک سرمایه گذار خارجی به سرمایه گذاري مبادرت می

همانطور که ملاحظه می شود در این روش به جاي محاسبه ارزش دارایی هاي موجود موسسه، پیش بینی 

  ملکرد آینده و برآورد میزان عایدي در سالهاي آتی مورد توجه قرار می گیرد.ع

                                                             

٣٩ - Future prospect  

٤٠ - Discounted Cash Flow (DCF) 

٤١- Lucrum Cessans 
  کنید به: براي اطلاعات بیشتر در این خصوص رجوع -42

- Fellmeth X. Aaron, and Herwitz Maurice, Guid to Latin in International Law, Oxford University Press, ٢٠١١. 



 

٩٤ 
 

روش دیگر محاسبه جبران خسارت از طریق ارزش خالص دفتري است که براساس آن ارزش شرکت صرفاً 

از جمع ارزش دارایی هاي فیزیکی و یا دارایی هایی که قابل احراز می باشند، محاسبه می شود. ارزش دارایی 

بر مبناي هزینه هایی است که شرکت براي خرید یا ایجاد آن صرف کرده است. یکی دیگر از این روش  ها

ها براي جبران خسارت که در مقررات سرمایه گذاري خارجی به وفور یافت می شود، قاعده جبران خسارت 

به همراه ، وارده)  که عمدتاً شامل وجه التزام (جبران خسارت مقطوع بیش یا کمتر از ضرر، است  43مناسب

خسارت تاخیر در تادیه می شود. عمدتاً وجه التزام در حین انعقاد قرارداد و به موجب توافق طرفین تعیین 

  می شوند.

) قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجی ملاحظه می شود سرمایه 9همانگونه که در متن ماده نه (

ر نخواهد گرفت مگر براي منافع عمومی، به موجب فرآیند گذار خارجی مورد سلب مالکیت و ملی شدن قرا

قانونی، به روش غیر تبعیض امیز و در مقابل پرد اخت مناسب غرامت به ماخذ ارزش واقعی آن سرمایه 

گذاري بلافاصله قبل از سلب مالکیت. بر پایه این تعریف از سلب مالکیت مطالبه عدم النفع منتفی خواهد 

. در خصوص رویکردها 44لب مالکیت به موجب فرایندهاي قانونی صورت خواهد گرفتبود، چرا که فرایند س

و رهیافت هاي مندرج در قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خارجی و مواد متناظر آنها در آیین نامه 

  آن در فصل بعد با تفصیل بیشتري بحث خواهیم کرد.
   

                                                             

٤٣- Suitable Damges  
گذاري خارجی، فصلنامه حقوقی، مجله براي اطلاع بیشتر در این خصوص رجوع کنید به؛ علیدوستی شهرکی، ناصر، احترام مالکیت و سرمایه -44

 . 295 -312، ص ص 1390، بهار 1، شماره 41دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دوره 



 

٩٥ 
 

 معیارهاي بین المللی  

نده در نظام حقوقی مرتبط با سرمایه گذاري خارجی که حجم عظیمی از ادبیات یکی از مباحث، تعیین کن

این حوزه را به خود اختصاص داده است و در سطح مجامع و موسسات بین المللی مرتبط با موضوع سرمایه 

گذاري خارجی، به آن با دقت پرداخته شده است، موضوع مصادره و حل و فصل اختلافات است. این موضوع 

از سوي دولت  46و فسخ یا خاتمه قرارداد 45اً به موضوعاتی نظیر مصادره، یا انجام تغییرات یک جانبهعمدت

  ها می پردازد.

سرمایه گذاري خصوصی خارجی را در قلمرو خود مصادره ، به طور اصولی فرض بر این است که هیچ دولتی 

خودداري خواهد کرد. البته راهنماهاي نخواهد کرد و یا از سایر ابزارهاي محدودکننده فعالیت هاي وي 

 ها بر پایهسرمایه گذاري موجود، که در گذشته به آن پرداختیم، به این موضوع اشاره می کنند که دولت

موازین قانونی و حفظ منافع عمومی چنانچه اقدام به مصادره سرمایه گذاري خارجی بنماید، اولاً نباید بر 

  صورت پذیرد و ثانیاً باید خسارات ناشی از این اقدام را پرداخت نمایند. -ملیت ها -پایه رفتار تبعیض آمیز

  

سلب مالکیت یا مصادره مستقیم هنگامی رخ می دهد که دولتی مالکیت دارایی سرمایه گذاري انجام شده 

 دقابل انتساب به دولت باشد. اما تجربیات موجو، در قلمرو خود را سلب نماید و این محرومیت از دارایی 

نشان داده است که امروزه سلب مالکیت غیر مستقیم یکی از اشکال رایج و شایعه سلب مالکیت است. این 

                                                             

٤٥ - Unilatral Alterations  

٤٦ - Termination of contracts  



 

٩٦ 
 

نوع از مصادره زمانی وقوع می یابد که کشور میزبان در بهره برداري از دارایی موجود یا منافع حاصل از آن 

شود بلکه اقدام ي خارجی ضبط نمیمداخله نماید. باید توجه داشت که در این موارد دارایی سرمایه گذار

  منتسب به دولت سبب می شود تا استفاده از دارایی موجود یا منافع آن با مشکل مواجه شود.

براي مثال چنانچه در اقداماتی از سوي دولت و با اختیارات دولت انجام شود که دسترسی سرمایه گذار به 

یا انتقال دارایی هایش زیر قیمت واقعی نماید و یا وجوه خود را محدود نماید یا وي را مجبور به فروش 

موجب فرار سرمایه گذار شود، می تواند تحت عنوان سلب مالکیت یا مصادره غیر مستقیم طبقه بندي شود. 

در این صورت قدرت دولت در قانون گذاري مالی، پولی، محیط زیستی و نظایر آن می تواند در بروز رفتار 

تعریف شود. در این صورت نحوه پرداخت خسارت و یا نحوه رسیدگی به اختلافات  سلب مالکیت غیر مستقیم

  از اهمیت بالایی برخوردار است.

نحوه رفتار دولت ها که در قوانین و معاهدات سرمایه گذاري ذکر می شود از اهمیت بالایی برخوردار است. 

باشد و بلافاصله قبل از زمان  47ري منصفانهبر پایه راهنماهاي موجود، جبران خسارت باید بر پایه ارزش بازا

مصادره و یا تصمیم به مصادره محاسبه شده باشد. محاسبه ارزش دارایی هایی که مشمول سلب مالکیت 

یا باید میان دولت و سرمایه گذار تفاهم شود و یا به وسیله یک ، مستقیم یا غیر مستقیم قرار می گیرند 

تعیین شده باشد. در عین حال این جبران خسارت زمانی موثر شناخته می دادگاه یا نهاد سوم مورد توافق، 

شود که به همان ارزي که سرمایه گذار سرمایه خود را وارد کرده است، پرداخت شود. در عین حال این 

  پرداخت خسارت باید سریع و بدون تاخیر باشد.
                                                             

٤٧- Fair Market Value  



 

٩٧ 
 

جازه به دولت ها داده شده است که در بر پایه همین راهنماهاي مورد استناد در سطح بین المللی، این ا

ایی براي باز پرداخت سریع، موثر و بدون تاخیر جبران خسارت مواجه زمانی که دولت میزبان با شرایط ویژه

می باشند، که می تواند مضایقی را براي تسعیر نرخ ارز ایجاد نماید، این جبران خسارت می تواند به صورت 

) سال به درازا 5حد ممکن کوتاه باشد، و در هر صورت نباید بیش از پنج سال (اقساطی انجام شود و باید تا 

  بکشد و پرداخت نرخ سود دوران تاخیر هم باید محاسبه و پرداخت شود.

به نحوه و کیفیت پرداخت اشاره دارد. غرامتی موثر تلقی می گردد که به » موثر«پرداخت غرامت به صورت 

ابل تبدیل (مورد قبول سرمایه گذار) پرداخت گردد. چنانچه دولت بخواهد صورت نقدي و یا به صورت پول ق

جبران خسارت را به صورت پرداخت اوراق قرضه خزانه انجام دهد، این اسناد باید در بازار مالی و زیر نرخ 

  سود بازار مورد مذاکره قرار بگیرد.

ها نحوه حل و فصل اختلافات احتمالی  یکی دیگر از ویژگی هاي مهم در قوانین سرمایه گذاري خارجی دولت

این ، فی مابین سرمایه گذاران خارجی و دولت ها است. بر پایه رهیافت هاي عام موجود و راهنماهاي عمل 

اختلافات می تواند از طریق مذاکره میان آنها، ارجاع به دادگاه هاي ملی و یا سایر مکانیزم هاي مورد توافق 

  صورت بگیرد. 49ستقل الزام آورو یا داوري م 48نظیر مصالحه

عمده ترین انتخاب براي حل و فصل اختلافات سرمایه گذاري مراجعه به داوري است و در عین حال استفاده 

از روش جایگزینی داوري یعنی روش میانجیگري یا مصالحه هم می تواند مورد تفاهم قرار گیرد. در حالی 

                                                             

٤٨ - Conciliation  

٤٩ - Binding Independen Arbiration  



 

٩٨ 
 

یم الزام آور اجرایی در یک بستر حقوقی می شود، روش که رسیدگی از طریق داوري منجر به اتخاذ تصم

میانجیگري و مصالحه براي کمک به رسیدن یک راه حل مورد توافق طرفین اختلاف است. در این روش 

یک کمیسیون مصالحه یا یک میانجی با بررسی واقعیت ها پیش نویس گزارش موردنظر را تدارك می کنند 

  شد.و بر پایه آن تصمیم گیري خواهد 

به طور طبیعی سرمایه گذاران خارجی ترجیح می دهند تا نحوه حل و فصل اختلافات با دولت هاي میزبان 

به دادگاههاي بین المللی ارجاع شود. چرا که معتقدند اولاً دادگاه هاي عادي و داخلی از تخصص کافی براي 

و ثانیاً احتمال بروز رفتاري غیر  حل و فصل موضوعات پیچیده اختلافات سرمایه گذاري برخوردار نیستند،

رود و این احتمال که دولت میزبان بیطرفانه و ارزشی در محاکم داخلی بر علیه سرمایه گذاران خارجی می

  بر فرایند رسیدگی و دادرسی اعمال نفوذ نماید وجود خواهد داشت.

و فصل اختلافات سرمایه  لذا از منظر سرمایه گذاران خارجی نحوه نگاه دولت میزبان به شیوه هاي حل

گذاري و نگرش قانون سرمایه گذاري آنها در این خصوص از مهمترین بخش هاي موردنظر در خصوص نحوه 

حمایت از سرمایه گذاري خارجی قرار دارد. همانطور که دیدیم عمده داوري هاي مرتبط با سرمایه گذاران 

بین المللی (ایکسید) مورد رسیدگی قرار می خارجی در چارچوب مرکز بین المللی حل و فصل اختلافات 

گیرد. در عین حال مرکز داوري ویژه اي که براساس مقررات داوري توسط کمیسیون حقوق تجارت بین 

المللی موسوم به آنسیترال تشکیل شده است، نیز مورد توجه براي رسیدگی به این اختلافات است. لذا 

المللی و یا پذیرش ارجاع به اختلافات به این ین دو نهاد بینعضویت رسمی دولت هاي میزبان سرمایه در ا

  مراکز از اهمیت بالایی برخوردار است.

  



 

٩٩ 
 

  ملیمعیارهاي  

نظام حقوقی کشورهاي میزبان در تعریف و تحدید سرمایه گذاري، ارائه تضمین هاي مناسب و مرتبط با آن 

و تعیین کننده در ارزیابی محیط  و نظام پذیرش نحوه حل و فصل اختلافات یکی از شاخص هاي مهم

هاي حقوقی در کشورهاي حوزه اتحادیه اروپا که آیین هاي مقرراتی سرمایه گذاري خارجی آنها است. آیین

و رفتاري آنها، معیاري براي سنجش سایر مدل هاي رفتاري در بقیه کشورها است، هم از الگوهاي متداول 

  م در جهت بهسازي آنها نقش دارد.و معیارهاي بین المللی پیروي می کند و ه

) 10در این گروه از کشورها اعمال کنترلی مدیریتی توسط سرمایه گذاران خارجی و با داشتن حداقل ده (

درصد از مالکیت یک پروژه و داشتن حق راي در مدیریت شرکت پروژه، سرمایه گذاري خارجی شناخته می 

قواعد عام بین المللی معرفی شده توسط سازمانهاي بین المللی،  شود. در قوانین اتحادیه اروپا، و بسیط تر از

م را براي هاي لازاند و تضمینانواع رفتار منجر به مصادر و سلب مالکیت را به مثابه ضبط دارایی تعریف کرده

 نمایند. در صورت بروز اختلاف فی مابین دولت و سرمایه گذاران خارجیبروز رفتار مبتنی بر آن ارائه می

فصل اختلافات سرمایه گذاري به رسمیت شناخته وترتیبات ارجاع به داوري بین المللی و مراکز تخصصی حل

  شده است.

للی المکشورهاي حوزه آمریکاي لاتین به سرعت در حال انطباق خود با معیارهاي تعریف شده در سطح بین

(فهرست محدود شده) در برخی از هستند. در کشورهاي این حوزه اعمال محدودیت در مالکیت سهمی 

هاي بخش ها وجود دارد. حوزه هاي نظیر حمل و نقل دریایی و هوایی، رسانه هاي عمومی از جمله محدودیت

  درصدي در کشورهاي مهم این حوزه یعنی برزیل، شیلی و پرو وجود دارد. 49بخشی تا سقف مالکیت 
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ختلافات سرمایه گذاري خارجی مورد پذیرش همه قواعد داوري تجاري بین المللی در مورد حل و فصل ا

کشورهاي این حوزه است و ارجاع به کنوانسیون نیویورك در این مورد به رسمیت شناخته شده است، اگرچه 

ت خورد. برزیل عضو ایکسید نیسدر ترتیبات و نحوه ارجاع به داوري بین المللی تنوعات رفتاري به چشم می

لی باید به تایید دادگاه عالی قضایی آن کشور برسد. در خصوص ارجاع اختلافات الملو ارجاع به داوري بین

سرمایه گذاري ارجاع به داوري بین المللی با شرط تحفظ فوق به رسمیت شناخته شده است. در این کشور 

درصدي سرمایه گذاران خارجی  25کیلومتري مرزها و محدودیت  150مالکیت بر زمین به جزء در شعاع 

  ل اراضی هر حوزه شهري مورد تایید قرار گرفته است.در ک

کشورهاي حوزه آسه آن به تدریج اما با روند سریع در حال تطبیق خود با معیارهاي بین المللی حوزه سرمایه 

گذاري خارجی هستند. علاوه بر محدودیت هاي اعمال شده بر میزان مالکیت سهمی در سرمایه گذاري 

هاي توسعه ایی کشورهاي این حوزه اعمال می شود، محدودیت در مالکیت بر  خارجی که بر پایه اولویت

گذاري مورد توافق این گروه از کشورها، اختلافات سرمایه زمین وجود دارد. بر پایه موافقت نامه سرمایه

ین ب تواند به دادگاههاي بین المللی ارجاع شوند. صرفاً کشور لائوس هنوز ارجاع به داوريگذاري خارجی می

گذاري تشکیل داده المللی را نپذیرفته است و کمیته خاصی را براي هدف حل و فصل اختلافات سرمایه

است. در این میان کشورهاي میانمار و ویتنام عضو ایکسید نیستند، ولیکن ارجاع به داوري بین المللی را 

  اند.قبول کرده

ان خارجی وجود دارد و زمین به آنها اجاره داده در هنک کنگ ممنوعیت مالکیت بر زمین براي سرمایه گذار

می شود. در صورت مصادره دارایی هاي سرمایه گذاري خارجی، با لحاظ منافع عمومی، پرداخت خسارت 

سریع و مناسب و موثر پیش بینی شده است. اگرچه این کشور خود یکی از مراکز مهم اداري براي حل و 
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ه کنگ و مراجع بین المللی بالمللی، در هنکن ارجاع به داوري بینفصل اختلافات سرمایه گذاري است لیک

  رسمیت شناخته شده است. این کشور عضو ایکسید و کنوانسیون نیویورك هم می باشد. 

در کره جنوبی آزادي بر مالکیت در زمین وجود دارد و بر پایه نظام حقوقی آن کشور ارجاع اختلافات سرمایه 

مللی وجود دارد. در کشورهاي چین و هند هم نظام ارجاع به داوري بین المللی به گذاري به مراجع بین ال

رسمیت شناخته شده است، در حالی که هر دو کشور نظامات داخلی خاصی را براي رسیدگی به اختلافات 

  سرمایه گذاري خارجی تعریف کرده اند. 

عضویت ایکسید در نیامده است. دولت  دولت هندوستان در کنوانسیون نیویورك عضویت دارد اما هنوز به

استرالیا عضو ایکسید است و ارجاع اختلافات به داوري بین المللی را پذیرفته است. در هر سه کشور چین 

  و هند و استرالیا پرداخت غرامت سریع، موثر و منصفانه در صورت رفتار مصادره پیش بینی شده است.

ولت عربستان تا حدودي با سایرین متفاوت است. در ترکیه، عمان در میان کشورهاي همسایه ایران، رفتار د

شده  بینیگذاري آنها پیشو کویت و عربستان پرداخت خسارت عادلانه، منصفانه و موثر در قوانین سرمایه

المللی و پذیرش اجراي احکام صادره از سوي است. در کشورهاي ترکیه و عمان و کویت ارجاع به داوري بین

رسمیت شناخته شده است و این کشورها عضو ایکسید و کنوانسیون نیویورك هم هستند. در عربستان آنها به 

المللی به رسمیت شناخته شده است لیکن آراء داوري بین المللی سعودي اگرچه نظام ارجاع به داوري بین

نی همکاري اتاق بازرگا براي محاکم داخلی الزام آور نیست. دولت عربستان یک مرکز داوري بین المللی را با

آن کشور تاسیس کرده است و در عین حال یک کمیته ویژه حل و فصل اختلافات را در درون سازمان 

  سرمایه گذاري خود ایجاد نموده است.
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  ایرانمالکیت درتحلیل وضعیت 

ساس هر ر این اقانون مدنی ایران بیگانه را تعریف نکرده است و صرفاً به معرفی اتباع ایران پرداخته است. ب

خص ش -فردي که به موجب مقررات ایران تابعیت ایرانی ندارد، بیگانه محسوب می شود. تبعه کشور ایران

قانون مدنی جمهوري  991تا  976کسی است که به موجب مواد قانونی مرتبط، به ویژه ماده  -حقیقی

  اسلامی ایران، تابعیت ایران را داشته باشد.

همواره اصل بر ممنوعیت حق استملاك بی قید و ، حاکم بر قوانین و مقررات ایران  بر پایه رویکردهاي عام

شرط اموال غیر منقول براي بیگانگان بوده است و به این ترتیب تملک اموال غیر منقول از سوي بیگانگان 

 ،1310مصوب سال » تملک اموال غیر منقول اتباع خارجی«محدود شده است. به موجب قانون راجع به 

  تمام اتباع بیگانه باید املاك مزروعی خود را به اتباع ایران بدهند و حق ادامه تملک بر این اموال را ندارند.

  

  

و  1334مصوب سال » جلب و حمایت سرمایه هاي خارجی«قانون مربوط به  4همچنین به موجب ماده 

خارجی مجاز به تملک زمین گذار ، سرمایه1380مصوب » تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجی«قانون 

صنعتی جمهوري اسلامی  -چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري« قانون  23نیست. همچنین به موجب ماده 

  و اجاره زمین به اتباع خارجی مجاز و فروش آن مطلقاً ممنوع است. 1372ایران مصوب 

زمین در قوانین و مقررات به ویژه ، در عرض همه ممنوعیت هاي قطعی براي استملاك اموال غیر منقول 

کشور، موارد استثناء هم وجود دارد. براي مثال اگر بیگانه مقیم ایران، پروانه اقامت معتبر داشته باشد، اجازه 

استملاك منحصر به تملک محل سکونت شخصی و محل کسب است، مشروط بر آنکه ملک موردنظر در 
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رانی هم حق استملاك داشته باشند (شرط عمل نقاط مرزي نباشد و در کشور متبوع متقاضی اتباع ای

  متقابل).

باید توجه داشت که بر پایه رویکردي کلی قانونی در ایران هر خارجی (بیگانه) می تواند از همه حقوق مدنی 

قانون مدنی این اصل  961مگر در مواردي که قانون بنابر جهت خاص استثناء کرده باشد. ماده ؛ بهره ببرد 

  ح داده است: جزء در موارد ذیل اتباع خارجه نیز از حقوق مدنی متمتع خواهند بود:را اینگونه شر

) در موارد حقوقی که قانون صراحتاً آن را منحصر به اتباع ایران نموده است و یا صراحتاً از اتباع خارجه 1

  سلب کرده باشد.

  .است خارجه آن را قبول نکرده) در مورد حقوق مربوط به اموال شخصی که قانون دولت متبوعه تبعه 2

  ) در مورد حقوق مخصوصه که صرفاً از نقطه نظر جامعه ایرانی ایجاد شده است.3

اموال غیر منقول که اتباع خارجه در ایران برطبق عهود تملک کرده یا می «قانون مدنی می گوید:  8ماده 

در تصرف و مالکیت «دارد که: ون مقرر میهمین قان 966ماده » کنند از هر جهت تابع قانون ایران خواهد بود.

و سایر حقوق بر اشیاء منقول و غیر منقول تابع قانون مملکتی خواهد بود که آن اشیاء در آنجا واقع می 

  »باشند.

آیین نامه ایی راجع به استملاك اتباع خارجه به تصویب رسید که به موجب ماده  1328مرداد  25در تاریخ 

بیگانه فقط براي محل سکونت، صنعت یا کسب امکان پذیر شد. لذا بر این پایه  اول آن استملاك اتباع

اشخاص حقیقی خارجی داراي حق استملاك محدود به خرید ملک براي محل سکونت یا صنعت و یا کسب 

یش باید پ، خود هستند. بر پایه همین آیین نامه، بیگانه اي که می خواهد ملکی را در ایران خریداري کند 

اقدام به انجام دادن معامله، به کسب مجوز از دولت ایران اقدام کند. فرایند ارزیابی این تقاضا توسط از 
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سازمان ثبت، وزارت امور خارجه و در صورت لزوم اخذ استعلام از ریاست جمهوري انجام خواهد شد (ماده 

  آیین نامه). 4

 1334) آذر 11سرمایه هاي خارجی مصوب ( ) قانون جلب و حمایت3) ماده (1به هر ترتیب هم در تبصره (

قانون مربوط به تملک اموال غیر منقول اتباع خارجی «در خصوص سرمایه گذاري خارجی آمده است که، 

) قانون تشویق و حمایت سرمایه 2و هم در تبصره ماده (» به قوت خود باقی است 16/3/1310مصوب 

بوط به تملک اموال غیر منقول اتباع خارجی مصوب قانون مر«آمده است که،  1381گذاري خارجی مصوب 

کماکان به قوت خود باقی می باشد. تملک هر نوع زمین به هر میزان به نام سرمایه گذار  16/3/1310

  »خارجی در چارچوب این قانون مجاز نمی باشد.

یزان ین به هر منکته قابل توجه در این تبصره عبارت ذیل آن است که تصریح نموده است، تملک هر نوع زم

سرمایه گذار «در چارچوب این قانون مجاز نمی باشد. چنانچه به تعریف واژه » سرمایه گذار خارجی«به نام 

اشخاص حقیقی و یا حقوقی غیر «در ماده یک توجه شود، این ماده سرمایه گذار خاجی را شامل » خارجی

) را اخذ 6که مجوز سرمایه گذاري موضوع ماده (ایرانی و یا ایرانی با استفاده از سرمایه با منشاء خارجی 

رمایه در تعریف س» اشخاص حقیقی یا حقوقی«نموده باشند، تعریف کرده است. توجه به بکارگیري از مفهوم 

گذار خارجی نشان می دهد که قانونگذار حتی براي جلب و جذب سرمایه گذاري خارجی در ایران موافقت 

و حتی اشخاص حقیقی هم نمی ؛  50ق استملاك غیر منقول داده شودنکرده است که به اتباع خارجی ح

                                                             

براي اطلاع بیشتر در این خصوص رجوع کنید به، نیاکی جعفر، ممنوعیت استملاك اموال غیر منقول توسط بیگانگان، مجله حقوقی، شماره بیست  -50
 . 221-297، ص ص 1377و سوم، تابستان 
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توانند مالک زمین و سایر اموال غیر منقول شوند. علیرغم تصریح قانون تشویق و حمایت به شرحی که در 

در مواردي که انجام سرمایه گذاري «) آیین نامه همان قانون آمده است که، 34بالا ذکر آن رفت؛ در ماده (

ر به تشکیل شرکت ایرانی گردد، تملک زمین به نام شرکت متناسب با طرح سرمایه گذاري به خارجی منج

  »تشخیص سازمان مجاز می باشد.

) 2) آیین نامه تلاش کرده است تا با استعانت از قانون راجع به ثبت شرکت ها که در تاریخ (34ظاهراً ماده (

گیري روشن و شفاف در خصوص مالکیت اموال  به تصویب رسیده است، خلاء ناشی از جهت 1310خرداد 

غیر منقول (زمین) را براي سرمایه گذاران خارجی در ایران برطرف نماید. این خلاء به طور عمده ناشی از 

تضاد نگرش در جهت گیریهاي توسعه اي کشور و تاکید این سیاست هاي توسعه اي بر جلب و جذب سرمایه 

شد و توسعه اقتصاد کشور، به ویژه در سالهاي اخیر، و محدودیت گذاریهاي خارجی براي مشارکت در ر

قانونی و مقرراتی موجود براي رفع دغدغه هاي سرمایه گذاران خارجی براي فعالیت در یک محیط اقتصادي 

  مطلوب و کم ریسک براي سرمایه گذاري است.

شرکتی که در ایران تشکیل  هر«آمده است که  1310) قانون راجع به ثبت شرکت ها مصوب 1در ماده یک (

) 10) ماده ده (3در عین حال در تبصره سه (» و مرکز اصلی آن در ایران باشد شرکت ایرانی محسوب است.

) آیین نامه قانون جلب و 15ماده پانزده ( ، هاي خارجیدر مورد ثبت شرکت«این قانون آمده است که: 

) آیین نامه 15. در ماده پانزده (51یت خواهد شدرعا 1335دي ماه  18حمایت سرمایه هاي خارجی مصوب 

                                                             

 2/3/1310کت ها، مصوب قانون راجع به ثبت شر -51



 

١٠٦ 
 

موسساتی که مرکز اصلی آنها در خارج از ایران است فقط به نسبت «قانون مذکور تصریح شده است که: 

  »52سرمایه منتقل شده به ایران حق الثبت پرداخت خواهند نمود.

 که در ایران تشکیل و مرکز ) قانون ثبت شرکت ها که تا تاکید می کند هر شرکتی1در خصوص ماده یک (

اصلی آن در ایران باشد، یک شرکت ایرانی محسوب می شود، این سوال مطرح می شود که آیا یک شرکت 

خارجی چنانچه در ایران به ثبت برسد و مشمول این تعریف شود، آیا از حقوق و مزایاي قانون تشویق و 

رمایه و به ویژه تاکید بر تعبیه مکانیزم هاي حل حمایت سرمایه گذاران خارجی در مورد نقل و انتقالات س

  و فصل انتقالات در ارجاع به داوري بین المللی برخوردار خواهد بود یا خیر؟

به عبارت دیگر آیا یک شخص حقوقی ایرانی و یا یک شرکت ایرانی (داراي سهامدار یا ساکن خارجی) می 

 و همچنین بخش ، رف ایرانی اعم از حقیقی یا حقوقیتواند براي حل و فصل اختلافات احتمالی خود با هر ط

خصوصی و یا دولت، دادگاههاي بین المللی را به جاي محاکم داخلی و قانون ایران انتخاب و به آن دادگاه 

  ها مراجع نماید؟

هاي ) قانون ثبت، ترتیب ثبت شرکت10) ماده (3این در حالی است که بر پایه مفاد مصرح در بند سه (

هاي ایرانی داراي تابعیت ایرانی مستثنی نموده را در داخل ایران از شمول مقررات ثبت براي شرکتخارجی 

) آیین نامه قانون جلب و حمایت سرمایه هاي 15است و آن را مشمول مقررات ذکر شده در ماده پانزده (

حصر به میزان یا خارجی نموده است. در این صورت حق الثبت این دسته از شرکت ها صرفاً محدود و من

  نسبت سرمایه منتقل شده به ایران خواهد بود.
                                                             

  6/8/1335آیین نامه اجراي قانون جلب و حمایت سرمایه در خارجی، مصوب  -52
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د رسنهاي خارجی  که در ایران به ثبت میشود، اگرچه می توان این دسته از شرکتهمانطور که ملاحظه می

 در مورداین قانون ) قانون ثبت شرکت ها، یک شرکت ایرانی محسوب نمود، لیکن 1را، براساس ماده یک (

  ها سکوت نموده است.اري و حقوقی این دسته از شرکتترتیبات رفت

) آمده است که، 1و در بند (ب) از ماده یک ( 1376از طرفی در قانون داوري تجاري بین المللی مصوب 

داوري بین المللی عبارت است از اینکه یکی از طرفین در زمان انعقاد موافقت نامه داوري به موجب قوانین «

این قانون قلمرو اجراي این قانون را به این  2) از ماده 1در عین حال در بند یک (» اشد.ایران تبعه ایران نب

داوري اختلافات در روابط تجاري بین المللی اعم از خرید و فروش کالا و خدمات، «شرح تعریف می کند که 

ی، حق العمل کاري حمل و نقل، بیمه، امور مالی، خدمات مشاوره سرمایه گذاري و همکاریهاي فنی، نمایندگ

  »و پیمانکاري و فعالیت هاي مشابه مطابق مقررات این قانون است.

در صورتی که در «این قانون تحت عنوان سایر مقررات آمده است که،  36) در ماده 3در عین حال بند سه (

 ي برايمعاهدات و توافق هاي فی مابین دولت جمهوري اسلامی ایران و سایر دول ترتیبات و شرایط دیگر

  »53داوریهاي موضوع این قانون مقرر شده باشد، همان ترتیبات و شرایط متبع خواهد بود.

چنانچه بتوانیم مفاد بند (ب) از ماده یک قانون داوري تجاري بین المللی را به عنوان یک عنصر تکمیل 

نوان به ع» تابعیت«گذاري خارجی و قانون ثبت شرکت ها ملحوظ نماییم، آنگاه نقش کننده قانون سرمایه

یک عنصر محوري مطرح خواهد شد. به عبارت دیگر حتی اگر شرکتی خارجی در ایران به ثبت برسد و به 

تواند از حقوق و مزایاي قانون تشویق و حمایت عنوان یک شرکت ایرانی محسوب می شود، در صورتی می
                                                             

  26/7/1376قانون داوري تجاري بین المللی، مصوب  -53
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) این قانون، داراي ارکانی باشند که 6( سرمایه گذاران خارجی برخوردار شود که علاوه بر داشتن مجوز ماده

  داراي تابعیت غیر ایرانی باشند.

بر این اساس می توان استدلال کرد که برداشت هاي متناقض مطروحه در مواردي نظیر حق مالکیت بر 

هاي سرمایه گذاري خارجی، حق ارجاع به داوري بین المللی و همچنین بهره مندي از حقوق زمین در پروژه

هاي متفاوت ناشی از احاله و ارجاع ت سرمایه و عایدات آن به خارج از کشور و نظایر آن، داراي ریشهبازگش

رسد ایجاد یکپارچگی در متن و برداشت ها پیش موضوع به مواد و مفاد متعدد این قوانین است. لذا بنظر می

  نیاز رفع چنین تعارضاتی باشد.

مایه هاي مستقیم خارجی را به شرح و مفاد سیاست گذاري بدیهی است چنانچه بخواهیم جذب و جلب سر

اي مندرج در ماده یک و دو قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجی و به مثابه اولویت هاي توسعه

اي کشور در دستور قرار دهیم، باید به صورت دقیق و شفاف این مواردي که هاي توسعهکشور براي بخش

و موجب ، ر ایجاد محیطی مطلوب براي جذب سرمایه گذاري مستقیم خارجی است داراي اثر مهم و قطعی ب

گذاران خارجی خواهد شد، را شفاف شدن رویه ها و ترتیبات حاکم و بنیادین بر ایجاد امنیت براي سرمایه

  تبیین کنیم. 

بروز برداشت هاي تواند مانع از یکپارچه سازي قوانین موجود در این حوزه ها و تعریف یک وحدت رویه می

شود. موضوع مالکیت بر اموال غیر منقول، به ویژه زمین، توسط متفاوت و بعضاً متناقض در این خصوص می

در حقوق داخلی  54سرمایه گذاران خارجی در ایران و موضوع نظام رسیدگی به اختلافات و حل و فصل آنها
                                                             

 به رهیافت قوانین کشور به نظام حل و فصل اختلافات با سرمایه گذاران خارجی می پردازیم.  بعديدر فصل  -54
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ا حدود زیادي، به طور یکسان، از عدم شفافیت گذاري خارجی تو قانون و آیین نامه تشویق و حمایت سرمایه

  رنج می برند. 

شود، در هر دو مورد فوق، مالکیت و حل و فصل اختلافات، اگرچه قانون و آیین همانطور که ملاحظه می

نامه تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجی تلاش کرده است تا این معضل حقوقی را حل و فصل کند، اما 

ورت صریح، غیر ابهام آور و غیر تفسیرپذیر، تصویر واحدي از آن هم در نزد مسئولین نتوانسته است به ص

ذیربط داخلی، شرکاي داخلی سرمایه گذاران خارجی و هم در منظر سرمایه گذاران خارجی پدید بیاورد. لذا 

در  خارجیتوجه ویژه براي اصلاح ساختاري و بنیادي این مولفه تعیین کننده براي حضور سرمایه گذاران 

  ایران ضروري است.

  

  :مالکیت خارجی  توصیه هاي اصلاحی

سرمایه گذاري خارجی » نظام پذیرش و سازمان مسئول«هاي مربوط به همانگونه که در بحث و توصیه -1

در کشور طرح شد، لزوم وجود فهرست منفی و محدود در رژیم عام سرمایه گذاري خارجی ضروري به نظر 

گذاران خارجی در آنها ممنوع خواهد بود، فهرست منفی که حضور و مشارکت سرمایهرسد. در رهیافت می

ممنوعیت مالکیت بر زمین در نوار مرزي باید تصریح شود. شعاع نوار مرزي حسب تعریف مستقلی که در 

  رژیم عام سرمایه گذاري کشور خواهد آمد، تعیین و اعلام خواهد شد.

گذاران خارجی و مالکیت سهمی آنها در آن فهرست، تعریف و تحدید در فهرست محدود، که حضور سرمایه

شده است، و چنانچه در رژیم عام سرمایه گذاري کشور آمده باشد، اعمال محدودیت مالکیت بر زمین، علاوه 
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ایی نظیر مناطق آزاد، تواند در بخشهاي اقتصادي خاص یا مناطق ویژهبر حوزه هاي جغرافیایی (مرزي)، می

  شهري، مناطق روستایی و یا مثلاً حوزه هاي کشاورزي تعریف و به صراحت بیان شود. مناطق 

به غیر از موارد ذکر شده در فهرست منفی و فهرست محدود، ایجاد هرگونه ممنوعیت یا محدودیت در  -2

 قی)مالکیت بر اموال غیر منقول، به ویژه زمین، ممنوع خواهد بود و بر این اساس اشخاص (حقیقی و حقو

و مشمول تعریف سرمایه گذاري مستقیم خارجی  ، غیر ایرانی که در ایران سرمایه گذاري خواهند کرد

گذاري هاي سرمایهخواهند شد، اجازه خواهند داشت تا اموال غیر منقول، شامل زمین، را متناسب با پروژه

پروژه خویش، از آن به عنوان خود در قلمرو جمهوري اسلامی ایران مالک شوند و ضمن کاربري موردنظر در 

  دارایی قابل تودیع و وثیقه استفاده نمایند.

) پیشنهادي درج گردد و 2گذاري خارجی به صراحت موضوع بند (در قانون تشویق و حمایت از سرمایه -3

ارجی گذاران خدر تبصره هاي آن تاکید شود که انتقال حقوق مالکیتی بر اموال غیر منقول به سایر سرمایه

مجاز خواهد سرمایه گذاري با اجازه سازمان  -جانشینی -و در صورت استمرار فعالیت هاي مرتبط با پروژه

  بود. 

در عین حال در تبصره دیگر باید تاکید شود (به وضوح) که در صورت اتمام و یا خاتمه فعالیت هاي پروژه 

فروش اموال غیر منقول به ویژه  سرمایه گذاري خارجی و خروج سرمایه گذار خارجی، نقل و انتقالات و

  تجاري و صرفاً و محدود به اتباع داراي تابعیت ایرانی مجاز خواهد بود. -زمین، به ارزش بازاري

هاي اقتصادي الاشعار) برخی از مناطق یا بخشچنانچه بر پایه فهرست محدود (مندرج در بند یک فوق -4

مین، مواجه شوند، اجازه اجاره زمین متناسب با طول عمر با محدودیت مالکیت بر اموال غیر منقول، شامل ز

یک پروژه تا پایان دوره بهره برداري مندرج در قراردادهاي مبتنی بر ترتیبات قراردادي و همچنین اجاره 
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ساله) به سرمایه گذاران خارجی داده شود. بدیهی است در این مورد هم شروط جانشینی  99بلند مدت (

  وق الاشعار باید ذکر و تصریح شود.) ف3مندرج در بند (

) آن و سایر مواد مرتبط بر 8از آنجایی که تصریح مندرج در مفاد مواد قانون مدنی ایران به ویژه ماده ( -5

و مشمول برداشت هاي ؛ و با تعریف سرمایه گذاران خارجی منطبق نیست؛ حقوق اتباع خارجی است 

توصیه هاي اصلاحی چهارگانه فوق الاشعار، تصریح شود که متناقض است، لذا باید ضمن اصلاح و تعبیه 

کلیه قوانین و مقررات ذیربط گذشته که به گونه اي مشمول جلب و جذب سرمایه گذاران خارجی حذف و 

  بلا اثر خواهند شد.

) قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجی، به ویژه 2محدودیت هاي مقرر در تبصره ذیل ماده ( -6

)  در تناقض بود و این تناقض در 1گذار خارجی که با رویکردهاي تعریف شده این واژه در ماده (رمایهواژه س

  آیین نامه اجرایی آن هم استمراریافته است، حذف شود. 34ماده 

  آیین نامه قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجی حذف شود. 34ماده  -7

) قانون تشویق و حمایت آمده 1سرمایه گذاري خارجی و در ماده (یکی از ابهامات اساسی که در تعریف  -8

است، تسري تعریف اشخاص حقیقی و حقوقی ایرانی با استفاده از سرمایه با منشاء خارجی است. در این 

 گذاري نماید و براساسمورد معلوم نیست که آیا یک ایرانی با منشا سرمایه خارجی چنانچه در ایران سرمایه

قانون مشمول  تعریف سرمایه گذار خارجی شود، آیا مشمول ترتیبات تعریف شده در حقوق مالکیت ) 1ماده (

  اموال غیرمنقول و محدودیت ها و ممنوعیت هاي مندرج در فهرست ها خواهند شد یا خیر؟
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 در عین حال چنانچه این تعریف را در خصوص سرمایه گذاري ایرانیان با منشاء سرمایه از خارج به مثابه

گذار خارجی بپذیریم، آیا مشمول رفتار مبتنی بر ارجاع اختلافات فیمابین با دولت و یا اشخاص سرمایه

  حقیقی و حقوقی داخلی و حل و فصل آنها را می توان به دادگاهها و داوري بین المللی ارجاع داد؟

تابعیت خارجی را به در صورتی که چنین رفتارهایی دایر بر تسري حقوق سرمایه گذاران خارجی داراي 

هاي ایرانیان سرمایه گذار با منشاء سرمایه خارجی قابل تسري بدانیم، آنگاه احتمال خروج تصنعی سرمایه

  را شاهد خواهیم بود. 55ملی به خارج و با هدف بازگشت مجدد آنها به داخل

گذاري مایت سرمایهبه منظور احتراز از این پدیده (خروج و بازگشت مجدد)، باید در قانون تشویق و ح

خارجی به وضوح تصریح شود که به جزء در موارد مرتبط با خروج عایدات، منافع، سود و اصل سرمایه وارده 

و همچنین مالکیت بر زمین که شامل برخورداري از حقوق یکسان با اتباع خارجی خواهند بود، در حوزه 

 ههاي ملی حاکم خواهد بود.مرتبط با حل و فصل اختلافات، صرفاً حقوق داخلی و دادگا

  

  

   

                                                             

٥٥- Round Tripping 
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  المللی مراجعه به داوري بیندوم:  بخش

 حوزه هاي مهم اختلافات  

هاي تجاري آنها یکی از مهمترین موضوعات مورد توجه ها و طرفحل و فصل اختلافات تجاري میان دولت

ول و دوم این مطالعه گذاري خارجی است. همانگونه که در فازهاي االمللی بویژه حقوق سرمایهدر حقوق بین

ن و ترینظام حل و فصل اختلافات یکی از پیچیدهشاهد بودیم ؛ و در بخش قبلی نیز به ان پرداختیم ؛ 

گذاران خارجی با عنایت به گذاري خارجی است. سرمایههاي مورد توجه در قوانین سرمایهمهمترین شاخص

هاي حقوقی در مواقع بروز عمال اداره به رسیدگیهاي اقتصادي و اها در حوزه فعالیتنقش و اقتدار دولت

  هاي داخلی و دولتی اعتماد کمتري دارند. اختلاف، به دادگاه

گذار خارجی حاضر نخواهد بود تا براي حل و فصل اختلافات حتی با اشخاص حقیقی و حقوقی هیچ سرمایه

هایی دهند به دادگاه. آنها ترجیح میهاي طرف معامله خود مراجعه کندها، به دادگاهداخلی و همچنین دولت

، از تخصص و دانش موردنیاز برخوردار باشد و به 56مراجعه کنند که به دولت میزبان سرمایه وابسته نباشد

ها از همه مهمتر است و طرفی دادگاههاي حقوقی به سرعت رسیدگی کند. در این میان نقش بیدادخواست

هاي هدف خود هاي چندملیتی براي حضور درازمدت در بازاررکتگذاران خارجی و شمورد توجه سرمایه

  باشد.می

تواند از مراحل نظر باشد. این اختلاف میتواند منشاء اختلافاقتصادي می -به طور طبیعی هر قرارداد تجاري

هاي زمینه صرفنظر از طرف هریک طرفین قرارداد رخ دهد. تفسیر مفاد قراردادها تا احتمال بروز نقص رفتاري از 
                                                             

  1393، 148و  147، ماهنامه کانون، شماره »المللی در دعاوي دولتیمراجعه به داوري بین«کربلایی امینی، سنا،  -56
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گذاري، توجه به مفاد مندرج در قانون تشویق و حمایت هاي سرمایهحدوث اختلافات در معاملات تجاري و پروژه

دهد که چه مواردي وجود خواهند داشت که قرار است که تحت نامه آن نشان میگذاري خارجی و آییناز سرمایه

بگیرند، و یا تحت این قانون قابلیت اجرایی داشته باشند،  این قانون عمل شود، و یا تحت تضمین این قانون قرار

  .خواهد رفتو در آنها احتمال بروز اختلاف 

گذاري خارجی بپردازیم که نامه ذیربط تشویق و حمایت سرمایهقبل از آن که به مواردي در قانون و آیین

در مواجهه با بروز اختلافات اشاره  خواهیم به رویکرد این اسنادساز اختلاف شود، ابتدا میتواند زمینهمی

گذاران خارجی در خصوص اختلاف بین دولت و سرمایه") قانون تشویق آمده است که، 19بنماییم. در ماده (

هاي داخلی مورد هاي موضوع این قانون چنانچه از طریق مذاکره حل و فصل نگردد، در دادگاهگذاريسرمایه

گذاري گذاري با دولت متبوع سرمایهنامه دوجانبه سرمایهر قانون موافقتگیرد، مگر آن که درسیدگی قرار می

  ."خارجی در مورد شیوه دیگري از حل و فصل اختلافات توافق شده باشد

گذاري بسیار به اختصار برگزار و به آن پرداخته نامه تشویق سرمایهاز جمله موضوعاتی که در قانون و آیین

ترجیح اصلی در حل و فصل ، ) 19شده است، موضوع حل و فصل اختلافات است. بر پایه مفاد ماده (

فاد ذیل این ماده که به نحوه هاي داخلی است. بر پایه مگذار خارجی، دادگاهاختلافات میان دولت و سرمایه

گذاري به عنوان مرجع شناسایی شیوه حل و فصل هاي دوجانبه سرمایهنامهرویکردهاي مندرج در موافقت

  شود.المللی از اهمیت بالایی برخوردار میهاي دو یا چندجانبه بیننامهکند، نقش موافقتاختلافات اشاره می

  

ي مندرج در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران براي ارجاع اختلافات هارسد با توجه به محدودیتبنظر می

د گذاري تا حدوهاي سرمایهنامهالمللی، تدوین موافقتهاي بینگذاران خارجی، به دادگاهمیان دولت و سرمایه
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د هالمللی خواها، که مانع تحرك اقتصادي در سطخ بینزیادي راه گریزي براي برون رفت از این محدودیت

هاي متبوع گذاران خارجی و دولتنامه هم از منظر سرمایهبود، شده است. لذا نقش و محتوي این موافقت

المللی رسیدگی به اختلافات آنها و هم از نظر گردش کار نهادي داخلی براي الزام به حضور در مراجع بین

   ، که در فصل سوم به ان پرداختیم. از اهمیت بالایی برخوردار است

ف تواند منشأ بروز اختلاکنیم که میگذاري خارجی مینامه تشویق سرمایهینک مروري بر مفاد قانون آیینا

گذاري ) که در خصوص روشهاي نظام پذیرش سرمایه3و لزوم رسیدگی به آن باشد. در بند (ب) از ماده (

ها شامل پردازد. این روشها در قالب ترتیبات قراردادي میگذاريخارجی اشاره دارد به انواع سرمایه

  خواهند بود.» برداري و واگذاريساخت و بهره«و » بیع متقابل«، »مشارکت مدنی«

هاي با مالکیت دولتی احتمال ایی و یا طرحتوسعه -هاي زیربنايهاي قراردادي که در پروژهاین دسته از روش

 »ترتیبات قراردادي«شود و همانطور که گفته شد، تحت عنوان ها واگذار میبروز دارد، عمدتاً از سوي دولت

لذا مفاد این قراردادها و حسن اجرا بندي است. ابل طبقهق (PPP)خصوصی  -و یا روشهاي مشارکت عمومی

  تواند، محل مناقشه باشد.و انجام آن و ایفاي تعهدات هریک از طرفین می

هاي پذیرش در چارچوب ترتیبات قراردادي نامه این قانون که دوباره بر شیوهآئین 3لذا مفاد بند (ب) از ماده 

رسیدگی به توجه و د منشأ بروز اختلافات و لزوم توانکه عمدتاً یک طرف قرارداد آنها دولت خواهد بود، می

گذاري خارجی مورد سلب کند، سرمایه) قانون تشویق که تصریح می9آن باشد. در عین حال مفاد ماده (

مالکیت و ملی شدن قرار نخواهد گرفت مگر براي منافع عمومی، به موجب فرآیند قانونی، به روش 

گذاري بلافاصله قبل از اسب غرامت به مأخذ ارزش واقعی آن سرمایهآمیز و در مقابل پرداخت منغیرتبعیض

) آیین نامه که بر حق دریافت غرامت در صورت ملی 4) از ردیف (الف) ماده (4سلب مالکیت، و مفاد بند (
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  تواند منشأ بروز اختلاف گردد. کند، میشدن مالکیت تاکید می

ر نحوه انتقال حقوق مالکانه به طرف ایرانی تعیین شده در نامه قانون تشویق که ب) آیین9در مفاد ماده (

) آن که نحوه واگذاري حقوق مالکانه 10کند، و ماده (اشاره می» برداري و واگذاريساخت، بهره«قراردادهاي 

 پردازد، و همچنینگذاري میگذاري خارجی به موسسه تامین کننده منابع مالی طرح موضوع سرمایهسرمایه

نامه که به تضمین خرید کالا و خدمات تولید شده توسط دولت یا دستگاه دولتی در این آیین )11ماده (

ران گذاشرایطی که دولت یا دستگاه دولتی خریدار انحصاري آن کالا و خدمات تولید شده توسط سرمایه

و رقم پرداخت  ها و یا نحوهتواند منشاء بروز اختلاف در خصوص نحوه واگذاريپردازد، میخارجی است می

  کالاهاي موصوف بشود. 

) 15) و (14)، (13)، (12در عین حال در حوزه مسائل مرتبط با نقل و انتقالات ارزي مندرج در مفاد مواد (

) قانون تشویق و حمایت از 17) از ماده (3) و (2هاي (قانون تشویق و همچنین و بویژه مفاد تبصره

گذار خارجی در صورت ممنوعیت یا توقف اجراي سرمایه گذاري که به لزوم جبران زیانسرمایه

هاي مالی از سوي دولت خواهد شد، و همچنین الزام بانک مرکزي دایر بر تدارك و تأمین معادل نامهموافقت

مابین تواند موجب و منشاء اختلافات فی) قانون، می17ارزي وجوه قابل انتقال موضوع بند (الف) ماده (

  ارجی و دولت گردد.گذاران خسرمایه

المللی و هاي بینگذاري خارجی در ایران به دادگاهشود ارجاع اختلافات سرمایههمانگونه که ملاحظه می

داوري نه مطلقاً باز و نه بسته است، بلکه آن را به صورت محدود و یا تحت شرایط خاص پذیرفته است. اصل 

کند که، صلح دعاوي راجع به اموال عمومی و دولتی ) قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران تاکید می139(

یا ارجاع آن به داوري در هر مورد موکول به تصویب هیات وزیران است و باید به اطلاع مجلس برسد. در 

مواردي که طرف دعوي خارجی باشد و در موارد مهم داخلی باید به تصویب مجلس نیز برسد. موارد مهم را 

  کند.قانون تعیین می
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) قانون آیین دادرسی 457) قانون اساسی و همچنین ماده (139خصوص این رهیافت مندرج در اصل (در 

من دهد، ضمدنی تفاسیر متعددي از سوي حقوقدانان و صاحبنظران این رشته ارائه شده است که نشان می

ي و یا هرگونه این که تفسیر واحدي از این اصل وجود نداشته باشد، بلکه عملاً انجام ترتیبات قرارداد

ري گذاهاي بر پایه قانون تشویق و حمایت از سرمایهگذاري خارجی که با دولت یا دستگاههاي سرمایهطرح

بدیهی است رویکرد قانونی در خصوص هر یک از  57شود را تفسیرپذیر و مبهم جلوه دهد.خارجی منعقد می

ء بروز اختلاف و مناقشه باشد ؛ هم قانون و مولفه هاي فوق که برشمردیم ، و به طور وضوح می تواند منشا

ایین نامه اجرایی سرمایه گذاري خارجی کشور هم سایر متون حقوقی بالا دستی باید موضع واضح و شفافی 

  داشته باشند. 

 المللیمناقشه در نحوه ارجاع به داوري بین  

همانطور که در بخش قبلی به تفصیل در خصوص تعارض نگرشی و رهیافتی موجود در قوانین ذیربط داخلی 

و قانون سرمایه گذاري بحث کردیم ؛ موضوع ارجاع به داوري بین المللی در مناقشات احتمالی برخواسته از 

هاي دو جانبه سرمایه گذاري  طرح هاي سرمایه گذاري خارجی ؛ در واپسین تحلیل ؛ با ارجاع به موافقت نامه

ساختاري بر امده است. در همان  -شکننده ، بدنبال رفع این معضل حقوقی  ماشه ، اما ؛ بعنوان یک مکانیزم 

مباحث ، نشان دادیم که حتی ارجاع محض به موافقت نامه هاي سرمایه گذاري ؛ تا چه حد مورد اختلاف 

  میان صاحبنظران این رشته پدید اورده است. 

هاي متعارض حقوقدانان در خصوص این اصل از قانون طرح مبسوط نظریهیکبار دیگر به بدون آنکه بخواهیم 

                                                             

  همان . ، »المللی در دعاوي دولتیمراجعه به داوري بین«کربلایی امینی، منا،  -57
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که در جاي خود قابل توجه ،بپردازیم و مواد ذیربط ان در قانون و ایین نامه سرمایه گذاري خارجی اساسی 

، در خصوص ) 1395رین مورد آن (، ، لازم دیدیم تا به طرح یکی از مصادیق عینی و شاید آخ58و اعتنا است

اشاره و مطابق با متن کامل حکم ، رخ داده است، حل وفصل اختلافات سرمایه گذاري و ارجاع ان به داوري ،

  نماییم.

هیات عمومی دیوان عدالت اداري به موجب شکایت و گردش کار تقدیمی از سوي سازمان بازرسی کل کشور 

در  16/12/1385هـ مورخ  36959/ ت 168692یران به شماره موضوع درخواست ابطال مصوبه هیات وز

بیگی (موضوع اراضی مورد تجویز ارجاع اختلاف سازمان منطقه آزاد کیش در قرارداد با آقاي خدایار علم

  موسوم به گل شرق) به شرح ذیل انشاء راي نموده است:

  مصوبه هیات وزیران در تجویز ارجاع موضوع به داوري -الف

سازمان «نماید: به استناد اصل یک صد و سی و نهم قانون اساسی تصویب می 13/12/1385وزیران در جلسه مورخه هیات 

و متمم آن با  1385/4/25 -78267 -17نظر در تفسیر و اجراي قرارداد شماره  منطقه آزاد کیش مجاز است هرگونه اختلاف

صنعتی و سایر قوانین و مقررات  -نین و مقررات مناطق آزاد تجاريآقاي خدایار علم بیگی را در صورتی که در چارچوب قوا

                                                             

  هاي متعارض رجوع کنید به:براي اطلاع بیشتر در خصوص این نظریه -58
 37المللی، فی، داوري و قانون اساسی، انتشارات کمیته ایرانی اتاق بازرگانی بینشهابی، مصط  
 1378المللی، نشر دادگستر، هاي تجاري بینجنیدي، لعیا، قانون حاکم بر داوري  
  ،1375حیدرزاده اصل، محمد، داوري در حقوق ایران، نشر دادگستر  
  ،1382، 70-71، دانشکده حقوق دانشگاه تهران، صص »هاي فراملیکتمجموعه مقررات نحوه عملکرد شر«امام، فرهاد  
  ،صص 1369، نشریه دانشکده حقوق دانشگاه تهران، »المللیها و سازمانهاي دولتی در مراجعه به داوري تجاري بیناختیار دولت«اسکینی، ربیعا ،
25-20  
 1387 المللی در دعاوي، نشر دادگستر،امیر معزي، احمدي، داوري بین  
  ،179-198، صص 1391المللی ریاست جمهوري، ، مجله حقوقی مرکز امور حقوق بین»صلاحیت قضایی و صلاحیت داوري«عابدي، محمدتقی  
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  »مربوط حل و فصل نگردد، به داوري ارجاع نماید.

  و متمم آن: 25/4/1381مورخ  17/178267ب: موضوعات مهم در قرارداد شماره 

ر جزیره کیش از طرف سازمان متر مربع از اراضی واقع د 2000) به موجب قرارداد مذکور یک قطعه زمین حدوداً به مساحت 1

) 1به شرح کاربري و مشخصات مندرج در ماده (» گل شرق«منطقه آزاد کیش به آقاي خدایار علم بیگی جهت اجراي طرح 

گردد برداري خواهد بود، واگذار میساله که اولین قسط آن سه سال بعد از بهره 30میلیارد تومان در اقساط  32قرارداد در ازاي 

  شود.تعیین می» المللی پاریساتاق تجارت بین«) قرارداد مذکور، مرجع حل اختلاف 7( و در ماده

شود حداکثر ظرف مدت شش ماه از زمان انعقاد قرارداد کلیه اقدامات لازم جهت تأمین در قرارداد مذکور خریدار متعهد می -2

اسناد مثبته قابل قبول به سازمان مذکور ارائه نماید. همچنین مالی اجراي کامل پروژه را نهایی کرده و مراتب را رسماً همراه با 

گردد. ضمن آن که بینی شده است، عدم اقدام لازم از سوي خریدار در این زمینه موجب کان لم یکن شدن قرارداد میپیش

  اند.طرفین نیز حق هرگونه ایراد و اعتراض را از خود سلب نموده

 1383)، طرف قرارداد در سال 24/6/1387/م مورخ 1187/46013د کیش (در نامه شماره حسب اعلام مدیرعامل منطقه آزا -3

هاي معموله حاکی است که شرکت حقوق و تعهدات خود را به شرکتی که در کیش به ثبت رسیده منتقل کرده است. بررسی

) قانون مناطق 24) ماده (1طابق تبصره (باشد. این در حالی بوده است که مها) میمذکور کلاً متعلق به اتباع خارجی (آلمانی

  باشد.آزاد فروش زمین مطلقاً به اتباع خارجی ممنوع می

(با توجه به گذشت شش سال و سه ماه از تاریخ انعقاد قرارداد و  29/7/1387سازمان منطقه آزاد کیش طی اخطاریه مورخ  -4

  نماید.سخ میها را فآن) کلیه قراردادها و الحاقیه 6عدم تحقق مفاد ماده 

نظر با مراجعه به  ) قرارداد مورد7طرف قرارداد آقاي خدایار علم بیگی (شرکت متعلق به اتباع خارجی) با توسل به ماده ( -5

  الملل پاریس و رفع اختلاف را خواستار شده است.اتاق تجارت بین
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گیري:ج) نتیجه  

 »المللی پاریساتاق تجارت بین«ار علم بیگی، مرجع حل اختلاف مابین سازمان منطقه آزاد کیش و آقاي خدایدر قرارداد فی

  کند. این در حالی است که: تعیین شده است که پس از بروز اختلاف، هیات وزیران ارجاع اختلاف به داوري را تصویب می

ابل ارجاع به داوري نیست قانون آئین دادرسی مدنی دعوا راجع به اموال عمومی ق 457قانون اساسی و ماده  139اولاً: در اصل 

مگر این که ارجاع به داوري در دعواي مذکور قبلاً به تصویب هیات وزیران و در موارد مهم به تصویب مجلس شوراي اسلامی 

ه بودن هر دو قانون) و هم به دلالت ررسیده باشد. شرط مذکور در قانون اساسی و آیین دادرسی هم به دلالت موقعیت (آم

سیاق کلام، شرط صحت است نه شرط نفوذ، ضمن آن که اساساً بحث نفوذ قاعده نیست و در مواردي جاري اهمیت موضوع و 

است که قانون تصریح کرده است. بنابراین اگر قرار باشد اختلاف ناشی در یک قرارداد به داوري ارجاع شود، لازم است نخست 

توان اول داوري را در قرارداد شرط کرده و صادر شود و نمی مجوز آن (حسب مورد) از هیات وزیران یا مجلس شوراي اسلامی

  بعد از چند سال، مجوز آن از مراجع مذکور درخواست شود.

المللی عبارت است از این که داوري بین: «22/2/1376المللی مصوب ) قانون داوري تجاري بین1ثانیاً: مطابق بند (ب) ماده (

و از سوي دیگر قلمرو اجراي داوري » نامه داوري به موجب قوانین ایران تبعه ایران نباشدیکی از طرفین در زمان انعقاد موافقت

المللی اعم از خرید و فروش کالا و خدمات، حمل اختلافات در روابط تجاري بین«) ناظر به 2) ماده (1المللی به موجب بند (بین

هاي العمل کاري و پیمانکاري و فعالیتهمکاري فنی، نمایندگی و حقگذاري و اي، سرمایهو نقل، بیمه، امور مالی، خدمات مشاوره

رو قرارداد واگذاري اراضی دولت واقع در کیش به آقاي علم بیگی نه از مصادیق اختلافات در روابط باشد. از اینمی» مشابه

  د.المللی بوده باشرجاع به داوري بینمابین قابل االمللی است و نه طرف قرارداد غیر ایرانی بوده تا اختلافات فیتجاري بین

 در» نظم عمومی«المللی براي حل و فصل خصومت بین دولت جمهوري اسلامی و تبعه خود با ثالثاً: پذیرش یک مرجع بین

در «قانون آیین دادرسی مدنی تصریح نماید:  456تعارض آشکار است. همین مساله نیز موجب شده است، قانونگذار در ماده 
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ه تواند باملات و قراردادهاي واقع بین اتباع ایرانی و خارجی، تا زمانی که اختلافی ایجاد نشده است، طرف ایرانی نمیمورد مع

نحوي از انحاء ملتزم شود که در صورت بروز اختلاف حل آن را به داور یا داوران یا هیاتی ارجاع نماید که آنان داراي همان 

و هر معامله و قراردادي که مخالف این منع قانون باشد در قسمتی که مخالفت دارد باطل و تابعیت باشند که طرف معامله دارد 

  »بلااثر خواهد بود.

مسلماً در جایی که تعیین داور خارجی که داراي تابعیت فرد طرف قرارداد تبعه ایران است، مورد پذیرش واقع نشده، (با توجه 

  بین فرد ایرانی و دولت ایران غیر قابل قبول است. به قیاس اولویت) تعیین داور خارجی در دعاوي

بحث قبل از تصویب هیات وزیران مرجع داوري براي حل اختلاف اتاق تجارت  در حالی که با توجه به این که در قرارداد مورد

ت، را پذیرفته اس الملل پاریس تعیین شده و هیأت وزیران نیز بدون توجه به معاذیري که در فوق بدان اشاره شد، این امربین

  باشد.لذا اقدام و تصمیم فوق مغایر با قانون و نظم عمومی می

) قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور دستور فرمایید موضوع با توجه 2) بند (د) ماده (2شایسته است در اجراي تبصره (

بطال مصوبه مذکور، این سازمان را نیز از نتیجه به اهمیت، خارج از نوبت در هیات عمومی دیوان مورد رسیدگی قرار گرفته و با ا

  مطلع نمایند. 

در پاسخ به شکایت مذکور، سرپرست امر تنظیم لوایح و تصویب نامه ها و دفاع از مصوبات دولت در معاونت 

  ایی در دفاع از مصوبه مورد شکایت توضیح داده است که:حقوقی ریاست جمهوري با ارائه لایحه

) 24) ماده (1مطروحه در متن شکوائیه این است که با وجود ممنوعیت مطلق فروش زمین به اتباع خارجی در تبصره ( ) یکی از ایرادات1

صنعتی جمهوري اسلامی ایران، اراضی موضوع قرارداد به شرکتی که در کیش به ثبت رسیده  -قانون چگونگی اداره منطقه آزاد تجاري

  باشد، واگذار گردیده است.ها) میانیو کل سهم آن متعلق به اتباع خارجی (آلم

نامه مورد شکایت منطوقاً و مفهوماً دلالتی راجع به تملک اراضی در مناطق آزاد صرفنظر از ماهیت ادعا، با عنایت به این که مفاد تصویب

  ندارد، لذا پاسخگویی به ادعاي یاد شده غیرضروري است.



 

١٢٢ 
 

) قانون آیین دادرسی مدنی دعواي 457) قانون اساسی و ماده (139که مطابق اصل () ایراد مطروح دیگر در متن شکوائیه این است 2

راجع به اموال عمومی قابل ارجاع به داوري نیست مگر این که به ارجاع به داوري در دعواي مذکور قبلاً به تصویب هیات وزیران یا 

اساسی و قانون آیین دادرسی مدنی شرط صحت است  مجلس شوراي اسلامی (حسب مورد) برسد و به اصطلاح شرط مذکور در قانون

و درج شرط داوري در آن مجوزي از هیات دولت اخذ نشده و در واقع این مجوز  1381نه شرط نفوذ و چون هنگام انعقاد قرارداد در سال 

لاف قانون صادر گردیده یعنی چهار سال پس از انعقاد قرارداد توسط هیات دولت صادر شده است، لذا تصویب نامه خ 1385در سال 

  است. این ایراد وارد نیست زیرا:

) قانون آیین دادرسی مدنی هیچ اشاره صریح یا ضمنی به این مطلب نشده که 457) قانون اساسی و نه در ماده (139اولاً: نه در اصل (

د. آنچه اهمیت دارد و مورد حکم قانونگذار در مجوز ارجاع به داوري لزوماً باید قبل از درج شرط ارجاع امر به داوري در قرارداد اخذ شو

الذکر است ضرورت کنترل ارجاع امر به داوري در ارتباط با اموال عمومی از سوي حاکمیت (دولت یا مجلس) این احکام قانونی فوق

ه کند کاست، چه تفاوتی میباشد، نه تقدم یا تأخر صدور اجازه نسبت به این موضوع، هنگامی که اجازه انجام امري در اختیار دولت می

  این اجازه قبلاً داده شده یا بعداً صادر گردد.

ارجاع « ) قانون آیین دادرسی مدنی موکول به اجازه دولت یا مجلس شده است، 457) قانون اساسی و ماده (139ثانیاً: آنچه در اصل (

بنابراین حتی اگر ایراد لزوم اخذ ». درج شرط در قرارداد«یا به تعبیر دیگر اجراي شرط داوري است نه اصل » عملی اختلاف به داوري

قبلی مصوبه وارد فرض شود، از آن جا که در پرونده حاضر پیش از ارجاع عملی دعوا به داوري این مجوز اخذ و صادر شده است، لذا در 

  این جهت هم ایرادي بر مصوبه دولت وارد نیست.

 »با رعایت قوانین و مقررات ایران صورت گیرد«شود که این امر ه هنگامی که در آن تصریح میثالثاً: درج شرط داوري در قرارداد به ویژ

) قرارداد شرط داوري اتاق بازرگانی 7) قانون اساسی ندارد، با توجه به این که در صدر ماده (139بلااشکال بوده و هیچ مغایرتی با اصل (

  ه است، لذا ادعاي انطباق مصوبه با قوانین و مقررات فاقد دلیل و بلاوجه است. پاریس موکول به رعایت قوانین و مقررات ایران شد

داوري  27/2/1376المللی مصوب ) قانون داوري تجاري بین1ماده (» ب«در متن شکایت تصریح شده است که چون مطابق بند  -3
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اختلاف  و» داوري به موجب قوانین ایران تبعه ایران نباشد نامهیکی از طرفین در زمان انعقاد موافقت«المللی عبارت است از این که: بین

 المللی (اتاقنظر بین دولت ایران و شرکت ایرانی است، لذا موضوع از شمول قانون یاد شده خارج بوده و قابلیت ارجاع به داوري بین

ات تجاري است در حالی که اختلاف ناشی از بازرگانی پاریس) را نداشته است، ضمن این که قلمرو اجرایی این قانون منحصر به اختلاف

  رود.قرارداد واگذاري اراضی دولت واقع در کیش به آقاي علم بیگی از مصادیق اختلاف تجاري به شمار نمی

لی ملالاولاً: در هیچ یک از مفاد قرارداد با تصویب نامه صراحتاً یا ضمناً نیامده است که اختلاف موجود مشمول قانون داوري تجاري بین

  المللی حسب نظر سازمان بازرسی کل کشور قابل اعمال باشد.) قانون داوري تجاري بین1ماده (» ب«است تا در نتیجه آن بند 

شود، این امر لزوماً به معناي شمول قانون داوري تجاري المللی ارجاع میثانیاً: هنگامی که موضوعی به داوري مرجعی خارجی یا بین

ف توانند اختلایست، زیرا حسب قوانین موجود از جمله مقررات آیین دادرسی مدنی در باب داوري طرفین ایرانی میالمللی بر آن نبین

المللی پاریس ارجاع نمایند. به تعبیر دیگر از حیث ارجاع به داوري خارجی در خود را به داوري مرجعی خارجی مثل اتاق بازرگانی بین

) (که ناظر بر ممنوعیت التزام به داوري اتباع طرف قرارداد با طرف 456قوانین جزء در فرض ماده ( قانون آیین دادرسی مدنی و یا سایر

  نامه مورد اشاره وارد نیست.بینی نشده و لذا در این جهت نیز هیچ ایرادي بر تصویبایرانی است) هیچ محدودیتی پیش

  »ایراد با نظم عمومی تعارض آشکار تصویب نامه مورد«آخرین ایراد مطرح شده ادعاي  -4

) 452المللی براي حل و فصل خصومت بین دولت جمهوري اسلامی ایران و تبعه خود مستنداً به ماده (از حیث پذیرش یک مرجع بین

  قانون آیین دادرسی مدنی در حالی که:

  اد ندارد.اولاً: نظم عمومی باید مستند به احکام آمده قانونی باشد و طرح آن به صورت کلی قابلیت استن

) قانون آیین دادرسی مدنی، همانطور که گفته شد، ناظر به ممنوعیت طرف ایرانی از پذیرش داوري افرادي است که 456ثانیاً: ماده (

باشند و این امر ارتباطی به موضوع مطروح ندارد. زیرا در فرض حاضر تابعیت مرجع داوري داراي همان تابعیت طرف دیگر قرارداد می

زرگانی پاریس) همان تابعیت طرف دیگر قرارداد نیست. ضمن این که حکم این ماده معطوف به اختلافات میان ایرانی و خارجی (اتاق با
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) 456است و در فرض حاضر که راجع به اختلاف میان دولت ایران و تبعه ایرانی است، موضوعیت ندارد. به علاوه استناد به مدرك ماده (

هت اثبات این که تعیین داور خارجی در دعاوي بین فرد ایرانی و دولت ایران غیرقابل قبول است، فاقد مبنا یاد شده به قیاس اولویت ج

  و مستند قانونی است.

) قانون آیین دادرسی مدنی و 456هاي مقرر در ماده (در هر حال از آن جا که در حقوق ایران براي ارجاع امر به داوري جزء محدودیت

بینی نگردیده و حکم مقرر در ماده و یا اصل یاد شده هم اساساً مورد تعرض و نقض محدودیت دیگري پیش اسی،) قانون اس139اصل (

  »نامه مطروح وارد نیست. بنا به مراتب فوق رد شکایت مورد استدعاست.واقع نشده است، لذا ایرادي بر تصویب

مستشاران و بازرسان شعب دیوان  روساءهیات عمومی دیوان عدالت اداري، در تاریخ یاد شده با حضور 

  کند.تشکیل شد. پس از بحث و بررسی، با اکثریت آراء به شرح آینده به صدور راي مبادرت می

  راي هیات عمومی

دارد: صلح دعاوي راجع به اموال عمومی و دولتی یا قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران که مقرر می 139مستفاد از اصل 

اوري در مورد موکول به تصویب هیات وزیران است و باید به اطلاع مجلس برسد، در مواردي که طرف دعوا ارجاع آن به د

الاصول مأموران کند. علیخارجی باشد و در موارد مهم داخلی باید به تصویب مجلس نیز برسد، موارد مهم را قانون تعیین می

ورد مصوبه هیات وزیران یا مصوبه مجلس شوراي اسلامی را اخذ دولت در زمان انعقاد قرارداد داوري مکلف هستند حسب م

قانون اساسی در آن  139کنند. نظر به این که مصوبه معترض عنه پس از تنظیم قرارداد داوري صادر شده است و مفاد اصل 

یوان عدالت اداري قانون د 42و ماده  19شود و به استناد به بند یک ماده رعایت نشده است، خلاف قانون تشخیص داده می

  شود.ابطال می

 ارزیابی و تحلیل  

ذاري گنامه تشویق و حمایت از سرمایههمانگونه که ملاحظه شد بر پایه رویکردهاي مندرج در قانون و آیین
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هاي مختلف گذاران خارجی، در حوزهمابین طرفین، بویژه دولت و سرمایهخارجی احتمال بروز اختلاف فی

) این قانون که به انواع مختلف روشهاي 3تواند در ماده (لی بروز اختلاف میوجود دارد. منشاء اص

) به انواع ترتیبات قراردادي اشاره دارد که 3پردازد، ناشی شود. بند (ب) در ماده (گذاري در ایران میسرمایه

هاي جی در حوزهگذاران خارایی و زیربنایی با مقیاس بزرگ میان دولت و سرمایههاي توسعهعمدتاً در طرح

هاي متکثر حمل و نقل، ها و حوزهبالادستی نفت و گاز و پتروشیمی، احداث نیروگاهها و سدها، بزرگراه

هاي شود، یا شبیه آنچه که در مثال بالا (پروژه گل شرق) شاهد بودیم، در حوزهمخابرات و نظایر آن منعقد می

  گردشگري احتمال وقوع خواهد داشت.

ذاري گنامه سرمایهبر همین اساس کلیه تعهدات و وظایف هریک از طرفین قرارداد مندرج در قرارداد یا توافق 

تواند منشاء بروز اختلاف طرفین قرارداد واقع شود و هریک از آنها به آن مواد مندرج در آن و احتمال می

عات مستقلی نیز هستند، که به خودي خود بروز نقض در ایفاي آنها استناد کنند. علاوه بر این موارد موضو

گذاري که تعهد عنوان کلی نامه اجرایی تشویق و حمایت سرمایهو براساس رویکردهاي مندرج در قانون آیین

جبات بروز اختلاف را فراهم نمایند ؛ که مولفه توانند موشوند، میبندي میها طبقهتعهدات یا التزام دولت

  .دیمهاي اصلی ان را تشریح کر

نامه آیین 4قانون)، (ماده  9موضوعاتی نظیر سلب مالکیت و ملی کردن و نحوه پرداخت غرامت (موضوع ماده 

گذاران خارجی، بویژه در قراردادهاي ساخت و ) آن)، نحوه انتقال حقوق مالکانه توسط سرمایه4بویژه بند (

گذار دولت متبوع خویش، سرمایه برداري، متضمن انتقال حقوق مالکانه خویش به شخص ثالث، اعم ازبهره

 10جانشین و یا بانک و موسسات مالی و اعتباري تدارك کننده منابع قرضی موردنیاز پروژه با (موضوع ماده 

گذاري (موضوع نامه)، التزام به خرید انحصاري تولیدات و یا خدمات ناشی از سرمایهآیین 9قانون و ماده 
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) به جریان آزاد نقل و انتقالات بویژه انتقال سود، عایدات، منافع و اصل نامهآیین 11قانون و ماده  3ماده 

هاي قانون و تبصره 17و  15، 14، 13، 12گذار خارجی (موضوع مواد سرمایه به خارج از کشور توسط سرمایه

ز رانگیهاي اختلاف بترین مولفهنامه)، از جمله اصلیذیل آن و همچنین مواد متناظر با آن مندرج در آیین

المللی، از المللی و یا داوري بینهاي بینکه بر پایه تجربیات ارجاع به دادگاه، فیمابین طرفین قرارداد است 

  شوند.مصادیق بزرگ اختلاف محسوب می

گذاري خارجی در کشور و یا نامه سرمایهالذکر در قوانین و آیینلذا تبیین شفاف هریک از موضوعات فوق

و همچنین نحوه حل و فصل ، گذاري ک از تعهدات طرفین در هرگونه قرارداد سرمایهوضوح و تحدید هری

ه هاي مورد توجترین شاخصمابین از اهمیت بالایی برخوردار است. این رهیافت یکی از اصلیاختلافات فی

ن اهاي چندملیتی براي حضور در کشور میزبگذاران خارجی بویژه شرکت بزرگ خارجی و یا شرکتسرمایه

  سرمایه خواهد بود. 

رسد که این دسته از قراردادها که تحت عنوان ترتیبات قراردادي در یادآوري این نکته ضروري به نظر می

وند شبندي میهاي بزرگ مقیاس طبقهایی و زیربنایی کشور قابل طرح است، در زمره طرحهاي توسعهطرح

یر است و بر همین اساس رویکردهاي قانونی کشور هاي وارده به آن قابل توجه و چشمگکه حجم سرمایه

سیار المللی بالمللی و شاید قبل از آن پذیرش ارجاع دعاوي به داوري بینمیزبان در پذیرش آراء محاکم بین

  تعیین کننده خواهد بود.

مابین دولت و قانون تشویق وحمایت ترجیح ارجاع اختلافات فی 19همانطور که شاهد بودیم در ماده 

گذاري با هاي دوجانبه سرمایهنامهگذاران خارجی محاکم داخلی خواهد بود، مگر آن که در موافقترمایهس

هاي دیگر حل و فصل اختلافات بر شیوه، اند گذاران خارجی که به صورت قانون درآمدهدولت متبوع سرمایه
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  تفاهم یا توافق شده باشد.

شویق و حمایت ترجیح ارجاع اختلافات فیمابین دولت و سرمایه قانون ت 19همانطور که شاهد بودیم در ماده 

گذاران خارجی محاکم داخلی خواهد بود، مگر آن که در موافقتنامه هاي دو جانبه سرمایه گذاري با دولت 

بر شیوه هاي دیگر حل و فصل اختلافات  ،اندخارجی، که به صورت قانون درآمده متبوع سرمایه گذاران

  شده باشد.تفاهم یا توافق 

  

این رویکرد نشان می دهد که رفتار ترجیحی دولت جمهوري اسلامی ایران در ارجاع اختلافات سرمایه 

گذاري، دادگاههاي داخلی است که این خود نمی تواند مورد پذیرش سرمایه گذاران خارجی قرار بگیرد. از 

یه گذاري و رجحان آن بر حقوق طرفی برجسته سازي ترتیبات مقرر در موافقت نامه هاي دو جانبه سرما

داخلی موجب بروز تناقض در رفتار ملی عام حاکم در قوانین ملی و موافقتنامه هاي سرمایه گذاري  اساسی

است. در عین حال آن دسته از سرمایه گذاران خارجی که دولت متبوع آنها با دولت ایران موافقت نامه 

ار تبعیض آمیز خواهند شد. اگرچه این خود عاملی براي عدم سرمایه گذاري لازم الاجرا ندارند، مشمول رفت

  حضور آنها در کشور خواهد شد.

از طرفی شاهد بودیم که تفاسیر متعددي از سوي مراجع حقوقی و دادگاههاي داخلی در نحوه ارجاع 

و عدم احراز برداشت واحد در خصوص ؛ قانون اساسی وجود دارد  139اختلافات به محاکم براساس اصل 

خود معضلی مضاعف در تشدید این ؛ نحوه اقدامات پیشینی و پسینی در مراجعه به داوري بین المللی 

  وضعیت خواهد بود.

باید توجه داشت که در عمده قراردادهاي سرمایه گذاري در حوزه هاي اقتصادي با رویکردهاي توسعه ایی 
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زرگ مقیاس که ذکر آن رفت، شرط ارجاع به داوري بین المللی یکی از شروط یا طرح هاي بو و زیربنایی 

ولت الزام د ازاختلاف ناشی و اجماع در حوزه هاي اختلافی ، بویژه اصلی و گریزناپذیر است. لیکن رسیدگی 

براي پذیرش حضور در دادگاههاي بین المللی و مهمتر از آن پذیرش اجراي احکام صادره ناشی از آن، 

  پروژه گل شرق شاهد بودیم، بسیار بحث برانگیز و چالش آفرین است.انطور که در مثال هم

وص پروژه صدرالذکر شاهد بودیم ؛ و بعبارت دیگر همانطور که در حکم صادره دیوان عدالت اداري در خص

 متضمنخارجی که  گذارانایه گذاري فیمابین دولت و سرمایهقراردادهاي سرم همهبر اساس این تفسیر ؛ 

ارجاع اختلافات به داوري بین المللی است، باید قبلاً توسط دولت و یا مجلس شوراي اسلامی تایید، تصویب 

و ابلاغ شده باشند. این رهیافت مبین آن است که هریک از این قراردادها و در مورد هریک از پروژه ها، 

اخذ مجوزهاي اولیه قبل از لازم و خود مشمول ، مستقل حقوقی محسوب خواهند شد موضوع بعنوان یک 

و بر این اساس یک موضوع مستقل حقوقی مستلزم اخذ ، دولت یا مجلس است طرف از ، الاجرا شدن 

  قانونی است.پیشینی تاییدیه هاي 

از طرف دیگر عدم تصریح اینکه چه مواردي از قراردادهاي سرمایه گذاري خارجی مستلزم اخذ نظر و موافقت 

می (بعنوان یک قانون مستقل براي هر پروژه) و یا نیازمند اخذ مصوبه هیات وزیران مجلس شوراي اسلا

قانون اساسی  139است. اینکه بر پایه اصل محل مناقشه است، خود محل گفتگو، اختلاف در برداشتها و 

داوري در شرط تعهد ارجاع به درج ، آن  457بویژه ماده ، کشور و یا مواد متکثر قانون آیین دادرسی مدنی 

خصوص اموال عمومی ناشی از قراردادهاي سرمایه گذاري خارجی قابل استماع و پذیرش حقوقی نخواهد 

ت از پیچیدگی و عدم شفافیت مواجه حکای ،به تصویب مجلس یا دولت رسیده باشد  بود مگر آن که قبلاً

  حقوقی داخلی با معیارهاي مورد پذیرش بین المللی در این خصوص است. 
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) قانون سرمایه گذاري هم تلاش کرده است تا این معضل حقوق داخلی 19طور که شاهد بودیم ماده (همان

با الزامات ناشی از جلب و جذب سرمایه گذاري خارجی را با ارجاع موضوع حل و فصل اختلافات به موافقتنامه 

رهیافت علاوه بر آن که  هاي دوجانبه سرمایه گذاري حل و فصل نماید، خود حمل تردید و ابهام است. این

موجب بروز رفتار غیریکسان و تبعیض آمیز خواهد شد، خود منشاء بروز اختلافات وسیعتري خواهد شد که 

  در صورت حدوث هر مورد اختلاف قابلیت ظهور خواهد داشت. 

 بدیهی است ابهام در نگرشها و رهیافت هاي حقوق داخلی و حقوق بین الملل در خصوص سرمایه گذاران

خارجی از طریق ارجاع آنها به موافقت نامه هاي دو جانبه سرمایه گذاري قابل رفع نیست و اتخاذ این شیوه 

ت حقوق اولیه داخلی به تعهدات ثانویه بین المللی هم دولت و هم سرمایه گذاران بهامامبتنی بر ارجاع ا

خارجی را در موقعیت شکننده قرار خواهد داد.





  :  داوري توصیه هاي اصلاحی

قانون اساسی واجد دو ابهام بود. نخست این که صلح و دعاوي راجع به اموال عمومی و دولتی  139ماده  -1

یا ارجاع آن به داوري در صورتی که طرف دعوي خارجی باشد باید به تصویب مجلس شوراي اسلامی برسد، 

خلی نیز باید به تصویب مجلس برسد. بر و دوم این که این ارجاع به داوري یا صلح دعاوي در موارد مهم دا

این اساس لازم است تا در مورد هریک از اختلافات احتمالی فیمابین دولت و سرمایه گذاران خارجی و ارجاع 

نظر داخلی هم مشمول رفتار مشابه  و در عین حال موارد مهم مورد، به داوري مصوبه مجلس اخذ شود 

است تا دولت در رفتار با سرمایه گذاران خارجی در حل و فصل اختلافات خواهد شد. براي رفع این ابهام لازم 
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احتمالی حادث، بدون نیاز به اخذ مصوبه مجلس بتواند به داوري بین المللی مراجعه کند و الزامی براي اخذ 

  پذیرش موردي نداشته باشد.

رفته و قراردادهاي سرمایه لذا توصیه می شود که این اصل قانون اساسی مورد بازنگري و ویرایش قرار گ

گذاري مستقیم خارجی را که فیمابین دولت جمهوري اسلامی ایران و اشخاص حقیقی یا حقوقی سرمایه 

  می شود را از شمول ترتیبات مندرج در این اصل مستثنی نماید. نعقدگذاران خارجی م

قانون  139ایی در ذیل ماده ) فوق آن است که با اضافه نمودن تبصره 1راه حل جایگزین توصیه بند ( -2

اساسی، سرمایه گذاران خارجی که با دولت وارد ترتیبات قراردادي می شوند و تحت شمول تعریف سرمایه 

گذاري مستقیم خارجی می شوند را از مسیر مراحل قانونی فوق مستثنی نماید. بدیهی است کسب اجازه از 

مقرراتی براي ارجاع اختلافات فیمابین دولت و سرمایه  بعنوان یک الزام، دولت و اخذ مصوبه هیات وزیران 

   دیگر ضرورتی نخواهد داشت.گذاران خارجی 

در ماده لازم است چنانچه بر اخذ موافقت مجلس شوراي اسلامی و یا مصوبه هیات وزیران تاکید شود،  -3

یده تایدر خصوص اخذ موافقت پیشینی و یا پسینی در خصوص لزوم اخذ  ،قانون آیین دادرسی مدنی 457

در صورتی که اصرار بر درج اخذ مصوبه  بعبارت دیگرمصوبه هیات وزیران تصریح لازم بعمل آید. مجلس و یا 

فوق الذکر آن رفت، وجود داشته باشد،  2هیات وزیران در خصوص ارجاع به داوري، به شرحی که توصیه بند 

اخذ این مصوبه قبل یا بعد از امضاي قراردادهاي سرمایه گذاري و روشنگري در خصوص آن الزامی ذکر 

  خواهد بود.

شرط پذیرش و الزام پذیرش و اجراي احکام صادره ناشی از صلح  درج همزمان و همگام با این اقدامات، -4

ن نظیر قانو، در قوانین ذیربط داخلی دعاوي اموال دولتی و یا ارجاع آن به داوري از سوي مراجع بین المللی 
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  آیین نامه دادرسی مدنی ضرورت دارد.

کار گروه ویژه ایی از معاونت حقوقی ریاست جمهوري با همکاري دستگاههاي  ،متناسب با چنین اقداماتی  -5

ان رذیربط، بویژه وزارت امور اقتصاد و دارایی، تشکیل و زمینه هاي عضویت رسمی دولت جمهوري اسلامی ای

  به ایکسید و کنوانسیون نیویورك را بررسی و مورد تصمیم گیري قرار دهند.

قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجی به گونه ایی اصلاح شود تا ترتیبات حل و فصل  19ماده  -6

عنه را که شامل مذاکره، تشریک مساعی، میانجیگري، مصالحه و ارجاع به دادگاههاي اختلافات موضوع

خلی و ارجاع به دادگاهها و داوري بین المللی باشد را بدون هیچ قید اضافی تحریر کرده باشد. در عین دا

گذاري بویژه در مواردي که مورد تاکید حال صراحت عبارات مندرج در متن موافقتنامه هاي دوجانبه سرمایه

یریهاي حقوق داخلی همسان و گاست، نظیر حل و فصل اختلافات سرمایه گذاري، باید با رویکردها و جهت

  یکنواخت باشد و موجب بروز تعارض در تفسیر نشود. 
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  پنجم: نقل و انتقالاتفصل 
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  نقل و انتقالات 

 معیارهاي بین المللی  

یکی از موضوعات و مولفه هاي مهم و تعیین کننده در رفتار با سرمایه گذاران خارجی موضوع نقل و انتقالات 

ارزي مرتبط با ورود و خروج سرمایه ها و عایدات ناشی از آن است. اگرچه درجه باز بودن حساب سرمایه ها 

 کننده است، اما رفتارهايایی تعیینو نکته، برخوردار است در کشورهاي میزبان سرمایه از اهمیت بالایی 

المللی مرتبط با موضوع سرمایه گذاري خارجی، موضوع نقل صیه شده توسط مجامع و موسسات بینمعیار تو

و انتقالات سرمایه گذاري خارجی را مستقل از سیاست هاي عمومی و کلان کشورها در مواجه با حساب 

  سرمایه در نظر می گیرند.

رهاي توصیه شده ضرورت دارد تا نحوه و مکانیزم این نقل و انتقالات، نحوه بازگشت سرمایه، بر پایه این معیا

مأخوذه خارجی وام هاي تادیه سود، منافع و عایدات ناشی از آن، انتقالات مرتبط با حقوق پرسنل خارجی و 

 ،اشی از سرمایه گذاريبراي پروژه سرمایه گذاري خارجی، پرداخت هاي مرتبط با حق امتیازها و یا عایدات ن

  به طور صریح و شفاف در قوانین ذیربط با سرمایه گذاري خارجی درج شود.و مجدد 

در عین حال قابلیت تبدیل پذیري، تسعیر و انتقال سریع سرمایه و عایدات مذکور باید به همان نسبت در 

مکانیزم هاي آن باید در مورد  قوانین ذیربط مورد اشاره قرار بگیرد. از سوي دیگر این نقل و انتقالات و

  پرداخت هاي ناشی از جبران خسارات، مصادره و ملی کردن و نوع ارز و نحوه تسعیر آن هم تسري یابد.

از سوي دیگر اعمال هرگونه محدودیت ویژه و متعارض با رهیافت هاي فوق باید صراحتاً در قانون سرمایه 

المللی ذیربط این حق م دید عمده سازمانها و مجامع بینگذاري خارجی کشور درج شود. همانطور که خواهی

قائل شده اند که در صورت تنگناي ارزي در کشور و مشکلات ناشی از تراز  ي میزبان سرمایهرا براي کشورها
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خارجی درج پرداخت ها، محدودیت هاي موقتی را اعلام کنند و این نکته می تواند در قانون سرمایه گذاري 

  تصریح شود. و

  معیارهاي ملی  

در فاز دوم پروژه حاضر نشان داد که کشورها و مناطق مختلف جهان به سمت و سوي موجود مطالعات 

پذیرش قواعد باز براي گردش سرمایه حرکت می کنند. در عرصه سرمایه گذاري مستقیم خارجی عمده این 

رغم پذیرش جریان آزاد سرمایه آن را به رسمیت شناخته اند. اما علی شقوقمناطق اصل بازگشت سرمایه و 

کنند. مثلاً در هایی را اعمال میها بویژه در حوزه خروج اصل و عایدات ناشی از سرمایه گذاري، محدودیت

و در مواردي که مشکل تراز پرداخت ها رخ دهد، ، کشورهاي حوزه اتحادیه اروپا نیز این استثنا وجود دارد 

  قابل اعمال خواهد بود. -سرمایه ها خروج -اعمال محدودیت در گردش سرمایه

در کشورهاي حوزه هاي امریکاي لاتین نیز برخی محدودیتها، اعمال می شود. در کشور برزیل براي خروج 

سرمایه ها باید قرارداد مبادله ارزي امضاء کنند و به تایید و ثبت بانک مرکزي برزیل برسد. در کشور شیلی 

در کشور برزیل نظام ارزي تک نرخی است و جریان انتقالات سرمایه  59رعایت قواعد پولشویی ضروري است.

آزادانه صورت می گیرد. در حوزه سرمایه گذاري خارجی، صاحبان بنگاههاي اقتصادي که مشمول سرمایه 

گذاري خارجی می شوند، براي انتقال سرمایه هاي خود، باید قبلاً و در جریان ورود سرمایه، آن را نزد بانک 

  برزیل ثبت کرده باشند.مرکزي 

                                                             

ن یحتماً توجه داریم که ذکر رعایت قواعد پولشویی در جریان انتقالات ارزي در شیلی، به این معنا نیست که در سایر کشورهاي این حوزه به ا -59
  موضوع توجه نمی شود، بلکه ذکر مورد شیلی به این خاطر است که در قانون ذیربط آن، آشکارا تصریح شده است.
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ثبت سرمایه ها و اعلام رسمی آنها به بانکهاي مرکزي برزیل، شیلی، کلمبیا و مکزیک ضروري است و در 

شیلی قواعد نظارتی دقیق تري وجود دارد که براساس آن سرمایه هاي بالاي پنج میلیون دلار از نظر صحت 

  شوند.می ورود سرمایه ها بررسی 

رفتار انتقال آزادانه اصل سرمایه و عایدات ناشی از آن به خارج از  آنآسهاي حوزه اگرچه در همه کشوره

کشور توسط دولتها براي سرمایه گذاران خارجی پذیرفته شده است، لیکن برخی از آنها سیاست هاي کنترلی 

د ط را ضروري می دانرا بر انتقال سرمایه قایل شده اند. براي مثال دولت میانمار اخذ تاییدیه اداره ارزي ذیرب

  و محدودیتهاي نظارتی خاصی در کشورهاي مالزي و تابلند وجود دارد. 

در سایر کشورهاي آسیایی مورد بررسی در فاز پیشین، جریان آزاد انتقالات اصل سرمایه و عایدات ناشی از 

سی نیز اصل سرمایه گذاري به رسمیت شناخته شده است. در حالی که در مورد سایر کشورهاي مورد برر

ر صرفاً د ي خارجی به رسمیت شناخته شده است .انتقال آزادانه اصل، سود و عایدات ناشی از سرمایه گذار

قل نمقررات ملی دولت عربستان سعودي، دولت یا بانک مرکزي خود را متعهد به تدارك ارز کافی براي این 

  یگزین آن معرفی نموده است.سته است و ارجاع به بازار ارز را راه حل جانانتقالات نداو 

نکته مهمی که هم در راهنماهاي موسسات و مجامع بین المللی و هم در مطالعه کشورهاي منتخب در 

الات انتقوها و نقلرش جریان آزاد سرمایهخصوص نقل و انتقالات ارزي وجود داشت، این است که علیرغم پذی

شرایط استثنایی اشاره دارند که می  ازو غیره، به مواردي  ناشی از سرمایه گذاري و درج مکانیزم هاي انتقال

و این محدودیت ها به ویژه در خصوص تراز ارزي کشور در قوانین ؛ توانند محدودیت هایی را اعمال کنند 

  ذیربط مورد اشاره قرار گرفته است.
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  نقل و انتقالات ارزي و ایران

هدف از انتقالات ارزي، انتقال کلیه وجوه ناشی از عملکرد و عایدات سرمایه گذاري خارجی و همچنین 

. بر پایه مواد مندرج در فصل پنجم قانون تشویق و حمایت گیردمیوجوهی است که به صورت ارز صورت 

  شده است. سرمایه گذاري خارجی، نظام مرتبط با پذیرش، ورود و خروج سرمایه هاي خارجی تشریح

نرخ ارز مورد عمل به هنگام ورود یا خروج «این قانون مندرج در فصل پنجم تاکید می کند که:  12ماده 

سرمایه خارجی و همچنین کلیه انتقالات ارزي در صورت تک نرخی بودن ارز، همان نرخ رایج در شبکه 

هوري اسلامی ایران ملاك رسمی کشور و در غیر این صورت نرخ آزاد روز  به تشخیص بانک مرکزي جم

  »خواهد بود.

همانگونه که ملاحظه می شود در این ماده مرجع تعیین نرخ ارز و محل انتقال آن بانک مرکزي است. در 

بودن ارز و یا عدم وجود نظام نرخ ارز واحد، دو  نرخیدو وضعیت پیش بینی شده، یعنی در صورت تک 

براي نقل و انتقالات ارزي معرفی شده است. برداشت موجود » نرخ آزاد روز«و » شبکه رسمی کشور«مجراي 

همان بانک هاي تجاري کشور است که در بانک مرکزي مجوز فعالیت دارند. » شبکه رسمی کشور«از مجراي 

  ام تک نرخی ارز، فاقد ابهام در نحوه اقدام و اجرا است. این مسیر و در صورت وجود نظ

ي گذاران خارجی فعالیتهاسان و نرخ ارز در بازار واحد است، سرمایهبعبارت دیگر در شرایطی که نظام ارزي یک

مرتبط با ورود و خروج ارز خود را از طریق نظام بانکی، یا همان شبکه رسمی کشور انجام خواهند داد. در 

همین قانون و در فصل  11قررات مرتبط با ورود سرمایه توسط سرمایه گذاران خارجی ماده خصوص م

پنجم، اشکال مختلف ورود سرمایه به کشور را اینگونه تعریف می کند: الف) وجوه نقدي که به ریال تبدیل 
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رمایه بوط به سمی شود، ب) وجوه نقدي که به ریال تبدیل نمی شود و مستقیماً براي خریدها و سفارشات مر

م غیرنقدي پس از طی مراحل ارزیابی توسط مراجع لاج) اق استفاده قرار می گیرد و گذاري خارجی مورد

ترتیبات مربوط به نحوه ارزیابی و ثبت سرمایه خارجی «ذیصلاح. در تبصره همین ماده تاکید شده است که : 

  »در آیین نامه اجرایی این قانون تعیین خواهد شد.

از تحلیل حاضر در خصوص نقل و انتقالات ارزي که تاکنون به آن پرداختیم، تبیین ترتیبات  هدف عمده

، پیچیده اي است که در صورت وجود نظام دو یا چند نرخی ارز احتمال وقوع خواهد یافت. در عین حال 

ون تشویق که احتمال وقوع تنگناهاي ارزي در کشور می رود و نحوه مواجهه قاناست تحلیل شرایطی هدف 

  و حمایت با آن وضعیت و نحوه رفتار با سرمایه گذاران خارجی است.

) قانون به خوبی تعریف شده است، و در 11همانطور که دیدیم فرایند ورود سرمایه هاي خارجی  در ماده (

ماده  درکرده است. بر این اساس  احالهتبصره ذیل این ماده نحوه ارزیابی و ثبت آن را به آیین نامه اجرایی 

این مقررات مرتبط با ورود سرمایه ، قانون تشویق و حمایت  یدر فصل پنجم آیین نامه اجرایمندرج ) 21(

  ها و ارزشیابی و ثبت سرمایه خارجی را تشریح کرده است.

ارزشیابی و ثبت سرمایه خارجی اعم از نقدي و  ،ترتیبات مربوطه به ورود ،آیین نامه قانون 21در ماده 

  به شرح ذیل تعریف شده اند:غیرنقدي 

  الف) سرمایه نقدي

) قانون که در یکدفعه یا بدفعات به قصد تبدیل به ریال 11ماده (» الف«وجوه نقدي ارزي موضوع بند  -1

ارجی گذار خبانک توسط سازمان به نام سرمایه گواهی وفق ،به کشور وارد می شود، در تاریخ تبدیل به ریال

ا ی دي سرمایه پذیر وقرار می گیرد. معادل ریالی ارز وارده به حساب بنگاه اقتصاثبت و تحت پوشش قانون 
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  حساب طرح موضوع سرمایه گذاري واریز می گردد.

) قانون که در یکدفعه یا بدفعات به کشور وارد و به ریال 11وجوه نقدي ارزي موضوع بند (ب) ماده ( -2

مایه پذیر و یا طرح موضوع سرمایه گذاري واریز می تبدیل نمی شود، به حساب ارزي بنگاه اقتصادي سر

گردد. این وجوه در تاریخ واریز به نام سرمایه گذار خارجی ثبت و تحت پوشش قانون قرار می گیرد. وجوه 

یاد شده با نظارت و تایید سازمان به مصرف خریدها و سفارشات خارجی مربوط به سرمایه گذار خارجی می 

  رسد.

شبکه رسمی کشور مکلف است در مورد حواله هاي ارزي مربوط به «ه آمده است که، در تبصره این ماد

سرمایه گذار خارجی، مراتب را با ذکر نام حواله دهند، مبلغ ارز، نوع ارز، تاریخ وصول، تاریخ تسعیر، نام بنگاه 

ه سازمان گواهی اقتصادي سرمایه پذیر و در صورت تبدیل به ریال و معادل ریالی ارز وارده، مستقیماً ب

  »نماید.

) قانون 12همانطور که ملاحظه می شود مجراي ورود سرمایه توسط سرمایه گذاران خارجی بر پایه ماده (

) آیین نامه، شبکه رسمی کشور و یا همان نظام بانکی است. یعنی وجوه نقدي 21تشویق و همچنین ماده (

د از طریق نظام بانکی کشور صورت بگیرد و این بای، که توسط سرمایه گذار خارجی وارد کشور می شوند 

طرح گذار و یا ه صورت ارزي باید در حساب سرمایهوجوه خواه در تبدیل به ریال و یا نگهداري آن ب

  گذاري وارد شوند.سرمایه

در شرایطی که نظام ارزي کشور تک نرخی است و ورود و خروج سرمایه ها به صورت نرخ ارز واحد و از طریق 

رسمی با بانک ها صورت می گیرد، این فرایند شفاف و روشن است. لیکن در شرایطی که نظام ارزي کشور  شبکه

تک نرخی نیست، که عمدتاً ما در طی سالهاي اخیر شاهد نظام چند نرخی ارز به صورت نرخ رسمی و نرخ بازار 
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  واهد شد.آزاد بوده ایم، آنگاه این فرآیند ورود و خروج سرمایه با ابهام مواجه خ

عمده ترین ابهام در نظام چند نرخی ارز و تفاوت ناشی از تسعیر نرخ ارز به ریال در مجاري مختلف بازار 

آزاد و شبکه رسمی است. بعبارت دیگر چنانچه سرمایه گذار در زمان مشخصی که نظام تک نرخی ارز حاکم 

رز، ناگزیر است تا اصل سرمایه و عایدات بوده است، ارز خود را وارد کرده است و سپس در نظام چند نرخی ا

خود را به نرخ آزاد روز تبدیل و خارج نماید، آنگاه این تفاوت ناشی از تسعیرهاي متفاوت نرخ ارز می تواند 

آسیب هاي قابل توجهی را در جهت ضرر سرمایه گذار و یا ایجاد یک رانت ناشی از تسعیر براي وي پدید 

  آورد. 

 ،ین شرایط که به نظام ارزي کشور ارتباط پیدا می کند، با موضوع نوسانات نرخ ارز باید توجه داشت که ا

گذاران می توانند مخاطرات ناشی در این صورت سرمایهکه یک پدیده عام تجاري است، تفاوت اساسی دارد. 

مه شرکت هاي بیاز این نوسانات را بیمه کنند و مکانیزم هاي متعددي براي این رفتار در بازار سرمایه و یا 

ایی قابل ردیابی است. لیکن در صورت اول که نظام دو یا چند نرخی حاکم است، این پدیده به قواعد تجاري 

رزي در دولت و یا توانایی وي در ایجاد تعادل ا و مکانیزم هاي بازار آزاد مرتبط نیست و به سیاست هاي

  بازارها ربط خواهد داشت. 

) آیین نامه اجرایی قانون تشویق آمده است، در 21) در ماده (2محتوي بند (از طرف دیگر همانطور که در 

) قانون به ریال تبدیل نشود و به صورت ارز در حساب 11ماده (» ب«صورتی که وجوه ارزي موضوع بند 

در این صورت مصرف این ارزها از طریق گذاري وي وارد شود، ادي سرمایه پذیر و یا طرح سرمایهبنگاه اقتص

  خریدها و سفارشات خارجی باید با نظارت و تایید سازمان انجام شود.

بر این اساس لازم است تا سازمان اولاً کنترل اطلاعاتی کاملی نسبت به عملیات اجرایی سرمایه گذاري 
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رفاً صخارجی داشته باشد تا بتواند نسبت میان این خریدها و سفارشات خارجی را با هدف بکارگیري آنها 

مجوز سرمایه گذاري تایید و تسجیل نماید. بدیهی است یکی از ابزارهاي داراي گذاري رح هاي سرمایهبراي ط

و از سوي دیگر باید گزارشات ، مهم براي این اقدام اشراف کامل نسبت به طرح سرمایه گذاري خارجی است 

شته باشد. این در حالی است که مالی ادواري و سالیانه این بنگاهها را براي کنترل این نظامات در اختیار دا

گذاري خارجی و طرح هاي سرمایهقانون سرمایه گذاري خارجی براي اخذ مطالعات دقیق امکان سنجی 

  همچنین دریافت صورت هاي مالی طرح ها سکوت نموده است.

ایدات ) آیین نامه اجرایی قانون تشویق در فصل ششم در مورد مقررات خروج سرمایه و ع22صرفاً در ماده (

کلیه درخواست هایی که منجر به انتقال سرمایه، سود و عایدات ناشی از افزایش «سرمایه اي آمده است که: 

سرمایه موضوع قانون می گردد، باید مستند به گزارش موسسه حسابرسی عضو جامعه حسابرسان رسمی 

یاد شده  یکه موسسه حسابرسایران باشد. اینگونه انتقالات پس از کسر کلیه کسورات قانونی به میزانی 

  »ید می کند، میسر است.تای

آن در خصوص دریافت مستمر گزارشات مالی حسابرسی اجرایی و آیین نامه تشویق و حمایت لذا قانون  

عملیاتی (مطالعه امکان سنجی) تصریحی ندارد.  -شده این دسته از بنگاهها و یا دریافت جزئیات برنامه کاري

فصل پنجم قانون تشویق و حمایت به دسته بندي شیوه هاي انتقالات ارزي می پردازد.  سایر موارد مندرج در

) به موضوع اصل سرمایه خارجی و منافع آن یا آنچه از اصل سرمایه باقی مانده باشد اشاره می 13در ماده (

اخت هاي مربوط ) به پرد15) به انتقال سود سرمایه گذاري خارجی اشاره می کند و ماده (14کند. در ماده (

به قراردادهاي حق اختراع، دانش  ه،هاي مربوطگذاران خارجی و هزینهالی سرمایهبه اقساط اصل تسهیلات م

  فنی، کمک هاي فنی و مهندسی، اسامی و علائم تجاري و مدیریت و قراردادهاي مشابه اشاره می کند.
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پرداخت کسورات قانونی و با تصویب هیات و در کلیه موارد فوق، این منابع با شرط انجام کلیه تعهدات و 

  تایید وزیر امور اقتصادي و دارایی قابل انتقال به خارج خواهد بود.

تامین ارز براي انتقالات موضوع ، ) قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجی 17ماده (در عین حال 

  :) را به روشهاي زیر میسر می داند15و  14و  13مواد سه گانه فوق (

  خرید ارز در نظام بانکی -الف

ارائه خدمات بنگاه اقتصادي که سرمایه  ازاصل از صدور محصولات تولیدي و یا ارز حاصل حمحل ارز  از -ب

  خارجی در آن بکار گرفته شده است؛

وزیران با رعایت قوانین و صادرات کالاهاي مجاز طبق فهرستی که در اجراي این بند به تصویب هیات  -ج

  مربوطه می رسد. مقررات

ه گذاري درج می گردد. این ماده بکارگیري یک یا ترکیبی از روشهاي فوق در مجوز سرمای )1در تبصره (

بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران مکلف است معادل ارزي «این ماده تصریح می شود که:  )3در تبصره (

زمان و تایید وزیر امور اقتصادي و دارایی تامین وجوه قابل انتقال موضوع بند (الف) این ماده را با موافقت سا

  » و در اختیار سرمایه گذار خارجی قرار دهد.

به خرید ارز در نظام بانکی توجه دارد. لذا بر پایه رویکردهاي  17ماده  ازهمانطور که دیدیم، موضوع بند (الف) 

ها شده است و سرمایهاین ماده و تبصره هاي آن اولاً بانک مرکزي مکلف به تامین ارز موردنیاز براي خروج 

روري یی ضبا تقاضاي انتقالات موضوع بند (الف) و تایید وزیر امور اقتصادي و دارا» سازمان«موافقت  ثانیاً

  تشخیص داده شده است.

این در حالی است که در مواد مندرج در فصل ششم آیین نامه اجرایی قانون، ضمن تاکید بر تکلیف بانک 

» گذاري خارجیهیات سرمایه«، مرکزي و نظام بانکی براي تدارك ارز موردنیاز براي انتقال به خارج از کشور 
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ا مسئول رسیدگی و اعلام موافقت معرفی می کند. این تصریح در ) قانون تشویق و حمایت ر6موضوع ماده (

) مورد 29) و ماده (28ماده ( )،27)، ماده (25)، ماده (23نتقالات در تبصره ذیل ماده (شقوق مختلف نقل و ا

) و 17)  ماده (3تاکید قرار گرفته است. لذا این تعارض میان مرجع تشخیص و تصمیم گیري در تبصره (

سازي قرار بگیرد. البته در مورد مسئولیت  و ضرورت دارد تا مورد یکسان ، است ماهیتی نامه امر یینمواد آ

  بانک مرکزي براي تدارك ارز موردنیاز به نقل و انتقالات در ادامه بحث خواهیم کرد.

سه به شیوه هاي سرمایه گذاري خارجی مطابق بند (ب) از ماده ؛ موضوع دیگر در بحث نقل و انتقالات 

قانون بازمی گردد. این بند به سرمایه گذاري در چارچوب روشهاي مشارکت مدنی، بیع متقابل و ساخت و 

عملکرد اقتصادي طرح مورد سرمایه گذاري  که منافع حاصله صرفاً از ، ی پردازدبهره برداري و واگذاري م

  ناشی شود و متکی به تضمین دولت یا بانکها و یا شرکتهاي دولتی نباشد. 

 از آنجایی که در بخشی از طرح هاي سرمایه گذاري از طریق ترتیبات قراردادي نظیر نیروگاهها و نظایر آن

دولت می باشد، و سرمایه گذاران خارجی براي ؛ سرمایه گذاري   پروژهخریدار انحصاري محصولات نهایی  ؛ 

ویل داده شده، بدنبال پوشش ریسک هاي عدم خرید محصولات نهایی آنها و یا پرداخت محصولات تح

و بر این اساس به دنبال اخذ تضمین دولت از طریق قراردادهاي ، تضمین خرید از سوي دولت هستند 

) تا حدودي 3، تصریح عبارت مندرج در ذیل بند (ب) ماده (خواهند بودتضمینی خرید محصولات خود 

  بلاوجه بنظر می رسد.

هاي تجاري طرح سرمایه ت که ریسکخارجی این اس ستقیممگذاري ر واقع یکی از ویژگی اصلی سرمایهد

و بر این اساس نیازي به ارائه ؛ و متوجه هیچ نهاد حاکمیتی نخواهد بود ؛ گذاري برعهده سرمایه گذار است 

تضمین توسط هیچ نهاد دولتی وجود ندارد. اما در شرایطی که خریدار انحصاري محصولات تولیدي طرح 
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جی صرفاً دولت است، لذا ارائه چنین تضمین هایی ضروري است و جزء لاینفک هاي سرمایه گذاري خار

  انجام چنین پروژه اي محسوب می گردد.

)، آیین نامه اجرایی این قانون در ماده 3در بند (ب) در ماده (مقرر و اطلاق عام ؛ براي جبران این کاستی 

در مورد آن دسته از طرح هاي سرمایه گذاري «به این موضوع می پردازد. در این ماده آمده است که:  )11(

که یک دستگاه دولتی خریدار انحصاري کالا و خدمات تولیدي است و همچنین در مواردي که کالا و خدمات 

و  ی می تواند خرید کالاتولیدي طرح مورد سرمایه گذاري به قیمت یارانه ایی عرضه می شود، دستگاه دولت

خدمات تولیدي را به میزان و قیمت تعیین شده در قرارداد مربوطه در چهارچوب مقررات قانونی تضمین 

  » نماید.

آن ا یباید توجه داشت که آیین نامه هاي اجرایی یک قانون نمی توانند، حکم صریح قانون را نقض کنند و 

وین آیین نامه اجرایی، تشریح فرایندها و نحوه اجراي صحیح قانون را اصلاح یا تکمیل کنند، بلکه هدف از تد

آیین نامه یک تخصیص عمده بر حکم قطعی مندرج در بند (ب) از ماده سه  )11(نظر است. لذا ماده  مورد

) درج 3قانون است. لذا توصیه می شود که این حکم مندرج در آیین نامه در تبصره ذیل بند (ب) در ماده (

مانع از بروز تفسیرهاي متفاوت و متناقض در قانون شود و در عین حال دستگاههاي دولتی در تا  ،شود

تدوین ترتیبات قراردادي با سرمایه گذاران خارجی با اطمینان بیشتري تضمین نامه هاي خرید محصول را 

  بدهند.

) 15) و (14)، (13)، (12یکی دیگر از موارد مهم در انتقالات ارزي سرمایه گذاران خارجی که در مواد (

قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجی مورد بحث قرار گرفت، موضوع تأمین ارز براي این انتقالات 

) قانون یکی از مجراهاي مهم این انتقالات خرید ارز از نظام بانکی ذکر شده است. چنانچه 17است. در ماده (
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نظام تک نرخی و یا چند نرخی ارز رافع مسئولیت بانک  ) این قانون توجه کنیم، وجود12به مفاد ماده (

  مرکزي در تامین ارز موردنیاز سرمایه گذاران خارجی نخواهد بود.

در شرایط نظام تک نرخی یا چند نرخی ارز اشاره » نرخ ارز«) قانون تشویق، صرفاً به محاسبه 12در ماده (

نرخ رایج در شبکه «د، نرخ ارز مورد محاسبه همان دارد. بعبارت دیگر چنانچه نظام ارزي کشور تک نرخی بو

به تشخیص ، »نرخ آزاد روز«حاسبه نرخ ارز به است و چنانچه نظام تک نرخی حاکم نبود، م» رسمی کشور

  بانک مرکزي خواهد بود. 

فصل ششم آیین نامه اجرایی قانون در بحث مرتبط  ازدر عین حال همانطور که اشاره شد در موارد مختلف 

ه نیاز سرمای مقررات خروج سرمایه و عایدات سرمایه گذاري، بر مسئولیت بانک مرکزي در تدارك ارز موردبا 

گذاران خارجی براي انتقال به خارج از کشور از طریق نظام بانکی تصریح شده است. این در حالی است که 

ین تعهدات (بانک مرکزي) را هایی که ممکن است اودیتدر هیچ یک از مواد قانون و یا آیین نامه به محد

  به تاخیر بیاندازد، اشاره ایی نشده است.

این در حالی است که محدودیت هاي مختلفی در عرصه هاي اقتصادي و سیاسی می تواند مانعی براي تعهد 

مله از ج گذاران خارجی براي انتقالات فراهم آورد.سریع و به موقع تقاضاهاي سرمایه بانک مرکزي براي انجام

هاي مالی، تدوین برخی خ ارز در کشور میزبان، بروز کسريکاهش نر توان ازاین موارد محدودکننده می

برخی از محدودیتها  60قوانین و مقررات محدودکننده بر بازارهاي مالی داخلی و بازار ارز و نظایر آن نام برد.

                                                             

بررسی نقش آزادي انتقالات ارزي در تشویق سرمایه گذاري در چارچوب موافقتنامه هاي دوجانبه سرمایه گذاران میان ایران و «فرزین راجیري،  -60
  .22 -25، صص 1392، 12و  11شماره هاي  ، مجله اقتصادي،»سایر کشورها
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داشت. براي مثال تحریم ها و  بین المللی امکان حدوث خواهد نیز بدلیل شرایط حاکم بر محیط اقتصاد

اعمال فشارهاي اقتصادي یکی دیگر از موارد محدودیت زا است که می تواند ظرفیت کشور را در ایفاي 

نماید. پدیده ایی که کشور  محدودتعهدات به هنگام خویش در تامین ارز موردنیاز سرمایه گذاران خارجی 

  ما در طی سالهاي اخیر آن را تجربه کرده است.

  

  توصیه هاي اصلاحی:

میزبان سرمایه با  ی که کشورانتقالات ارزي براي سرمایه گذاران خارجی در شرایط پذیرش ازادي -1

و یا مشکلی در تراز پرداخت ها وجود دارد، می تواند موقتاً به تاخیر بیافتد.  ، تنگناهاي ارزي مواجه است

مجامع و موسسات بین المللی ذیربط در امر  این رویه هم در معیارهاي بین المللی مطرح شده از سوي

سرمایه گذاري خارجی پذیرفته شده است و هم در قواین سرمایه گذاري کشورهاي موردبحث در این گزارش 

قانون تشویق  17) ماده 3و یا سایر قوانین ذیربط آنها تصریح شده است. لذا توصیه می شود در ذیل تبصره (

  و حمایت این محدودیت ذکر شود.

) قانون که بانک مرکزي را مکلف نموده است تا معادل ارزي وجوه 7) ماده (3در عین حال در تبصره ( -2

وزیر  و تایید» موافقت سازمان«قابل انتقال موضوع بند الف همین ماده (یعنی خرید ارز از نظام بانکی) را با 

ر دهد. در موارد ذیل اصلاح و تعریض امور اقتصادي و دارایی تأمین و در اختیار سرمایه گذار خارجی قرا

  شود:

  جابجا و جایگزین شود.» با موافقت هیات سرمایه گذاري«به » با موافقت سازمان«الف) عبارت 

) قانون تشویق 7) از ماده (3) و (2ب) به منظور انجام و ایفاي تعهدات بانک مرکزي مندرج در تبصره هاي (
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براي ایفاي تعهدات به موقع بانک مرکزي براي درخواست » رزيحساب سپرده ویژه ا«و حمایت، ایجاد یک 

 17هاي ناشی از خروج سرمایه ضروري است. این تعهدات عمدتاً ناشی از الزامات مندرج در بند (الف) ماده 

) از ماده 2تبصره ( قانون براي تقاضاهاي خروج اصل و فرع سرمایه گذاري خارجی، ایفاي تعهدات مندرج در

ون در خصوص احتمال مداخله دولت و ممنوعیت و توقف اجراي موافقت نامه هاي مالی ان) همین ق7(

موضوع سلب مالکیت و ملی  )9و ایفاي تعهدات مندرج در ماده ( ،) قانون تشویق3موضوع بند (ب) از ماده (

  واهد بود.خضروري و سایر موارد مشابه ، سرمایه گذاري و جبران خسارت ناشی از این اقدام هاي شدن طرح

براي نقل و انتقالات سرمایه گذاري در قانون » حساب سپرده ارزي«لازم به ذکر است که درج یا تشکیل این 

تشویق و حمایت ضرورتی ندارد و صرفاً تشکیل آن توسط بانک مرکزي و اعلام آن توسط آن بانک و سازمان 

  سرمایه گذاري کفایت خواهد کرد.

سررسید شده ) دولت موظف به تامین و پرداخت اقساط 7) از ماده (2ره (ایه تبصاز آنجایی که بر پ -3

که در صورت مداخله در قراردادها، ممنوعیت و یا است ، ) 3بند (ب) از ماده ( سرمایه گذاریهاي موضوع

ن آیین نامه اجراي قانو 11و از طرفی با توجه به این که بر پایه مفاد ماده ، توقف اجراي آنها پدید می آید 

تشویق و حمایت، دستگاه دولتی که خریدار انحصاري کالا و خدمات تولیدي سرمایه گذاري خارجی است، 

می تواند خرید کالا و خدمات آن بنگاه را تضمین نماید، و بر این اساس ملزم به پرداخت هاي به هنگام در 

در مواردي که کالا و خدمات بویژه ؛ قبال خرید کالا و خدمات هستند، و با توجه کسري دستگاه اجرایی 

ویژه  »ردیف ریالی«لذا لازم است یک  یارانه اي عرضه می شود ؛ -ت ترجیحیخریداري شده به قیم

 ،آیین نامه در سازمان برنامه و بودجه و خزانه داري کل کشور ایجاد شود 11بازپرداخت هاي موضوع ماده 

  تا صرف ایفاي کسري تعهدات خرید کالا و خدمات ارائه شده از سوي سرمایه گذاران خارجی بشود.
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به  »ردیف ریالی«سه نکته باید مورد توجه قرار گیرد. نخست آن که این » ردیف ریالی«در ایجاد چنین 

یی قرار نگیرد، دوم آن صورت متمرکز در اختیار سازمان برنامه و خزانه داري باشد و در اختیار دستگاه اجرا

کالاها و خدمات یارانه اي پرداخت شود، و سوم آن که یا ما به التفاوت که صرفاً به منظور جبران کسري 

  ضرورتی براي درج آن در مواد قانون یا آیین نامه تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خارجی وجود ندارد.

توسط سازمان سرمایه گذاري و بانک » ي خارجیسامانه ثبت ورود و خروج سرمایه ها«طراحی یک  -4

مرکزي و اتصال بر خط آنها به منظور کنترل تراز ارزي سرمایه گذاري خارجی در کشور، ثبت اطلاعات 

  .ضرورت دارد آماري روزآمد و پیش بینی تقاضاهاي خروج سرمایه توسط این دو نهاد

) قانون دایر بر 3تبصره ایی ذیل بند (ب) از ماده () آیین نامه اجرایی به عنوان 11انتقال مفاد ماده ( -5

مبنی بر عدم اتکاء به تضمین دولت یا بانکها و یا شرکتهاي دولتی در ، تخصیص عبارت مندرج در این بند 

  و سرمایه گذاران خارجی باشد.خصوص ترتیبات قراردادي فیمابین دولت 
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  سازمان تجارت جهانی ششم: فصل 

 و ایران
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  سازمان تجارت جهانی و حقوق سرمایه گذاري در ایران

این پروژه ملاحظه شد، بسیاري از تغییرات و اصلاحات انجام شده  هاي پیشینهمانطور که در مطالعات فاز 

بر پایه مقررات توصیه  در حوزه قوانین سرمایه گذاري خارجی ، توسط مناطق و یا کشورهاي مورد بررسی

ته و نظایر آن صورت گرف آنکتادو موسسات بین المللی نظیر بانک جهانی و گروه آن و شده بوسیله مجامع 

سرمایه گذاري خارجی  بود. این رهنمودها که عمدتاً به صورت راهنماي عمل در تدوین و یا بازنگري قانون

جنبه مشورتی و توصیه ایی داشت. لیکن تعهدات ناشی از عضویت کشورها در برخی از  صورت گرفته،

سازمانها و مجامع بین المللی، الزاماتی را براي انجام تغییرات پایه ایی در برخی از قوانین و مقررات داخلی 

  ایجاد نموده است.

خصوص یکسان سازي قواعد و ه در یکی از این سازمانها که عضویت در آنها مستلزم انجام اقدامات اولی

بویژه در فاز دوم این پروژه سازمان تجارت جهانی است.  مکانیزم هاي مورد عمل در آنهاست، ملی بامقررات 

و بویژه نظامات مربوط به پذیرش  ، مقررات حقوق داخلی خویش حظه کردیم که بسیاري از کشورها،ملا

اي الحاق به این سازمان بازنگري کرده اند. اقدامات کشورها سرمایه گذاري خارجی را متناسب با پیش نیازه

لیل بود. د تردر حوزه امریکاي لاتین، آسیا و منطقه خلیج فارس، بویژه عربستان سعودي، از همه چشمگیر

این اقدام آن بود که تعارض موجود میان قوانین و مقررات داخلی و مقررات مورد پذیرش سازمان تجارت 

  ان بردارند.جهانی را از می

از انجایی دولت جمهوري اسلامی ایران در سال هاي اخیر در جستجوي زمینه هاي الحاق به این سازمان 

می باشد ، و براي این منظور یک دبیر خانه دایمی و نمایندگی تام الاختیار پیش بینی کرده است ، و 

نایت به این نکته که شرایط اولیه الحاق به مذاکرات اولیه ایی را نیز براي این هدف انجام داده است ، و با ع
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سازمان تجارت جهانی ؛ مستلزم بازیینی ، بازنگري و اصلاح قوانین و مقررات متعارض داخلی است ، و انجام 

این اصلاحات پیش نیاز شرایط الحاق است ؛ و تعهدات مقرراتی و رویه ایی ناشی از این الحاق هم الزام اور 

م براي اصلاح با هدف ساده و شفاف سازي قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خواهد بود ؛ لذا اقدا

خارجی ؛ می تواند یک گام به جلو در این خصوص تلقی شود. اگرچه این اصلاحات توصیه شده در حوزه 

از اهداف الحاق به سازمان تجارت جهانی، و با هدف جداي مقررات سرمایه گذاري خارجی ، فی نفسه و 

  ثري جلب و جذب سرمایه هاي مستقیم خارجی ، حایز اهمیت و شان مستقل است. حداک

بر این اساس و در این قسمت به برخی از قوانین و مقررات داخلی کشور که به طور مستقیم یا غیرمستقیم 

و میزان نزدیکی آن به  ، به موضوع رژیم حقوقی جلب و جذب سرمایه گذاري خارجی در کشور اشاره دارد

مقررات مورد پذیرش سازمان تجارت جهانی می پردازیم. اگرچه این مقررات می تواند شامل طیف گسترده 

اي در حوزه هاي حقوقی در حوزه تجارت شامل صادرات و واردات، مالکیت معنوي، بیمه، مسائل گمرکی، 

وزه ح ازبرخی در این فصل ، تاکید می شود که  را نیز شامل شود. لذا مجدداً ارزيمسائل مالیاتی، مسائل 

تعارض حقوق داخلی در حوزه سرمایه گذاري خارجی و مقررات سازمان تجارت جهانی مورد بررسی مهاي 

  قرار خواهد گرفت.

قانون اساسی، صلح و دعاوي مرتبط با اموال عمومی و دولتی و ارجاع  139همانطور که گفته شد، بر پایه اصل 

ي در هر مورد موکول به تصویب هیات وزیران است و باید به اطلاع مجلس نیز برسد و در مواردي که آن به داور

  طرف دعوي خارجی است و در موارد مهم باید به تصویب مجلس شوراي اسلامی نیز برسد.

بر پایه مقررات و موافقت نامه هاي سازمان تجارت جهانی فرایند رسیدگی به اختلافات ابتدا از طریق مشورت 

قابل حل و فصل است و در صورت استمرار اختلافات، شاکی (طرف خارجی) می تواند مرجع بین المللی 
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ین و ا ، مراجعه نمایدحل اختلاف که براي رسیدگی به این دعاوي میان کشورهاي عضو تاسیس شده است، 

در خواهد کرد. لذا به نظر ابه موضوع می پردازد و احکام لازم را ص،مرجع با تشکیل هیات هاي رسیدگی 

  61می رسد در این صورت نیازي به اخذ موافقت هاي اولیه توسط دولت یا مجالس ذیربط وجود نخواهد داشت.

ادن امتیاز تشکیل شرکت ها و موسسات در امور قانون اساسی د 81از طرفی از آنجایی که بر پایه اصل 

این رهیافت تا حدودي  ات به خارجیان مطلقاً ممنوع است، وتجاري و صنعتی و کشاورزي و معدن و خدم

، فصل دوم قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجی نیز آمده )2(در بندهاي (ب)، (ج) و (د) از ماده 

ا مالکیت ار خارجی که احتمال دادن امتیاز یوشهاي جذب سرمایه گذاست، موجب شده است تا برخی از ر

  بر منابع و معادن کشور خواهد شد با محدودیت و ممنوعیت مواجه شود.

  

شیوه هاي جذب سرمایه گذاري خارجی را در ، از فصل دوم قانون تشویق  )3(بند (ب) ماده ، بر این اساس 

هایی استفاده از روش پایه این بندتعریف و تحدید کرده است. بر ترتیبات قراردادي را به حوزه هاي مشخصی 

در سرمایه گذاري خارجی و یا قراردادهاي مشارکت در تولید با سکوت  (NEM)نظیر شیوه هاي غیرنقدي 

شاهد مباحث انتقادي جدي در خصوص قراردادهاي جدید  1395 سال برگزار شده است. ما در طی

از  هستکه عمدتاً بر ساختار حقوقی این د در سطح کشور بودیم (IPC)ه پیشنهادي وزارت نفت موسوم ب

قراردادها متمرکز بود. در حالی که بر پایه مقررات سازمان تجارت جهانی، انجام فعالیت توسط اعضا در حوزه 

                                                             

 -82، صص 1387)، شماره اول، بهار 1، فصلنامه مطالعات راهبردي، سال (»قانون اساسی ج.ا. ایران 139ظرفیت هاي اصل «علیدوستی، ناصر،  -61
79.  
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  هاي زیربنایی، معادن و نظایر آن با محدودیت مواجه نیست.

قانون مربوط به تملک اموال غیرمنقول  ،نون تشویق آمده است کهقا 2از طرفی از آنجایی که در تبصره ماده 

لذا تملک هر نوع زمین به هر میزان به نام  ،کماکان به قوت خود باقی است 16/3/1310خارجی مصوب 

  سرمایه گذار خارجی در چارچوب این قانون مجاز نمی باشد.

در مواردي که انجام سرمایه گذاري  ،ست کهآیین نامه همین قانون تشویق آمده ا 34در ماده  سوي دیگراز 

خارجی منجر به تشکیل شرکت ایرانی گردد، تملک زمین به نام شرکت متناسب با طرح سرمایه گذاري 

  خارجی به تشخیص سازمان مجاز می باشد.

باید توجه داشت که در موافقتنامه عمومی تجارت خدمات حدوث رفتار ملی در همه مراحل عرضه خدمات 

و نه فقط بعد از واردات مصداق می یابد. بر پایه این موافقتنامه الزام به تابعیت داخلی یا سکونت دائم در 

ایه تعریف رفتار ملی بر پ کشور (و یا ثبت یک شرکت داخلی) براي تملک زمین می تواند موجب نقض داخل

  آن موافقتنامه بشود. 

حوزه نقل و انتقالات عایدات ناشی از سرمایه گذاري است که برخی از ، یکی از موضوعات دیگر مورد توجه 

) بخش (الف) ماده 6الزامات صندوق بین المللی پول و سازمان تجارت جهانی بر آنها حاکم است. در بند (

ع ممنوعیت احتمالی صادرت می پردازد و تصریح می کند که در صورت ممنوعیت آیین نامه به موضو )4(

صادرات، کالاهاي تولیدي در داخل به فروش رسیده و حاصل آن به صورت ارز از طریق شبکه پول رسمی 

کشور قابل انتقال به خارج است. باید توجه داشت که الزام به فروش در داخل یا هرگونه محدودیت صادرات 

هاي تولید شده توسط سرمایه گذاران خارجی بویژه چنانچه در مجوز سرمایه گذاري خارجی بیاید، در کالا

  این صورت با مقررات سازمان تجارت جهانی در تضاد خواهد بود.
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قانون که تاکید دارد، خروج سرمایه و منافع مربوط  )3(آیین نامه و در ارتباط با بند (ب) ماده  23در ماده 

از طریق ارز حاصل از صادرات محصولات تولیدي و یا ارز حاصل از ارائه خدمات بنگاههاي  به این بند

موافقتنامه خدمات  12و  11اقتصادي سرمایه پذیر و یا صادرات سایر کالاهاي مجاز انجام می پذیرد، با ماده 

انتقالات  ا در مورد نقل وز جمله محدودیت ارزي راسازمان تجارت جهانی که هیچگونه محدودیتی 

پذیرد، در تغایر است. بر پایه این مواد اعمال محدودیت صرفاً براي حفظ تراز گذاري خارجی نمیسرمایه

 26و  24هاي مندرج در ماده رهیافتپرداخت ها مورد قبول قرار گرفته است. این ترتیبات و مغایرت ها در 

  به صورت مشابه قابل ردیابی است. آیین نامه قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خارجی نیز

همانگونه که ملاحظه شد، رهیافت هاي معیار مطرح شده توسط سازمانها و مجامع بین المللی مرتبط با 

حوزه سرمایه گذاري خارجی که در فاز اول مورد بررسی قرار گرفت، عمدتاً جنبه توصیه اي و مشورتی 

ورها در مواجه با جریان سرریز سرمایه هاي خارجی به و به مثابه معیاري براي سنجش رفتار کش ؛ داشت

داخل و درجه باز بودن اقتصاد ملی و میزان انعطاف آنها با دغدغه هاي سرمایه گذاران خارجی مورد توجه 

  قرار گرفت. 

ورد م» بهترین اقدام«در فاز دوم پروژه حاضر نیز میزان نزدیکی و دوري کشورها از این معیارهاي مبتنی بر 

رسی و تحلیل قرار گرفت. این در حالی است که الحاق به سازمانها و مجامع بین المللی ناظر بر تجارت و بر

 ،سرمایه گذاري، نظیر سازمان جهانی تجارت، تعهدات الزام آوري را به کشورهاي متعاهد تحمیل خواهد کرد

پذیر خواهند بود. بر این اساس که بازسازي و معماري مجدد رفع تناقضات حقوق داخلی و آن تعهدات گریزنا

به نظر می رسد که توصیه هاي مطرح شده حاصل از این گزارش یک گام قطعی و تعیین کننده در راستاي 

  خواهد بود.نیز تلاش کشور براي الحاق به سازمان تجارت جهانی 
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  هفتم: جمع بندي پیشنهادات فصل 

  و توصیه هاي اصلاحی
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  توصیه اصلاحی اولویت یک : 

  :نظام پذیرش و سازمان مسئول 

) قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجی مستلزم اصلاح به گونه ایی 2بند (ب) از ماده ( .1

است که به جاي استفاده از مفاهیم عام و تفسیر پذیر از رویکرد فهرست منفی و فهرست محدود 

یا ضمایم ان عناوین این  فهرست منفی و فهرست محدود  تبعییت کند و در آیین نامه اجرایی و

شده ذکر شود. سپس در رژیم عام سرمایه گذاري کشور و یا فهرستی که به صورت ادواري 

توسط سازمان سرمایه گذاري منتشر خواهد شد، بخش هاي اقتصادي مشمول ممنوعیت ورود 

یت ساز نظیر؛ محدودیت در سرمایه گذاران خارجی و یا بخش هاي مشمول رفتارهاي محدود

  نسبت سهامداري و مالکیت سهمی به صراحت و شفافیت ذکر شود.

) NEM() قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خارجی روش هاي غیر نقدي 3در ماده ( .2

بعنوان، سرمایه گذاري هاي قابل پذیرش به صراحت درج شوند. مرجع تایید و تشخیص روش 

 به صورت صریح و ذکر نام دستگاه / دستگاه ها در آیین نامه ذکر شود.هاي غیر نقدي هم باید 

در کلیه مواد مرتبط با صدور مجوزهاي سرمایه گذاري که به صورت مستقیم یا غیر مستقیم به  .3

و ؛  نظام پذیرش مبتنی بر اخذ مجوز از سازمان و یا هیات سرمایه گذاري خارجی اشاره دارد

یت هاي قانون تشویق و حمایت را منوط و مشروط به اخذ مجوز برخورداري از تسهیلات و حما

و مواد متناظر با آن در آیین نامه قانون ذکر قانون ) 6) و (5)، (3که عمدتاً در مواد (؛ نموده اند 

و نظام پذیرش آزاد به صورت اطلاعی و ثبت آورده سرمایه گذاران خارجی ؛ شده اند، حذف 

 جایگزین آن شوند.

بر این اساس رسیدگی به تقاضاهاي سرمایه گذاري خارجی توسط سازمان و ارزیابی صدور مجوز 

ها توسط هیات سرمایه گذاري خارجی تنها و صرفاً مربوط و منوط به فهرست محدود شده بخشی 
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احتمالی خواهد بود. درصورت عدم وجود این فهرست محدود شده (که پژوهش حاضر آن را 

صرفاً برداشتن فهرست منفی تاکید دارد)، وظایف مرتبط با نظام پذیرش،ورود می کند و نتوصیه 

حذف و هیات سرمایه گذاري ، ) قانون 5و بکارگیري از وظایف سازمان سرمایه گذاري (ماده 

خارجی لغو خواهد شد. حتی درصورت تعریف و ارائه فهرست محدود شده، مثلاً جلب سرمایه 

و یا بخش هاي حساس نظیر حمل و نقل هوایی و بیمه ایی ، لی گذاري خارجی در حوزه نظام پو

و فرودگاهها و نظایر آن، صدور مجوز ذیربط توسط دستگاههاي بخشی کافی و تعیین کننده 

خواهد بود و ضرورتی براي طرح مجدد آن در مرجع دیگري نظیر هیات سرمایه گذاري خارجی 

  نیست.

 "و یا  "اعطاي امتیاز  "ر آیین نامه قانون منظور از ) قانون حذف و یا د2بند (ج) از ماده (  .4

و یا احراز چنین وضعیتی (اعطاي امتیاز ویژه و یا ؛ به روشنی تعریف شوند  "موقعیت انحصاري 

 موقعیت انحصاري) در فهرست منفی و یا محدود شده ذکر شوند.

بعبارت دیگر  افه شوند.) حذف و به جاي آن فهرست منفی و یا محدود شده اض2بند (د) از ماده ( .5

رویکرد مبتنی بر تعیین سهم ارزش کالا و خدمات تولیدي حاصل از سرمایه گذاري خارجی در 

به رویکرد فهرست منفی و محدودشده در هر رشته اقتصادي ؛ هر بخش اقتصادي و رشته اقتصادي 

 تغییر یابد.

ادي ایران هم در اساسنامه وظایف متکثر کنونی سازمان سرمایه گذاري و کمک هاي فنی و اقتص .6

و دفتر سرمایه گذاري خارجی به ؛ این سازمان و هم در رویه هاي اجرایی جاري حذف شود 

سازمان مستقلی با تمرکز بر فعالیت هاي مرتبط با حوزه سرمایه گذاري خارجی در سطوح 

 سازمانی ذیل الذکر تشکیل شود:

 و دارایی. در سطح معاونت وزیر در وزارت امور اقتصادي -الف
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 در سطح معاونت وزیر در وزارت صنعت و معدن و تجارت.  -ب

ادغام سازمان توسعه تجارت و سازمان سرمایه گذاري در یک سازمان جدید تحت عنوان   -ج

در سطح معاون وزیر در وزارت صنعت  " سازمان سرمایه گذاري خارجی و تجارت ایران"

 و معدن و تجارت. 

رئیس جمهور و ادغام وظایف سازمان توسعه تجارت  تشکیل یک معاونت مستقل زیر نظر  -د

 و سازمان سرمایه گذاري خارجی در آن.

این سازمان جدید در هر یک از سطوح اجرایی فوق در حوزه سرمایه گذاري خارجی باید بر 

  وظایف اصلی ذیل متمرکز شود:

 تمرکز بر فعالیت هاي تشویقی. 

  خارجی در ایرانارتقاء و بهبود محیط و فضاي سرمایه گذاري.  

  بسترهاي قانونی جذب و جلب سرمایه گذاري خارجی و شماسایی معرفی. 

 معرفی فرصت هاي سرمایه گذاري خارجی کشور.  

  مشارکت فعال در سیاست گذاري و تصمیم سازي در حوزه سرمایه گذاري خارجی. 

  کاربردي در این حوزه –انجام مطالعات راهبردي.  

  موسسات بین المللی ذیربط در این حوزهتعامل با مجامع و.  

این سازمان جدید التاسیس با وظایف متمرکز بر سرمایه گذاري خارجی در اساسنامه خود باید 

اجازه تاسیس و یا ایجاد دفاتر تخصصی ارتقاء سرمایه گذاري در خارج از کشور و در کشورهاي 

  هدف را داشته باشد.

 جاي مرکز خدمات سرمایه گذاري با ویژگی هاي ذیل : تاسیس پنجره واحد سرمایه گذاري به 
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  الکترونیکی شدن کلیه گردش کارهاي مرتبط با خدمات قبل و پس از ایجاد پروژه هاي

 سرمایه گذاري خارجی در کشور،

  اتصال بر خط با کلیه دستگاههاي اجرایی و ستادي ذیربط که در گذشته عضو مرکز

 ،خدمات سرمایه گذاري خارجی بوده اند

  تعریف یک پروتکل اجرایی و زمانمند براي کلیه دستگاههاي اجرایی و ستادي کشور

عضو پنجره واحد سرمایه گذاري براي رسیدگی و رفع مشکلات و تقاضاهاي سرمایه 

 گذاران خارجی

  اتصال پنجره واحد سرمایه گذاري خارجی به کلیه مراکز استانهاي کشور با مرکزیت

تصادي و دارایی (گزینه اول تغییر سازمانی) و دستگاههاي ادارات کل وزارت امور اق

 ،ذیربط در سطح استانها 

 کلیه تقاضاها و رفع موانع و مشکلات سرمایه گذاران  ، پاسخ گویی و حل و فصل تسهیل

خارجی بویژه در حوزه هاي اخذ مجوز هاي بخشی، پروانه کار، روادید، مالیات ها، گمرك، 

 بانک مرکزي و نظایر آن 

 

 

 

 مالکیت ؛ مصادره و حل و فصل اختلافات 

 مالکیت  
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سرمایه گذاري خارجی » نظام پذیرش و سازمان مسئول«هاي مربوط به همانگونه که در بحث و توصیه -1

در کشور طرح شد، لزوم وجود فهرست منفی و محدود در رژیم عام سرمایه گذاري خارجی ضروري به نظر 

گذاران خارجی در آنها ممنوع خواهد بود، حضور و مشارکت سرمایه رسد. در رهیافت فهرست منفی کهمی

ممنوعیت مالکیت بر زمین در نوار مرزي باید تصریح شود. شعاع نوار مرزي حسب تعریف مستقلی که در 

  رژیم عام سرمایه گذاري کشور خواهد آمد، تعیین و اعلام خواهد شد.

و مالکیت سهمی آنها در آن فهرست، تعریف و تحدید گذاران خارجی در فهرست محدود، که حضور سرمایه

شده است، و چنانچه در رژیم عام سرمایه گذاري کشور آمده باشد، اعمال محدودیت مالکیت بر زمین، علاوه 

ایی نظیر مناطق آزاد، تواند در بخشهاي اقتصادي خاص یا مناطق ویژهبر حوزه هاي جغرافیایی (مرزي)، می

  وستایی و یا مثلاً حوزه هاي کشاورزي تعریف و به صراحت بیان شود. مناطق شهري، مناطق ر

به غیر از موارد ذکر شده در فهرست منفی و فهرست محدود، ایجاد هرگونه ممنوعیت یا محدودیت در  -2

مالکیت بر اموال غیر منقول، به ویژه زمین، ممنوع خواهد بود و بر این اساس اشخاص (حقیقی و حقوقی) 

ی که در ایران سرمایه گذاري خواهند کرد ، و مشمول تعریف سرمایه گذاري مستقیم خارجی غیر ایران

گذاري هاي سرمایهخواهند شد، اجازه خواهند داشت تا اموال غیر منقول، شامل زمین، را متناسب با پروژه

ز آن به عنوان خود در قلمرو جمهوري اسلامی ایران مالک شوند و ضمن کاربري موردنظر در پروژه خویش، ا

  دارایی قابل تودیع و وثیقه استفاده نمایند.

) پیشنهادي درج گردد و 2گذاري خارجی به صراحت موضوع بند (در قانون تشویق و حمایت از سرمایه -3

ارجی گذاران خدر تبصره هاي آن تاکید شود که انتقال حقوق مالکیتی بر اموال غیر منقول به سایر سرمایه
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با اجازه سازمان سرمایه گذاري مجاز خواهد  -جانشینی -مرار فعالیت هاي مرتبط با پروژهو در صورت است

  بود. 

در عین حال در تبصره دیگر باید تاکید شود (به وضوح) که در صورت اتمام و یا خاتمه فعالیت هاي پروژه 

یر منقول به ویژه سرمایه گذاري خارجی و خروج سرمایه گذار خارجی، نقل و انتقالات و فروش اموال غ

  تجاري و صرفاً و محدود به اتباع داراي تابعیت ایرانی مجاز خواهد بود. -زمین، به ارزش بازاري

هاي اقتصادي الاشعار) برخی از مناطق یا بخشچنانچه بر پایه فهرست محدود (مندرج در بند یک فوق -4

ند، اجازه اجاره زمین متناسب با طول عمر با محدودیت مالکیت بر اموال غیر منقول، شامل زمین، مواجه شو

یک پروژه تا پایان دوره بهره برداري مندرج در قراردادهاي مبتنی بر ترتیبات قراردادي و همچنین اجاره 

ساله) به سرمایه گذاران خارجی داده شود. بدیهی است در این مورد هم شروط جانشینی  99بلند مدت (

  ید ذکر و تصریح شود.) فوق الاشعار با3مندرج در بند (

) آن و سایر مواد مرتبط بر 8از آنجایی که تصریح مندرج در مفاد مواد قانون مدنی ایران به ویژه ماده ( -5

حقوق اتباع خارجی است ؛ و با تعریف سرمایه گذاران خارجی منطبق نیست؛ و مشمول برداشت هاي 

حی چهارگانه فوق الاشعار، تصریح شود که متناقض است، لذا باید ضمن اصلاح و تعبیه توصیه هاي اصلا

کلیه قوانین و مقررات ذیربط گذشته که به گونه اي مشمول جلب و جذب سرمایه گذاران خارجی حذف و 

  بلا اثر خواهند شد.

) قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجی، به ویژه 2محدودیت هاي مقرر در تبصره ذیل ماده ( -6

)  در تناقض بود و این تناقض در 1رجی که با رویکردهاي تعریف شده این واژه در ماده (گذار خاواژه سرمایه

  آیین نامه اجرایی آن هم استمراریافته است، حذف شود. 34ماده 



 

١٦١ 
 

  آیین نامه قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجی حذف شود. 34ماده  -7

) قانون تشویق و حمایت آمده 1خارجی و در ماده (یکی از ابهامات اساسی که در تعریف سرمایه گذاري  -8

است، تسري تعریف اشخاص حقیقی و حقوقی ایرانی با استفاده از سرمایه با منشاء خارجی است. در این 

 گذاري نماید و براساسمورد معلوم نیست که آیا یک ایرانی با منشا سرمایه خارجی چنانچه در ایران سرمایه

تعریف سرمایه گذار خارجی شود، آیا مشمول ترتیبات تعریف شده در حقوق مالکیت ) قانون مشمول  1ماده (

  اموال غیرمنقول و محدودیت ها و ممنوعیت هاي مندرج در فهرست ها خواهند شد یا خیر؟

در عین حال چنانچه این تعریف را در خصوص سرمایه گذاري ایرانیان با منشاء سرمایه از خارج به مثابه 

خارجی بپذیریم، آیا مشمول رفتار مبتنی بر ارجاع اختلافات فیمابین با دولت و یا اشخاص گذار سرمایه

  حقیقی و حقوقی داخلی و حل و فصل آنها را می توان به دادگاهها و داوري بین المللی ارجاع داد؟

ا به در صورتی که چنین رفتارهایی دایر بر تسري حقوق سرمایه گذاران خارجی داراي تابعیت خارجی ر

هاي ایرانیان سرمایه گذار با منشاء سرمایه خارجی قابل تسري بدانیم، آنگاه احتمال خروج تصنعی سرمایه

  را شاهد خواهیم بود. 62ملی به خارج و با هدف بازگشت مجدد آنها به داخل

اري گذبه منظور احتراز از این پدیده (خروج و بازگشت مجدد)، باید در قانون تشویق و حمایت سرمایه

خارجی به وضوح تصریح شود که به جزء در موارد مرتبط با خروج عایدات، منافع، سود و اصل سرمایه وارده 

و همچنین مالکیت بر زمین که شامل برخورداري از حقوق یکسان با اتباع خارجی خواهند بود، در حوزه 

  خواهد بود.مرتبط با حل و فصل اختلافات، صرفاً حقوق داخلی و دادگاههاي ملی حاکم 
                                                             

٦٢- Round Tripping 
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  حل و فصل اختلافات و داوري 

  

قانون اساسی واجد دو ابهام بود. نخست این که صلح و دعاوي راجع به اموال عمومی و دولتی  139ماده   -1

یا ارجاع آن به داوري در صورتی که طرف دعوي خارجی باشد باید به تصویب مجلس شوراي اسلامی برسد، 

به تصویب مجلس برسد. بر  و دوم این که این ارجاع به داوري یا صلح دعاوي در موارد مهم داخلی نیز باید

این اساس لازم است تا در مورد هریک از اختلافات احتمالی فیمابین دولت و سرمایه گذاران خارجی و ارجاع 

به داوري مصوبه مجلس اخذ شود ، و در عین حال موارد مهم مورد نظر داخلی هم مشمول رفتار مشابه 

در رفتار با سرمایه گذاران خارجی در حل و فصل اختلافات خواهد شد. براي رفع این ابهام لازم است تا دولت 

احتمالی حادث، بدون نیاز به اخذ مصوبه مجلس بتواند به داوري بین المللی مراجعه کند و الزامی براي اخذ 

  پذیرش موردي نداشته باشد.

ادهاي سرمایه لذا توصیه می شود که این اصل قانون اساسی مورد بازنگري و ویرایش قرار گرفته و قرارد

گذاري مستقیم خارجی را که فیمابین دولت جمهوري اسلامی ایران و اشخاص حقیقی یا حقوقی سرمایه 

  گذاران خارجی منعقد می شود را از شمول ترتیبات مندرج در این اصل مستثنی نماید.

قانون  139اده ) فوق آن است که با اضافه نمودن تبصره ایی در ذیل م1راه حل جایگزین توصیه بند ( -2

اساسی، سرمایه گذاران خارجی که با دولت وارد ترتیبات قراردادي می شوند و تحت شمول تعریف سرمایه 

گذاري مستقیم خارجی می شوند را از مسیر مراحل قانونی فوق مستثنی نماید. بدیهی است کسب اجازه از 

ي ارجاع اختلافات فیمابین دولت و سرمایه دولت و اخذ مصوبه هیات وزیران ، بعنوان یک الزام مقرراتی برا
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  گذاران خارجی دیگر ضرورتی نخواهد داشت. 

چنانچه بر اخذ موافقت مجلس شوراي اسلامی و یا مصوبه هیات وزیران تاکید شود، لازم است در ماده  -3

ده یقانون آیین دادرسی مدنی، در خصوص اخذ موافقت پیشینی و یا پسینی در خصوص لزوم اخذ تای 457

مجلس و یا مصوبه هیات وزیران تصریح لازم بعمل آید. بعبارت دیگر در صورتی که اصرار بر درج اخذ مصوبه 

فوق الذکر آن رفت، وجود داشته باشد،  2هیات وزیران در خصوص ارجاع به داوري، به شرحی که توصیه بند 

و روشنگري در خصوص آن الزامی ذکر اخذ این مصوبه قبل یا بعد از امضاي قراردادهاي سرمایه گذاري 

  خواهد بود.

همزمان و همگام با این اقدامات، درج شرط پذیرش و الزام پذیرش و اجراي احکام صادره ناشی از صلح  -4

دعاوي اموال دولتی و یا ارجاع آن به داوري از سوي مراجع بین المللی در قوانین ذیربط داخلی ، نظیر قانون 

  رورت دارد.آیین نامه دادرسی مدنی ض

متناسب با چنین اقداماتی ، کار گروه ویژه ایی از معاونت حقوقی ریاست جمهوري با همکاري دستگاههاي  -5

ذیربط، بویژه وزارت امور اقتصاد و دارایی، تشکیل و زمینه هاي عضویت رسمی دولت جمهوري اسلامی ایران 

  ري قرار دهند.به ایکسید و کنوانسیون نیویورك را بررسی و مورد تصمیم گی

قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجی به گونه ایی اصلاح شود تا ترتیبات حل و فصل  19ماده  -6

عنه را که شامل مذاکره، تشریک مساعی، میانجیگري، مصالحه و ارجاع به دادگاههاي اختلافات موضوع

چ قید اضافی تحریر کرده باشد. در عین داخلی و ارجاع به دادگاهها و داوري بین المللی باشد را بدون هی

گذاري بویژه در مواردي که مورد تاکید حال صراحت عبارات مندرج در متن موافقتنامه هاي دوجانبه سرمایه

گیریهاي حقوق داخلی همسان و است، نظیر حل و فصل اختلافات سرمایه گذاري، باید با رویکردها و جهت
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  ر تفسیر نشود. یکنواخت باشد و موجب بروز تعارض د

  

  نقل و انتقالات  

  

پذیرش ازادي انتقالات ارزي براي سرمایه گذاران خارجی در شرایطی که کشور میزبان سرمایه با  -1

تنگناهاي ارزي مواجه است ، و یا مشکلی در تراز پرداخت ها وجود دارد، می تواند موقتاً به تاخیر بیافتد. 

ن المللی ذیربط در امر این رویه هم در معیارهاي بین المللی مطرح شده از سوي مجامع و موسسات بی

سرمایه گذاري خارجی پذیرفته شده است و هم در قواین سرمایه گذاري کشورهاي موردبحث در این گزارش 

قانون تشویق  17) ماده 3و یا سایر قوانین ذیربط آنها تصریح شده است. لذا توصیه می شود در ذیل تبصره (

  و حمایت این محدودیت ذکر شود.

) قانون که بانک مرکزي را مکلف نموده است تا معادل ارزي وجوه 7) ماده (3تبصره (در عین حال در  -2

وزیر  و تایید» موافقت سازمان«قابل انتقال موضوع بند الف همین ماده (یعنی خرید ارز از نظام بانکی) را با 

ل اصلاح و تعریض امور اقتصادي و دارایی تأمین و در اختیار سرمایه گذار خارجی قرار دهد. در موارد ذی

  شود:

  جابجا و جایگزین شود.» با موافقت هیات سرمایه گذاري«به » با موافقت سازمان«الف) عبارت 

) قانون تشویق 7) از ماده (3) و (2ب) به منظور انجام و ایفاي تعهدات بانک مرکزي مندرج در تبصره هاي (

هدات به موقع بانک مرکزي براي درخواست براي ایفاي تع» حساب سپرده ویژه ارزي«و حمایت، ایجاد یک 

 17هاي ناشی از خروج سرمایه ضروري است. این تعهدات عمدتاً ناشی از الزامات مندرج در بند (الف) ماده 
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) از ماده 2قانون براي تقاضاهاي خروج اصل و فرع سرمایه گذاري خارجی، ایفاي تعهدات مندرج در تبصره (

ل مداخله دولت و ممنوعیت و توقف اجراي موافقت نامه هاي مالی ) همین قانون در خصوص احتما7(

) موضوع سلب مالکیت و ملی 9) قانون تشویق، و ایفاي تعهدات مندرج در ماده (3موضوع بند (ب) از ماده (

  هاي سرمایه گذاري و جبران خسارت ناشی از این اقدام ، و سایر موارد مشابه ضروري خواهد بود.شدن طرح

براي نقل و انتقالات سرمایه گذاري در قانون » حساب سپرده ارزي«ذکر است که درج یا تشکیل این لازم به 

تشویق و حمایت ضرورتی ندارد و صرفاً تشکیل آن توسط بانک مرکزي و اعلام آن توسط آن بانک و سازمان 

  سرمایه گذاري کفایت خواهد کرد.

دولت موظف به تامین و پرداخت اقساط سررسید شده  )7) از ماده (2از آنجایی که بر پایه تبصره ( -3

) است ، که در صورت مداخله در قراردادها، ممنوعیت و یا 3سرمایه گذاریهاي موضوع بند (ب) از ماده (

آیین نامه اجراي قانون  11توقف اجراي آنها پدید می آید ، و از طرفی با توجه به این که بر پایه مفاد ماده 

ستگاه دولتی که خریدار انحصاري کالا و خدمات تولیدي سرمایه گذاري خارجی است، تشویق و حمایت، د

می تواند خرید کالا و خدمات آن بنگاه را تضمین نماید، و بر این اساس ملزم به پرداخت هاي به هنگام در 

و خدمات قبال خرید کالا و خدمات هستند، و با توجه کسري دستگاه اجرایی ؛ بویژه در مواردي که کالا 

ویژه » ردیف ریالی«یارانه اي عرضه می شود ؛ لذا لازم است یک  -خریداري شده به قیمت ترجیحی

آیین نامه در سازمان برنامه و بودجه و خزانه داري کل کشور ایجاد شود،  11بازپرداخت هاي موضوع ماده 

  گذاران خارجی بشود.تا صرف ایفاي کسري تعهدات خرید کالا و خدمات ارائه شده از سوي سرمایه 

به  »ردیف ریالی«سه نکته باید مورد توجه قرار گیرد. نخست آن که این » ردیف ریالی«در ایجاد چنین 

صورت متمرکز در اختیار سازمان برنامه و خزانه داري باشد و در اختیار دستگاه اجرایی قرار نگیرد، دوم آن 



 

١٦٦ 
 

کالاها و خدمات یارانه اي پرداخت شود، و سوم آن که که صرفاً به منظور جبران کسري یا ما به التفاوت 

  ضرورتی براي درج آن در مواد قانون یا آیین نامه تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خارجی وجود ندارد.

توسط سازمان سرمایه گذاري و بانک » سامانه ثبت ورود و خروج سرمایه هاي خارجی«طراحی یک  -4

منظور کنترل تراز ارزي سرمایه گذاري خارجی در کشور، ثبت اطلاعات  مرکزي و اتصال بر خط آنها به

  آماري روزآمد و پیش بینی تقاضاهاي خروج سرمایه توسط این دو نهاد ضرورت دارد.

) قانون دایر بر 3) آیین نامه اجرایی به عنوان تبصره ایی ذیل بند (ب) از ماده (11انتقال مفاد ماده ( -5

این بند ، مبنی بر عدم اتکاء به تضمین دولت یا بانکها و یا شرکتهاي دولتی در  تخصیص عبارت مندرج در

  و سرمایه گذاران خارجی باشد.خصوص ترتیبات قراردادي فیمابین دولت 
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 :سایر اصلاحات پیشنهادي  

داشتن رژیم سرمایه گذاري در کشور که در آن الگوي توسعه بخشی هاي اقتصادي، اولویت ها، تدوین و  -1

ولیه تبیین رفتار در آن ذکر شده باشد، از ضروریات اهاي مالی و پولی وقشممزیتها و در عین حال اعطاي 

  در حوزه جلب و جذب سرمایه گذاري خارجی کشور است.

ی، بویژه در حوزه هاي صنعتی و معدنی، نفت و گاز و پتروشیمی، نیرو بر این اساس راهبردهاي توسعه بخش

و آب، کشاورزي، مخابرات، راهها و حمل و نقل و نظایر آن باید تدوین شود و در هر بخش و زیربخش اولویت 

و  ایی بر پایه مزیت مکانیها، باید اولویت هاي توسعه منطقههاي اقدام تبیین و تعریف شوند. در این راهبرد

  د.نجغرافیایی آنها تعیین شو

راهبرد جلب و جذب سرمایه گذاري خارجی تعریف شود. فهرست  گذاري کشور،بر پایه این رژیم عام سرمایه

دار، صادرات هاي اولویتخارجی با محوریت بخش هايود استخراج شوند. جهت جلب سرمایهمنفی و محد

شریک داخلی، انتقال دانش فنی و مدیریتی، سرریز  محور بودن، استفاده از نیروي کار داخلی، داشتن

  تکنولوژي تعریف و متناسب با هریک از شاخص هاي موصوف مشوق هاي خاص هم ارائه شود.

مورد اصلاح و  ،63ردیف ( ط ) موضوع مصارف صندوق  از )  5مه صندوق توسعه ملی بویژه بند ( اساسنا -2

قانون اساسی از این بند حذف شود. منابع  ت اصل هشتادرند. بر این اساس شرط رعایبازنگري قرار گی

که متناسب با رژیم عام سرمایه گذاري در ؛ تخصیصی صندوق توسعه ملی براي سرمایه گذاران خارجی 

                                                             

سرمایه گذاران خارجی با در نظر گرفتن شرایط رقابتی و بازدهی اعطاي تسهیلات به  "در بند پنج از ردیف ( ط ) مصارف صندوق امده است :  -63 
  ."مناسب اقتصادي به منظور جلب و حمایت از سرمایه گذاري در ایران با رعایت اصل هشتادم قانون اساسی می باشد
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جذب  در راهبرد جلب و هبتوانند یکی یا چند شاخص اولویت دار مطروح؛ کشور و اولویت هاي راهبردي آن 

   استفاده نمایند.بعنوان وام / اعتبار  از منابع صندوق ه نمایند،سرمایه هاي خارجی را برآورد

قوانین و مقررات عام سرمایه گذاري در مناطق آزاد و ویژه تجاري و صنعتی مورد بازنگري قرار گرفته و  -3

 هاي ویژه اینار روانتر، مشوقمناطق در سرمایه گذاري و تولید، گردش ک ضمن تعریف اولویت هاي مهم این

هدفمند و بر پایه اولویت هاي تعریف شده تخصیص پیدا کند. بر این اساس می توان بر پایه مزیت ، مناطق 

  هاي متنوع این مناطق، برخی از آنها را به مثابه مناطق آزاد سرمایه گذاري خارجی احصاء و تعریف نمود. 

نگري در قوانین و مقررات حقوقی و گردش کار حاکم بر محیط بازمطالعه ، اي مسئول کمیته ویژه -4

اقتصادي و کسب و کار کشور شوند. بهبود فضاي کسب و کار، از طریق بازنگري و اصلاح در قوانین پایه 

ین اجتماعی، مالیات و نظایر آن در دستور نظیر قانون تجارت، قانون آیین دادرسی مدنی، قانون کار، بیمه تأم

   .قرار گیرد

هدف از انجام این مطالعه که باید به صورت تطبیقی با معیارهاي بین المللی صورت گیرد، حذف مقررات 

زائد و موازي، کاهش هزینه هاي کسب و کار، افزایش بهره وري کار و سرمایه باشد. در عین حال طراحی 

پنجره واحد و از الب یک نظام الکترونیکی صدور مجوزها و پایش کسب و کار به صورت یکپارچه و در ق

  مراجع ذیربط راه اندازي شود.  طریق اتصال به همه

کمیته ویژه موضوع بند چهار فوق که با ماموریت ویژه و با هدف مشخص شده تشکیل خواهد شد ، موقتی . 5

یک کمیته دائمی براي رصد قوانین و مقررات و پس از انجام وظایف خود منحل خواهد شد. لذا لازم است 

  ی و اجرایی و با هدف بازنگري در آنها و ساده سازي مقررات مزبور تشکیل شود.حقوق

به منظور رسیدگی سریع، فنی و بیطرفانه به اختلافات حادث در حوزه کسب و کار، دادگاههاي تخصصی  -6
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  اقتصادي و سرمایه گذاري تشکیل شود.

براي هریک از دستگاههاي  ،بخشی توسعهي گذاري کشور و تعریف راهبردهامتناسب با رژیم عام سرمایه -7

مسئول در حوزه هاي صنعت، معدن و تجارت، راه، مسکن و شهرسازي، نیرو، نفت و گاز و پتروشیمی، 

ه اقتصادي، ویژ -بازار سرمایه، مناطق آزاد تجاري ، بانک و بیمه،يکشاورزي، ارتباطات و مخابرات، گردشگر

به صورت سالیانه صنعتی و نظایر آن، یک رقم کمی براي جذب (ورود) سرمایه گذاري مستقیم خارجی 

تعریف و اعلام شود. بر این اساس هریک از این دستگاههاذ موظف شوند تا در ظرف هاي زمانی مشخص 

  شده به اهداف کمی فوق دست یابند.

ي مستقل براي بررسی زمینه الحاق دولت جمهوري اسلامی ایران اقتصاد -تشکیل یک کار گروه حقوقی -8

  لی (ایکسید) و کنوانسیون نیویورك ضروري است.به مرکز حل و فصل اختلافات بین المل

طراحی یک نظام بیمه ایی پوشش ریسک هاي سیاسی سرمایه گذاران خارجی که بخشی از منابع خود  -9

باید  ،نماید. این نظام که به یک نهاد تخصصی ختم خواهد شد  را از دولت بعنوان کمک/ سوبسید دریافت

ا بریسک هاي ناشی از مصادره، عدم تسعیرپذیري نرخ ارز، خشونت هاي سیاسی، ملی کردن و نظایر آن را 

  پوشش دهد.، بهره گیري از ساز و کار هاي تجاري 

رجی با آن دسته از تولیدات تدوین و طراحی یک سیاست ویژه براي جلب و جذب سرمایه گذاري خا -10

راهبرد «و کالاهاي خارجی که به ایران صادرات می کنند و بخشی از بازار ایران را در اختیار دارند. این 

باید به همراه انگیزش هاي مالی و پولی و با راهبرد جایگزینی واردات از طریق » تجارت به سرمایه گذاري

  سرمایه گذاري مستقیم خارجی صورت بگیرد.
 
 


