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 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

های اقتصادیمعاونت بررسی  
 

 گذاری سوختضرورت اصلاح قیمت

 تهیه شده توسط فروغ کریمی امیرکیاسر

1399   مهر  

 نی( شده است. چنی)سوخت ینفت خام و محصولات نفت یجهان متیق سابقهیو ب دیتقاضا و عرضه، منجر به افت شد سمتاز عوامل  یبیترک

سوخت در هر کشور،  یداخل یگذارمتیق نیداشته باشد که با توجه به گستره قوان یقابل توجهی کشورها اثرات مال یبرا تواندیم ،یمتیق راتییتغ

های بین المللی به قیمت های خرده فروشی ، در زمینه انتقال قیمتکه کشورها شودیم یگزارش بررس نیمتفاوت باشد. در ا تواندیم راث نیا

لیات موثر سوخت چگونه خواهد بود و با دستیابی به ماسوخت و  یهاارانهیبر حذف  المللیهای بینانتقال قیمت اثر ،انده عمل کردهچگون داخلی

گذاری سوخت نمایند تا هم حمایت اجتماعی طرح تامین و هم های خود در جهت اصلاح قیمتچه رویکردی دولت ها باید اقدام به تغییر سیاست

 تعدیل شود. ،داخلی بر اساس تغییرات جهانیهای قیمت

 با اشاره به تجربه موفق اقتصاد مراکش گذاری سوختالمللی پول در ارتباط با اصلاح قیمتصندوق بین ها بر اساس گزارشدر ادامه؛ نتایج بررسی

 شود. ارائه می
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 معاونت بررسی های اقتصادی

 است!اصلاح قیمت گذاری محصولات سوختی  برایاکنون زمان مناسبی 

نفت خام و محصولات نفتی )سوختی(  جهانی قیمت سابقهبه افت شدید و بی منجر تقاضا و عرضه، طرف ترکیبی از عوامل

 قوانیناثرات مالی داشته باشد که با توجه به گستره برای کشورها تواند می ،یقابل توجهشده است. چنین تغییرات قیمتی 

 زمینه در کشورها، که شودمی بررسی گزارش این درتواند متفاوت باشد. میدر هر کشور، این اثر  داخلی سوخت گذاریقیمت

 حذف بر المللیبین هایقیمت انتقال اثر و اندکرده عمل چگونه داخلی فروشیخرده هایقیمت به المللیبین هایقیمت انتقال

نفت، فرصتی  جهانیپایین بودن قیمت  علیرغم اینکه. بود خواهد چگونه سوخت موثر مالیات به دستیابی و سوخت هاییارانه

 بالارفتنکند، اما برای حفظ این اصلاحات پس از گذاری سوخت ارائه میرا برای کشورها در جهت اصلاح رویه قیمت

گذاری قیمت حذف سیاستنیاز به در بسیاری از کشورها وری، ظور حمایت از سود مالی و بهرهالمللی، به منهای بینقیمت

های مهمی را درس کشورها، اصلاحات گذشته تجربهوجود دارد.  ،هااز طریق حذف اختیارات دولت در تعیین قیمت ،سوخت

 منجر بهکند. اصلاح پایدار نیازمند رویکرد اصلاحی جامع و کامل است که های اصلاحی فراهم میبرای طراحی استراتژی

تواند از استراتژی برداری از فرصت فعلی برای اصلاحات نیز می. بهرهشودمیقابل اعتماد قتصادی و اجتماعی شفاف و منافع ا

ای قرار را در مسیر اصلاحات قیمتی بلندپروازانه اقتصادهانیان ب ،مدتمیان درو حمایت کند  19-خروج دولت از بحران کووید

 دهد. 

 جهانی. قیمت برسد 2000پس از اوایل  به کمترین سطح تاریخی خودنفت باعث شده که قیمت نفت  جهانیافت شدید قیمت 

میانگین (. 1رسید )نمودار  2020دلار در انتهای آوریل  20به کمتر از  2020دلار بر بشکه در اواخر ژانویه  62نفت خام از 

، از افت 2019مشابه در سال  ماهکه نسبت به  رسیددلار در هر بشکه   43.4به رقم  2020آگوست  درنفت خام  جهانی قیمت

ناشی از تضعیف اقتصادی پس از انتشار  یتقاضا افتاز این افت قیمتی به دلیل  ایبخش عمدهبود. درصدی برخوردار  25

را در پی داشته است. های اقتصادی المللی و توقف بخش بزرگی از فعالیتبوده که کاهش مسافرت داخلی و بین 19-کووید

 کرده است.  افتترتیب  زوئیل نیز به همیناالمللی محصولات مرتبط، مانند بنزین و گبین قیمتطی این مدت، 

افت . کاهش تقاضا منجر به به همراه داردکشورها  ایرا بر گیریچشماثرات مالی  ،نفت و تقاضای آن جهانیکاهش قیمت 

تر قیمت پاییناند. بر مصرف محصولات سوختی مالیات وضع کرده شود کهدرآمد مالیات بر سوخت در کشورهایی می

. شوندوضع می 1کالاها متیبر ارزش و ق هااتیمالدر مناطقی شود که  مالیاتی به کاهش درآمد تواند منجرکننده نیز میمصرف

که دارد بستگی  موضوع پیامد مالی افت قیمت نفت به اینکنند، کنترل و تعدیل میداخلی  هایقیمتدر کشورهایی که 

به عنوان نمونه؛ کاهش یابد.  جهانیهای متناسب با قیمت های داخلی سوختقیمتتا ند اهتا چه میزان اجازه داداران ذگسیاست

 هایارانهاست، با افت بهای سوخت، یمحدود  المللیهای بینهای داخلی سوخت متناسب با قیمتتغییر قیمتدر کشورهایی که 

در پی خواهد داشت.  که هر دو آنها اثر مالی مثبتی را خواهد یافت کاهش یا درآمد مالیات بر سوخت افزایشهم سوخت  یقیمت

                                                           
1 Ad Valorem Tax 
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یا به آن یارانه اختصاص  کندوضع میمالیات  ،بسته به اینکه یک کشور بر مصرف سوخت تقاضا کاهش از سوی دیگر، اثر مالی

 . داردبه همراه  منفی اثر  مورد دوماثر مثبت و برای  مورد اول، متفاوت خواهد بود، بطوریکه برای دهدمی

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

المللی نفت چه واکنشی به لحاظ کاهش قیمت های های بیندر برابر کاهش قیمتکه کشورها  شوددر این گزارش بررسی می

 در برخی کشورها بخصوص اقتصادهای نوظهور و در حال توسعه،دهند. گذاری سوخت نشان میسوخت و اصلاح قیمتداخلی 

 برای کشورها در فرصتی را بر ،نفتهای جهانی قیمتپایین بودن شود. قیمت محصولات سوختی به شدت کنترل می اغلب

در این شرایط عملاً دیگر نیازی به زیرا  ؛کندایجاد میسوخت  یمالیات هایدرآمدافزایش یا و  فعلی سوختهای یارانهحذف 

داخلی سوخت همراستا با  هایعدم کاهش قیمتکشورها نسبت به سیاست منفعلانه نگه داشتن قیمت سوخت نیست و پایین

تواند بستر مفیدی برای حرکت به سمت امر می اینشد.  خواهدهم  هدف منجر به دستیابی به این جهانی هایقیمت

مورد نیاز ( 2NDCsاقلیمی ) ملی هایتحقق تعهدات در برنامه برایگذاری موثر محصولات سوختی فراهم کند که قیمت

مخارج عمومی یا کاهش مالیات برای حمایت از رشد و توسعه را تسهیل  افزایش تواندعادی، این امر می شرایطخواهد بود. در 

مخارج واند به تامین مالی ت، این امر همچنین می19-کووید شرایط فعلی بحران. در کمک کندهم یا به تقویت ظرفیت مالیاتی 

ای حمایت کند. اقدامات قرنطینه شرایطها و خانوارها در کمک کند و از بنگاهایش چشمگیر همراه بوده نیز که با افزسلامت 

سوخت را  های داخلینفت، به منظور ایجاد یک اثر مالی پایدار، کشورهایی که قیمت جهانیهای با این وجود، با بهبود قیمت

                                                           
2 National Climate Plans 

 بر بشکه/لیتر( )دلارالمللی برای نفت خام و محصولات سوختی های بینقیمت -1نمودار 
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 )محور سمت راست( متوسط قیمت گازوئیل
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شود و به خت که به صورت مستقل اجرا میگذاری سوهای خودکار قیمتمسبا اتخاذ مکانی دبایکنند، میکنترل و تنظیم می

سازی المللی یا از طریق آزادیهای بینهای داخلی سوخت را متناسب با قیمتهای سیاستی، قیمتطور مستمر و بدون دخالت

 کنند. گذاری داخلی سوخت کنند، اقدام به حذف سیاست قیمتقیمت سوخت تعدیل می

 گذاری سوختهای قیمتبه سیاست سبتها نواکنش

به این کاهش قیمت را  تا چه اندازه به این بستگی دارد که کشورها یسوختمحصولات جهانی  هایقیمت کاهشاثرات مالی 

، تا چه 2020مه  تا 2020فوریه  در برخی مناطق جهان، در فاصله بیندهد ، نشان می2نمودار . کنندمی منتقلکننده مصرف

به عنوان تغییر مطلق « انتقال»در واقع،  کننده داخلی منتقل شده است.به مصرف المللیهای بینکاهش قیمتاندازه، 

المللی سوخت طی دوره مشابه )هر دو آنها به واحد دلار بین هایتغییر مطلق قیمت نسبت بهفروشی سوخت های خردهقیمت

خالص  باشد، واحدیک کمتر )بیشتر( از به میزان  المللیی بینهاقیمت «انتقال»نی که نسبت زما. شودمیبر لیتر( تعریف 

های عرضه بیشتر باشد، خالص از هزینه یهای خرده فروشزیرا زمانی که قیمت خواهد بوددر حال افزایش )کاهش( مالیات 

های عرضه کمتر باشد )یارانه(، خالص مالیات منفی خواهد شد. های خرده فروشی از هزینهو زمانی که قیمت ،مالیات مثبت

یابد و افزایش می هماه 6تا  4وداً به تدریج طی دوره حد المللیهای بینقیمت «انتقال»دهد که مشاهدات تجربی نشان می

میزان با افزایش همراه است،  قیمت ها کهیابد، نسبت به زمانیمیکاهش  المللیبینهای که قیمتزمانی ،به طور متوسط

 کمتر است. ،کننده داخلیقیمت به مصرف« انتقال»

 به تفکیک منطقه -2020طی فوریه تا مه  های خرده فروشیبه قیمتالمللی های بینقیمت انتقالمیانه نسبت  -2نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

در کشورهای است.  0.9و   0.91 بنزین و گازوئیل به ترتیب دربرای همه کشورها المللی های بینانتقال قیمتنسبت میانه 

در منطقه خاورمیانه و شمال  و 1.02و  1.03بنزین و گازوئیل به ترتیب بین  در المللیهای بینپیشرفته، میانه انتقال قیمت

 گازوئیل بنزین

ته
رف

یش
ی پ

ها
صاد

اقت
 

در 
 و 

ور
ظه

 نو
ی

ها
صاد

اقت
وپا

 ار
عه

وس
ل ت

حا
 

یقا
فر

ی آ
حرا

ص
ب 

جنو
 

ی 
ریا

ود
ن 

لاتی
ی 

کا
مری

آ

ب
رائی

 کا

ر و
هو

وظ
ی ن

ها
صاد

اقت
 

در 
سیا

ه آ
سع

 تو
ال

 ح

ا، 
ریق

 آف
ال

شم
ه، 

یان
رم

خاو

ن 
ستا

پاک
 و 

ان
ست

غان
اف

 

ته
رف

یش
ی پ

ها
صاد

اقت
 

در 
 و 

ور
ظه

 نو
ی

ها
صاد

اقت
وپا

 ار
عه

وس
ل ت

حا
 

یقا
فر

ی آ
حرا

ص
ب 

جنو
 

در 
 و 

ور
ظه

 نو
ی

ها
صاد

اقت
سیا

ه آ
سع

 تو
ال

 ح

ی 
ریا

ود
ن 

لاتی
ی 

کا
مری

آ

ب
رائی

 کا

ا، 
ریق

 آف
ال

شم
ه، 

یان
رم

خاو

ن 
ستا

پاک
 و 

ان
ست

غان
اف

 

0 

0.25 

0.5 

0.75 

1.0 

1.25 

0 

0.25 

0.5 

0.75 

1.0 

1.25 

المللی پولمنبع: صندوق بین  

 



   اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

  
 

5 
 

 معاونت بررسی های اقتصادی

(. به عنوان مثال، 3های قابل توجهی وجود دارد )نمودار طق نیز تفاوتاحتی در داخل مناست.  متغیر 0.29تا  0.25 بین آفریقا

میانه و شمال آفریقا و جنوب صحرای آفریقا رواخمنطقه از کشورها در قابل توجهی  تعداددر المللی های بینمیزان انتقال قیمت

حتی در میان المللی های بینمیزان انتقال قیمت. است 0.8کمتر از در تعداد کمی از اقتصادهای پیشرفته، و  استیک از  بیش

و  0.94برای بنزین و گازوئیل( و کشورهای واردکننده نفت )به ترتیب  0.28تا  0.25)به ترتیب کشورهای صادرکننده نفت 

  ( نیز متغیر است. 0.93

به  -2020طی فوریه تا مه فروشی های خردهبه قیمتالمللی های بینانتقال قیمت نسبت توزیعبرآورد  -3نمودار 

 تفکیک گروه کشوری

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

فروشی خردههای المللی به قیمتهای بینکلیدی در انتقال قیمتعامل سوخت توسط دولت، های داخلی میزان کنترل قیمت

 بندی کرد:گروه ،گذاری گوناگونتوان آن را با توجه به سه نظام قیمتاست که می

 قیمت( 3گذاری آزادLP:) شود کنندگان بخش خصوصی تعیین میتوزیعبر اساس بازار و توسط های سوخت قیمت

 شود. و اغلب مالیات بر ارزش و قیمت کالا و مالیات بر فروش برای مصرف آن وضع می

                                                           
3 Liberalized pricing 
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 مکانیسم قیمت( 4گذاری خودکارAPM:) مشخصگذاری های سوخت با استفاده از یک فرمول قیمتقیمت 

سودهای داخلی و مالیات )مالیات  های عرضه، حاشیههای داخلی بر اساس مجموع هزینهد؛ بطوریکه قیمتنشومی

 د. نشوتعیین میمحاسبه و بر قیمت و ارزش و مالیات بر فروش( 

 قیمت( 5گذاری موقتیAHP:) د. نشوهای زمانی نامنظمی به صورت اختیاری تنظیم میهای سوخت در بازهقیمت

توانند ناشی از فشارهای مالی مختص به کشور و یا پاسخی به افزایش یا کاهش شدید و طولانی مدت ها میتعدیل

 های عرضه باشد. هزینه

المللی سوخت در برخی کشورها که قیمت داخلی سوخت آنها به شدت های بینبه طور متوسط، انتقال اثر کاهش اخیر قیمت

های المللی به قیمتهای بینتوزیع میزان انتقال قیمت 4بوده است. نمودار  کمترشوند، به طور قابل توجهی کنترل می

گذاری دهد. برای بنزین و گازوئیل، در نظام قیمتگذاری گوناگون نشان میهای قیمتفروشی را در کشورهایی با شیوهخرده

در نظام و  0.69و  0.76گذاری خودکار، بین ، در نظام قیمت 1.02و  1.03المللی، بین  های بینآزاد نسبت انتقال قیمت

 متغیر است.  0.42و  0.27گذاری موقتی، بین قیمت

گذاری گوناگون های قیمتهای خرده فروشی در کشورها با نظامقیمت المللی بههای بیننسبت انتقال قیمت -4نمودار 

 2020طی فوریه تا مارس 

 

 

 

 

 

 

 

 

بر المللی را های بینگذاری خودکار و موقتی، به طور کامل، کاهش قیمتقیمت سهم نسبتاً بزرگی از کشورهای دارای نظام

 اند که در نهایت منجر به افزایش مالیات بر سوخت یا کاهش یارانه سوخت شدهروی قیمت های خرده فروشی اعمال نکرده

های دارند که نسبت انتقال قیمتگذاری خودکار یا آزاد وجود هایی از کشورهای دارای نظام قیمتاست. همچنین نمونه

 مقررات هموارکنندهها، گذاریاست که می تواند به دلیل  مداخلات دولت در قیمت کمهای داخلی در آنها المللی به قیمتبین
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های بنزین و گازوئیل گذاری خودکار، قیمتهای قیمتی باشد. به عنوان مثال، دولت چین بر اساس مکانیسم قیمتکفوجود و 

که  کند. اما زمانیالمللی، آنها را تعدیل مینهای بیروز مطابق تغییرات قیمت 10گذاری تنظیم و هر را بدون دخالت در قیمت

 بربا هدف محدود کردن ضررهای وارده ای و طبق مقررهرسد، المللی به کمتر از یک آستانه مشخص میهای بینقیمت

کند. به طور کلی، در نظام فروشی جلوگیری میهای خردههای ملی نفت، از هر گونه تعدیل نزولی بیشتر در قیمتشرکت

گذاری جلوگیری کنند تا اعتبار و یکپارچگی سیستم یمت گذاری خودکار، کشورها باید از مداخلات آگاهانه در قیمتق

المللی، های بینهای داخلی به هنگام تغییر سریع و شدید قیمتگذاری تضعیف نشود و برای تعدیل تدریجی قیمتقیمت

 ی قبلیهاکوتاه مدت دوباره قیمت دررود که انتظار میبخصوص زمانیای را به طور رسمی معرفی کنند؛ هموارکننده مقررات

منطق بنیادی و ماهیت موقتی  ودلایل توجیهی کنند، آنها باید ها به طور موقت مداخله مید. در مواردی که دولتنبازگرد

  را به طور شفاف بیان کنند.خود مداخله 

 گذاری محصولات سوختیفرصتی برای اصلاح قیمت

گذاری داخلی سوخت به منظور پایین بودن قیمت جهانی نفت، فرصتی را برای کشورها جهت اصلاح رویکرد آنها در قیمت

مدت ایجاد کرده است. به عنوان مثال، میان درگذاری سوخت های سوخت، افزایش مالیات و حذف سیاست قیمتکاهش یارانه

گذاری محصولات منجر به تاکید بیشتر بر اهمیت اصلاح قیمت 2014سال جهانی نفت در  فشارهای مالی ناشی از سقوط قیمت

، بیش 2016و اواخر سال  2014بین اواسط سال  -سوختی در اقتصادهای در حال توسعه و نوظهور صادرکننده نفت شده است

نفت، نیز متعاقباً میزان کنترل  های خود را کاهش دادند. برخی دیگر، از جمله کشورهای واردکنندهاز نیمی از این کشورها یارانه

های داخلی سوخت، المللی به قیمتتر بینهای پایینمدت، محدودکردن انتقال قیمتبر قیمت سوخت را کاهش دادند. در کوتاه

را برای تامین مالی مخارج عمومی در حال افزایش در زمینه سلامت لازم تواند فضای مالی می 19-در شرایط بحران کووید

یک رویکرد منفعلانه و بدون اینکه نیاز اعمال کند تا با یت اجتماعی ایجاد کند. این امر همچنین به کشورها کمک میو حما

تواند ها را به سطح مطلوب برسانند. این امر همچنین میها را حذف کنند یا مالیاتهای داخلی باشد، یارانهبه تعدیل قیمت

تواند به گذاری خودکار یا آزاد فراهم کند. این کار به نوبه خود میاتخاذ نظام قیمت ها بازمینه را برای کاهش کنترل قیمت

گذاری داخلی سوخت کمک کند، از بودجه در مقابل نوسان یارانه یا مالیات قیمت سوخت حفاظت کند و حذف سیاست قیمت

، «انتقال»وخت حرکت کند. با اینکه اجتناب از مالیات بر سافزایش برای حمایت از دستیابی به نسبت مالیاتی بالاتر، به سمت 

کند، دستیابی های سوختی یا افزایش ضمنی مالیات سوخت کمک میهای جهانی به حذف یارانههای کاهش قیمتطی دوره

مالیات بر کربن، نیازمند افزایش بیشتر مالیات بر سوخت و سطوح قیمتی اغلب کشورها وضع محیطی از طریق به اهداف زیست

 واهد بود.  خ

های گیر قیمتهای گذشته برای کاهش فعالانه یارانه انرژی یا افزایش مالیات انرژی از طریق افزایش چشمتجربه تلاش

به این بستگی دارد که چگونه و چه زمانی اصلاح انرژی دهد که شانس اجرای یک اصلاح موفق و پایدار انرژی نشان می

ها در زمینه اصلاحات وجود ندارد، طراحی و اجرا شده است. با اینکه هیچ دستورالعمل واحدی برای پرداختن به چالش
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ت و جزء کلیدی که منجر به موفقی 6دهد که حذف یارانه باید به دقت طراحی شود و های گذشته کشورها نشان میتجربه

 شود را در نظر بگیرد: پایداری اصلاحات می

 های متنوع مرتبط با این برنامه باید اهداف بلندمدت و شفافی داشته باشد و چالش ای جامع برای اصلاحات:برنامه

شناسایی و برطرف سازد. این امر باید با نفعان اصلی در داخل و خارج از دولت، اصلاحات را از طریق مشورت با ذی

های مکمل نفعان و سیاستهای گوناگون ذییلی مبتنی بر شواهد که شامل اثر بالقوه اصلاحات بر روی گروهتحل

 نفعان را کاهش دهد. شود، همراه گردد تا بتواند اثرات منفی بر برخی از ذیمی

 :ارانه انرژی یا درآمد سازی عموم در مورد میزان یاین استراتژی شامل مواردی از جمله آگاه استراتژی ارتباطی موثر

ها مالیاتی از دست رفته، اثر منفی آن بر نابرابری و رشد مبتنی بر نیروی کار، چگونگی اثر منفی آنها بر بودجه دولت

های اجتماعی و زیرساختی دارای اولویت و لزوم اجرای تعهدات اقلیمی است. این امر برای هزینه و تخصیص آن به 

  سی و عمومی، ضروری است و طی فرایند اصلاحات باید به آن دست یافت.کمک به حمایت گسترده سیا

 زمانی که میزان افزایش مورد نیاز قیمت انرژی بالاست،  گذاری )سازماندهی( افزایش قیمت انرژی:ترتیب

تواند مخالفت شدیدی با اصلاحات ایجاد های انرژی میها مفید است. افزایش شدید قیمتبندی افزایش قیمتمرحله

شود تا خانوارها و صنایع به فکر ها باعث میتر به افزایش قیمتکند؛ این در حالی است که رویکردی تدریجی

دهد تا به اندازه کافی برای طراحی و اجرای اقدامات حمایتی ها اجازه میحات باشند. این امر همچنین به دولتاصلا

 مناسب آماده شوند و از اثرات تورمی احتمالی آن جلوگیری کنند.  

 نرژی و تقویت جایگاه مالی و کارایی عملیاتی ا های دولتی متاثر از اصلاحات:بهبود کارایی و شفافیت بنگاه

تواند نیاز به نقل و انتقالات بودجه را کاهش داده و در نتیجه فشار مالی برای تامین مالی های انرژی بر میبنگاه

های اینکه سودهای مالی برای حفظ بنگاه در موردعمومی  برداشتکند تا از دولتی را کم کند. این امر کمک می

 روند، جلوگیری شود.  ناکارآمد هدر می

 حائز اهمیت است که به منظور جلوگیری از تشدید فقر و حمایت از اصلاحات، به خانوارهایی  اقدامات جبرانی: اجرای

حمایت جبرانی های انرژی قرار دارند )بخصوص خانوارهای با درآمد پایین(، که به شدت تحت تاثیر منفی حذف یارانه

 باید زودهنگام ابلاغ و اجرا شود.این اقدام ، لازم برای ایجاد اعتمادطی فرآیند اصلاح قیمتی و  صورت گیرد.

 تواند در راستای کاهش های انرژی میهای مبتنی بر قانون برای تعیین قیمتمکانیسم گذاری:حذف سیاست قیمت

یک نهاد مستقل گذاری که توسط های خودکار قیمتکننده باشد. اتخاذ مکانیسماحتمال بازگشت اصلاحات، کمک

تواند به منظور جلوگیری از افزایش شدید قیمت داخلی، در عین حال شود، میبه دور از فشارهای سیاسی اجرا میو 

ای هموارکنندهوضع مقررات کند، با المللی طی میان مدت را تضمین میکه انتقال کامل و تدریجی تغییرات قیمت بین

باید به دقت تدوین و با اقداماتی همراه شود که ایجاد بازار رقابتی ای برای آزادسازی بازارها همراه شود. هر برنامه نیز

 کند.و تعیین قیمت رقابتی را تضمین می
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به  کار . ایندارد «7جامعه کل»رویکرد در عین حال و « 6دولت کل»اجرای یک استراتژی اصلاحی نیاز به رویکرد توسعه و 

دی، در نفعان کلیبا ذی و آزاد تعاملیوگوهای انجام گفتهای دولتی و نوبه خود مستلزم تعامل و ارتباط موثر بین سازمان

های گسترده برای اصلاح قیمت به حمایت عمومیاستراتژی ارتباطی موثر  وجوداست.  اصلاحبرنامه مراحل اولیه طراحی 

، زیرا حمایت آنها نیز شوداصلاحات متاثر از  نفعانمذاکره با ذیشامل بهتر است ی استراتژی ارتباط سوخت کمک خواهد کرد.

های اطلاعاتی باید درباره هزینه و فایده پویشتواند به طور قابل توجهی احتمال موفقیت اصلاحات را افزایش دهد. می

، همچنین وضع موجود را توضیح دهند.مه اداشند و دلایل منطقی اصلاح، منافع حاصل از اصلاح و هزینه اصلاحات شفاف با

، اقداماتی را جهت کاهش اثرات آن به کار گیرند و گیرندی که به شدت تحت تاثیر اصلاح انرژی قرار میهایگروه برای

 رسانی نمایند. اطلاع

گذاری خود موفق کشورهایی باشند که در اصلاح رژیم قیمت اربهای سیاستی، به دنبال تجتوانند به عنوان درسکشورها می

ها آناند که از بودجه گذاری انرژی خودکار را با موفقیت اتخاذ و اجرا کردههای قیمتاند. در گذشته چندین کشور مکانیسمبوده

کزیک، موزامبیک، نپال و این کشورها شامل چین، کنیا، موریس، م کرده است.قیمت نفت محافظت جهانی در برابر تغییرات 

اقدام به یک فرایند اصلاحی تدریجی،  طیسایر کشورها مانند هند، مراکش و فیلیپین نیز هستند. امارات متحده عربی 

توانند از ها چگونه میدهد که دولتاند. اصلاحات اخیر نشان میکرده گذاری محصولات کلیدی سوختآزادسازی قیمت

گذاری را اصلاح کنند. های انرژی را حذف و رویکرد کلی قیمتاده کنند و با اقدامی سریع، یارانههای پایین نفتی استفقیمت

اندونزی و کشورهای المللی نفت نیز سقوط کرد، که قیمت بین ، زمانی2014پس از چندین دهه کنترل قیمت، در پایان سال 

های یارانه حذففرصتی برای  -در جنوب شرقی آسیا هستند دهنده برتر سوختیارانهاقتصاد پنج جزو که هر دو آنها  -مالزی

یارانه بنزین خود را قطع و به طور قابل توجهی یارانه گازوئیل را کاهش  2018سوختی پیدا کردند. اندونزی در ابتدای سال 

اصلاحات جزئی به یارانه بنزین و گازوئیل را متوقف کرد که اساساً حرکتی از سمت هم تخصیص ، مالزی 2014سال  درداد. 

های انتقال قیمت نسبت بالای شاخصبرای دو محصول سوختی بود. این موضوع در  گذاریقیمت حذف کامل سیاستسمت 

 المللی قابل مشاهده است. های بینکاهش اخیر قیمت به دنبال( 0.7( و گازوئیل )0.8در مالزی برای بنزین ) المللیبین

محیطی فارغ از ایجاد فضای مالی، مزایای اقتصادی، اجتماعی و زیستسوخت، گذاری قیمت حذف مقررات مربوط به

 تری را به همراه دارد. این مزایا عبارتند از:گسترده

 زایی و اشتغالمحرکی برای تواند اصلاح قیمت سوخت می :سرمایه انسانیزایی و رشد مبتنی بر ترویج اشتغال

. به طور کلی، منحرف کردن منابع از سمت شودتنوع اقتصادی بیشتری آن منجر به  به  دنبالو  باشدرشد پایدار 

بر هستند( به سمت صنایع مبتنی بر مهارت )که مبتنی بر نیروی کار نیز هستند( بر )که عموماً انرژیصنایع سرمایه

بق بررسی که در ارتباط با کند. طکند و مشکل سطوح بالای بیکاری پایدار را برطرف میزایی را ترویج میاشتغال

توان نتیجه گرفت که کشوری که در ابتدا برای شده میهای فسیلی بر رشد اقتصادی انجام اثر اصلاح یارانه سوخت

                                                           
6 Whole of Government 
7 Whole of Society 
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ها را حذف کرده یا کاهش داده، رشد سرانه تولید های فسیلی خود یارانه اختصاص داده و سپس این یارانهسوخت

های در کشورهایی که یارانهمثبت لاتری از اشتغال را تجربه کرده است. این اثرات ناخالص داخلی بالاتر و سطوح با

 20که کاهش  MENA خاورمیانه و شمال افریقا بوده است؛ مانند منطقههم تر سوختی آنها در ابتدا بالا بوده، قوی

 0.3درصد و  0.5سنت بر لیتر یارانه بنزین و گازوئیل، هر کدام به ترتیب رشد سرانه تولید ناخالص داخلی را حدود 

 درصد افزایش داده است. 

 تواند منبع کارآمدی برای ای و افزایش مالیات سوخت مییارانه اصلاحات گذاری مخارج و رشد فراگیر:اولویت

دارای اولویت به کار گرفته  های اجتماعی و زیرساختیکه برای تامین مالی هزینه باشدشتر فضای مالی بیایجاد 

دهد. بالاتر بهداشت و آموزش را هم پوشش می هایو همچنین هزینه کندکمک میرشد پایدار  و به ایجاد شودمی

تواند به طور بالقوه، می مولدرشدانرژی در چارچوب یکپارچگی مالی کارآمد و  هایدهد اصلاح قیمتشواهد نشان می

 کمتر کند. هم فقر را کاهش و نابرابری را 

 تمرکز اصلی ابتکارات سیاستی در حال اجراستزیست محیطی اصلاحات منافع اجتماعی و زیست محیطی: منافع ، 

لاش برای های سوخت در جهت تبرای حذف یارانه جهان 20بزرگترین اقتصادهای گروه توافق با  2009که در سال 

 یمیتوافق اقلدر  2015در سال  و اخیراً 2012. این تعهدات در سال مبارزه با گرمایش جهان، برجسته شده است

های فسیلی و حرکت به اند که حذف یارانه سوختمورد تایید قرار گرفت. کارشناسان برآورد کرده ، مجدداًسیپار

شود. در عین حال، این میاکسیدکربن تواند منجر به کاهش قابل توجه انتشار گاز دیگذاری کارآمد میسمت قیمت

 میر زودرس ناشی از آلودگی هواومرگش ، از جمله کاهاقتصادهاتواند دستاوردهای قابل توجهی را در اصلاحات می

 به همراه داشته باشد. 

 

 

برای اعمال اصلاحات، وجود داشته است.  2010تا پیش از تصمیم دولت در سال  1900یارانه انرژی در مراکش از اوایل دهه 

اعمال شده، اما این اصلاحات به ندرت اتفاق  فروشی سوختی خردههابرخی اصلاحات در قیمت 2000سال با اینکه پس از 

درصد از  4.6های انرژی به حدود ،  یارانه2009نفت پس از سال  جهانی افزایش قیمت با، 2011که در سال  افتاد. زمانیمی

ها نه تنها به لحاظ مالی ناپایدار بود، تولید ناخالص داخلی رسید، فشارها برای اصلاحات شدت یافت. واضح است که این یارانه

 داد.سوق میهم بر بلکه اقتصاد مراکش را به سمت تولید انرژی

های ای برای اصلاح قیمتمرحله کرد که بر رویکرداصلاحی انرژی چندساله شروع به کار ، یک برنامه 2012در سال 

های که طی آن افزایش تدریجی قیمتبود سازی آمادهفاز اول، فروشی تمرکز داشت. این استراتژی شامل سه مرحله بود: خرده

که طی آن، به منظور حذف تدریجی  است بندیشاخصبعدی ها را کاهش دهد؛ فاز شد تا به تدریج یارانه اعمال سوخت

عیین شدند؛ و فاز نهایی که تحت آن کننده تتسهیلقوانین  همراهبه  گذاری خودکارمکانیسم قیمت بر اساسها ها، قیمتیارانه

 :اجرا شدها آزادسازی قیمت

 مراکشکشور موفق برای اصلاحات: تجربه « کل جامعه»، «کل دولت»رویکرد 
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 ظور کاهش هزینه مالی به منسقف یارانه ، 2013در سپتامبر که  زمانی (.2013تا  2012سازی )از سال فاز آماده

، شد. این سقف به مرور زمان آغاز نیز هابخشی از یارانهحذف معرفی شد )سقف بالاتر برای گازوئیل(،  یارانه سوخت

  کاهش یافت.  به تدریج

 ل،  المللی طی دو ماه قبهای بین، دولت براساس میانگین متحرک قیمت2013. در انتهای سال بندیفاز شاخص

که قیمت مرجع واردات از قیمت معرفی کرد. برای زمانیرا گذاری خودکار برای بنزین و گازوئیل مکانیسم قیمت

. قیمت داخلی در نظر گرفته شد خودکار تر باشد، اصلاحدرصد بالاتر یا پایین 2.5فروشی داخلی به اندازه خرده

 2014که در ژانویه شد )دو بار در ماه( تا زمانی بیشترپس از آن ها در ابتدا به صورت ماهانه اتفاق افتاد، اما تعدیل

ها به طور کامل حذف برای بنزین خودرو، یارانه 2014و در دسامبر گرید متوسط های سوختی برای بنزین و روغن

 شدند. 

 :ها پس از گذاری خودکار و جلوگیری از بازگشت یارانهپس از اجرای موفقیت آمیز مکانیسم قیمت فاز آزادسازی

 به طور کامل آزاد شدند.  2018فروشی تمامی محصولات سوختی در سال های خرده، قیمت2015سال 

های دولتی، از خانهین وزارتارتباطات بدر این کشور اصلاحات است. ای از چگونگی ایجاد پذیرش عمومی برای مراکش نمونه

های درگیر در فرایند کار، به تناسب کنند، به همراه تمامی طرفهای فنی اصلاحات کار میهایی که بر روی جنبهجمله گروه

فزایشی برای را تکمیل کرد. رویکرد ا« کل دولت»، رویکرد اصلاحی «کل جامعه»رویکرد بکارگیری اند. دارای اهمیت بوده

. شفافیت و ارتباطات مربوط به این تغییرات قیمتی )و اینکه کردهم تقویت را پذیرش در میان عموم در حال رشد، های قیمت

داخلی و خارجی هستند( نیز در راستای حفظ فرایند اصلاح کمک کرد. نهایتاً، دولت چنین  عواملآنها چگونه تحت تاثیر 

گذاری شده )به عنوان نمونه، حمایت از کودکان در سن ن اجتماعی هدفهای تامیای را برای توسعه برنامهاقدامات گسترده

ه عنوان مثال، های جدید )بهای پزشکی برای افراد فقیر( در دستور کار قرار داد و در کنار آن برنامهکمکارائه و تحصیل 

ی ، صندوق2012دولت تحت قرارداد مالی درآمد و افراد دارای معلولیت فیزیکی( ایجاد کرد. کمحمایت از زنان سرپرست خانوار 

( نقل و 2پذیر، )های پزشکی برای افراد آسیبکمک مالی( تامین 1ایجاد کرد که هدف آن، ) 8اجتماعی فراگیری برای

( 3، )ردکمیبه مدرسه  شانکودکانبه فرستادن ملزم  کننده این مبالغ راهای فقیر دریافتنقدی مشروط که خانوادهانتقالات 

 پذیر، بوده است. خانوارهای آسیبغیرمشروط از یت مستقیم حما

رانه ادامه داده اصلاح یا درحال انجام برایهای های اجتماعی در حمایت از تلاشدولت مراکش همچنان به تقویت شبکه

دامه دارد. به عنوان بخشی از ا نیز ، فرایند اصلاحاست باقی ماندههمچنان ( LPG) عیگاز ماهای است. با توجه به اینکه یارانه

های براساس دادهاجتماعی  ریکپارچه آما اجتماعی، دولت در حال ثبت تامینها و تقویت شبکه ها برای پرداختن به یارانهتلاش

شبکه  گذاریهدف به بهبودتواند هند درس بگیرد. این امر میکشور اخیر  ارباست تا از تجبا حمایت بانک جهانی بیومتریک 

 کمک کند.ها، اجتماعی برای حمایت از اصلاح یارانه امنیت
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