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 منطقه اقتصادهای برای هاییتوصیه

در دوران پساکرونا فارس خلیج  

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

های اقتصادیمعاونت بررسی  

http://tccim.ir/economic/keyword.aspx?nid=1252&keyword=%D8%A7%DB%8C%D9%86%D9%81%D9%88%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%81%DB%8C%DA%A9%20&itm=2
http://tccim.ir/economic/keyword.aspx?nid=1252&keyword=%D8%A7%DB%8C%D9%86%D9%81%D9%88%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%81%DB%8C%DA%A9%20&itm=2
http://tccim.ir/economic/keyword.aspx?nid=1252&keyword=%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86%20&itm=2
http://tccim.ir/economic/keyword.aspx?nid=1252&keyword=%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86%20&itm=2
http://tccim.ir/economic/keyword.aspx?nid=1252&keyword=%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86%20%D9%87%D9%85%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DB%8C%20%D9%88%20%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87%20%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C%20&itm=2
http://tccim.ir/economic/keyword.aspx?nid=1252&keyword=%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86%20%D9%87%D9%85%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DB%8C%20%D9%88%20%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87%20%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C%20&itm=2
http://tccim.ir/economic/keyword.aspx?nid=1252&keyword=%D9%85%D9%87%D8%B3%D8%A7%20%D8%B1%D8%AC%D8%A8%DB%8C%20%D9%86%DA%98%D8%A7%D8%AF%20&itm=2
http://tccim.ir/economic/keyword.aspx?nid=1252&keyword=%D9%85%D9%87%D8%B3%D8%A7%20%D8%B1%D8%AC%D8%A8%DB%8C%20%D9%86%DA%98%D8%A7%D8%AF%20&itm=2
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  واحد گردآوری و تحلیل آمارهای اقتصادی

 معاونت بررسی های اقتصادی

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران 

 1399  بهمن

 توانید پیشنهادها و نظرات اصلاحی خود را به واحد مربوطه منعکس نمایید:زیر می  از طریق ایمیل
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 استفاده از مطالب این گزارش با ذکر منبع بلامانع است.
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 چکیده
 شوک به نسبتاز طریق قرنطینه قاطعانه  و سرعت ، به1آکسفورد سختگیری شاخص اساس بر فارس خلیج هایدولت

بخش تامین مالی تحت فشار قرار گرفتن  نفتی و درآمدهای دادن دست از همراه با .دادند نشان واکنش 19-ی کوویدگیرهمه

های مالی اعمال سیاستکمتری به نیاز در مقایسه با سایر اقتصادها، ، این بخش در شاغل افراد از بسیاری وعمومی 

 پشتیبانی و یافت تخصیص سلامت هایهزینه برای هاییبودجه افتاد، تعویق به مالیات پرداخت وجود، این با. بودای ضدچرخه

  .گردید ارائه خانوارها برای اشتغال و درآمد از حمایت هایبرنامه طریق از هدفمندی

 منطقه اقتصادهای برای( Chtham Houseچتم هاوس )المللی اموربیناتاق فکر توسط  هایی کهتوصیهدر ادامه به 

 شود.فارس ارائه گردیده، پرداخته میخلیج
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 شوک به نسبت از طریق قرنطینه، قاطعانه و سرعت به، 1آکسفورد سختگیری شاخص اساس بر فارس خلیج هایدولت

های خود را احیا مجددا فعالیت عربی همتحد امارات تنها ،ابتلا موارد کاهش با و دادند نشان واکنش 19-ی کوویدگیرهمه

 کرده است. 

های مرکزی، بهره بانک هایاز طریق کاهش نرخخانوارها،  و کسب و کارها از حمایت به منظور اقتصادی هایسیاست اگرچه

ی، مهم نقش نیز مالی سیاست اما تسهیل شده، ،گیرندگانوام برای وام پرداخت انداختن تعویق بهها و تامین نقدینگی بانک

 است. هر چند کمتر، ایفا کرده

این  در شاغل افراد از بسیاری وتامین مالی بخش عمومی تحت فشار قرار گرفتن  و نفتی درآمدهای دادن دست از باهمراه 

 برای منابعی افتاد، تعویق به مالیات پرداخت وجود، این با. بود 2ایچرخه ضدهای مالی به اعمال سیاستکمتری ، نیاز بخش

 ارائه خانوارها برای اشتغال و درآمد از حمایت هایبرنامه طریق از هدفمندی پشتیبانی و یافت تخصیص سلامت هایهزینه

  .گردید

انداز گزارش چشم اخیر اطلاعات ، تاثیر شدیدی بر اقتصاد غیرنفتی منطقه داشت. اگرچه19-های ناشی از کوویدتعطیلی

 2020 سال دررا  یدرصد 5.73تقریباً کمتر از  انقباض، 2020المللی پول در اکتبر بین صندوق اقتصادی منطقه خاورمیانه

  .بود توجه قابل همچناننیز این مقدار  اما ،بینی کردپیش

 سال برای توجه، قابل اقتصادی پشتیبانی و سفر بازگشایی واکسیناسیون،آغاز  ،19-کوویدکاهش سطح ابتلا به  توجه به با

 درصدی 2.94 رشد ،خلیج فارسمنطقه بخش غیرنفتی  شودبینی میای که پیشبه گونه ی صورت گرفتهبهتر بینیپیش 2021

                                                           
1Oxford Stringency Index  :بررسیصله اجتماعی را های بهداشتی و رعایت فاها در اعمال پروتکلضریب سختگیری دولت، این شاخص 

دهد که عبارتند از: تعطیلی مدارس، تعطیلی محل کار، لغو رویدادهای عمومی، محدودیت دراجتماعات محور را مورد سنجش قرار می ۹ و کندمی

لی و کنترل سفرهای رسانی، محدودیت در ترددهای داخهای اطلاعونقل عمومی، الزامات مربوط به ماندن در خانه، کمپینعمومی، تعطیلی سیستم حمل

 .یالمللبین
2 Countercyclical Fiscal Policy 

 درصد تغییر یافت. 6.6المللی پول به منفی صندوق بین 2021این رقم در گزارش ژانویه   3
 درصد تغییر یافت. 2.6المللی پول به صندوق بین 2021این رقم در گزارش ژانویه   4

 

 دارند. دولت نیاز نقش تغییربه  فارس خلیج اقتصادهای

 کندمی کمک هاآن به فارس خلیج حاشیه کشورهای در بخش خصوصی و دولت بین روابط تغییر

 .ظاهر شوند ترقوی ،هابحران در مواجهه با تا
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 تولیداحتمالاً  زیرا -(درصد 2.3) شده بینیپیش داخلی ناخالص تولید کلی رشد از بیشتر کمی -تجربه کند 2021 سالرا در 

  .بود خواهد انقباضی همچنان 5پلاس اوپک توافقنامه طبق نفت

 6دوقلو هایبحران در کلیدی اقدامات

مجدداً  موضوع این. است نداده تغییر را آنها اما کرده، تأییدرا  فارس خلیج اقتصادی هایچالش دیگر بار 19-کووید گیریهمه

در  سازیمتنوع هایتلاش پیشبرد و نفت قیمت نوسانات تأثیر کنترل برای گیرهای قوی پولی و مالیضربه داشتن اهمیت

 کند.و یاداوری می تأییداقتصاد را 

 الیم پویاییولی  است، انجام حال در اقتصادهای بحرین و عمان در نیاز مورد تعدیل ایجاد برای مهمی هایگام اگرچه

بینی پیش با وجود اینکه. است شدههم  یشترب زمان آن از و هبود دشوار 19-کووید بحران از قبلاین اقتصادها  در مدتکوتاه

 درواهد داشت ولی فقط برای دو دهه آینده ادامه خ فارس، خلیج حاشیه کشورهای همه برای نفتی درآمدهای شود اوجمی

رامدهای نفتی مواجه دبینی شده با افت پیش موعداز  زودتراقتصادهای مزبور  است ، ممکن"سبز" جهانی بهبود ظهور صورت

 شوند. 

 فارس جخلی اقتصاد تغییر برای تلاش شود، دشوارتر خارجی ماهر متخصص نیروی و خارجی سرمایه جذبچنانچه 

 سازیمتنوع هایبرنامه اکثر در که)مبتنی بر نیروی کار(  کاربر هتلداری و گردشگری هایبخش و بود خواهدبرانگیزتر چالش

 خواهد شد. وبرور اساسی مشکلات با ،اطمینان نسبت به سفرها به طور کامل بازگردد که زمانی تا دارند، اساسی نقش

 در نفت قیمت سقوط زمان از که اصلاحاتیلازم است  بنابراین است، کمرنگ همچنان ،ترمتنوع یاقتصادایجاد  اهمیت اما

همچنان  ،19-ی کوویدگیرهمه شکاه با - "انداز چشم" گوناگون هایبرنامهعنوان  تحت - است انجام حال در 2014 سال

قش نانجام اصلاحات اقتصادی موردنیاز  موفقیت نیز در بندیزمان واهمیت  ترتیب سرعت،. دنیاب ادامه

 .کندمی ایفامهمی 

 مالی هایکسری مدیریت برای پذیریانعطاف امکان ،فارس خلیج حاشیه کشورهای اکثر به عمومی بخش قوی هایترازنامه

 تخمین داخلی اخالصن تولید از درصد 9.2 حدود ، 2020 سال در منطقه کل مالی کسری. است داده بحران زمان در را زیاد

 .است بوده داخلی ناخالص تولید از درصد 2 حدود 2019این رقم در سال  که حالی در شده، زده

تضمین لازم را در مقابل لزوم  شوند،می تأمین جدید هایواماختصاص  و هاداراییتوام  کاهش محل از که مالی گیرهایضربه

 بزرگترین از دولتی شبه نهادهای و فارس خلیج هایتدول .کنندای فراهم میاعمال سیاست انقباضی مالی در روش ضدچرخه

                                                           
5 OPEC+  

 است. در اقتصادهای منطقه خلیج فارس درامدهای نفتی دید شو کاهش  1۹-گیری کوویدمنظور از همزمانی بروز دو اتفاق همههای دوقلو، بحران  6
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 بدهی کل وبوده  دلار میلیارد 50 از بیش، به تنهایی هادولت بدهی) بودند 2020 سال در المللیبین بازارهای در گیرندگانوام

 .(مقدار است این برابر سه از بیشنیز 

 اصلاح هایاولویت

این  که شود تنظیم دوباره هاهزینه و آمددر ساختار و ابدی کاهش باید مالی هایکسری ،19-کووید تأثیرات شدن کمرنگ با

 .داد خواهد تغییرنیز  را شهروندان و دولت روابطاقدام 

 همانطور  ، درآمد  بر الیات م  احتمالا  و افزوده ارزش بر مالیات   ،7فروش مالیات   -جدید   های مالیات   معرفی

ست  شده  اجرا عمان در که بندی مجدد مقیاس نهایت در و انرژی قیمت های یارانه تدریجی حذف -ا

بالی   دستتتمزد جه  اصتتلاح برای همگی ،عمومی بخش های  لت  بود یت،  .لزم استتتت دو  و قطر کو

 .دارند برای انجام این کار بیشتریمالی  فضای بالاتر، سرانه درآمد به توجه با عربیمتحدهامارات

. کندمی نیپشتیبا فارس خلیج همکاری شورایکشورهای عضو  در مالی توازن از نیزای سرمایه هایهزینهدر  کاهش

 .بود خواهد معقول کنند،نمی کمک اساسی هایزیرساخت به کهعمرانی بزرگ  هایپروژهحجم  کردنکوچک

 خصوصی هایرکتش. خواهد کرد تغییرهم  خصوصی هایبنگاهدولت و  بین روابط ،انجام شود سازیاگر متنوع ،در نهایت

کنندگان دریافت امتناسبین طور به که خانوارها به خدمات و کالاها فروش باو یا  دولتی قراردادهای طریق از اندکرده عادت

 .کنند توسعهاداره و  را خود وکارکسب هستند، عمومی بخش دستمزد

 رسدمی نظر به و است کم وریبهرهبه طور عمومی  اما، موجب کسب سود شده پایین دستمزد با نیروی کار خارجیاستفاده از 

 ملی کار نیروی از ترجذاب خارجی کار نیروی خصوصی، هایبنگاه برای ، کاهش بیشتری هم داشته است.گذشته دهه طی

 هایسیستم تحت را محدودی زنی چانه قدرت و کنندمی کار ترپایین دستمزد با را تریطولانی ساعات خارجی افراد زیرا ستا

 هم آغاز شده است. هاسیستم ایناصلاح  اکنون هرچند دارند، 8کافالا مالی حمایت

 هم بههم  هاچالش. رقابتی تجاریهای بر بخش تامتمرکز شده است تجاری غیر هایبخش بر بیشتر هابنگاه برای هامشوق

 اصلاحات دارمعنا پیشرفتمر این اکه   ماندباقی می نیروی کار ملیکارفرمای اولین و آخرین  همچنان دولت زیرا، اندخوردهگره

 .کندمی دشوارتر را مالی

 یا اجتماعی نظر از عمومی اشتغال اصلاحات ،کندایجاد میکه برای نیروی کار شغل  یپویاتر خصوصی بخش ایجاد بدون

استخدام  و خصوصی بخش در کار به را شهروندانموجب شوند تا  کار بازار هایسیاستلازم است . بود نخواهد کارآمد سیاسی

                                                           
سیب     excise taxمالیات فروش ) 7 ست که طبق قانون بر فروش داخلی یا واردات برخی کالاهای آ ستقیم ا سان یا       ( یك نوع مالیات غیرم سلامت ان سان به  ر

 شود.ها و یا سیگار، اعمال و دریافت میمانند نوشابهمحیط زیست 
.  کندمی تعریف عراق جز به فارس خلیج عربی کشورهای  همه و لبنان ، اردن در را آنها کارفرمایان و مهاجر کارگران بین رابطه که است  قانونی چارچوب یک کافالا سیستم    8

  .است شده ایجاد اقتصادی پررونق رشد دوره در فراوان و ارزان کار نیروی تأمین برای سیستم این
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  سازیمتنوع هایبرنامه از حمایت برای بالا مهارت با خارجی نیرویبه  همچنان که حالی در تشویق کند، هابنگاهآنها توسط 

 .است نیاز موردهم 

 با آینده در عمومی بخش شغلی هایفرصت که کنند اعلام وضوح به باید آنها. کنند ایجاد رفتاری تغییرات توانندمی هادولت

 خصوصی بخشال در سطح دستمزد موردانتظار برای اشتغ کاهش به امر این. شد خواهد محدود مالی هایمحدودیت به توجه

  .کندمی پشتیبانی اشتغال ملی هایسیاست از خود، نوبه به و کندمی کمک

 ی در جهتانجام تمهیدات کار، محل در آموزش مانند جذاب، یکار شرایط ارائه برای ی بخش خصوصی همهابنگاه

 .دهند انجام بیشتری کارهای باید شغلی، پیشرفت بر بیشتر تمرکز و کردن کار پذیرترانعطاف

آمده، اما  دست به مهمی در این زمینه اگرچه دستاوردهای. دارد ادامهدر بازار کار  زنان بیشتر مشارکت تشویق برای اصلاحات

، درحالی بوده درصد 32 متوسط طور به و کم بسیار فارس خلیج همکاری شورای کشورهای اکثر در همچنان زنان مشارکت

 تولید توجه قابل کاهش به منجر کاربازار  در زنان کم مشارکت اقتصادی، جنبه از. 9است درصد 82 مردان که این سهم برای

 .شودمیملی  درآمد و

 باید و بوده انجام حال رد کشور از خارج کارکنان برای تررقابتی و عادلانه بازار یک به داشتن تشویقدر جهت  مهم اصلاحات

 میزان اما شده، اعلام سعودی عربستان در توجهی قابل اصلاحات و شده برچیده قطر در کافالا سیستم. یابد تعمیق و گسترش

  .دارد بستگیها آن عملی اجرای به ،واقعی تغییرات

 اصلی هدف یک باشد، داشته همراه به تواندمی که فناوری انتقال به توجه با  (FDI)خارجی مستقیم گذاریسرمایه افزایش

 تا حداقل مناسب، یطشرا تحت که دارند کشور از خارج در را توجهی قابل هایدارایی فارس خلیجمنطقه  ساکنان اما است،

 پردرآمد مشاغل ایجاد باعث تواندمی هاگذاریسرمایه این. شود جذب فیزیکی و مالی هایسرمایهتامین  برای تواندمی حدی

 .است جذاب شهروندان برای انسانی، سرمایه و هامهارت همزمان توسعه صورت در که شود

 دولت برای یافتهتکامل نقشی

 خلیج همکاری شورای صلح اخیر نامهتوافق -یافته کاهش ژئوپلیتیکی خطرات همچنین و بینیپیش قابل و پایدار هایمحیط

 گذارانسرمایه برای ذابیمحیط ج آوردن فراهم و معامله هایهزینه کردن حداقل بهکه این امر  -است مهم نظر این از فارس

 .کندمی کمک داخلی و خارجی

 رود،می پیش جدید هایآوریفن و سازیدیجیتال توسط که و پایدارتر سبزتر بازیابی برای خصوصی گذاریسرمایه امکان

 بهبود بیشتر فارس خلیج همکاری شورای سراسر دررا  -است دولت به وابسته کمترکه  -خصوصی بخش توسعه اندازچشم

                                                           
سوم و نرخ مشارکت مردان هم در ایران یک که نرخ مشارکت زناندرصد بوده  14.1درصد و  41.3، نرخ مشارکت اقتصادی مردان و زنان در ایران به ترتیب 1399در پاییز  9

 نصف ارقام میانگین منطقه خلیج فارس است. 
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 کشاورزی تهراناتاق بازرگانی، صنایع، معادن و 

 های اقتصادیمعاونت بررسی

 به ،کنندهتوزیع و تولیدکننده مالک،های ایفای نقش از تا سازدمی قادر را هادولتامر  این. بخشدمی

 .شوند تبدیل گرتسهیل و کنندهتنظیم ،داور های جدیدنقش

 هایگذاریسرمایه انجام برای دولتی نهادهای .است حیاتی بسیار اقتصادی سازیمتنوع و توسعه در دولت نقش

 و نیست آنها انجام به قادر خصوصی بخش که هستند برخوردار سیاسی پشتیبانی و مالی قدرت ها، ازریسک پذیرفتن و کلان

 ارزیابی هنگفت، مبالغ تعهد از قبل که دهند انجام را هاییپروژه است ممکن آنها همچنین اما ندارد، آنها انجام به تمایلی یا

 بخشگذاری و کاهش سرمایه10رانیبرون ریسک دولت مداخلههمچنین . باشد نداشته وجودبرای آنها  بازار

  بدنبال دارد. را خصوصی

 کیفیت، با هایزیرساخت امینت بر را خود تلاش باید اول درجه در دولت. است ضروری مناسب تعادل برقراری

 مشخص زمانی محدودیت با مالی هایانگیزهدر صورت لزوم ایجاد  و مناسب نظارتی و قانونی چارچوب

 .کند متمرکز خصوصی بخش گذارانسرمایه برای

 توسعه اولیه مراحل رد خصوصی بخش که باشد مناطقی در باید شود، انجام دولت توسط مستقیم گذاریسرمایه باشد قرار اگر

 در مقایسه با  آنها که گردد حاصل اطمینان تاانجام شود  فایده -هزینه دقیق تحلیل و تجزیه بایدضمن اینکه  گذارد،مین قدم

 دولت خروج چگونگی برای ایبرنامه باید نهایت در و نندکایجاد میبیشتری  افزوده ارزش ،بخش عمومی استفاده شدهمنابع 

  تنظیم و عملیاتی شود.  خصوصیبخش برای فعالیت  بیشتر مشارکت اجازه و

 

 

 

 

 

                                                           
ضعیتی گفته می به  Out-Crowding ثرا10 صو شود که  و سرمایه صی  افزایش مخارج دولت، منجر به کاهش یا حذف مخارج بخش خ گذاری  به ویژه در حوزه 

  .شودمی

 ها: انجمن جهانی فولدمنبع داده


