
ات معوق اوراق اسناد تسویه خزانه نوع دوم و مدل صندوق ضمانت اعتبار راهکارهایی کوتاه مدت و بلند مدت جهت وصول مطالب
از دولت و دریافت خطوط اعتباری از بانک ها

دت اوراق اسناد تسویه خزانه نوع دوم و مدل صندوق ضمانت اعتبار راهکارهایی کوتاه مدت و بلند م

جهت وصول مطالبات معوق از دولت و دریافت خطوط اعتباری از بانک ها
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فهرست مطالب

مقدمه-

خصوصیبخشهایخواسته-

مدتکوتاهراهکارهای-

دومنوعخزانهتسویهاوراقازاستفادهبامطالباتتهاتر•

مدتبلندراهکار-

هاشرکتبهاعتباریخطوطاعطایواعتبارضمانتصندوق•

بندیجمع-
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دولتیشرکتهایودولتیهابدهیحجمبررسی

دولتی،شرکت‌هایودولتبدهی‌هایوبودجهکسریوضعیتازاسلامیشورایمجلسپژوهش‌هایمرکزگزارشاساسبر-

وتومانمیلیاردهزار۵۲۵دولتیشرکت‌هایبدهی‌هایوتومانمیلیاردهزار۵۰۰حدود۱۳۹۸شهریورماهپایانتادولتبدهی‌های

.استبودهتومانتریلیون۱۰۲۵دولتیشرکت‌هایودولتبدهی‌هایمجموعه

زیستمحیطوانرژیحوزهخصوصیبخشمطالباتحجم

ودحددررقمیزیستمحیطوتجدیدپذیربرق،پتروشیمی،گاز،نفت،ازاعمانرژیحوزهخصوصیبخشهایشرکتمطالبات-

.باشدمیدلارمیلیارد۵

مقدمه
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اریخواسته های مشخص بخش خصوصی در ارتباط با مطالبات و دریافت خطوط اعتب

با‌رژی،‌اندر‌حوزه‌به‌ویژه‌شرکت‌های‌بخش‌خصوصی‌فعلی‌برای‌اعتقاد‌تهیه‌کنندگان‌این‌گزارش‌بر‌این‌است‌که‌یگانه‌راه‌عبور‌از‌بحران‌

ه،‌جهت‌تهاتر‌های‌تهاتری‌اعم‌از‌تهاتر‌فرآورده‌های‌نفتی‌و‌اوراق‌تسویه‌پیش‌بینی‌شده‌در‌قانون‌بودجاستفاده‌از‌مکانیزم‌،رویکرد کوتاه مدت

.مالی‌و‌جبران‌کمبود‌نقدینگی‌آنها‌می‌باشدمطالبات‌و‌تأمین‌

اعتبار،‌با‌،‌دریافت‌اعتبار‌از‌سیستم‌بانکی‌بر‌اساس‌رتبه‌اعتباری‌در‌چارچوب‌مدلهایی‌نظیر‌صندوق‌ضمانترویکرد بلند مدتهمچنین‌در‌

.هدف‌مدیریت‌و‌کاهش‌ریسک‌های‌عملیاتی‌و‌سیستمی‌بانکها،‌امری‌لازم‌و‌ضروری‌است
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1399استفاده از روشهای تهاتر پیش بینی شده در بودجه : راهکارهای کوتاه مدت
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1399مکانیزمهای تهاتر پیش بینی شده در قانون بودجه سال 

(تهاتر با بدهی های مالیاتی)تهاتر مطالبات با اوراق تسویه خزانه نوع اول -1

(تهاتر با بدهی بانک ها به بانک مرکزی)تهاتر مطالبات با اوراق تسویه خزانه نوع دوم -2

(تهاتر با نفت خام)تهاتر مطالبات با تحویل محموله های نفت خام -3
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ساتموسوبانک‌هایامرکزیبانکبهمشمولمتقاضیاشخاصبدهیتسویهمنظوربهکهخاصیتعهدیاسناد:دومنوعخزانهتسویهاسناد

بدهی‌هایبااست،شدهایجاد۱۳۹۸سالپایانتاکه(مرکزیبانکبهغیربانکیاعتباریمؤسساتوبانک‌هابدهیتسویهطریقاز)غیربانکیاعتباری

.می‌شودصادرمذکوراشخاصبهدولتقطعی

:1399بودجه ( ۵)تبصره « و»بند 

ترا مطالبات قطعی اشخاص حقیقی و حقوقی خصوصی و تعاونی که در چهارچوب قوانین و مقررراتبه‌دولت‌اجازه‌داده‌می‌شود‌در‌صورت‌درخواست‌متقاضییان،

ایی‌‌زدایجاد‌شده‌است‌و‌همچنین‌مطالبات‌نهادهای‌عمومی‌غیردولتی،‌صیندوق‌های‌بازنشسیتگی،‌بانکهیا،‌قرارگیاه‌خاتم‌الانبییام،‌پیمانکیاران‌محرومییت139۸پایان سال 

لتیی‌تابعیه‌رکتهای‌دوز‌شیقرارگاه‌خاتم‌الانبیام،‌پیمانکاران‌خصوصی‌سازمان‌نوسازی‌و‌تجهیز‌مدارس،‌شرکت‌ملیی‌نفیت‌اییران‌و‌شیرکتهای‌تابعیه‌و‌وابسیته‌بیه‌آنهیا‌و‌نیی

در‌چهیارچوب‌ز‌دولیت‌کیهی‌اوزارتخانه‌های‌نیرو‌و‌جهاد‌کشاورزی‌و‌شرکتهای‌آب‌و‌فاضلاب‌استانی‌و‌شرکت‌هواپیمایی‌جمهوری‌اسلامی‌ایران‌بابت‌یارانه‌قیمتهای‌تکلیف

۱۳۹۸ایجاد‌شده‌است،‌را‌با‌بدهی‌اشخاص‌یاد‌شده‌به‌بانک‌مرکزی‌یا‌بانکها‌و‌مؤسسات‌اعتباری‌غیربانکی‌کیه‌تیا‌پاییان‌سیال۱۳۹۶قوانین‌و‌مقررات‌مربوط‌تا‌پایان‌سال‌

کل‌کشیور‌۱۳۹۸قانون‌بودجه‌سال(‌۵)تبصره‌(‌و)بند‌(‌۲)ایجاد‌شده‌است،‌از‌طریق‌تسویه‌بدهیهای‌بانکها‌و‌مؤسسات‌غیربانکی‌به‌بانک‌مرکزی‌تا‌مبلغ‌استفاده‌نشده‌جزم‌

.خرجی‌از‌طریق‌انتشار‌اسناد‌تسویه‌خزانه‌تسویه‌کند-ریال‌به‌صورت‌جمعی(‌۳۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)تا‌سقف‌سیصد‌هزار‌میلیارد‌
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دومنوعخزانهتسویهاوراقباتهاترطریقازبدهیوصولمدل

راز محل تهاتبدهی قبلیتسویه قرارداد

اعتباری جدید از محل ارزیابی اخذ تسهیلات 
یمجدد وثایق قبلی و قرارداد بادستگاه های اجرای
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خصوصیبخشدیدگاهازدومنوعخزانهتسویهاوراقطریقازتهاترمدلچالشهای

مطالباتشدنقطعیاصطلاحبهیادولتیهایشرکتازمطالباتتکلیفتعیینوقراردادیدعاویبرخیفصلوحلروندشدنطولانی•

امروزقیمتبهگذشتهسالهایشدهقطعیمطالباتارزشکاهشنتیجهدروملیپولارزشکاهش•

شدهارزیابیتجدیدوثایقاساسبرتسهیلاتاخذجهتلازمبانکیمنابعنبود•

ومتوسطهایتشرکمطالباتتسویهجهتآنازاستفادهوباشددولتیشبهوبزرگهایشرکتازتعدادیاستفادهبهمعطوفبیشترراهکاراینرسدمیبنظر•

رسدنمیبنظرعملیاتیچندانکوچک

باشدنمقدوراوبرایروشاینازاستفادهامکاننتیجهدروباشدمرکزیبانکبهبدهیفاقدخصوصیبخششرکتیکدرنظرموردبانکاستممکن•

یردگقراراستفادهمورداعتباردهیجهتمجددارزیابیموردبایستیوثایقاینوثایق،شدنآزادوهابانکبهاقتصادیهایبنگاههایبدهیتهاتربا•

گیردقراربانکیسیستمارزیابیموردتضامینازبخشیعنوانبهبایستیاجراییهایدستگاهباهاشرکتقرارداد•

گیرندقراراعتباراعطایوپذیرشموردبانکیسیستمتوسطبایستیهستندخزانهتسویهاوراقدارایکههاییشرکتبه•
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بانکیسیستمدیدگاهازدومنوعخزانهتسویهاوراقطریقازتهاترمدلچالشهای

هستندمرکزیبانکبهشدهقطعیهایبدهیفاقدکشورهایبانکازبسیاری•

ستنیتجاریبانک‌هایپذیرشوتأییدموردکهشدهانجامارزنرختغییراتبامرتبطبرداشت‌هایخاطربهمرکزیبانکبهبانک‌هابرخیهایبدهی•

انواعمالاعمشمولعدداینهابانکتوسطنقدیتسویهصورتدرکهشدهگرفتهدرنظرجرایمانواعاحتساببامرکزیبانکبههابانکبرخیهایبدهی•

نیستتوجهموردموضوعاینتهاتردرحالیکهدرمی‌گیردقرارزنیچانهیاهاتخفیف

ویهتسزمانبهتوجهباکهمی‌گرددسودمحاسبهمشمولآنازپسوبودهمعینیزمانتابانک‌هاتوسطشدهاعلاماعدادبهشرکت‌هاهایبدهیتهاتردر•

می‌شودگرفتهنادیدهبانک‌هامنافعبعضاًمرکزی،بانکتوسط

نمی‌نماینداقداممرکزیبانکبهاعتبارشرایطاعلامبهنسبتبانک‌هامشتریان،قراردادهایسودنرخبهتوجهبا•

می‌کندهمراهجدیمخاطراتباراوثایقآزادسازیمی‌توانداقساط،بازپرداختعدمازناشیبدهی‌هایشدنانباشته•

موردکمترلات،تسهیتسویهازایبهآزادسازیفرآیندعملاجدید،تسهیلاتدریافتوآنارزشسالانهبروزرسانیبامشتریانوثایقظرفیتتمامیازاستفاده•

گیردمیقرارتقاضا

(حقوقیمشکلاتبویژه)ارزش‌گذاریدرموجودشرایطبهتوجهباخاصدارایی‌هاترهیننبودنفراهم•
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عتباراستفاده از روشهای اعتبار دهی با استفاده از صندوقهای ضمانت ا: راهکار بلند مدت
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اعتباریخطوطدریافتدرخصوصیبخشدیدگاهازموجودچالشهای

هابنگاهشرایطونیازهاباهابانکسویازاعطاییاعتباریخطوطتناسبعدم•

هاسپردهواملاکنظیرهاضمانتنامهانواعگذاردنوثیقهبهلزوم•

اعتباریخطوطوتسهیلاتوواماخذدرسنگینهایهزینه•

هابنگاهبهاعتبارارائهدربانکیسیستمدیدگاهازموجودچالشهای

هاریسکهمهپذیرشدربانکتواناییعدموسیستمیوعملیاتیهایریسکانواعبامواجه•

ضمانت‌نامهاخذبرایصحیحاطلاعاتبهدسترسیعدممشکل•

توسط،موکوچکشرکت‌هایخدماتومحصولاتبرایمناسبتقاضایشکل‌گیریعدمصورتدرظالمانه،تحریم‌هایاعمالوکشورخاصشرایطبهتوجهبا•

می‌شودآنهامالیصورت‌هایبیشترچههرآسیب‌پذیریوشرکت‌هااینبهمالیهزینه‌هایتحمیلبهمنجرآنهابهتسهیلاتاعطای
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SMEsشده برای خط اعتباری به کسب و کارهای ارائه دل م

:اعتبارضمانتسیستم

هایبنگاهوهاSMEبهکاروکسبهایوامبرایضمانتارائه-

کوچک

درنظربهتوجهباکوچکبنگاه‌هایوهاSME(بهبود)بازیابی-

آنهاواقعیشرایطگرفتن

کوچکبنگاه‌هایوهاSMEبرایمدیریتیومالیمشاوره-

وام/حمایت نظارت

از دست رفتهخسارت جبران اتاقهای بازرگانی

دولت

اعتبارضمانت های شرکت

بیمه ضمانتشرکت 

بنگاه های کوچک و 
متوسط

نهاد های مالی

اعتبارضمانت یارانه برای 

هماهنگی

بودجه برای بیمه اعتبار

نظارت

قراردادهای 
بیمه

ضمانت قرارداد 
اعتبار

ضمانت قرارداد 
اعتبار

اعطای خط اعتباری

بازپرداخت وام

تپشتیبانی اطلاعا/ هماهنگی
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حوزه وظایف نهادهای ضمانت کننده

ساز و کار نهادهای ضمانت کننده

مشاوره

توانمندسازی‌و‌
سازی‌برای‌از‌ظرفیت

طریق‌ارتباط‌مؤثر‌
دوسویه‌میان‌بانک‌و‌

کسب‌و‌کارهای‌کوچک‌

جلوگیری‌از‌اتلاف‌سرمایه‌
با‌جمع‌آوری‌و‌آنالیز‌
داده‌های‌ریسکی‌

افزوده‌برای‌خلق‌ارزش
وکارها‌کسب

فروش‌و‌بازاریابی،‌
برندسازی،‌بازسازی‌و‌
نوسازی،‌مدیریت‌منابع‌

انسانی

بررسی‌قراردادها‌از‌
نظر‌حقوقی‌و‌مالی‌

جهت‌مشاوره

ضمانت اعتبار

کاهش‌معوقات‌بانکی

کاهش‌ریسک‌
اعتباری
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:برخی از ضوابط برای اجرای بهتر نهاد ضمانت کننده

:بهمربوطاطلاعاتتجمیعواعتباریریسکهایدادهپایگاهایجاد-۱

دسترسیکهپروژه‌ها،انجامدرسابقهها،SMEظرفیت‌هایوامکاناتبررسیبرایSMEاطلاعاتیبانکبودنجامعوشفاف‌سازیلزوم(الف

(رمتمرکزغیضمانت‌کنندهنهادتوسطآنبررسی).استلازمآنها،بهترچههرارزیابیبرایکنندهضمانتشرکت‌هایتمامیبرایآناطلاعات

رتبهامه،ضمانت‌ناعطایبرایمالیجریاندرستهدایتدرمتمرکزنهادتوسطضمانت‌کنندهنهادهایعملکردبودنآمیزموفقیتبررسی(ب

.یازامتسلبنهایتدروتسهیلاتکاهشضعیف،عملکردصورتدر–بیشترتسهیلاتاعطایبرایضمانت‌کنندهبنگاه‌هایبندی

بهاتفاقاینهچهربگذارد،تأثیراعتباریرتبهبرتواندمیاقساطپرداختعدمیاوورشکستگیاعلان:اقساطپرداخترفتارسابقهبررسی-۲

.استبیشتررتبهکاهشدرآنتأثیرباشدترنزدیکحالزمان

.گذاردیماعتباریرتبهبرشدیدیمنفیتأثیر،باشدبیشتربانکنزدویاعتباریسقفازفردبدهیمیزانصورتیکهدر:بدهیمقدار-۳

.گذاردمیاعتباریرتبهبربهتریتأثیرباشد،بیشترحسابفعالیتمدتهرچه:اعتباریسابقه-4
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ات معوق اوراق اسناد تسویه خزانه نوع دوم و مدل صندوق ضمانت اعتبار راهکارهایی کوتاه مدت و بلند مدت جهت وصول مطالب
از دولت و دریافت خطوط اعتباری از بانک ها

:جمع بندی

بخشوبانکیسیستممنظرازشدهذکرچالشهایبهتوجهدوم،نوعخزانهتسویهاوراقطریقازدولتهایبدهیبامطالباتتهاترمدلازاستفادهدر•

.استحیاتی،امریاقتصادیهایبنگاهفعالیتتوقفازجلوگیریهدفباموارداینسریعفصلوحلوخصوصی

بخشهایاهبنگحداکثریاستفادهبرتمرکزوبودجهقانوندرتهاتریهایشیوهبهمربوطبندشدناجرابرنظارتوبررسیجهتاتاقجدیپیگیری•

.گرددمیپیشنهادآن،ازخصوصی

ارائهوتباراعاعطایجهتوثایقیعنوانبهگیرد،میقرارهابنگاهاختیاردرمطالباتتهاتریاتسویهعنوانتحتکهاسنادیواوراقگرددمیپیشنهاد•

.شودپذیرفتهبانکیسیستمتوسطتسهیلات

تصادی،اقهایبنگاهبهتسهیلاتواعتباراعطایجهتهابانکدرسیستمیوعملیاتیهایریسکمدیریتدرراهبردیرویکردوجودعدمبهتوجهبا•

.شودمیتوصیهمدت،بلندرویکردبااعتبارضمانتهایصندوقنظیرمدلهاییازاستفاده

ومکاریههدفبااعتبارضمانتصدورنهادتشکیلراستایدرتکمیلیهایبررسیومطالعاتانجامجهتاتاقسویازجدیحمایتگرددمیپیشنهاد•

.یردگصورتاعتبارهاینامهضمانتصدورنهایتدرواعتبارسنجیسیستمدزقرارگیریجهتشرکتهامعرفیواطلاعاتارائهجهتپشتیبانی
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