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 مقدمه 1

 گذاری در بخش مالیریخچه قانونتا 1.1

ر مالی پروژهداری و سیّالیت پسنگهامروزه نظام مالی با فراهم کردن طیف وسیعی از خدمات از جمله  های انداز خانوارها، تأمیر

کتسرمایه ر سرمایه در گردش سری  خانوارها، انتقال وجوه و تسویه بدهیگذاری در بخش واقعی، تأمیر
ر
ها، ها و نیازهای مصرق

 ترین ارکان اقتصاد ملی در کشورهای مختلف دنیا و نبض تپنده اقتصاد جهانر مدیریت ریسک و مشاوره مالی از مهم

 رود. شمار میبه

 بخشدر هم
ی

ر اجزای تشکیل دهنده نظام مالی، بانتنیدگ ها از کهای مالی و واقعی در سرتاسر دنیا در حالی است که در بیر

هان  فراگبر در کل نظام تواند به اختلالها میارند. این اهمیت تا آنجا است که اختلال در عملکرد بانکای برخوردجایگاه ویژه

ر از آن توجهی از جا که در کشورهای در حال توسعه سهم قابلمالی منتهی شده و به بخش واقعی اقتصاد تسری یابد. همچنیر

های نظام مالی از جمله بازار همیت بازار پول بیش از سایر بخششود، اخدمات نظام مالی از طریق شبکه بانکی عرضه می

 سرمایه و بازار بدهی و بیمه است. 

ر این بانکبعد از تشکیل بانک ها به بخش عمومی )به طور عمده در کشورهای توسعه یافته امروزی(، های مرکزی و پیوسی 

و ز مهمهای مالی، اهای برآمده از بحرانهمچنان مانند گذشته، آموزه ات نظام مقرران  بانکترین نبر ها را هان  است که تغیبر

بیتر بیش از حد به آینده بازار سهام آمریکا بود. در این بحران خوش۱۹۳۰ها رکود بزرگ ترین این بحرانزد. یکی از مهمرقم می

آمریکا آغاز شد و به سایر کشورهای های سهام شد. با ترکیدن حباب بازار سهام، بحران بزرگ در موجب ایجاد حباب در قیمت

ی این بحران ایفا ها نقش مهمی در شکلگذاری در بازار سهام با اهرم مالی و رفتار پرریسک بانکدنیا سرایت کرد. سرمایه گبر

 1استیگل-( موسوم به گلس3۱۹۳داری آمریکا )مصوب بانکدر آمریکا، به موجب قانون  ۱۹۳۰کرد. بر این مبنا پس از بحران 

دهگذاری از بانکهای سرمایهعملیات بانک ی های تجاری تفکیک شد. علاوه بر این برای حمایت از سبر گذاران خرد و جلوگبر

ده فدرال کت بیمه سبر ر در مقررات کیو 2از هجوم بانکی، سری دهاز بانک 3تاسیس شد. همچنیر های ها خواسته شد تا به سبر

ر شد.  ها دهجاری سودی پرداخت نشود و برای سود سبر  ر سقف تعییر نبر

بود. در  4سرکوب مالیگذاری بانکی در جهان مصداق بارز میلادی، روند مقررات 190و  190پس از رکود بزرگ تا اواسط دهه 

ی در بخش مالی مسلط بود و ارائه تسهیلات هدایت شده به بخش این چارچوب، بخش دولت  بر توزی    ع منابع و تصمیم گبر

                                                      

1 The Glass-Steagall legislation 
2 Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) 
3 Regulation Q 
4 Financial repression 
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ر کشورها و همراهی نزدیک گذاری برای جابهخاص، وضع سقف بر روی نرخ بهره، مقررات دولت  یا صنایع جان  سرمایه بیر

ر بانکهای تاسیس، سهام)در حوزه  داری و اداره( بیر
ی

رفت. بسیاری داری به شمار میبانکهای مرسوم ها و دولت از جمله ویژگ

، های دولت طراج میو حمایت از برنامهها برای حمایت از توسعه صنایع داخلی از این سیاست شدند. در این مقطع زمانر

، دخالت دولتوجود بانک ر سقف و کف نرخ، و اعمال نرخهای دولت  های ترجیحی( و ها در بازارهای مالی )به شکل تعییر

های یلی بود که از بروز بحرانترین دلا گران به ابداعات مالی، و تنوع اندک ابزارها از مهمرغبت  بازیعدم توسعه بازارها، نر 

ی می ر احساس نمیکرد؛ لذا اضطرار برای تقویت بنیانجدی جلوگبر  نبر
شد. در این دوران، نکول در بازپرداخت های نظارن 

شد. لذا به دلیل نقش پررنگ ها میها و اجبار دولت به افزایش سرمایه بانکتسهیلات و فساد باعث تضعیف سرمایه بانک

بهدولت در ک  بخش مالی، عملا نظام دولت  تخلیه ریسک و ضر
ً
ی عدم تعادلل اقتصاد و مشخصا ها باعث ها توسط دولتگبر

های بالا نشان دهد. در مقابل بحران بانکی ها بخشی از اثر خود را در قالب رشد پایه پولی، کسری بودجه و تورمشد ناترازیمی

 قیمت از به 5مالیثباتعبارت دیگر دستاورد سرکوب مالی، نیل به شد. بهمینسبت کمب  دیده در کشورهای توسعه یافته به

ر دست  بود.  6پولیثباترفی 

ر 1944) 7میلادی معاهده برتون وودز ۷۰تا اوایل دهه  داد. این المللی تحت تاثبر قرار می( رفتار نظام مالی را در مبادلات بیر

ر کرد ملیکرد کشورهای مختلف را از رویمعاهده تلاش می المللی سوق دهد تا با تضعیف پول ملی گرایانه به سمت همکاری بیر

های فقبر کردن همسایه یانر به اهداف ملی و ایجاد مشکل برای سایر کشورها، یعتر دنبال کردن سیاستخود به دنبال دست

ر برابری نسبت تبدیل پول کشورهخود، نباشند. بر این مبنا مقرر شد با ثابت نگه ر نسبت تبدیل دلار داشی  ا به دلار آمریکا و نبر

 در دنیا حاکم شود.  نظام ارزی ثابتآمریکا به طلا، 

ر محدودیت ر کشوری نبر شد که هم به ثبات نظام نرخ ارز ثابت کمک های جدی وضع میدر این دوره، بر جریان سرمایه بیر

ر دهای بخش مالی کشورها را محدود میکرد و هم ریسکمی  بحرانلیل بحرانکرد. به همیر
ً
های ارزی های این دوران عمدتا

عموما  های پس از آزادسازی حساب سرمایهها بودند و ابعاد بانکی نداشتند. در حالی که بحرانناسیی از عدم توازن تراز پرداخت

 شود. مشاهده می بحران همزمان بانکی و ارزی، یعتر 8صورت دوقلوبه

گری در اقتصاد و بخش مالی بیشب  نمایان شد. وقوع برجر وقایع تاریحیر لزوم برجر ه تنظیممیلادی به بعد نیاز ب ۷۰از دهه 

ر مبنا، ابعاد و شیوه نظارت متناسب با این اتفاقات تحت تاثبر قرار می ها در بخش مالی را نشانگریتنظیم داد و بر همیر

ورت مقررات۱۹۷۵-۱۹۷۳ای( بانکی )گرفت. برای مثال وقوع بحران ثانویه )یا حاشیهمی گذاری در بخش ( در انگلستان، ضر

 بانک هرشتات )
ی

ر ۱۹۷۴بانکی را نمایان کرد. علاوه بر این ورشکستکی المللی برای ( نشان داد اتخاذ رویکرد جامع و سازگار بیر
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ر انحلال و نظارت بر بانک ورت منجر به تشکیل کمیته نظارت باهای بیر ورت دارد. این احساس ضر شد.  9نکی بالالمللی ضر

ر دهی به عملیات بانک( برای سامان۱۹۸۸) ۱متعاقبا مقررات بال   المللی تدوین شد. های بیر

ر نقش مهمی در بروز نیاز به مقرراتگذاریعلاوه بر مقررات ، آزادسازی اقتصادی نبر گذاری های برآمده از برجر حوادث تاریحیر

های موجود بر یلادی نقش فعالانه دولت در اقتصاد و محدودیتم ۸۰و اوایل دهه  ۷۰و نظارت داشت. از اواخر دهه 

گذاری در بازارها، و از آن جمله های سیاستها به شدت مورد انتقاد قرار گرفت. در نتیجه این انتقادات رویکرد عملکرد بازار 

زدان  مقرراتبازارهای مالی، تغیبر کرد و همراه با 
سازی و کاهش نقش دولت در تاچر، آزادسازی بازارها، خصوصی-ریگان 10

ر نظام برتون وودز در اوایل دهه خصوص بخش مالی را دنبال میاقتصاد و به  بخش دیگری  ۷۰کرد. با کنار گذاشی 
ً
میلادی عملا

ر برداشته شد. از محدودیت  های بخش مالی نبر

های مالی روبرو شد. در افزایش توالی بحرانکه با تقویت بازارهای مالی همراه بود، با   ۱۹۸۰اقتصاد دنیا در دوران پس از دهه 

های اقتصادی به کشورهان  نظبر شیلی و ترکیه که آزادسازی اقتصادی را دنبال کرده بودند، آسیب رساند. بحران ۸۰دهه 

حیر ب بروز نتایزای دولت و آزادسازی بازار سرمایه در ابتدا موجلهای اختلا های اجرا شده در راستای حذف دخالتسیاست

 
ی

ده، دخالتمتفاوت از انتظار شد. برجر از این نتایج عبارتند از ورشکستکی های شدید دولت )برای نجات صنایع و های گسب 

ر با فروپاسیی اتحاد جماهبر شوروی حرکت به سمت  ۹۰ها( و ملی شدن مؤسسات خصوصی. در اوایل دهه بانک میلادی نبر

ر با مشکلات و بحرانآزادسازی اقتصادهای به جا مانده از شوروی س هان  روبرو ابق آغاز شد. آزادسازی در این کشورها نبر

( ۱۹۹۸( روسیه و برزیل )۱۹۹۷(، کره، اندونزی، مالزی، تایلند )۱۹۹۴شد. در این دوران کشورهای بسیاری، از جمله مکزیک )

ر ) ر دچار بحران بانکی شدند. ۲۰۰۱ترکیه و آرژانتیر  (، نبر

های بازارمحور برای ثبات مالی نیازمند بانکداری خصوصی نشان داد نظامبانکداری دولت  به تجربه دنیا در گذار از 

ر راستا محیط قانونر و مقرران  بانکی بر مبنای یافته گذاری و نظارتمقررات های مختلف آرایش جدیدی به هستند. در همیر

های یسکر ، نه تنها قواعد محاسبه سرمایه لازم در برابر ۱های بال ( با تاکید بر رفع ضعف۲۰۰۶) ۲خود گرفت؛ از جمله بال 

 و ریسک
ی

رهای نقدینکی ر برای پوشش ضر  گرفت.   های عملیان  در نظر اعتباری را تغیبر داد؛ ضوابط جدیدی نبر

ر بار موافقت  )شامل ارزیانر  ۲نامه بال برای اولیر
ها از  نکای و درونر باهای دورهبه موجب دو رکن مجزا، فرآیندهای نظارن 

ر اصول مربوط به تقویت انضباط بازار )شفافیت و انتشار   مقام ناظر( و نبر
ر وظایف نظارن  کفایت سرمایه خود و همچنیر

ر در این سند مقررات ر مورد تاکید قرار داد. همچنیر با - صورت یکپارچه گذاری و نظارت احتیاطی هر بانک بهاطلاعات( را نبر

ر روابط سهام  تعریف شد. - ، مدیریت  و ارتباطی آن با سایر مؤسسات مالی و غبر مالی داریدر نظر گرفی 
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ات، محدودیت های بیشب  زدان  های مقرران  قبلی به نظام بانکی برنگشت بلکه حت  در مواردی مقرراتبا وجود همه این تغیبر

ر بانکدر کشورهای توسعه گذاری، به موجب قانون ی و سرمایههای تجار یافته دنبال شد. از جمله در آمریکا مرز سنت  بیر

ر رفت. - 11بلیلی-لیچ-مشهور به قانون گرام(- ۱۹۹۹سازی خدمات مالی )مدرن  از بیر

ر بحران  و  های سیستمی در مدیریت بحرانهای گذشته، اهمیت توجه به جنبه، علاوه بر یادآوری آموخته۲۰۰۸در این بیر

( از جمله مقررات وضع شده توسط کمیته نظارت بانکی بال پس از ۲۰۱۰) ۳گذاری را بیش از پیش نشان داد. بال مقررات

ر بانکاست که صحنه  ۲۰۰۸بحران  المللی را به شدت تحت تاثبر قرار داد. در این سند علاوه بر تقویت الزامات داری بیر

سرمایه(،  12ایو سبر پادچرخهاز جمله کفایت سرمایه )نحوه محاسبه سرمایه، سبر احتیاطی سرمایه،  ۲مربوط به رکن اول بال 

ر مالی پایدار  )نسبت خالص تأمیر
ی

( 13ریسک نقدینکی
ی

الزامات ناظر بر دو رکن دیگر  و نسبت اهرمی، 14و نسبت پوشش نقدینکی

ر تقویت شد.  ۲بال   نبر

ه ، مانند سایر مؤسسات، در درجتداببر و عملیات مؤسسات مالی دیریت ریسکصورت اصولی مبر اساس مقررات جدید به

 شدن مدیریت ریسکی ین اصل مهم، یعتر اهمیت ویژهداران و مدیران همان مؤسسات است. ااول بر عهده سهام
ی
 درون

های گذاری بخش مالی بسیار فراتر از برجر نسبتشود افق مقرراتگذاری بخش مالی باعث میدر مؤسسات مالی، در مقررات

 داخلی، اصول  احتیاطی نوین توجه به فرآیندهای گذاریابعاد مقررات ترینمالی تعریف شود. بر این مبنا یکی از مهم
ی
حکمران

کت    و مدیریت ریسک مؤسسات مالی است.  سر 

ی نظامضعف ۲۰۰۸بحران  کت  را در مورد مؤسسات بانکی های به کارگبر  سری
ی

بیش از پیش نشان داد. این های ورشکستکی

 بحران نشان داد از نظام
ی

کت  نمیهای مرسوم ورشکستکی ی  توان انتظار داشت ثبات بخش مالی را حفظ کنند. تجربهسری

دهبه خونر نیاز به نظام- از جمله انگلستان-کشورهای اروپان    مؤسسات سبر
ی

دهد. پذیر را نشان میهای ویژه برای ورشکستکی

 مؤسسات مالی را دن  ۲۰۰۸بر این مبنا بعد از بحران 
ی

 بال کردند. کشورهای بسیاری تحول نظام ورشکستکی

 ویژه در بخش مالی، 
ی

 هدف از ایجاد یک نظام ورشکستکی
 

چه تجربیات است. چنان مند مؤسسات مالیقاعده ورشکستکی

ورت را نشان می ر این ضر  دهد دامنهبحران مالی نبر
ی

 امروزه فراتر از تحول در نظام ورشکستکی
ی

ی این تحول در نظام ورشکستکی

ده  ویژه در حوزه مؤسسات مالی، طیف وسیعی از مؤسسات را شامل پذیر، در قالب نظاممؤسسات سبر
ی

های ورشکستکی
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ر مالی مورد نیاز.  ر مالی موجود به منابع تأمیر  عبارت است از نسبت منابع تأمیر
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 بالا بر خالص جریداران  از تقسیم 
ی

ر میان خروجر بانکهای با قابلیت نقد شوندگ  شود. ها تعییر
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 ویژه یا مشود. نظا می
ی

 های مالی با اهمیت سیستمی را در بخش مالی همه مؤسسات و زیرساخت 15گزیرهای ورشکستکی

 شود. شامل می

با سایر  17تطبیقبدانیم بلکه  16احتیاطی مقررات و الزاماتامروزه نباید محیط مقرران  شبکه بانکی را محدود به رعایت 

قابل چشم ر و مقررات در حوزه مبارزه با جرائم مالی از جمله محورهای غبر ر پوسیی عملیات بانکی به شمار میقوانیر رود. قوانیر

داری و مبارزه با فرار مالی ر مالی تروریسم، مبارزه با ارتشا، کلاهبر ، تأمیر ان  از جمله مقرران  و مقررات در حوزه مبارزه با پولشون 

 ها اطمینان حاصل کنند. آنها بایست  از تطبیق عملیات خود با هستند که بانک

 نیاز به قانون جدید 1.2

ای سازگار، که تدوین مجموعهرغم آنگذرد. در این مدت بهمی 1351دهه از تصویب قانون پولی و بانکی مصوب  5بیش از 

ر پولی و بانکی قابل مرکزی و قانون  نوین و روزآمد مشتمل بر قانون بانک جامع و هماهنگ از قوانیر  غبر
ورن  بانکداری، ضر

ر زیرساخت    انکار برای اصلاح ساختارهای مالی در کشور و نیل به اهداف اقتصاد کلان بوده، متأسفانه نظام مالی کشور از چنیر

 بهره بوده است. نر 

ر بانک  ب-مرکزی برخلاف قوانیر
ً
ندانر چند دهه مورد بازنگری قرار میا فاصله زمکه عموما ر  -گبر داری با فاصله زمانر بانکقوانیر

بانکداری در زمان خود، گذر زمان و تحولات قواعد شوند. لذا حت  به فرض تدوین روزآمد لایحه تر بازنگری میبه مراتب کوتاه

باشد. مضاف بر این، ی در احکام لایحه مذکور می، مستلزم بازنگری جد۲۰۰۸حاکم بر نظام بانکی در نتیجه وقوع بحران مالی 

ورت همگام ات به عمل آمده در حوزه بانک سازی احکام قانون تدوین قانون بانک مرکزی ضر بانکداری، متناسب با تغیبر

 نمود. مرکزی، را دو چندان می

ملاحظه را تفاوت قابلظارت در نظر و اجهای قانونر نویژه در بعد بسب  خصوصی بهبانکداری دولت  و اقتضائات نظارت بر  

 غبر قابل اجتناب
ورن  ر بانکی کشور ضر ر استدلال، در اواخر دهه  دارد. لذا اصلاح قوانیر  13۸۰است. بانک مرکزی با همیر

ر نظام بانکی تهیه کرد. بانکداری قانون بانک مرکزی و قانون  مجموعه لوایح  را برای بازنگری در قوانیر

ات حداقلی در قسمت اول و دوم قانون پولی و بانکی کشور تهیه شد، در حالی که لایحه قانون ب انک مرکزی بر مبنای تغیبر

ر گرایانه بهبانکداری با نگاهی تحوللایحه   قوانیر
عنوان بانکداری، بانک مرکزی را بهکرد. لایحه ری را دنبال میدابانکروز رسانر

از جمله تقسیم شورای پول و اعتبار به دو هیأت -، ساختار لایحه قانون بانک مرکزی ناظر شبکه بانکی قلمداد کرده و در آن

 فرض پذیرفته شده بود. عنوان پیشبه- گذار و هیأت نظارتسیاست
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ان عقببانکداری گاماگر چه لایحه قانون   های بلندی برای جبر
ی

های قانون در شبکه بانکی برداشته بود، اما به اقتضای ماندگ

ی ات صنعت شدن نزدیک به یک دهه از آن پیش سبر ، آن لایحه اکنون فاصله ۲۰۰۸بانکداری پس از بحران نویس و تغیبر

 بانکداری روزآمد دارد. زیادی با یک قانون 

های گذشته چه تحولات عظیمی در حوزه مقرران  شبکه بانکی رخ داده دهد در دههمطالب قسمت قبل به اختصار نشان می

ر ناظر بر حوزه الی که مهماست؛ در ح اند. قانون پولی بانکی کشور ها بدون تغیبر ماندهبانکداری در ایران برای دههترین قوانیر

ر ۱۹۸۸( به تصویب رسید و بیش از یک دهه بعد از آن )۱۹۷۲)۱۳۵۱در سال  ر مقررات بیر المللی برای نظام بانکی ( اولیر

 ولات بسیاری را پشت سر گذاشته است. توسط کمیته بال تدوین شد و تا به امروز تح

ر مصوب شورای انقلاب ۱۳۵۸پس از قانون پولی و بانکی کشور و در نر وقوع انقلاب اسلامی، در سال  ، ابتدا به موجب قوانیر

 اساسی، صنعت بانکی ایران دولت   قانون ۴۴و اصل « هالایحه قانونر اداره امور بانک»و « هاقانون ملی شدن بانک»از جمله 

ر پشتیبان آن، موجب عقب د، و تصویب قوانیر رنگ  توجه در نظامات پولی، بانکی، و مالی کشور و کمگرد قابلشد. این راهبر

ر بعدی از جمله کردن نقش سیاست ، با «قانون عملیات بانکی بدون ربا»گذاری و نظارن  بانک مرکزی گردید. تصویب قوانیر

 گذاری و نظارن  بانک مرکزی را به دولت منتقل کرد. رفیت سیاستهای مهمی از ظیک تغیبر پارادایم، بخش

دولت  قانون اجازه تأسیس بانک»، با تصویب 13۷۰بعدها در اواخر دهه  و همزمان با اجرای برنامه سوم توسعه  « های غبر

ه روز در بانک مرکزی لازم و بو نظارن  مقرران   ،های قانونر های خصوصی بدون فراهم کردن زیرساختکشور، فعالیت بانک

سبب های سیاست  و نظارن  بانک مرکزی، بهتر شدن پیکره بخشجمهوری اسلامی ایران آغاز شد. این امر، همزمان با نحیف

های بعد آثار سوء خود بر عملکرد و وضعیت بازار بازنشسته شدن تعداد زیادی از مدیران و کارشناسان مجرب بانک، در سال

 بات و سلامت نظام بانکی را برجا گذاشت. پول و به تبع آن ث

 بانکداریشناسی لایحه قانون آسیب 1.3

های اساسی در این قانون بیش از پیش شمش لزوم بازنگری در قانون پولی و بانکی کشور به دلیل وجود خلأ  ۷۰از اواخر دهه  

از در بانک مرکزی آغ 130دهه ل ای کشور از او مورد توجه و در دستور کار بانک مرکزی قرار گرفت. بازنگری قانون پولی و بانکی

ر برجر صاحب شد. برای این منظور کمیته ای متشکل از مدیران ارشد شاغل و بازنشسته بانک مرکزی و شبکه بانکی و همچنیر

هه صورت منقطع تا اواخر دنظران دانشگاهی تحت نظر معاون اقتصادی وقت بانک مرکزی تشکیل گردید. فرآیند بازنگری به

ویس نپیشنخست شد. ویرایش  داریبانکلوایح دوقلوی بانک مرکزی و نویس ادامه یافت که منجر به تدوین پیش ۸۰

 به دولت وقت تقدیم شد.  13مهر و  ۱۳۸۶در بهمن ترتیب بانکداری، بهو قانون بانک مرکزی قانون ایح و ل

ویژه تأسیس و فعالیت از برجر مطالعات تطبیق  و تجربیات آن روز بهاری در زمان تدوین با استفاده بانکاگر چه لایحه قانون 

، ارکان و احکام لایحه بانک مرکزی بود. بانک ر مبانر های خصوصی تدوین گردید ولی مبنای تهیه این لایحه مفروض پنداشی 

ات حداقلیبا عنایت به این که لایحه بانک مرکزی با اعمال  کی و حفظ ساختار آن تدوین نسبت به قانون پولی و بان تغییر
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بانکداری فراهم نگردید. در تدوین گذاری و نظارت بانکی در لایحه شده بود، امکان اعمال بسیاری از ادبیات روز مقررات

تدوین شود، با نگاه اصلاح موضعی و موضوعی در  بانکداریکه ابتدا ساختار جامعی برای لایحه بانکداری بدون اینلایحه 

 بیتر شد. های قانونر پیشبانکداری احکام جدیدی برای بهبود ظرفیتاز لایحه هان  بخش

بحرانر که پس از آن بسیاری از مبانر  بود؛ ۲۰۰۸بحران مالی شمش مقارن با وقوع  13۸۰های اواخر دهه از طرف دیگر، سال

 را و اصول مقررات
ی

مقررات احتیاطی ، ثبات مالییم نویتر همچون تجربه کرد و مفاه گذاری و نظارت بانکی در دنیا تحول بزرگ

ر بانکی وارد ادبیات  های احتیاطی کلانسیاست، و خرد یت کشورهای دارای قوانیر بانکداری مرکزی شد. بدین لحاظ حت  اکبر

ر متون قانون   نبر
 
ق  مب 

ً
، از جمله در محورهان  نظبر حاکمی ،حرانبانکداری خود را مطابق با تحولات بعد از بنسبتا کت  ت سری

قرار دادند.  خصوص در حوزهای عملیان  مورد بازنگری جدیتوجه به مدیریت ریسک به

 های قانونر کاست   1.4

های مهمی را ( گام۴۵تا  ۳۰بانکداری در مقایسه با قسمت سوم قانون پولی و بانکی کشور )مواد که مفاد لایحه آنبا وجود 

ی روز نظارت بانکی در سایر کشورهای جهان برداشت، کماکان بسیاری از ایرادات، برای به روز شدن و تطابق با استانداردها

 و قانونر سیاستنواقص، و کاست  
 
 مانده بود. در نتیجه محیط حقوق

 
گذاری های مطروحه در قسمت قبل به قوت خود باق

جاه سال از جهان عقب افتاده شمش، حدود پن 1390و وضع و اعمال مقررات احتیاطی و نظارن  در بانک مرکزی در دهه 

ح زیر است: است. اهم این کاست    ها به سری

ر فعلی، محدود به تأسیس و نظارت بر بانک می .1 باشد و احکام مورد نیاز برای سایر نهادهای فعال در بازار مفاد قوانیر

، باعث بروز اشکالات و نر بیتر نشده است. این نقیپول در آن پیش های اساسی نظمیصه در مقاطع مختلف زمانر

بانکی و فعالیتو ویرانگر در بازار پول کشور شد. مؤسسات اعتباری با  های ، از جمله صندوقهای بانکیعناوین غیر

کتالحسنه، تعاونر قرض ر خلأ قانونر تشکیل شدند. های مضاربههای اعتباری، و سری ای، با استفاده از همیر

، سهام .2 ر  مؤسسیر
ی

های تملک و نقل و ها، مدیران، محدودیتان مؤثر بانکدار در خصوص صلاحیت و شایستکی

قابل انکار احراز انتقال سهام عمده، حکم قانونر صادر نشده؛ در حالی که ادبیات نوین نظارن  نمایان گر اهمیت غبر

مؤثر نهادهای بازار پول است.  دارانسهام صلاحیت

 اعطان  به بانک مرکزی و پاسخ .3
ر اختیارات نظارن  گون  بانک در قبال متقاضیان کسب مجوزهای لازم، تناسب بیر

 خوبدر تطابق با اصول 
ی
، مورد توجه قرار نگرفته است. کسب و کارو معیارهای سهولت انجام  حکمران

کتبانک اساسنامهلزوم اعمال قواعد متفاوت در چارچوب و محتوای  .4 ها در قانون مورد ها در مقایسه با سایر سری

توجه قرار نگرفته است. 
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 تعریف  .5
ی
عنوان یک قانون پولی و بانکی کشور یک بدعت اشتباه است. به ۳۱در بندهای ب و ج ماده  بانک ایران

ر  ، ضفاصل پذیرفته شده بیر
 
ر نظر از ملیت سهامالمللی محل ثبت هر شخص حقوق کننده تابعیت داران، تعییر

 در آن کشور می
 
باشد. شخص حقوق

باشد. این های مرسوم در کشورهای مختلف نمی، مطابق با رویهص خارجی اشخاداری برای های سهاممحدودیت .6

ر توسعه بانکمندی از تجربیات هگذاری خارجر و بهر عنوان مانعی اساسی در سرمایهامر به اری دبانکداری مدرن و نبر

شود. در ایران محسوب می

.  بانکیتعریف نادرست از ول پبخشی به بازار سی در مدیریت و انضباطهای اسا، منشأ ناهنجاریمؤسسه اعتباری غیر

و عملکرد شبکه بانکی کشور شده است. 

. ر شود که امکان تنوعها به گونهلازم است احکام مربوط به اساسنامه و سرمایه بانک وکار بخشی به مدل کسبای تعییر

فراهم گردد. قسمت های مختلف اقتصادی دهی به بخشبرای خدمت هاانواع بانکمؤسسات اعتباری و تأسیس 

ر ظرفیت  می باشد. مربوط به این موضوع در قانون پولی و بانکی فاقد چنیر

، مقام مسئول و پاسخگو در خصوص وضعیت بانک هیأت وزیراناز آنجا که  .9 ها نیست، اعطای اختیارات نظارن 

ر حداقل سرمایه بانک ها، به دولت اشتباه است. از جمله تعییر

ل سازوکار تودیع سرمایه و  .10 بیتر در این قانون پیش منشأ وجوه های لازم جهت حصول اطمینان از شفافیتاعمال کنب 

نشده است. 

های رایج زمان تصویب بوده  در قانون، ناظر بر بخشی از رویه حسابداری و گزارشگری مالیاحکام مربوط به امور  .11

برداری برای بهره حلیل و گزارشگری مالیآوری، تهای جمعکه با توجه به تحولات اساسی در استانداردها و رویه

ها نیازمند تغیبر اساسی است. مدیران و ذینفعان بانک

ر ثبات و سلامت بانک .12 اقدامات اصلاج ها مجموعه مهمی از احکام قانونر و مقررات تحت عنوان امروزه برای تأمیر

ی به عمل آید. احکام مقرر در شود تا از بروز آسیب بر ثبات و سلامت نظام بانکیدر نظر گرفته می 18سری    ع  جلوگبر

 به مقصود نیست. 
ر
قسمت سوم قانون برای این منظور واق

کت  قواعد  .13 نظبر لزوم تفکیک وظایف و اختیارات هیأت مدیره از هیأت عامل، وظایف و اختیارات  19حاکمیت سر 

ان خدمات در قانون پولی و بانکی تعریف نشکمیته ده است. های حسابرسی، ریسک، تطبیق و جبر

، ذینفع واحد و تسهیلات و تعهدات  مقررات احتیاطیلزوم رعایت  .14
ی

نظبر ترکیب و کفایت سرمایه،کفایت نقدینکی

هداران   بندیها، طبقهها و مشارکتگذاریکلان، تسهیلات و تعهدات اشخاص مرتبط، سرمایه ی، ها و ذخبر گبر

                                                      

18 Prompt Corrective Action 
19 Corporate governance 
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نونر لازم برای حصول اطمینان از رعایت این مقررات بیان های ثابت، و اختیارات قاوضعیت باز ارزی، نسبت داران  

نشده است. 

ر فعلی کشور پیش 20نظارت یکپارچهقواعد مربوط به  .15 بیتر نشده است. در قوانیر

یاندر خصوص رعایت  .16 احکام لازم در قانون مورد توجه قرار نگرفته است.  حقوق مشی 

1. یان از یکدیگحرفه اسرار اند. شدهر تفکیک و تعریف نای، اسرار بانک و اسرار مشب 

1. ی از تشدید مند مقام نظارن  در اداره بانک مشکلبرای دخالت به موقع و قاعده 21سازوکار ماشه دار و پیشگبر

ها، تعریف نشده است. ریسک و سرایت آن به سایر بانک

ور کامل و به شیوه اثر ها و اختیارات مقام نظارن  برای اعمال تنبیهات انتظامی به طهای بانکتخلفات و مجازات .19

ر نشده است. رابطه قاعده انه تبییر ر و اعمال بهو متقابل مند بخش و پیشگبر  و مقام قضان  در تعییر
موقع مقام نظارن 

ر پیش مجازات متخلفان ی از وقوع اعمال مجرمانه در نظام بانکی نبر بیتر نشده است. احکام کیفری لازم برای جلوگبر

ر در قانون فعلی مفقود است.  بانکی نبر

دهدر خصوص  .20 بخشی از حفظ حقوق و اختیارات عملیان  و نظارن  این نهاد برای اطمینان هاصندوق ضمانت سیر

ده ، احکام قانونر لازم بیان نشده است. سبر گذاران خرد، و رابطه آن با مقام نظارن 

ر اداره بانک مشکلو  سرپرست  احکام مربوط به  .21 درست  و کامل تعریف نشده اظر بهدار، توسط مقام نبرعهده گرفی 

است. 

، فروش 24، نجات از درون23، تأسیس بانک انتقالی22از جمله خرید و تعهد گزیرهای در خصوص امکان اعمال روش .22

داران  به مؤسسه مدیریت داران  
ر استفاده از روشهای مشکلبر بانک 26ادغام و تملک، 25 نجات از  دار و همچنیر

ون   ،27ببر
ر
ر موجود کشور پیشاحکام قانونر کاق بیتر نشده است.  و اثر بخش در قوانیر

ر در حالی که بخش عمده ؛اند اختیاری و اجباری تعریف نشده انحلالاحکام قانونر مربوط به  .23 بانکداری ای از قوانیر

یابد. سایر کشورها به این امر اختصاص می

ر  تصفیه بانکاختیارات قانونر ویژه سرپرست و مدیر  .24 های پرداخت مطالبات نشده است. اولویتتعریف و تبییر

 تعریف شده است. 
ر
، بسیار ناقص و ناکاق ر بستانکاران از بانک منحله نبر

                                                      

20 Consolidated Supervision 
21 Trigger Point 
22 Purchase and Assumption 
23 Bridge Bank 
24 Bail-in 
25 Asset Management Vehicle 
26 Merge and Acquisition 
27 Bail-out 
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 قواعد مربوط به  .25
 

ر بانک، در تمایز با سایر اشخاص، حت  به ورشکستکی  مورد توجه قرار  صورت مختصر نبر

نگرفته است. 

 مغفول مان ادغام یا تجزیهقواعد مربوط به  .26
ً
ده است. بانک کاملا

2.  و اختیارات و وظایف آن برای تعقیب وظایف صنقر تعریف نشده است.  هاکانون بانکاحکام مربوط به

2.  ی از ی مالی تروریسمدر خصوص اختیارات بانک مرکزی برای ممانعت یا پیشگبر در نظام بانکی  پولشون  و تأمیر

بیتر نشده است. احکام قانونر پیش

عین موصوف مطابق با عملیات بانکی تعریف شده در قانو  .29 باشد و با توجه به دستاوردهای سه دهه نمی ضوابط سر 

 اخبر نظام بانکی کشور مورد بازنگری قرار نگرفته است. 

 پیامد خلأهای قانونر بر ثبات پولی و مالی کشور 1.5

، باعث بروز مشکلا های دیگر در کلان اقتصاد در دههجر ضعفهای قانونر در کنار بر وجود خلأ  ای در ت عدیدههای اخبر

ح زیر بر شمرد: ها را میآندهی نظام بانکی شده که برجر از ثبات، سلامت و ظرفیت خدمت  توان به سری

جاری .1 ،28نسبت بالای مطالبات غبر

2. ، ر نسبت کفایت سرمایه پاییر

3. ، ی نامکقر ه گبر ذخبر

4. ، ر سودآوری پاییر

حجم بالای تسهیلات و تعهدات کلان، .5

به اشخاص مرتبط،حجم بالای تسهیلات و تعهدات  .6

. ،  نامکقر
ی

نقدینکی

.   های ثابت،حجم بالای داران

کت .9 ها،داری بانکحجم بالای سری

ده در نظام بانکی، .10 فساد و سوء جریانات مالی گسب 

،داران عمده و مدیران فاقد صلاحیتوجود سهام .11
ر
های کاق

کت  خوب برای اداره بانک .12 ها،فقدان چارچوب حاکمیت سری

ی از دان .13 داری دنیا،بانکش روز عدم بهره گبر

ه سرمایه .14 ر ها، وگذار خارجر در تأسیس یا تملک بانکعدم انگبر

                                                      

28 Nonperforming Loans (NPLs) 



 مقدمه

 

13
 

انه، اصلاج و انضباطی نظارت بانکی.  .15  مؤثر نبودن سازوکارهای پیشگبر

 طرح مجلس 1.6

اسلامی های قانونر و پیامدهای آن بر مدیریت بازار پول کشور، کمیسیون اقتصادی مجلس شورای با عنایت به خلأها و کاست  

داری را با مسئولیت یکی از اعضای کمیسیون تهیه و در دستور کار بررسی در  بانکنویس طرح قانون مجلس دهم، پیش

در صحن علتر مجلس به تصویب رسید. با توجه به نبود  139کمیسیون قرار داد. کلیات طرح مصوب کمیسیون در سال 

 برای بررسی نهان  و تصویب طرح مزبور 
ر
در مجلس دهم، شماری از نمایندگان مجلس یازدهم مصوبه شور دوم   فرصت کاق

، با فوریت 1399عنوان طرح به هیأت رئیسه مجلس یازدهم پیشنهاد کردند که در تبر کمیسون اقتصاد مجلس دهم را عینا به

 عادی اعلام وصول شد. طرح مزبور اکنون در کمیسیون اقتصاد مجلس یازدهم در دست بررسی است. 

ر مرتبط با طرح مجلس عبارتند از قانون پولی و بانکی کشور )مصوب قوان (، قانون عملیات بانکی بدون ربا )مصوب 1351یر

(، 136های کلی اصل چهل و چهارم )مصوب های آن، قانون اجرای سیاست( و اصلاحیه1311(، قانون تجارت )مصوب 1362

( و قانون 1395ساله ششم توسعه )مصوب (، قانون برنامه پنج1396های توسعه کشور )مصوب قانون احکام دائمی برنامه

متشکل پولی )مصوب   (. 133تنظیم بازار غبر

طرح نمایندگان مجلس شامل بیست فصل است. پس از مقدمه، شامل دو فصل اول که به تعاریف و اهداف قانون و بانک 

ر مربوط به بانک مرکزی در فصول سه تا مرکزی می ر زده آایپردازد، قوانیر ر قوانیر ورده شده است. فصول دوازده تا بیستم نبر

دهند. عناوین این فصول در جدول شماره یک قابل مشاهده است. در جلد مربوط به بانکداری و بانک توسعه را پوشش می

نتیجه  ه است. طرح نمایندگان مجلس بررسی و نتایج آن گزارش شد 11تا  1از این مطالعه، نتایج بررسی مواد قانونر فصول اول 

ر در جلد دوم گزارش شده است.  20تا  12ارزیانر مواد فصول   نبر

1. این مطالعه 

، به سفارش اتاق باز  1400تا فروردین  1399شود، در فاصله مرداد این گزارش ارائه می 2و  1جلد ای که نتایج آن در مطالعه رگانر

یلی ن، توسط تیمی مرکب از فرهاد کداری جمهوری اسلامی ایرانبانطرح قانون صنایع، معادن و کشاورزی تهران برای ارزیانر 

ر  ر امیر حسیر ان و محمدرضا نفیش )مجری طرح(، حسن معتمدی و امبر گان پولی و بانکی مشاور طرح(، و رودابه امبر آزاد )خبر

گان پولی و بانکی کشور ار )کارشناسان همکار طرح( انجام گرفت. نتایج بررسی در جمع بسته  ائه و بازخوردهای ایشانای از خبر

ر برای اصلاح گزارش  در گزارش حاضر لحاظ گردید. از آن جمع، آقایان احمد عزیزی و حمید تهرانفر نظرات مکتوب خود را نبر

 دراختیار تیم قرار دادند که در تنظیم نسخه نهان  مد نظر قرار گرفت. خانم 
بازخوانر و تدوین، محمودزاده، امینه حاضر

، خه نهان  سازی نسنهان    دار بودند. را عهدهاجرای پروژه پشتیبانر مدیریت و خانم هست  ربیع همدانر
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، ساختار سازمانر و  نسخه حاضر که جلد اول از گزارش پروژه است، در چهار فصل تنظیم شده است. پس از مقدمه حاضر

گانه قسمت اول )کلیات( و 5رزیانر مواد نظام حکمرانر دوازده بانک مرکزی منتخب، در فصل دوم ارائه شده است. نتیجه ا

ت احکام قانونر بهدوم )بانک مرکزی( طرح مجلس در فصل سوم گزارش ارائه شده است. در این بررسی،  دلیل تنوع و کبر

ارائه شده است. در فصل چهارم گزارش، مواد و بندهای طرح مجلس،  احکام قانونر ارزیانر به تفکیک مندرج در اکبر مواد، 

 اند. یانر شدهبندی و ارز داری مرکزی دستهبانکبندی طرح، بر حسب موضوعات مرتبط با از فصل فارغ

 بندی مواد طرح قانون بانکداری جمهوری اسلامی ایران. فصل1جدول 

 مواد فصل قسمت

 کلیات اول
 1 تعاریف اول

 2 اهداف قانون دوم

 دوم
 بانک

 مرکزی

 4 3 ها، اهداف، وظایف و اختیارات بانک مرکزییتمسئول سوم

 22 5 ساختار بانک مرکزی چهارم

ر و اجرای سیاستهای پولی، ارزی و اعتباری پنجم  30 23 تعییر

 33 31 ای و اطلاع رسانر بانک مرکزیهای رسانهسیاست ششم

 40 34 رابطه بانک مرکزی با نهادهای حاکمیت   هفتم

 46 41 های ارزی و مدیریت ذخایرسیاست هشتم

 4 52 هاهای مالی بانک مرکزی، حسابرسی و انتشار آنصورت نهم

 56 53 سایر موضوعات مربوط به بانک مرکزی دهم

 5 5 های پرداختپول و نظام یازدهم

 بانکداری سوم

 3 59 یمقررات ناظر بر تاسیس، فعالیت، ادغام وانحلال موسسات اعتبار  دوازدهم

دهم ر  4 92 مقررات ناظر بر مدیریت موسسات اعتباری سبر

 126 93 عملیات بانکداری بدون ربا چهاردهم

 12 12 های مالیها و تهیه گزارشمقررات مربوط به ثبت داده پانزدهم

 13 129 نظارت بر اشخاص تحت نظارت شانزدهم

 و انحلال موسسه اعتباریاحکام مربوط به بازسازی، گزیر،  هفدهم
ی

 10 139 ورشکستکی

 11 1 ایمقررات ویژه بانکهای توسعه هجدهم

 19 20 نهادهای مکمل صنعت بانکداری نوزدهم

 214 209 سایر مقررات بیستم

 

 است:  ش شدهطرح مجلس، بر اساس معیارهای زیر ارزیانر و نتیجه در فصل سوم گزار  5تا  1مواد گزارش، جلد اول  در 

داری مرکزی؛بانکهای ادبیات استحکام و اتقان نظری، بر اساس یافته .1



 مقدمه
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ر داری مرکزی در دنیا، بر اساس یافتهبانکتجارب  .2 ر های نهادهای تخصصی بیر -المللی، از جمله بانک تسویه بیر

ر  29الملل، ر بانکصندوق بیر ، و قوانیر
؛30با ایرانهای مرکزی مقایسه پذیر المللی پول، و بانک جهانر

ر و مقررات پولی و مالی کشور؛پاسخگون  به خلأها و کاست   .3 های قوانیر

گان پولی و بانکی کشور؛ و .4 منطق کارکردی و قابلیت اجرا، بر اساس نظر خبر

 انسجام درونر و سازگاری درون پارادایمی.  .5

ح ار گروه ، در چهاحکام قانونر طرح مجلس به تفکیک  احکام قانونر بر اساس این پنج معیار،   زیر به سری

 بندی شدند: دسته

ر سایر بانک که با یافتهآن دسته از احکام قانونر  (1 ، و قوانیر
های مرکزی سازگارند؛ پاسخگوی های نظری، تجربه جهانر

 و اجتماعی کشور قابل پیادهخلأها و کاست  
ی

-های فضای قانونر و مقرران  کشور هستند؛ در فضای سیاسی، فرهنکی

ر  تشخیص داده شده و در جداول  مطلوباند، ، در پارادایمی ناسازگار با سایر مواد طرح تدوین نشدهسازی اند؛ و نبر

ر ، با رنگ 3ارزیانر مواد در فصل   اند. متمایز شده سبر

، ارزیانر ، مطلوب خواهند بود، در جداول اصلاح ویرایش  در صورت از نظر محتوان  مناسبند و  که احکام قانونر  (2

ر رنگ زرد  اند. ی شدهآمبر

، از قبیل بازنویش، حذف یا افزودن یک یا چند عبارت، مطلوب و اصلاحات محتوان  هان  که در صورت گزاره (3

اند. درآمده نارنحیر قابل قبول خواهند بود، در جداول به رنگ 

قابل اصلاح هستند و به ایراد بنیادینهان  که دارای گزاره (4 ه گفتزیانر پیشدلیل تعارض با یکی از معیارهای ار وغبر

ی شدهرنگ قرمز قابل قبول نیستند. در جداول با  ر اند. آمبر

، در   3در جداول فصل  ی    ح شدهمقابل مواد، بندها یا گزاره گزارش حاضر بدیهی، دلایل پذیرش تسری ، در موارد غبر ر اند. های سبر

، رد مواد، بندها یا گزارههای زرد، عبارت جایگزین پیشنهاد شده است. در مو در مورد مواد، بندها، یا گزاره های نارنحیر

قابل قبول،  ات محتوان  اصلاح مورد نظر پیشنهاد شده است. در موارد قرمز هم ضمن پیشنهاد حذف ماده، بند یا عبارت غبر

ها به مواردی رنگ در جدول قابل مشاهده است. این ردیفآنر ردیقر  ،در برجر موارد اند. دلایل رد به تفصیل ارائه شده

 اند و باید به طرح اضافه شوند. مغفول مانده مواد طرح مجلسپردازند که در می

  

                                                      

29 Bank for International Settlement 
 برای اطلاع بیشب  به فصل دوم گزارش مراجعه کنید.  30
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 های مرکزینظام حکمرانر و ساختار سازمانر سایر بانک 2

ر بانک مرکزی  شامل جمهوری آذربایجان، ارمنستان، بلغارستان، هند، مالزی،  کشور دنیا   ۱۲در این فصل با مراجعه به قوانیر

، جمهوری چک، اسپانیا، افغانستان و عراق، موارد حائز اهمیت در خصوص نظام حکمرانر و ساختار  آلمان، روسیه، رومانر

ره و رئیس  است. برای هر کشور، مواردی همچون مرجع انتخاب هیأت مدی های مرکزی استخراج شدهسازمانر سایر بانک

ایط تصدی و عزل و مراجع انتخاب کننده بررسی و در جداول زیر به تفکیک گزارش شده است. کشورهای منتخب  کل، سری

 برخوردار هستند. برجر از آناز درجات مختلف توسعه
ی

 کشور ما قرار دارند، اما این موضوع در خصوص یافتکی
ی

ها در همسایکی

 ها یکسان نیست. هدف از این گهمه آن
ی

های مختلقر مورد مطالعه قرار  زینش آن بوده است تا کشورهان  متمایز و با ویژگ

ر بانک مرکزی رغم این تفاوتتوان دریافت که علیگرفته باشند. این موضوع بخصوص از آن جهت مهم است زیرا می ها، قوانیر

وی می  کنند. این کشورها از ساختاری مشابه پبر

 جمهوری آذربایجان 2.1

 در قانون بانک مرکزی آذربایجان2جدول 
ی
 و ساختار سازمان

ی
 . نظام حکمران

یک لایه  های حاکمیت  تعداد لایه

۷ تعداد اعضای هیأت مدیره

ونر  ۲عضو دائم، و  ۴عضو شامل رئیس کل،  ۷ فرد ببر ترکیب هیأت مدیره

با توصیه رئیس جمهور به مجلس مرجع انتخاب کننده اعضا

ساله ۵ دوره فعالیت

تحصیلات اقتصادی یا حقوق  بالا، عدم محکومیت در موارد ملکی، اقتصادی، سوءاستفاده از شغل، 

 جرم به ویژه خشونت و عدم تابعیت دوگانه

ها یا  غبر مجاز بودن عضویت اعضای مجلس ملی، اعضای کابینه، اعضای شورای شهر یا شهرداری

 های اجران  کارمندان دستگاه

های دارای حقوق به جز آموزش و امور علمی و  نوعیت اعضای هیأت مدیره در اشتغال به فعالیتمم

کت   ، نباید در بخش سری کارهای خلاقانه، این اعضا کارمند تمام وقت بانک هستند و به جز موارد قانونر

 نهادهای عمومی سمت داشته باشند. 

مادر، افراد ناتتر پدربزرگ و مادربزرگ،  اعضای هیأت مدیره و بستگانشان، شامل همسران، پدر و 

مؤسسات مالی تحت نظارت  ها، و خواهران و برادران نباید مالکیت مؤثر در فرزندان، فرزند خوانده

بانک یا مقام نظارت بر بازارهای مالی داشته باشند. این افراد نباید عضو حزب یا دارای مقام در 

های عمومی باشند. سازمان

ایط تصدی سری

ایط عزل جمهور به مجلساستعفا: با توصیه رئیس رویه و سری
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یید گواهی پزشکی قادر ماه به ۶درخواست اعضای هیأت در مورد فردی که بیش از 
ٔ
علت بیماری با تا

 به انجام امور محوله نیست؛

 تشخیص دادگاه در مورد عدم صلاحیت یا توانان  محدود فرد در انجام وظایف؛

 شدن به حکم مؤثر در اثر جرممحکوم

ایط نصب. اقطس شدن سری

ر و پذیرش سیاست های پولی و ارزی؛تعییر

ایط عملیات بازار باز؛تصمیم ر مالی مجدد و نرخ و سری میر
ٔ
ر نرخ تا ی در مورد ابزارها، شامل تعییر  گبر

ی در مورد انتشار و جمعتصمیم  آوری اسکناس جدید و قدیم؛گبر

ل ر نرخ برابری ارز؛های ارزی و پذیرش تنظیمات و کنب   فرآیندهای تعییر

 بانک مرکزی؛
ٔ
 پذیرش و تعدیل بودجه

ر ذخائر سرمایه میر
ٔ
ر و تا ر فرآیندهای تعییر  ای؛تعییر

 های مالی سالانه؛پذیرش صورت

اتژی  ر ضوابط و اسب   جر و طلا؛داری ذخائر خار نگهتعییر

، ر ساختار سازمانر و فرآیندهای حکمرانر ر پست تعییر فراد عزل و نصب ا مدیره،هیأتهای ذیل تعییر

 ها؛در این پست

 نخجوان با نظر رئیس مجلس 
ٔ
 ها؛آنعزل و نصب مدیر شعبه

 بانکی؛
ٔ
ر پاداش کارکنان بانک با توجه به سطح پاداش در شبکه  تعییر

 تصویب مقررات بانک مرکزی؛

 هیأت
ٔ
 مدیره. حل و فصل موارد زیرمجموعه

اختیارات کلیدی هیأت 

مدیره

ر  رویه انتصاب رئیس کل هیأت مدیره توسط رئیس جمهوراز بیر

سال ۵برای مدت  دوره فعالیت رئیس کل

؛ سازماندهی کارهای هیأت  مدیره و رئیس بخش اجران 

 آذربایجان در مجامع در محدودهٔ قانون )بدون حق توکیل(؛ 
ی

 نمایندگ

ییدشده توسط هیأت؛
ٔ
 امضای مقررات تا

ر   نامهابلاغ آییر
ٔ
  کارمندان بانک؛ها برای همه

 عزل و نصب کارمندان غبر از افراد ذیل قلمرو هیأت؛

ر معاونت  ها؛تقسیم وظایف بیر

 انجام امور غبر از امور محوله به هیأت؛

 شده در قانون. انجام اختیارات داده

اختیارات رئیس کل

ایط عزل اعضای هیأت  مدیرهمطابق با سری

 

 

ایط عزل رئیس کل سری



 های مرکزینظام حکمرابی و ساختار سازمابی سایر بانک

 

21
 

 رومانر  2.2

 جدول 
ی
 در قانون بانک مرکزی رومان

ی
 و ساختار سازمان

ی
 . نظام حکمران

یک لایه  های حاکمیت  تعداد لایه
9 تعداد اعضای هیأت 

مدیره

رئیس مقام ارشد رئیس کل )نایبمدیره(، قائمرئیس کل بانک مرکزی )رئیس هیأت

نفر دیگر نباید   ۵م رئیس کل هستند و مقاها قائمآننفر  ۲عضو دیگر که  مدیره(، هیأت

 کارمند بانک مرکزی باشند. 

ترکیب هیأت مدیره

 کمیته
ٔ
ر های ذیپارلمان، بر مبنای توصیه صلاح مجلسیر

مرجع انتخاب کننده 

اعضا

ساله تمدیدپذیر ۵دوره  دوره فعالیت و 

محدودیت تمدید

ک کمیته ر های ذیپارلمان بنا به پیشنهاد مشب  صلاح مجلسیر ایط عزل رویه و سری

های پولی، نرخ ارز و نظارت بر اجرای آن؛سیاست

های پرداخت؛گذاری و نظارت احتیاطی بر مؤسسات اعتباری و نظاماعطای مجوز، مقررات

 
ٔ
 مدیریت ذخائر خارجر و کمیته

ٔ
 نظارت، کمیته

ٔ
 سیاست پولی، کمیته

ٔ
وظایف و ترکیب کمیته

.  رومانر حسابرسی عملیان  فعال در بانک ملی

اختیارات کلیدی هیأت 

مدیره

رویه انتصاب رئیس کل -

- دوره فعالیت رئیس کل

، تصمیمات هیأتاجران   ت دیگر مربوط به بانک ملی مدیره و مقرراسازی مقررات قانونر

؛ رومانر

؛
ی

انتصاب کارکنان دفب  مرکزی بانک ملی رومانر و مدیران شعب و و دفاتر نمایندگ

 بانک ملی رومانر در ارتباط با اشخاص ثالث به صدور دستورات
ی

صورت و احکام و نمایندگ

مستقیم یا از طریق اعطای وکالت به سایر افراد. 

اختیارات رئیس کل

 کمیته
ٔ
ر های ذیپارلمان، بر مبنای توصیه صلاح مجلسیر ایط عزل رئیس کل سری

جمهوری چک 2.3

 و 4جدول 
ی
 در قانون بانک مرکزی جمهوری چک. نظام حکمران

ی
 ساختار سازمان



یک لایه  های حاکمیت  تعداد لایه

 تعداد اعضای هیأت مدیره

ترکیب هیأت مدیره . نفر( ۴مقام رئیس کل، سایر اعضا )نفر قائم ۲رئیس کل بانک مرکزی، 

شوند. جمهور منصوب و عزل میاز سوی رئیس مرجع انتخاب کننده اعضا
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ساله ۶ یک دورهٔ 
دوره فعالیت و محدودیت 

تمدید

شهروند جمهوری چک؛ دارای تحصیلات دانشگاهی؛ درستکاری؛ و برخورداری از حسن شهرت و 

 حرفه
ٔ
ای در حوزهٔ مالی، پولی یا بازار مالی. تجربه

ایط تصدی سری

پایان دورهٔ فعالیت؛

؛  جایگزیتر
ٔ
 کتتر یا اطلاعیه

ٔ
یک روز پس از تقدیم استعفانامه

ایط موردنیاز یا سوء رفتار جدی. از دست دادن سری

ایط عزل رویه و سری

ر سیاست ها؛سازی این سیاستو ابزارهای پیاده های پولی و احتیاطی کلانتعییر

اقدامات مربوط به نظارت بر بازار مالی و اقدامات مربوط به حل و فصل )گزیر(؛

 بانک؛
ٔ
تصویب بودجه

ر حقوق و مزایای رئیس کل.  تعییر

اختیارات کلیدی هیأت 

مدیره

شود. جمهور منصوب و عزل میاز سوی رئیس رویه انتصاب رئیس کل

ساله ۶یک دورهٔ  دوره فعالیت رئیس کل

- اختیارات رئیس کل

پایان دورهٔ فعالیت؛

؛  جایگزیتر
ٔ
 کتتر یا اطلاعیه

ٔ
یک روز پس از تقدیم استعفانامه

ایط موردنیاز یا سوء ر از دست فتار جدی. دادن سری

ایط عزل رئیس کل سری



عراق 2.4

 در قانون بانک مرکزی عراقجدول 
ی
 و ساختار سازمان

ی
 . نظام حکمران

یک لایه  های حاکمیت  تعداد لایه

9 تعداد اعضای هیأت مدیره

نک مرکزی از جمله نفر مدیر ارشد با 3مقام رئیس کل، نفر قائم 2مدیره، عنوان رئیس هیأترئیس کل به

، مدیران شعب به سال گذشته  نفر کارشناس در امور پولی، بانکی و حقوق  که ظرف یک 3صورت گردسیی

اند. کارمند بانک مرکزی نبوده

ترکیب هیأت مدیره

یید می
ٔ
مرجع انتخاب کننده اعضا شوند. توسط دولت معرقر و توسط قوهٔ مقننه تا

 
ٔ
 حسب پیشنشوند و میساله انتخاب میهٔ پنجمدیره برای دور اعضای هیأت همه

ً
هاد دولت توانند مجددا

یید قوهٔ مقننه انتخاب شوند؛ به
ٔ
طی که بهو تا منظور حفظ تناوب انتخاب افراد، دورهٔ اول انتخاب سری

 ۵سال، یکی از مدیران ارشد  ۳مقام دیگر سال و قائم ۴ها مقامسال، یکی از قائم ۵اعضا برای رئیس کل 

دوره فعالیت و محدودیت 

تمدید
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ر مدیر ارشد  ۴و دیگری  سال سال و برای عضو دیگر  ۳سال و برای دو عضو دیگر  ۳سال و برای سومیر

. سال باشد  ۲

 حرفهمدیره باید افراد شایستهاعضای هیأت
ٔ
 ای باشند و مدرک دانشگاهی و تجربه

ٔ
ای در زمینه

ند. وردار داشته باشداری، اقتصاد، مالی، تجارت یا حقوق برخبانک

 ندارند: افراد ذیل برای عضویت در هیأت
ی

مدیره شایستکی

 نباشند(؛
 
افراد غبر تبعه )شهروند عراق

 و صلاحیت لازم را نداشته باشند؛
ی

افرادی که شایستکی

 یا فرزند د یا افراد مرتبط با وی بهفر
ی

 یا خویشاوندی، نظبر فرزندخواندگ
 ازدواج، نسبت خونر

ٔ
واسطه

مستقیمی شخص و سایر اشخاص هم رضاعی ک تجاری مستقیم و غبر
 وی، که از منافع مشب 

ٔ
خانه

یبرخوردار باشند که موجب ممانعت از مشارکت فرد در تصمیم مدیره شود. های هیأتگبر

ایط تصدی سری

جز مسائل دیتر و سیاسی؛دلایلی بهمحکومیت در دادگاه کیفری به

 توسط دادگاه صالح
ی

؛اعلام ورشکستکی

مالی یا سایر موارد مهم؛ دلیل عدم درستکاری در مسائلانونر بهقشدن در دادگاه محکوم

ی به صلاح یک حرفه، بهمقام ذی
ٔ
دلیل خلافکاری که مرتبط به مسائل مذهتر و سیاسی نباشد، را

 عدم صلاحیت شخص داده باشد؛

کت از سوی دادگاه؛ اعلام حکم عدم صلاحیت برای مدیریت یک سری

شده در این قانون؛ت در امور اداری یا کسب جایگاه سازمانر در موارد ممنوعمشارک

 خدمات و وظایف خود طبق این 
ٔ
دچارشدن به مشکلات عقلی یا جسمی که بنا بر نظر دولت، از ارائه

قانون عاجز باشد؛

بنا بر نظر دولت، تخطی از موارد مصرح در قانون محرز شده باشد؛

یید هیأت ۳یره برای یک دورهٔ متوالی یا بیش از مدغیبت در جلسات هیأت
ٔ
مدیره. ماه، بدون تا

ایط عزل رویه و سری

های پولی را تعریف کند و توسعه دهد؛اهداف سیاست

های های ارزی کشور، محدودیتهای لازم را جهت دستیانر به اهداف پولی شامل سیاستسیاست

ائری که ه نرخ بهرهٔ بانک مرکزی و انواع و سطوح ذخهای مربوط بناظر بر عملیات بازار باز، سیاست

ند تعریف کند. هیأتبانک تواند نظام نرخ ثابت ارزی را مقرر کند؛مدیره نمیها باید در نظر بگبر

ی در خصوص انتشار اسکناستصمیم ؛ها و سکهگبر های عراق 

 مجوز و رویه
ٔ
داری؛بانکون ها مطابق با قانهای ناظر بر ثبات و سلامت بانکارائه

 خدمات 
ٔ
ایط لازم برای ارائه ر سری  مالی برای دولت؛بانکتعییر

ی
داری، مشورن  و نمایندگ

های پرداخت؛وضع مقررات لازم برای نظام

 گزارش
ٔ
کند؛ها و پیشنهادهان  که بانک مرکزی برای دولت یا قوهٔ مقننه تهیه میتصویب کلیه

اختیارات کلیدی هیأت 

مدیره
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ی در خصوص مشارکت بانک مرکزیتصمیم ر در سازمان گبر المللی که عضویت بانک مرکزی های بیر

ها مجاز است؛آندر 

ی در خصوص افتتاح حساب خارجر برای بانکتصمیم های های مرکزی سایر کشورها، دولتگبر

ر خارجر یا سازمان ر افتتاح حساب بانک مرکزی عراق در سایر بانکهای بیر های مرکزی المللی و همچنیر

ر های خارجر یا سازمان المللی؛مالی بیر

ی در خصوص انتشار اتصمیم ایط مربوط به آن؛گبر وراق بدهی توسط بانک مرکزی و سری

 داران  
ر های خارجر بانک مرکزی؛گذاریهای مناسب جهت سرمایهتعییر

یل که بانک مرکزی می ر ایط مربوط به عملیات تبر ر سری رکت داشته باشد؛تواند در آن مشاتعییر

 تسهیلات 
ٔ
سات پنجم تعداد اعضای حاضر در جلنامه به هر بانک با حداقل سهضمانتو تصویب ارائه

مدیره؛هیأت

ر تصویب رهنمودها و مقررات داخلی بانک مرکزی به نوعی که قادر به ادارهٔ عملیات بانک بوده و تعییر

ساختار سازمانر بانک و محل شعب بانک مرکزی؛

یهای لازم برای فرآیند تصمیمتصویب رویه کزی؛های داخلی بانک مر گبر

ل داخلی بانک مرکزی؛تصویب سیستم های کنب 

 پرسنلی بانک مرکزی؛
ٔ
 سالانه و برنامه

ٔ
ر بودجه تعییر

های مالی سالانه؛تصویب و انتشار گزارش سالانه و صورت

 مقررات و رهنمودهای عمومی که بانک مرکزی منتسری می
ٔ
کند؛تصویب کلیه

ئل در صلاحیت بانک مرکزی و مسئولیت آن در قبال موضوعات و اقدام لازم در خصوص سایر مسا

ضاحت به آن پرداخته نشده است؛افرادی که در قانون به

یید میدولت اعضای هیأت
ٔ
کند. دولت باید در معرقر مدیران مدیرهٔ بانک مرکزی را معرقر و قوهٔ مقننه تا

اون وی رایزنر کند. مدیره با رئیس کل و دو معأتارشد بانک و سایر اعضای هی

رویه انتصاب رئیس کل

ساله، تمدیدپذیر 5 دوره فعالیت رئیس کل

مدیره را بر عهده دارد. عنوان مدیر ارشد اجران  بانک، مسئولیت اجرای تصمیمات هیأترئیس کل به

 بانک مرکزی را مدیریت می
ٔ
شده از سوی د هر اختیار تفویضتوانکند و میرئیس کل عملیات روزانه

مدیره را اجران  کند. هیأت

 پرسنلی مصوب هیأترئیس کل می
ٔ
مدیره، به استخدام و عزل کارکنان، تواند در چهارچوب برنامه

نمایندگان و طرف قراردادهای بانک مرکزی اقدام کند. 

اختیارات رئیس کل

- ایط عزل رئیس کل سری

ارمنستان 2.5

 در قانون بانک مرکزی ارمنستانجدول 
ی
 و ساختار سازمان

ی
 . نظام حکمران



 های مرکزینظام حکمرابی و ساختار سازمابی سایر بانک

 

25
 

یک لایه  های حاکمیت  تعداد لایه

 تعداد اعضای هیأت مدیره

نفر(.  ۵مقام رئیس کل، سایر اعضا )رئیس کل بانک مرکزی، قائم ترکیب هیأت مدیره

جمهور ارمنستانرئیس مرجع انتخاب کننده اعضا

ساله ۵ۀ یک دور  دوره فعالیت و محدودیت 

تمدید

ر ای جهت انجام وظایف تعیکه از توانمندی حرفهشهروند جمهوری ارمنستان شده برخوردار باشد؛یر

عدم محکومیت کیفری در دادگاه؛

های خاص. عدم محرومیت از حق کسب سمت

ایط تصدی سری

- ایط عزل رویه و سری

 ستان؛تصویب برنامۀ سیاست پولی جمهوری ارمن

ر محدودیت دهها و نرختعییر های دریافت  توسط های بهره در عملیات بازار باز و تسهیلات اعطان  و سبر

بانک مرکزی؛

تصویب بودجۀ سالانۀ بانک مرکزی؛

های مالی بانک مرکزی؛های مالی سالانه و سایر صورتتصویب صورت

ر حداقهای حسابرسی بانکاعطای مجوز به سازمان لها و تعییر ها؛های داخلی در بانکل الزامات کنب 

ر نظارت بر بانک  تعییر
 شده در قانون. ها و سایر اشخاص حقوق 

اختیارات کلیدی هیأت 

مدیره

جمهور؛توسط مجلس نمایندگان، بنا بر پیشنهاد رئیس رویه انتصاب رئیس کل

ساله ۶یک دوره  دوره فعالیت رئیس کل

مدیرهٔ بانکریاست جلسات هیأت ختیارات رئیس کلا

- ایط عزل رئیس کل سری

آلمان 2.6

 در قانون بانک مرکزی آلمانجدول 
ی
 و ساختار سازمان

ی
 . نظام حکمران



یک لایه  های حاکمیت  تعداد لایه

6 تعداد اعضای هیأت مدیره

عضو دیگر.  ۴مقام رئیس کل، رئیس کل بانک مرکزی، قائم هترکیب هیأت مدیر 

شوند. توسط رئیس دولت فدرال آلمان منصوب می

مقام و یک عضو هیأت اجران  باید توسط دولت فدرال نامزد شوند؛ سه عضو دیگر باید رئیس، قائم

یید دولت فدرال نامزد شوند. شورای فدرال می
ٔ
تواند فردی را توسط شورای فدرال بوندس رات با تا

مرجع انتخاب کننده اعضا
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شنهاد دهد. درهرحال، شورای فدرال و دولت باید در خصوص مقام به دولت فدرال پیعنوان قائمبه

اعضای هیأت اجران  با یکدیگر رایزنر داشته باشند. 

  سال( ۵سال )در موارد استثنان  حداقل
دوره فعالیت و محدودیت 

تمدید

ای مرتبط باشند. باید دارای مدارک حرفه ایط تصدی سری

- ایط  عزلرویه و سری

ل می های اعضای هیأت اجران  و ای را که مسئولیتکند و اساسنامهاین هیأت بانک را مدیریت و کنب 

تواند نماید. هیأت اجران  میکند، تصویب میای را مشخص میوظایف محوله به دفاتر منطقه

. مسئولیت برخورد با مسائل خاص را به یکی از اعضای آن محول کند 

أت اختیارات کلیدی هی

مدیره

رویه انتصاب رئیس کل -

  سال( ۵سال )در موارد استثنان  حداقل دوره فعالیت رئیس کل

- اختیارات رئیس کل

- ایط عزل رئیس کل سری

2. روسیه

 در قانون بانک مرکزی روسیهجدول 
ی
 و ساختار سازمان

ی
 . نظام حکمران



دو لایه  های حاکمیت  تعداد لایه

15 تعداد اعضای هیأت مدیره

عضو دیگر.  ۱۴رئیس کل بانک مرکزی،  ترکیب هیأت مدیره

جمهورتوسط مجلس دوما، به پیشنهاد رئیس کل بانک مرکزی و موافقت رئیس مرجع انتخاب کننده اعضا

ساله ۵یک دوره  دوره فعالیت و محدودیت 

تمدید

گذاری های قانونجلس سنا، از نمایندگان دستگاهعضو م توانند نمایندۀ دوما،مدیره نمیاعضای هیأت

های مستقل محلی، کارمند، عضو یا در استخدام های وابسته به فدراسیون روسیه، نمایندۀ دولتبخش

دولت روسیه باشند. 

ایط تصدی سری

توسط رئیس کل بانک روسیه و پس از اتمام دورۀ تصدی؛

سیه و قبل از اتمام دورۀ تصدی؛توسط دوما، به پیشنهاد رئیس کل بانک رو 

ی یا مدیریت تضاد منافع  در پیشگبر
 توسط دوما و به پیشنهاد رئیس کل بانک مرکزی در صورت ناتوانر

ایط عزل رویه و سری

های مالی سالانۀ بانک های مالی سالانۀ بانک روسیه، بررسی گزارش حسابرسی صورتتصویب صورت

حسابرسی فدراسیون روسیه؛ روسیه و ملاحظه و بررسی گزارش اتاق

اختیارات کلیدی هیأت 

مدیره
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لیل وضعیت اقتصادی کشور؛های بانک روسیه، تجزیه و تحتصویب گزارش فعالیت

 های بانک روسیه؛ایجاد، تجدید ساختار، انحلال و تصفیۀ سازمان

اعتباری؛های بانکی و مؤسسات مالیالاجرا برای مؤسسات اعتباری، گروهاستانداردهای لازم   غبر

دۀ قانو ان سبر ر ؛مبر  نر

ات در نرخ  های بهرۀ بانک روسیه؛تغیبر

 اعمال محدودیت در عملیات بازار باز؛

ر مشارکت با سازمان  المللی؛های بیر

های بانک روسیه، واحدها، هان  که فعالیتمشارکت )عضویت( بانک روسیه در سرمایۀ سازمان

کنند. ها و کارکنان آن را پشتیبانر میبخش

جمهوردوما، بنا بر پیشنهاد رئیس رویه انتصاب رئیس کل

دوره فعالیت رئیس کل دورۀ متوالی 3سال، حداکبر  5

ر رئیس جلسات هیأت کننده؛مدیره، دارای رأی تعییر

ر  ر تقسیم وظایف بیر ر و نبر ها؛آندارای اختیار عزل و نصب معاونیر

، هیأت امنا یا هیأتنباید عضو دستگاه انتفاعی نظارن  یا سایر سازمان های دولت  ، غبر دولت  های غبر

کنند، باشد. ها که در فدراسیون روسیه فعالیت میآنهای وابسته به ها و دستگاهخارجر و سازمان

ر به ر فدرالی، موافقتاستثنای مواردی که در معاهدات بیر ر بانکی و نامهالمللی روسیه، قوانیر های بیر

های ه و فعالیتمالی خارجر قید شده است یا مواردی که بانک روسیه در سرماینامه با بازارهای موافقت

ها مشارکت دارد؛سازمان

د، عهدهنباید در کنار وظیفۀ اصلی خود، مسئولیت دیگری که بابت آن پرداخت  صورت می دار گبر

 شود؛ مگر برای آموزش، تحقیقات یا سایر امور مربوط به فعالیت
ً
های فعالیت ،های خلاقانه. ضمنا

، تحقیقان  یا سایر امور مربوط به فعالیت  توسط دولتآموزسیی
ً
، های خلاقانه نباید ضفا های خارجر

ر سازمان ر مالی های بیر ، شهروندان خارجر و اشخاص بدون تابعیت ملی مشخص، تأمیر المللی و خارجر

ر  ر شود؛ مگر آنکه در معاهدات بیر ر نامهیا موافقت فدرالی المللی فدراسیون روسیه، قوانیر بانکی های بیر

نحو دیگری تصری    ح شده باشد. به

اختیارات رئیس کل

ر دورۀ مأموریت؛با پایان  یافی 

دلیل مشکلات ناسیی از فقدان سلامت جسمی، با تأیید کمیتۀ درمانر عدم توانان  در انجام وظایف به

 دولت؛

 ارتکاب جرم کیفری با حکم قطعی و نهان  دادگاه؛

فا؛تقدیم استع

 ه؛های بانک روسیکنندۀ فعالیتتخلف از قانون فدرالی تنظیم

ی یا مدیریت تضاد منافع، هنگامی ر باشد؛که خود یکی از طرفعدم توانان  در پیشگبر  یر

ایط عزل رئیس کل سری
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قابل اتکا در خصوص هزینه ها، مایملک و تعهدات خود، همسر، فرزندان تهیۀ اطلاعات ناقص یا غبر

؛ عدم توانان  در تطابق درآم ؛ رعایتد و هزینهصغبر نکردن مقررات های خود، همسر و فرزندان صغبر

دهداری( حسابنگهمربوط به افتتاح ) های داری وجه نقد و اشیاء قیمت  نزد بانکنگهها(؛ های بانکی )سبر

خارجر مستقر در خارج از مرزهای روسیه؛ دارابودن و استفاده از ابزارهای مالی خارجر توسط خود، 

.  همسر  و فرزندان صغبر

2. بلغارستان

 در قانون بانک مرکزی بلغارستانجدول 
ی
 و ساختار سازمان

ی
 . نظام حکمران



یک لایه  های حاکمیت  تعداد لایه

 تعداد اعضای هیأت مدیره

مدیرهترکیب هیأت  مقام رئیس کل، سه عضو دیگر. رئیس کل بانک، سه قائم

 شود. رئیس کل بانک مرکزی از سوی مجلس ملی انتخاب می

پردازد. ها میمقاممجلس ملی بر اساس پیشنهاد رئیس کل به انتخاب قائم

 شوند. جمهور منصوب میمدیره از سوی رئیسسه عضو دیگر هیأت

مرجع انتخاب کننده اعضا

سال 6 دوره فعالیت و محدودیت 

تمدید

 شهروند بلغارستان؛

 اقتصاد، مالی یا 
ٔ
 درستکاری و دارای صلاحیت برجسته در زمینه

ٔ
داری؛ بانکافرادی با بالاترین درجه

نباید فردی باشد که: 

دلیل یک جرم عمدی به حبس محکوم شده باشد؛به

 صادر شده 
ی

کت تجاری، برای وی حکم ورشکستکی یک اصلی در یک سری در جایگاه تنها مالک یا سری

باشد؛ 

، عضو هیأتدو سال پ کت یا تعاونر مدیره یا هیأت یش از صدور حکم ناتوانر در پرداخت دیون یک سری

نظارن  آن بوده باشد؛

کت تجاری، رئیس، عضو هیأت یک با مسئولیت نامحدود در یک سری کت تنها مالک یا سری مدیرهٔ یک سری

کت یک است( بآنهان  که بانک مرکزی در تجاری یا تعاونر )استثنا: سری  اشد. ها سری

ایط تصدی سری

ایط لازم را برایدرصورن   اجرای وظایف خود دارا نباشد؛ که این عضو سری

 برای بیش از شش ماه توانان  انجام وظایف خود را نداشته باشد؛

 علت سوءرفتار جدی مقصر شناخته شده باشد. به

ایط عزل رویه و سری
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ر کند؛ العمل مرتبط با عملیات بانکهای بهره، کارمزدها و حقنرخ مرکزی را تعییر

؛  دهٔ قانونر ر سبر تعییر

ی کند؛های خاص بانک تصمیمدر مورد توقف فعالیت گبر

 بانک را افتتاح یا تعطیل کند؛
ی

شعب و دفاتر نمایندگ

ب مسکوکات جدید تصمیمدر مورد چاپ اسکناس ی کند و محدودهها و ضر که   های زمانر را گبر

ها و شود و درخواست تعویض اسکناسایج شمرده نمیها و مسکوکات پول ر ازآن اسکناسپس

ر کند؛مسکوکات اعلام می شود، تعییر

ر تکلیف دریاتعریف روش زی ؛ نشدهٔ بانک مرکهای وصولفت  هان  برای تعییر

ی دربارهٔ مشارکت بانک مرکزی دتصمیم ر ر سازمانگبر المللی؛های بیر

 سالانه و گزار 
ٔ
 سالانه، ترازنامه

ٔ
یید بودجه

ٔ
شده از سوی رئیس کل؛ ش ارائهتا

ل راه کتداندازی و حفظ نظام کنب  های تابعه؛اخلی کارا در بانک مرکزی و سری

ونیک؛ ها، اپراتورهایاعطا و لغو مجوز بانک نظام پرداخت، مؤسسات پرداخت و پول الکب 

ها و مؤسسات اعتباری؛نظارت بر بانک

ی بهتصمیم  عنوان مقام گزرد. گبر

کلیدی هیأت   اختیارات

مدیره

رویه انتصاب رئیس کل شود. رئیس کل بانک مرکزی از سوی مجلس ملی انتخاب می

سال 6 دوره فعالیت رئیس کل

دازد. نظارت بر فعالیت دهی، مدیریت و رئیس کل بانک مرکزی باید به سازمان اختیارات رئیس کل های بانک ببر

ایط برکناری اعضای هی ایط عزل همانند سری ایط عزل رئیس کل مدیرهٔ بانک مرکزی است. أتسری سری

اسپانیا 2.9

 در قانون بانک مرکزی اسپانیا1جدول 
ی
 و ساختار سازمان

ی
 . نظام حکمران

 

دو لایه  های حاکمیت  تعداد لایه

10 تعداد اعضای هیأت مدیره

مقام کمیسیون بازار سیاست مالی، قائم داری و مقام، شش عضو منتخب، مدیرکل خزانهرئیس کل، قائم

 اوراق ملی،

ترکیب هیأت مدیره

 شود. رئیس کل توسط پادشاه و به پیشنهاد رئیس دولت منصوب می

کاندیداها باید اسپانیان  باشند و در حوزهٔ پولی و بانکی دارای صلاحیت برجسته باشند. 

 مقام توسط دولت و با پیشنهاد رئیس کل انتخاب میقائم
ی

ایط رئیس کل شود و باید همان ویژگ ها و سری

را دارا باشد. 

مدیره توسط دولت و با پیشنهاد وزیر اقتصاد و بعد از مشورت با رئیس کل بانک شش عضو هیأت

 در حوزهٔ اقتصاد یا حقوق برجسته باشند.  ها باید اسپانیان  باشند و آنشوند. مرکزی انتخاب می

مرجع انتخاب کننده اعضا
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ها بلامانع است. آنبار انتخاب مجدد کنند و تا یکت میسال خدم ۶مدیره ضای هیأتاع

 

دوره فعالیت و محدودیت 

تمدید

اعضا باید اسپانیان  باشند و در حوزهٔ اقتصاد یا حقوق برجسته باشند.  ایط تصدی سری

  دلیل ناتوانان  دائم برای انجام وظایفش؛عزل توسط دولت به

 ی با تعهداتش؛عدم انطباق جد

 پیگرد قانونر برای جرم عمدی به
ٔ
 وجود آید؛ ناسازگاری که ممکن است در طول خدمت یا در نتیجه

مدیره دنبال طرح موضوع توسط هیأتجز پیگرد قانونر برای جرم عمدی، تصمیمات برکناری باید بهبه

 و بعد از دادرسی فرد موردنظر اتخاذ شود. 

ایط عزل رویه و سری

هنمودهای کلی بانک؛تصویب ر 

؛های رعایت رهنمودها و دستورالعمل

 بانک و هر گزارسیی که بانک باید به مجلس، دولت یا وزارت اقتصاد ارسال کند )به
ٔ
یید گزارش سالانه

ٔ
 تا

(؛ پیشنهاد کمیسیون اجران 

ها؛تصویب بخشنامه

( به دولت؛های تفریق )ارسال طرح

؛تصویب مقرر  ات داخلی بانک به پیشنهاد کمیسیون اجران 

 پیشنهادی بانک و حساب
ٔ
 تصویب بودجه

ٔ
پیشنهاد برای توزی    ع سود؛ های سالانه و ارائه

تصویب رهنمودهای پرسنلی و تصویب انتصاب مدیران کل؛

ها؛وضع جرایم و تحریم

د؛تصویب پیشنهادهان  برای تحریم که بانک باید به وزارت اقتصاد ارسال کن

انک؛بهای تجدیدنظر یا ادعاها علیه تصمیمات حل و فصل درخواست

وری برای انجام وظایف محوله به بانک تحت این قانون که نامهاتخاذ هرگونه موافقت های ضر

 اش با کمیسیون اجران  نیست. مسئولیت انحصاری

اختیارات کلیدی هیأت 

مدیره

شود. کاندیداها باید اسپانیان  باشند و ت منصوب میرئیس کل توسط پادشاه و به پیشنهاد رئیس دول

 در حوزهٔ پولی و بانکی دارای صلاحیت برجسته باشند. 

رویه انتصاب رئیس کل

قا ۶زمان خدمت رئیس کل مدت دوره فعالیت رئیس کل بل تجدید برای دورهٔ بعد است. سال و غبر

های ذیل اختیار و قدرت عمل دارد: رئیس کل در حوزه

؛یت بانک و ریاست هیأتمدیر  مدیره و کمیسیون اجران 

ر انجام تمام نمایندهٔ قانونر بانک بالاخص در دادگاه ها، تصویب قراردادها و اسناد و همچنیر

د وظایف محولفعالیت شده به بانک؛های لازم در پیشبر

ر نمایندهٔ بانک در نهادها و سازمان المللی؛های بیر

 ی حکام بانک مرکزی اروپا. مدیره و شوراعضویت در هیأت

اختیارات رئیس کل
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ایط برکناری اعضای هیأت ایط عزل همانند سری ایط عزل رئیس کل است. مدیرهٔ بانک مرکزی اسپانیسری سری

 افغانستان 2.10

 در قانون بانک مرکزی افغانستان11جدول 
ی
 و ساختار سازمان

ی
 . نظام حکمران

 

یک لایه  ای حاکمیت  هتعداد لایه

 تعداد اعضای هیأت مدیره

 مقام شورای عالی،عنوان قائمعنوان رئیس شورای عالی، معاون اول بانک مرکزی بهرئیس کل به

 عضو دیگر.  5

ترکیب هیأت مدیره

مرجع انتخاب کننده اعضا شوند. جمهور و با موافقت مجلس منصوب میاعضای شورای عالی توسط رئیس

ذیرساله تمدیدپ 5 دوره فعالیت و محدودیت 

تمدید

تابعیت افغانستان را داشته باشد. 

درستکار و امانتدار باشد؛

 اقتصاد، 
ٔ
 در رشته

ً
 کاری بالا ترجیحا

ٔ
داری یا حقوق باشد؛ بانکدارای تحصیلات عالی یا تجربه

شته نشده باشد؛طبق احکام مندرج در مادهٔ دوازدهم این قانون، از عضویت در شورای عالی کنار گذا

از کارکنان افغانستان بانک نباشد. رئیس کل و معاون اول از این امر مستثناست؛

 عضویت شورای نظار و مؤسسات مالی دیگر را به هیچ شکل نداشته باشد؛

طبق احکام قانون، تحت نظارت د افغانستان بانک قرار نداشته باشد؛ 

 بالا را نداشته باشد. های دولت  مرتبتعضویت شورای وزیران، شورای ملی یا سایر پس
ٔ
ه

ایط تصدی سری

رئیس کل، معاون اول و سایر اعضای شورای عالی د افغانستان بانک بنا بر یکی از عوامل ذیل از طرف 

آیند: جمهور معزول یا به حالت تعلیق درمیرئیس

ایط عضویت در شورادرصورن   ی عالی را از دست داده باشند؛که یکی از سری

 درصورن  
ٔ
ر محکومیت  در نتیجه که به جرمی محکوم شود که مجازات آن حبس باشد، مگر آنکه چنیر

نظرات مذهتر و سیاسی او صورت گرفته باشد؛ ها یا نقطهفعالیت

 های خود عاجز باشد؛که بر اساس حکم دادگاه ورشکسته شناخته شود یا از پرداخت بدهیدرصورن  

کت  بوده  قبل از عضویت در شورای عالی، مدیر یا کارمند ذی که در طول پنج سالدرصورن   صلاح سری

 شده باشد. 
ی

که دچار ورشکستکی

در صورن  که به علت بد رفتاری و سوء خلق از طرف مقام ذیصلاح عزل یا به حالت تعلیق درآید. 

 که بهدرصورن  
ٔ
خود نباشد؛علت ناتوانر جسمی یا ذهتر بیش از شش ماه قادر به انجام وظایف محوله

 متوالی شورای عالی د افغانستان بانک  
ٔ
در صورت غیبت بدون عذر موجه در دو یا بیشب  از دو جلسه

ماه اخبر برگزار شده است؛ ۱۲که در 

ایط عزل رویه و سری
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های سیاسی داشته باشد یا مرتکب تخلفات ضی    ح و مهم در زمان عضویت در شورای عالی، فعالیت

 شدید دی در اداره داشته باشد؛ بهاز وظایف قانونر خود شده یا بد رفتاری ج
ٔ
نحوی که باعث لطمه

به منافع افغانستان بانک شده باشد؛

اعضای شورای عالی به استثنای حالات مندرج در بند قبل این ماده، به هیچ دلیل دیگری از عضویتدر 

شوند؛شورای عالی عزل یا تعلیق نمی

 
ٔ
 آن توسط عزل یا تعلیق از وظایف شورای عالی قبل از ارائه

ی
دلایل توسط خود یا وکیل قانونر وی و رسیدگ

 . جمهور مجاز نیسترئیس

تدوین و اتخاذ سیاست پولی افغانستان شامل حدود عملیات بازار باز توسط د افغانستان بانک، نرخ 

ان ذخائری که بانک ر یل و اعطای وام توسط د افغانستان بانک، نوع و مبر ر ها مکلف به بهره برای تبر

داری آن هستند؛نگه

تدوین و اتخاذ سیاست ارزی؛

ها؛تصویب مقررات، رهنمودها و دستورالعمل

کند؛ انک به دولت یا شورای ملی ارائه میهان  که د افغانستان بها و توصیهتصویب گزارش

ی در خصوص مشارکت د افغتصمیم ر انستان بانک در سازمانگبر المللی؛های بیر

ایط مربوط به جمعخاذ تصمیم در مورد ارزش اسمی و طرح اسکناسات آوری ها و مسکوکات فلزی و سری

پول رایج کشور؛ 

ایط آن؛  د افغانستان بانک و سری
ٔ
اتخاذ تصمیم در مورد اوراق قرضه

گذاری ذخائر ارزی و سایر منابع د افغانستان بانک؛سرمایهاتخاذ تصمیم در مورد نحوهٔ 

یل  ر اسنادی که موعد سررسید آن بیشب  از سه ماه از تاری    خ دریافت آن توسط د افغانستان تصویب تبر

بانک باشد؛

این  ۸۶طبق مادهٔ  -ها تصویب هر نوع وام، ضمانت یا سایر تعهدات د افغانستان بانک به سایر بانک

پنجم اعضای شورای عالی؛با موافقت حداقل سه- قانون 

بانک و سایر مقررات مربوط به ادارهٔ آن؛ تصویب خط مشی د افغانستان

اتخاذ تصمیم دربارهٔ تشکیلات د افغانستان بانک؛ 

ر )به استثنای معاون اول( و حسابرس کل د افغانستان بانک و موافقت در مورد  انتصاب معاونیر

 مالی دیگر بعد از اتمام دورهٔ خدمت 
ٔ
ها؛آنخدمت رئیس کل و معاون اولش در مؤسسه

سیس
ٔ
کت تا  د افغانستان بانک؛های تابعه، شعب و دفایا مسدودکردن سری

ی
تر نمایندگ

ها و سایر املاک د آنبرداری و فروش ساختموساز، بهرهاتخاذ تصمیم در مورد خریداری، ساخت

افغانستان بانک؛ 

 کارک
ی

ایط استخدام، کار، حقوق بازنشستکی  د افغانستان بانک، سری
ٔ
نان و اتخاذ تصمیم در مورد بودجه

جز اعضای شورای عالی(؛نمایندگان د افغانستان بانک )به

أت اختیارات کلیدی هی

مدیره
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 مجاز د افغانستان بانک؛ 
ٔ
پیشنهاد افزایش سرمایه

اتژی های مدیریت ریسک مالی؛ اتخاذ تصمیم در مورد فرآیندهای حسابداری و اسب 

 های مالی افغانستان بانک؛حسابهای سالانه و صورتتصویب گزارش

شود. جمهور منصوب میرئیس کل بر اساس فرمان رئیس رویه انتصاب رئیس کل

ساله 5 دوره فعالیت رئیس کل

موجب این قانون به شورای عالی یا حسابرس کل تفویض نشده رئیس کل دارای اختیاران  است که به

دارهٔ امور د افغانستان بانک منظور مدیریت و اتواند بهباشد. رئیس کل در حدود اختیارات خود می

اقدامات لازم را انجام دهد. 

تواند همه یا قسمت  از اختیارات خود را به یک یا چند نفر از رئیس کل با تصویب شورای عالی می

ایط د افغانستان بانک تفویض کند. د  موران و نمایندگان واجد سری
ٔ
اعضای هیأت عامل یا سایر ما

ها تهیه آناشخاص واجد صلاحیت را همراه با توضیح حدود اختیارات افغانستان بانک آخرین لیست 

 دهد. و در صورت نیاز، در اختیار عموم قرار می

اختیارات رئیس کل

ایط عزل اعضای شورای عالی بانک مرکزی افغانستان است.  ایط عزل رئیس کل همانند سری ایط عزل رئیس کل سری سری

 هند 2.11
 در قانون بانک مرکزی هند12جدول 

ی
 و ساختار سازمان

ی
 . نظام حکمران

 

یک لایه  های حاکمیت  تعداد لایه

21 تعداد اعضای هیأت مدیره

ترکیب هیأت مدیره نفر ناظر.  ۲نفر دیگر،  ۱۰های محلی، مدیرهنفر از هیأت ۴ها، مقامنفر از قائم ۴رئیس کل، حداکبر 

 های وی با انتصاب دولت مرکزی،مقامئمنفر از قا ۴رئیس کل و حداکبر 

 های محلی با نامزدی از طرف دولت،مدیرهنفر از هیأت 4

 نفر با نامزدی از طرف دولت.  10

ی(
ٔ
 دو کارمند دولت با نامزدی از طرف دولت )بدون حق را

مرجع انتخاب کننده اعضا

 بل تمدید،ساله و قاهایش در مدن  حداکبر پنجمقامرئیس کل و یکی از قائم

بار انتصاب مدیرهٔ محلی برای دورهٔ چهارساله با امکان یکنفر( و اعضای هیأت ۱۰مدیره )اعضای هیأت

 مجدد )حداکبر دورهٔ مسئولیت هشت سال پیوسته یا ناپیوسته(،

 ولت باید به مسئولیت ادامه دهند. مدیره تا زمان رضایت دکارکنان دولت در هیأت

دوره فعالیت و محدودیت 

تمدید

- ایط تصدی سری

 بگبر دولت بودن؛حقوق

 یا مصالحه با اعتباردهندگان؛
ی

 توقف پرداخت، ورشکستکی
ٔ
، سابقه

ی
 دارا بودن حکم ورشکستکی

؛  یا اختلال ذهتر
ی

 دیوانکی

ایط عزل رویه و سری
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 ها؛کارمندی در بانک

؛ها یا بانکمدیرهٔ بانکعضویت در هیأت  های تعاونر

کت خصوصی گاه تجاری یا عضو هیأتزمان طرف تجاری یک بنهیچ دوعضوی نباید هم مدیرهٔ یک سری

ی ک باشد یا یکی از این افراد نباید کارگزار عمومی یا وکیل از طرف سایرین یا تاجری باشد که بقیه با او سری

 . اندتجاری

 . های لازم را در جهت منافع عمومی با مشورت رئیس کل به بانک بدهد دهیدولت مرکزی باید جهت

 مدیرهٔ مرکزی است. ف با هیأتسرپرست  بانک در انجام وظای ها،دهیمحدود به این جهت

اختیارات کلیدی هیأت 

مدیره

رویه انتصاب رئیس کل انتصاب از طرف دولت

ساله، تمدیدپذیر ۵مدن  حداکبر  دوره فعالیت رئیس کل

 رئیس کل اختیار سرپرست  ئمرئیس کل و یک قا مدیره،جز موارد منطبق با مقررات هیأتبه
مقام با معرقر

 اختیارات بانک را اوکار را دارد و میدهی امور و کسبو جهت
ٔ
 جران  کند. تواند همه

اختیارات رئیس کل

ایط عزل اعضای هیأت ایط عزل رئیس کل مدیرهمطابق با سری سری

 مالزی 2.12
 و ساختار سازم1جدول 

ی
 در قانون بانک مرکزی مالزی. نظام حکمران

ی
 ان

یک لایه  های حاکمیت  تعداد لایه

۱۲تا  9 تعداد اعضای هیأت مدیره

ر قائم ۳رئیس کل، حداکبر  ترکیب هیأت مدیره مدیره. عضو هیأت ۸تا  ۵مقام بانک، بیر

 ها از طرف وزیر داران  منصوب خواهند شد. مقامرئیس کل از طرف پادشاه و قائم

ر اعضای هیأت ایط تعییر  وزیر داران  با سری
ٔ
 انتصاب منصوب مدیره از طرف پادشاه با توصیه

ٔ
شده در نامه

 شوند. می

مرجع انتخاب کننده اعضا

 شوند. ها برای سه سال منصوب میمقامرئیس کل برای پنج سال و قائم

 وزیر داران  برای مدت سه سال، با امکمدیره از طرف پادشااعضای هیأت
ٔ
 ان انتصاب مجدد. ه با توصیه

دوره فعالیت و محدودیت 

تمدید

 ا های وی باید بدون شهرت بد،مقامرئیس کل و قائم
ٔ
 امور ثباتدارای تجربه

ٔ
شده و دارای دانش در زمینه

 پولی و مالی باشند. 

د:   یک فرد باید موارد زیر را در نظر بگبر
ٔ
 وزیر داران  پیش از توصیه

 فرد؛
ی

 صداقت و شایستکی

 یا دانش مالی؛ داری، اقتصاد بانکارت و تجربه در دانش، مه

 مییهان  که فرد دارد هر نوع تضاد منافع فرد با بانک یا انواع گرایش
ی

 کند. ا نمایندگ

 زمعضو هیأت
ٔ
کوسیی بسیار را در انجام وظایف و سخت ها بر اساس درست  عمل کند آنمدیره باید در همه

خود داشته باشد. 

ایط تصدی سری
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ر منافع خمدیره نعضو هیأت میر
ٔ
ود یا باید از اطلاعات در اختیار خود استفادهٔ نامناسب کند یا با هدف تا

مستقیم از موقعیت خود استفاده کند.   هر فرد دیگری مستقیم یا غبر

نفعان عمل کند عنوان نمایندهٔ بخش تجاری، مالی، کشاورزی، صنعت  یا سایر ذیمدیره نباید بهعضو هیأت

 داری هستند(. طرف خزانه جز افرادی که از )به

 مدیره باشد اگر: مقام یا عضو هیأتتواند رئیس کل، قائمهیچ عضوی نمی

ر یا مقام  گذاری باشد؛های قانونعضو مجلسیر

 کارمند دولت باشد؛

 شد؛مدیرهٔ مؤسسات تحت نظارت بانک مرکزی باکارمند یا عضو هیأت

 اشد؛های کیفری مشمول زندان بتدارای محکومیت کیفری از جمله عدم صداقت یا مجازا

 هان  باشد که با استقلال وی در انجام وظایفش در تعارض است؛نفع در فعالیتذی

 یا تعلیق پرداخت یا مصالحه با اعتباردهندگان باشد
ی

 ؛دارای ورشکستکی

 شهروند مالزی نباشد. 

 کنندهٔ تقدیم استعفا به مقام نصب

ها: آنکنند اگر های منصوب را عزل میمقاممدیره یا قائمترتیب اعضای هیأتپادشاه و وزیر داران  به

 یا عدم توانان  بدنر شوند. 
 دچار اختلال ذهتر

 د گناهکار شناخته شود. صورت جدی در عدم اجرای صحیح وظایف خو به

افقت وزیر داران  ر مورد رئیس کل با مو جز موارد مجاز دماه )به ۱۲طی دو ماه متوالی یا در سه ماه طی 

 ند. مدیره با موافقت رئیس کل( غیبت داشته باشو اعضای هیأت

 ضوابط بیان منافع و تضاد آن با مسئولیت را رعایت نکرده باشند. 

ایط نصب را از دست داده باشند.   سری

ایط عزل رویه و سری

 وکار بانک؛مدیریت عمومی امور و کسب

؛تصویب بودجه و برنامه  های اجران 

 مدیریت بانک؛پایش 

 بررسی مداوم عملکرد بانک در جهت نیل به اهداف و انجام وظایف و استفاده از منابع مالی؛

 سایر وظایف مطابق قانون. 

اختیارات کلیدی هیأت 

مدیره

رویه انتصاب رئیس کل ها از طرف وزیر داران  منصوب خواهند شد. مقامرئیس کل از طرف پادشاه و قائم

ساله 5 لیت رئیس کلدوره فعا

تواند اختیارات و وظایف موجود در قانون را برای بانک رئیس کل بانک را مدیریت خواهد کرد و می

 اعمال کند. 

اختیارات رئیس کل

ایط عزل رئیس کل مدیره. شده در عزل اعضای هیأتمطابق با ضوابط بیان سری


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 به تفکیک مواد احکام ناظر بر بانک مرکزیتحلیل  3

 : شود میو نتیجه به تفکیک مواد، ارائه  طرح مجلس، بر اساس معیارهای زیر ارزیانر شده 5تا  1در این فصل از گزارش، مواد 

داری مرکزی؛بانکهای ادبیات استحکام و اتقان نظری، بر اساس یافته .1

ر ی مرکزی در دنیا، بر اساس یافتهبانکدار تجارب  .2 ر بانکهای نهادهای تخصصی بیر های مرکزی المللی، و قوانیر

مقایسه پذیر با ایران؛

ر و مقررات پولی و مالی کشور؛پاسخگون  به خلأها و کاست   .3 های قوانیر

گان پولی و بانکی کشور؛ و .4 منطق کارکردی و قابلیت اجرا، بر اساس نظر خبر

زگاری درون پارادایمی. انسجام درونر و سا .5

 عاریفت 3.1

 جامعیت و کمال  3.1.1

طرح مجلس نقض  زیر از های مورد استفاده در قانون در ابتدا تعریف شوند. این جامعیت در موارد لازم است همه کلیدواژه

 : استشده 

" در هیأت عالی، لازم است تفاوت این دو نوع عضویت تعر  (1 اجران  یف شود. با توجه به تفکیک "اعضای اجران  و غبر

ده1با توجه به کاست  بند ت ماده  (2 ده و عملیات سبر ی" تعریف شود. ، لازم است "سبر گبر

، لازم است "خدمات پرداخت" و "ابزارهای پرداخت" تعریف شوند. 1با توجه به کاست  بند ث ماده  (3

کت اعتبار، الحسنه، تعاونر قرض ، شامل صندوق1لازم است نهادهای احصا شده در بند ح ماده  (4   سری
ر
، واسپاری، ضاق

کت ، تعریف شوند؛  سری کت اعتبارسنحیر ، و سری ای های توسعهبانک توسعه جمهوری اسلامی ایران، بانکمدیریت داران 

، و  کت ارزیانر داران  هم به این بند اضافه شو بخشی د. نسری

تعریف شود.  1ه گری"، لازم است این عبارت در مادبه "تنظیم 4الف ماده  6با توجه به استناد بند  (5

ده ویژه"، لازم است این عبارت در ماده  26ماده  5با توجه به ارجاع بند  (6  تعریف شود.  1به "سبر

ر لازم است تعاریف دقیق و کامل باشند. به موارد نقص تعریف  ها هم در جداول اشاره شده است. همچنیر

 نویشفهرست 3.1.2

 قانون و نیازهای متفاوت 
ی

دگ فهرست کنندگان از مواد مختلف، لازم است قانون دارای استفادهبا توجه به تفصیل و گسب 

ر با عنایت ها در انتها باشد. کلیدواژه  فهرست موضوعیدر ابتدا و )شامل احکام( مواد تفصیلی شامل عنوان  ،مطالب همچنیر

، لازم است   مطالب و موضوعات بیان شده در احکام قانونر
ی

 برقرار باشد. در مواد  ارجاعات درون متتی به وابستکی
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 ارزیانی مواد فصل اول طرح. 14جدول 

ر شکل مطلوب است.  ر به همیر
ر در صورت اصلاح ویرایشی مناسب است.  تصویب می   می 

ر ایراد قابل اصلاح دارد.  ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  می   می 
 

نظر کارشناسی مواد طرح مجلس

 1ماده 

ح زیر تعریف اصطلاحان  که د ر این قانون به کار برده شده است، به سری

 شودمی
 

ر سایر   در این طرح، احتمالا به تبعیت از قوانیر

از تکرار  اند تا ها تعریف شدهکشورها، ابتدا کلیدواژه

ر شود. معهذا این تعاریف   دقیقو بعضا  جامعپرهبر

 نیست. 

   بانک مرکزی: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران الف

 ب

  هیأت عالی: هیأت عالی بانک مرکزی

اجران  در  با توجه به حضور اعضای اجران  و غبر

هیأت عالی، تفاوت این دو نوع عضویت باید تعریف 

 شود. 

   رئیس کل: رئیس کل بانک مرکزی پ

 ت

ده از اشخاص حقیق  و حقوق  و  عملیات بانکی: دریافت سبر

 اعطای تسهیلات یا ایجاد اعتبار
 

ده و اعطای تسهیلات، عملیات بانکی دریافت س بر

ده بهنیست.  منظور اعطای تسهیلات دریافت سیر

 ، عملیات بانکی است. یا ایجاد اعتبار

دهضمنا در این تعریف از لغت  استفاده شده   سیر

 که لازم است جداگانه تعریف شود. 

ر   : جایگزین پیشنهادیمی 

ده وجهی است که بر اساس قرارداد از اشخاص  "سبر

ط بر ضمه دریافت  در  یافت شده و بدون قید و سری

ایط و  ده با رعایت سری کننده است. سبر

های توافق شده، قابل بازپرداخت به محدودیت

ده گذار یا با درخواست وی قابل انتقال به غبر  سبر

 است."

 ث
 غبر از عملیات بانکی، نظبر صدور 

خدمات بانکی: مجموعه اقدامان 

ر اسنادی است که مؤسسه اعتباری نامه و گشایش اعتباضمانت
 

خدمات بانکی و خدمات پرداخت، اعم و اخص من 

لازم  خدمات و ابزارهای پرداختاند. بنابراین وجه

 است جداگانه تعریف شوند. 
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یان می تواند در چهارچوب ضوابط اعلامی بانک مرکزی به مشب 

 ارائه و در قبال آن کارمزد دریافت كند. 

 ج
 است که با مجوز بانک مرکزی مؤسسه اعتباری: ش

 
خص حقوق

یا به موجب قانون تأسیس شده و به انجام عملیات بانکی و ارائه 

 از خدمات بانکی مبادرت می  
نماید و در این قانون، تمام یا بخشی

بانکی است. تفکیک کارکرد و  شامل بانک و مؤسسه اعتباری غبر

بانکی حسب دستو  رالعملی اختیارات بانک و مؤسسه اعتباری غبر

 است که به تصویب هیأت عالی خواهد رسید. 

 

تفاوت بانک و بنا به معیار ارائه شده در بند چ، 

بانکی آن است که اولی بنا به  مؤسسه اعتباری غیر

مجوز بانک مرکزی یا به موجب قانون، اجازه 

استفاده از عنوان بانک را دارد؛ در حالی که مؤسسه 

ر مزی بانکی فاقد چنیر ت  است. تصری    ح به اعتباری غبر

تفکیک کارکرد و اختیارات این دو نوع مؤسسه 

 اعتباری در دستورالعمل هیأت عالی، راهگشاست. 

بانک: نوع خاصی از مؤسسه اعتباری است که با مجوز بانک  چ

تواند کند و میمرکزی یا به موجب قانون از عنوان بانک استفاده می

ای، تخصصی، توسعهمشتمل بر انواع مختلقر از جمله تجاری، 

، جامع و یا قرض های مذکور الحسنه باشد. بانکمشارکت 

  يا مجازی و در توانند بهمی
ر  صورت حقيق  ، ملی يا سطوح بیر المللی 

ای فعالیت كنند. منطقه

 

های تجاری، تخصصی، احصای انواع بانک

، جامع و قرضتوسعه الحسنه در ای، مشارکت 

برای تاسیس انواع  گذارانقانون، مشوق سرمایه

ر تاسیس بانکبانک های هاست. مجاز دانسی 

ر مجازی، و بانک ر که المللی و منطقههای بیر ای نبر

اند، مطلوب تاکنون جایگاه قانونر محکمی نداشته

ها در قانون دست است. عدم تعریف این نوع بانک

ایط باز می -هیأت عالی را در تعریف به اقتضای سری

 گذارد. 

رغم استفاده ه شود بانک توسعه، بهلازم است توج

مصطلح از عنوان بانک، موسسه اعتباری نیست 

ده ندارد. معهذا بانک  چون اجازه دریافت سبر

 توسعه شخص تحت نظارت است. 

اشخاص تحت نظارت: منظور از اشخاص تحت نظارت در این  ح

الحسنه، های قرضقانون، کلیه مؤسسات اعتباری، صندوق

کتهای اعتتعاونر  کتهای واسپاری، ضاقر بار، سری های ها، سری

کت مدیریت داران   -های اعتبارسنحیر ارائهمؤسسات اعتباری، سری

ر تعهدات  دهنده خدمات به مؤسسات اعتباری، مؤسسات تضمیر

و سایر اشخاصی  است که حسب تشخیص بانک مرکزی، به انجام 

ایر عملیات یا ارائه خدمات بانکی، ارائه ابزارهای پرداخت و س

 های مرتبط اشتغال دارند. فعالیت

 

ر ماده، یا در مواد  این مؤسسات باید در همیر

هند تعریف دها ارجاع میآنهای که به آنجداگ

 شوند. 

-با توجه به نیاز به ارزیانر ادواری ارزش بازاری داران  

خصوص در فرایند  های مؤسسات اعتباری، به

کت هم به  ن  های ارزیانر داراگزیر، لازم است سری

فهرست اشخاص تحت نظارت در این بند اضافه 

 شود. 
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ر پیشنهادی جایگزین:   می 

"اشخاص تحت نظارت: اشخاص تحت نظارت در 

های توسعه، این قانون، مؤسسات اعتباری، بانک

های اعتبار، الحسنه، تعاونر های قرضصندوق

کت  سری
ر
کتهای واسپاری، ضاق های مدیریت ها، سری

کت ، سری ر هداران  ، مؤسسات تضمیر ای اعتبارسنحیر

شود که تعهدات و سایر اشخاصی  را شامل می

حسب تشخیص بانک مرکزی، به انجام عملیات یا 

ارائه خدمات بانکی، ارائه ابزارهای پرداخت و سایر 

 های مرتبط اشتغال دارند."فعالیت

صره
تب

 

مرجع تشخیص مصادیق عملیات بانکی، خدمات بانکی و ابزارهای 

، بانک مرکزی در چارچوب دستورالعمل مصوب هیأت پرداخت

 عالی است. 

  

نحوی از انحا اشخاص مرتبط: اشخاص حقیق  یا حقوق  که به خ

ر رابطه خویشاوندی، مالکیت  یا مدیریت  بتوانند به طور نظبر داشی 

مستقیم بر تصمیم یمستقیم یا غبر های اشخاص تحت نظارت گبر

دیق اشخاص مرتبط با بانک اعمال نفوذ نمایند. تشخیص مصا

 مرکزی در چارچوب دستورالعمل مصوب هیأت عالی است. 

  

گزیر: مجموعه اقدامان  است که بانک مرکزی با هدف صيانت از  د

منافع عموم و حفظ ثبات مالی در خصوص اشخاص تحت نظارت  

 قرار  
ی

 مواجه شده یا در معرض ورشکستکی
ی

که با مشکل نقدینکی

 گذارد. اجرا میاند، به مورد گرفته

  

 اهداف قانون 3.2

ر  ر کشورهای مطالعه شده نبر ر هدف برای قانون امری متداول نیست. در قوانیر ر   ،تعییر که در فصل دوم گزارش مرور شد، چنیر

ر شده که ممکن است تعقیب و تحقق  2ای دیده نشده است. مضاف بر آن، در ماده رویه  تعییر
ر
ها در آنبرای قانون اهداق

د. بهتعارض با اه علاوه، نظام بانکی فاقد ابزارهای لازم برای تحقق برجر از این اهداف داف بانک مرکزی یا نظام بانکی قرار گبر

ار به غبر و انحصار و احتکار و معاملات باطل و حرام است.  ، از جمله منع اضر ر ر قانون نباید لغو باشد در حالی  همچنیر می 

 مسئول تحقق 
 
 است.  2برشمرده شده در ماده اهداف چهارگانه که مشخص نیست چه شخص حقوق
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است. استقرار عدل و قسط در نظام آمال و آرزوهای دیرینه نظام جمهوری اسلامی از نظام بانکی تصری    ح شده 2در ماده 

ای، از نایافته توسعهاقتصادی کشور، حذف ربا از عملیات بانکی و استخدام نظام پولی و اعتباری در جهت اهداف دست

 است که طی دههج
ر
ی از مستمندان و رفع فقر در صدر اهداق رفته و های گذشته از نظام مالی کشور انتظار میمله دستگبر

علاوه نظام سیاسی همواره انتظار داشته بانک اند. بهمدیران ارشد پولی و مالی بابت عدم تحققش بارها بازخواست شده

، بخشمرکزی و بانک
ی

کنند. این شمشبر   و صنایع منتخب را حمایت و مناطق محروم را پشتیبانر ها ها با هدایت نقدینکی

دهه بالای سر مدیران بانکی کشور قرار داشته و بخش زیادی از انرژی و اعتبار سیاسی روسای کل بانک مرکزی  4داموکلس طی 

 برای پاسخگون  آن ضف شده است. 

 وم طرح. ارزیانی مواد فصل د1جدول 

ر شکل مطلوب است.  ر به همیر
ر در صورت اصلاح ویرایشی مناسب است.  تصویب می   می 

ر ایراد قابل اصلاح دارد.  ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  می   می 
 

پیشنهادمجلسمواد طرح 

 2ماده 

  اهداف این قانون عبارت است از: 

ر هدف برای قانون، متعارف نیست. شایسته تر است  تعییر

ر نشود. که   برای قانون تعییر
ممکن مضافا آن که هدقر

ر شده  ر شده برای قانون با اهداف تعییر است اهداف تعییر

ند.   برای بانک مرکزی در تعارض قرار گبر

1 
کمک به تحقق اهداف و احکام اقتصادی مندرج در قانون 

  43اصل  5اساسی به ویژه بند 
 

ا ر به غبر و نظام بانکی فاقد ابزارهای لازم برای منع اضر

 انحصار و احتکار و معاملات باطل و حرام است. 

2 
  در جهت رشد 

ی
مديريت ایجاد اعتبار و تنظيم جريان نقدينکی

 و توسعه اقتصاد کشور 
 

بانکداری مرکزی در دنیا، بانک مطابق تجربه مستند 

مرکزی فاقد سازوکار ارتقای رشد و توسعه اقتصادی از 

 طریق مدیریت اعتبار است. 

گذاری است  ها هم انتفاع از سرمایهداران بانکف سهامهد

انجامد. که لزوما به رشد و توسعه اقتصاد کشور نمی

علاوه، معتر عبارات "مدیریت ایجاد اعتبار" و "تنظیم به

" روشن نیست. 
ی

 جریان نقدینکی

   ارتقای استقلال، کارآمدی و پاسخگون   بانک مرکزی 3

  پاسخگون  شبکه بانکیارتقای سلامت، کارآمدی و  4

پذیری به اهداف صنعت بانکی لازم است ارتقای رقابت

اضافه و کارامدی با کاران  جایگزین شود؛ زیرا ارتقای کاران  

معلول درجه رقابت  بودن صنعت بانکی است. پاسخگو 
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، تنها از طریق افزایش رقابتکردن بانک ر پذیری ها نبر

 شود. صنعت بانکی حاصل می

5 

ر مالیهدایت  -زيرساخت تسهیلات و اعتبارات در جهت تأمیر

ها و صنايع اساسی  کشور، واحدهای اقتصادی مؤثر در رشد 

 و توسعه اقتصادی، افزایش اشتغال و بهره وری عوامل تولید

 

ر مالی پروژه کتتأمیر متمرکز ها، صنایع و سری ها فرایندی غبر

دهای سرمایه، منابع، و راهبر  ها به فراخور است که بانک

وکار و اقتضائات بازار، نسبت به آن تصمیم توسعه کسب

ند. بانکمی ها فراتر از اقتضائات ثبات )پولی و مالی( گبر

  پذیرند. اقتصاد کلان از بانک مرکزی دستور نمی

 ها، اهداف، وظایف و اختیارات بانک مرکزیمسئولیت 3.3

 بندیلایه 3.3.1

وع شده و به وظایف و لازم است عنوان فصل به "اهداف، وظایف و اخ تیارات" تغیبر کند؛ ترتیب مواد هم از هدف سری

ر احصای مسئولیت  ها با طراج سازوکار حسابدهی و پاسخگون  متناظر باشد. اختیارات ختم شود؛ همچنیر

 تصری    ح اهداف 3.3.2

ر بانک از نظر عملیان  به ند. هدف اول کنتصری    ح میرا برای این نهاد  ثبات مالیو  پولیثبات های مرکزی دو هدف قوانیر

ل تورمها و ثبات قیمتپذیر سنجشماموریت  های مرکزی که در مورد آن دسته از بانک ،شود. هدف دوم همترجمه می کنی 

های تعداد محدودی از بانک. شود ترجمه می سلامت بانکیارتقای ثبات و ها را دارند، به ماموریت دستورکار نظارت بر بانک

، ای از از درجه،  - از جمله فدرال رزرو آمریکا  – معروفند  31ی دو فرمانههاکه به بانک  مرکزی ، اقتدار سیاست  استقلال عملیان 

ر برعهده  ثبات تولید یا اشتغال کامل متداول، ماموریت ماموریتعلاوه بر این دو  که  و تنوع ابزارهای مدیریت  برخوردارند  را نبر

 زند. ه دو ماموریت استاندارد اول لطمه نمیای که این ماموریت سوم، بدارند؛ به گونه

 های مرکزی عبارتند از: وظایف متداول بانک

ها؛گذاری پولی برای نیل به ثبات قیمتسیاست (1

ها؛ها برای کسب اطمینان از سلامت بانکنظارت بر بانک (2

ر ارز و طلای کشور؛یمدیریت ذخا (3

های حاکمیت  نظام پرداخت؛فراهم کردن زیرساخت (4

خدمات بانکی به دولت و مؤسسات اعتباری؛ و ارائه (5

                                                      

31 Dual mandate 
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ارائه تحلیل و مشاوره به دولت و مجلس در خصوص مسائل اقتصادی؛ و  (6

) های ذیربط. ستگاهدسایر بانر و توسعه و ثبات نظام مالی کشور در همکاری با دیده 

 هاارجحیت ثبات قیمت 3.3.3

ی یک مامور با توجه به تعدد ماموریت در قانون لازم است یت نسبت به ماموریت)های( دیگر، ها و احتمال تزاحم پیگبر

 ها ارجح بر سایر اهداف و وظائف است. تصری    ح شود در صورت بروز تزاحم، ثبات قیمت

 ثبات مالی و سلامت بانکی 3.3.4

، مالیها از یک بازار به سایر بازارهای و ریسک 33هاناترازی 32ثبات مالی اعم از سلامت و ثبات بانکی است، و به دلیل سرریز

گران بازارهای لازم است ناظران و تنظیمین ا. بنابر بدهی ممکن نیستبیمه و  ،سرمایه هایتحقق سلامت بانکی بدون ثبات بازار 

های در حال تحول در هر بازار را های سیاست  تعهدآور، ریسکمند، و برخوردار از پروتوکلمالی در یک رابطه نهادی، قاعده

 های سیستمیک، تداببر هماهنگ و منسجم اتخاذ کنند. در برابر ریسکو  به یکدیگر اطلاع داده

 
ی

، لازم است هماهنکی اژ مقرران  ر از آربیب  های رگولاتورهای بازارهای سرمایه، بیمه، صندوق مقام ناظر بانکی، با برای پرهبر

، بازار سایر داران  
ی

، به ظرانر که در بازارهای مالی فعالند گذاران و ناها )شامل املاک و مستغلات( و سایر مقرراتبازنشستکی

آوری بازارهای مالی در مقیاس  ی پایش ثبات، پایداری و تابعلاوه ترتیبات نهادی لازم براوظایف بانک مرکزی اضافه شود. به

ر سازوکارهای سرایت ناترازی و بحران از یک بازار به بازارهای دیگر،  در این کلان، با مشارکت بانک مرکزی و در نظر گرفی 

ر مهمی، تکلیف قانون به تشکیل  قانون دیده شود.  ، متشکل از رگولاتورهای شورای ثبات مالیراه مناسب برای تحقق چنیر

 بازارهای پول، سرمایه، بدهی، و بیمه است. 

 اهداف بانک مرکزی و نظام بانکی 3.3.5

و اجرای سیاست پولی و اعتباری بر اساس قانون پولی و بانکی، "بانک مرکزی ایران مسئول تنظیم  10طبق بند الف از ماده 

ر ماده، "هدف بانک مرکزی ایران حفظ ارزش پول و موازنه می سیاست کلی اقتصادی کشور باشد." طبق بند ب همیر

 سیاست کلی ها و تسهیل مبادلات بازرگانر و کمک به رشد اقتصادی کشور است." تبعیت سیاست پولی و اعتباری از پرداخت

های مورد نیاز به منظور برقراری ثبات پولی و استقلال بانک مرکزی برای اتخاذ سیاست قضدر بند الف، نااقتصادی کشور 

ر تعدد و تنوع اهداف چهارگانه بعضا ناسازگار، ناقض شفافیت و وضوح اهداف بانک مرکزی است.  مالی است. در بند ب نبر

کند، لازمه کمک می های پولی انقباصیر را ایجابپول سیاست عنوان مثال در دوران رکود تورمی، در حالی که حفظ ارزشبه

                                                      

32 Spillover 
33 Imbalances 
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بانکداری مرکزی دهه با توجه به اقتضائات  -علاوه این ماده ای است. بههای اعتباری پادچرخهبه رشد اقتصادی، سیاست

190  عنوان هدف بانک مرکزی ساکت است. در برابر سلامت بانکی به -میلادی 

و  ( استقرار نظام پولی و اعتباری بر مبنای حق1عملیات بانکی بدون ربا، اهداف نظام بانکی عبارتند از: قانون  1مطابق ماده 

( فعالیت در 2 ؛عدل )با ضوابط اسلامی( به منظور تنظیم گردش صحیح پول و اعتبار در جهت سلامت و رشد اقتصاد کشور 

( ایجاد 3 ؛ با ابزارهای پولی و اعتباریهوری اسلامیهای اقتصادی دولت جمها و برنامهجهت تحقق اهداف و سیاست

ش تعاون عمومی و  اندازها و پسها و الحسنه از طریق جلب و جذب وجوه آزاد و اندوختهقرضتسهیلات لازم جهت گسب 

ده ر تها و بسیج و سبر ایط و امکانات کار و آنجهبر ر سری اصل چهل و  9و  2ی بند گذاری به منظور اجراسرمایهها در جهت تأمیر

( تسهیل در امور 5 ؛ و رگانر ها و تسهیل مبادلات باز ( حفظ ارزش پول و ایجاد تعادل در موازنه پرداخت4 ؛سوم قانون اساسی

 شود. می ها و مبادلات و معاملات و سایر خدمان  که به موجب قانون بر عهده بانک گذاشتهها و دریافتپرداخت

عنوان تنظیم کننده نظام پولی و اعتباری کشور، موظف به انجام کی، "بانک مرکزی ایران بهقانون پولی و بان 11طبق ماده 

)ج(  ،ها و مؤسسات اعتباری)ب( نظارت بر بانک ،های فلزی رایج کشور باشد: )الف( انتشار اسکناس و سکهمی وظایف زیر

ر پرداخت زی و نظارت بر معاملات ارزی، )د( نظارت بر های ار تنظیم مقررات مربوط به معاملات ارزی و تعهد یا تضمیر

و تنظیم مقررات  معاملات طلا و تنظیم مقررات مربوط به این معاملات، و )ه( نظارت بر صدور و ورود پول رایج ایران

 مربوط به آن."

( 2های فلزی رایج کشور. ( انتشار اسکناس و سکه1قانون عملیات بانکی بدون ربا، وظایف نظام بانکی عبارتند از:  2طبق ماده 

ل و هدایت گردش پول و اعتبار.  ر پرداخت3تنظیم، کنب  های ارزی ( انجام کلیه عملیات بانکی ارزی و ریالی و تعهد یا تضمیر

( انجام 5ها. آن( نظارت بر معاملات طلا و ارز و ورود و صدور پول رایج ایران و ارز و تنظیم مقررات مربوط به 4دولت. 

( عملیات بانکی مربوط به آن قسمت از های پولی و اعتباری. ( اعمال سیاست6ربوط به اوراق و اسناد بهادار. عملیات م

د. برنامه الحسنه قرضهای ( افتتاح انواع حسابهای اقتصادی مصوب که از طریق سیستم پولی و اعتباری باید انجام گبر

دهپس)جاری و  ( اعطای وام و اعتبار بدون ربا 9ها. آندار و صدور اسناد مربوط به مدتگذاری سرمایههای انداز( و سبر

( 11قانون اساسی.  43اصل  2های قانونر جهت تحقق بند ( اعطای وام و اعتبار و ارائه سایر خدمات بانکی به تعاونر 10)بهره(. 

داری وجوه ریالی مؤسسات پولی و مالی نگاه( 12 داری و اداره ذخائر ارزی و طلای کشور. نگاهانجام معاملات طلا و نقره و 

ر  ( انعقاد موافقتنامه پرداخت در اجرای قراردادهای پولی و بازرگانر 13مشابه یا وابسته به این مؤسسات.  المللی یا مؤسساتبیر

ر دولت و سایر کشورها.  ها و اوراق بهادار و اسناد رسمی از داری امانات طلا و نقره و اشیای گرانبنگه( قبول و 14و ترانزیت  بیر

 و اجاره صندوق امانات. 
 
یان. ضمانت( صدور و تأیید و قبول 15اشخاص حقیق  و حقوق ( 16نامه ارزی و ریالی جهت مشب 

 انجام خدمات وکالت و وصایت. 
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گذار نسبت به نظام قانونفاحش سال بعد از قانون پولی و بانکی، تغیبر دیدگاه  11قانون عملیات بانکی بدون ربا،  2و  1مواد 

ل سطح آگاهی از کارکردهای بخش مالی را در اقتصاد نشان ر ظام ند. از منظر قانون عملیات بانکی بدون ربا، ندهمی بانکی و تبر

فصیل بعصیر تهای مصوب آن است. حد سالاری دولت و در خدمت اجرای برنامهبخشی از دیوان ،شامل بانک مرکزی، بانکی

داری نگههای بانکی" در وظایف قانونر نظام بانکی، یا "قبول و از قبیل ذکر "صدور اسناد مربوط به افتتاح حساب -بندها 

ل ر دهد؛ یا "انجام خدمات وکالت و وصایت"  می امانات طلا و نقره و اشیای گرانبها" که نظام بانکی را در حد صندوق امانات تبر

خانه گذار به بانک در این قانون دارد. جالب قانونناد رسمی است، نشان از نگاه فرودستانه های اسکه از امور جاریه دفب 

 است. افذ مانده و نسخ نشدهنسال تصویب شد، هنوز  5که برای اجرای آزمایشی به مدت آنرغم که این قانون بهآن

 مجلس تحلیل کلی مواد طرح 3.3.6

ر ثبات و سلامت شبکه  34هاسطح عمومی قیمت دو هدف "ثبات نسبت بهطرح مجلس  3ماده تصری    ح  ل تورم" و "تأمیر
و کنب 

  : ماده سه ایراد بنیادی دارد این برای بانک مرکزی، یک دستاورد بزرگ برای اقتصاد کشور است. فراتر از آن،  35بانکی"

مرتبط دارند که لزوما سازگار نیستند  نخست، بندهای الف و ب ریشه در دو پارادایم مستقل . با فرض معلوم بودن و غبر

ع و برقراری مناسبات عادلانه در بخش پولی و بانکی اقتصاد، دلیلی ندارد که ثبات قیمتبانک ل داری سازگار با سری ها، کنب 

 بانکداری سازگار باشد. تورم، ثبات و سلامت بانکی، و رشد و توسعه اقتصادی، با این سبک 

ع مقدس اسلا دوم، " ولی و بانکی اقتصاد کشور" که پم" و نحوه "برقراری مناسبات عادلانه در بخش بانکداری سازگار با سری

م در بند  ر قابل استنادی تعریف نشده است. نمایندگان محب  در بند الف مسئولیت بانک مرکزی دانسته شده، در هیچ می 

ی را از بانک مرکزی خواسته3الف ماده  ر گذاری که در سیاستآنه رسد به اند که حت  بر روی کاغذ هم تعریف نشده؛ چ، چبر

 بانکی قابل تعقیب باشد.  گذاری و عملیاتو مقررات

ر می تواند در تعارض با دو هدف قبلی قرار سوم، تعقیب هدف سوم از بند ب، یعتر "حمایت از رشد و توسعه اقتصادی" نبر

د. مهم ل تورم و ثبات  ترین امکان در اختیار بانک مرکزی برای تحقق هدف سوم، برقراریگبر ثبات اقتصاد کلان از طریق کنب 

 مالی است و بانک ابزار دیگری برای تحقق رشد و توسعه اقتصادی در اختیار ندارد. ذکر اهداف ناسازگار در قانون موجب

 شود که در عمل نتوان هیچ کدام را محقق کرد. می

ها و در تعارض با ثبات قیمت -رکود تورمی یا رونق  خصوص در دورانبه –علاوه، ممکن است حمایت از رشد اقتصادی به

د و در مقام عمل نتوان این اهداف را به طور هم ر ثبات و سلامت شبکه بانکی قرار گبر زمان محقق کرد. لاجرم باید حمایت تأمیر

                                                      

گذاری تورمی، بر حس             ب های هدفها، در رژیماطمینان آحاد جامعه به پول ملی اس            ت. ثبات قیمتها و ثبات پولی به معتر ثبات قیمت 34
 که بانک مرکزی از طریق تصمیمات کمیته )شورای( سیاستگذاری پولی تحقق آن را دنبال میهدف تورمی دولت تعریف می

ر
 کند. شود؛ هدق

ر می نظام بانکی س     الم و باثبات تخص     یص بهینه منابع مالی را  35 ی از بحراندر اقتص     اد تامیر لی های ماکند و مانع  اقدامات پرهزینه برای جلوگبر
 شود. منتهی به آثار مخرب بر بخش واقعی می
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وط به عدم لطمه به ثبات قیمت  ها باشد. اما حمایت از توسعه اقتها و ثبات و سلامت بانکاز رشد مسری
ر
صادی هدق

ترین امکان در اختیار بانک چندبعدی، وسیع و پیچیده است که ابزارهای در اختیار بانک مرکزی نسبت  با آن ندارد. مهم

ل تورم و ثبات مالی است.   مرکزی برای حمایت از رشد اقتصادی، برقراری ثبات اقتصاد کلان از طریق کنب 

 لازم است: طرح مجلس  3در خصوص ماده لذا 

ع مقدس اسلام و برقراری مناسبات عادلانه در بخش پولی ، ناظر بر "مسئولیت استقرار الف بند  (1 بانکداری سازگار با سری

حذف شود؛ و بانکی اقتصاد کشور"

ه وسیع دامنه آن، و عدم انطباق ابزارهای در اختیار بانک مرکزی با تحقق آن،   دلیل، بهحمایت از توسعه اقتصادی (2 گسبر

شود؛ ب حذف 3از بند 

وط به عدم لطمه به ثبات قیمتب،  3در بند  (3 حمایت از رشد ایگزین جها و سلامت شبکه بانکی، ثبات تولید، مسری

اقتصادی شود؛ و

ر به وظایف اضافه شود. متناظر با وظایف نظارن  بانک مرکزی در هر حوزه، مقررات 4در ماده  (4  گذاری در آن حوزه نبر

 ارزیانی مواد فصل سوم طرح . 1جدول 

ر در صورت اصلاح ویرایشی مناسب است.  ر شکل مطلوب است.  می  ر به همیر
 تصویب می 

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ر ایراد قابل اصلاح دارد.  می   می 
 

 مجلسمواد طرح  پیشنهاد

 ماده 

ع مقدس اسلام و نحوه برقراری  بانکداری سازگار با سری

در بخش پولی و بانکی اقتصاد کشور   مناسبات عادلانه

که در این بند مسئولیت استقرار آن به بانک مرکزی 

ر قابل استنادی در کشور  واگذار شده، در هیچ می 

ی از بانک مرکزی  ر تعریف نشده است. لذا در این بند چبر

خواسته شده که حت  بر روی کاغذ هم تعریف نشده؛ 

ی و گذار گذاری، مقرراتچه رسد که در سیاست

 عملیات بانکی قابل تعقیب باشد. 

ع مقدس اسلام و مسئولیت استقرار   بانکداری سازگار با سری

برقراری مناسبات عادلانه در بخش پولی و بانکی اقتصاد کشور 

 در چهارچوب قانون، برعهده بانک مرکزی است. 

 الف

تصری    ح اهداف بانک مرکزی لازم و مطلوب است. 

ستاورد دف در قانون، خصوص، تصری    ح این دو هدبه

 برای کشور است. 
ی

 بزرگ

ی کند:    بانک مرکزی باید اهداف زیر را پیگبر

ل تورمثبات سطح عمومی قیمت .1 ها و کنب 

ر ثبات و سلامت شبكه بانکی .2  تأمیر

 ب

خصوص در ممکن است حمایت از رشد اقتصادی، به

ر ثبات و دوران رکود، در تعارض با ثبات قیمت ها و تأمیر

 
 حمایت از رشد و توسعه اقتصادی .3
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د و در عمل نتوان این سلامت شبک ه بانکی قرار گبر

زمان محقق کرد. لاجرم باید اهداف را به طور هم

وط به ثبات قیمت ها و ثبات و حمایت از رشد، مسری

 ها باشد. سلامت بانک

ترین امکان در اختیار بانک مرکزی برای حمایت از مهم

رشد اقتصادی، برقراری ثبات اقتصاد کلان از طریق  

ل تورم و  ثبات مالی است. اما حمایت از توسعه  کنب 

 چندبعدی، وسیع و پیچیده است که 
ر
اقتصادی هدق

 ابزارهای در اختیار بانک مرکزی نسبت  با آن ندارد. 

لذا در این بند، لازم است حمایت از توسعه اقتصادی 

وط به عدم لطمه به ثبات  تولید حذف و ثبات  مسری

 د. و شجایگزین ها و سلامت شبکه بانکی قیمت

 4ماده 

بانک مرکزی موظف است در چهارچوب قانون، نسبت به    

 انجام وظایف زیر اقدام کند: 

 الف

که سیاست پولی اعم از سیاست ارزی آنبا توجه به 

 کند. است، "تنظیم و اجرای سیاست پولی" کفایت می

ر و اجرای سیاست   1 های پولی و ارزیتعییر

ر و موکول بر  36نظارت
ّ
بر اشخاص تحت نظارت موخ

است که در این بند از آن غفلت شده  37گذاریمقررات

اشتباه  گذاری است. فرض شمول نظارت بر مقررات

 است. 

 2 «اشخاص تحت نظارت»نظارت بر  

ر "ذخایر ارزی" مناسب ر نگه  المللی است. تر از ذخایر بیر  3 لی کشورالملداری و مدیریت ذخائر بیر

ب مسکوک و انتشار اسکناس" کفایت می ب مسکوکات و انتشار اسكناس   کند. "ضر  4 کشورهای رايج ضر

 5 داری جواهرات ملینگه   

است  گری وضع مقرراتمعلوم نیست منظور از تنظیم

گری" با یا نظارت. برای رفع ابهام لازم است "تنظیم

 گذاری" جایگزین شود. "مقررات

گری گذاری و تنظیمها، سیاستایجاد و توسعه زیرساخت 

 نظام پرداخت کشور

 

6 

                                                      

36 supervision 
37 regulation 
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ر از انحصار و مداخله در کسب و کار هب علاوه برای پرهبر

بازیگران صنعت پرداخت، لازم است ضفا ایجاد و 

های و نه زیرساخت، های حاکمیت  توسعه زیرساخت

 وظیفه بانک مرکزی باشد.  ،انتفاعی

گذار مالی در تری قدرت سیاسی سیاستبا توجه به بر 

ی اتخاذ مقایسه با سیاست گذار پولی، لازم است تداببر

وط به حفظ ثبات پولی شود تا  بانکداری دولت مسری

عنوان مشاور باشد. تصری    ح نقش بانک مرکزی به

دولت، گامی به جلو در تحکیم استقلال بانک مرکزی 

 است. 

  گزار و مشاور دولتدار، کار عنوان بانکایفای نقش به 

بانکداری مؤسسات اعتباری بانکداری مرکزی، اقتضای 

است. در ایفای این وظیفه باید حفظ ثبات و سلامت 

 نظام بانکی مد نظر باشد. 

  اعتباری عنوان بانکدار مؤسساتایفای نقش به 

ه سازی تشکیل پایگاه داده جامع و متمرکز برای ذخبر

- که به سرعت هم رو به افزایشمیلیاردها تراکنش بانکی

اند، برای احراز اطمینان از سلامت و ثبات بانکی، نه لازم 

 و نه کاقر است. 

آور حقوق  های لازم" عبارت الزامعلاوه "ایجاد بسب  به

کند و نه حق  برای نیست؛ نه تکلیقر برای بانک ایجاد می

 نفعان. ذی

ر از انحصار و مداخله بانک مرکزی  در کسب برای پرهبر

گران بازارهای مالی، تنها ایجاد و توسعه و کار بازی

 های حاکمیت  باید وظیفه بانک مرکزی باشد. زیرساخت

ر طرح، اتخاذ تصمیم در  ماده  ۲۰البته طبق بند  همیر

خصوص مشارکت حقوق  بانک مرکزی در سرمایه 

کت های بانک را پشتیبانر ها و مؤسسان  که فعالیتسری

و می گری ط به آن است که منجر به تصدیکنند، مسری

کت ور و رقابت بانک مرکزی با سری ضر های خصوصی غبر

 نشود. 

های لازم برای تشكيل پایگاه داده جامع و متمركزِ   ایجاد بسب 

 ظارتنهای اشخاص تحت عملیات بانکی، خدمات و تراکنش

9 

کت  های لازم حقوق  و اطلاعان  برای فعاليت سری -ایجاد بسب 

ر تعهدات و سایر نهادهای های اع ، مؤسسات تضمیر تبارسنحیر

 داریبانکمکمل صنعت 

10 
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ورت و مصلحت برقراری پیمان های مقام تشخیص ضر

پولی، و مقام منعقدکننده هر گونه تعهد در خصوص 

های پولی، بانک مرکزی و دولت است. نباید فارغ پیمان

 و فتر به 
 
های حقوق از این تشخیص، ضفا ایجاد بسب 

 عهده بانک مرکزی گذاشته شود. 

 

 و فتر لازم برای انعقاد پیمانایجاد زیرساخت
 
های های حقوق

 پولی دو یا چندجانبه با سایر کشورها

11 

ر کامل ارز است، از آن جاکه طلای شمش جانشیر

گذاری و نظارت بر صادرات و واردات آن بر مقررات

 عهده بانک مرکزی است. اما در تنظیم بازار طلای

بها، مداخله بانک مرکزی مصنوع و سایر فلزات گران

 وجاهت  ندارد. 

 

نظارت بر صادرات و واردات فلزات گرانبها و معاملات شمش 

 و مسکوک فلزات گرانبها
12 

ورود بانک مرکزی در تولید و مبادله رمزارزها نباید از 

)در محدوده حفظ گذاری بازار مقرراتمحدوده 

حفظ حقوق مصرف کننده( فراتر  ساختار رقابت  بازار و 

  رود. 

 

 13 نظارت بر خرید و فروش انواع رمزارز. 

ر و مقررات، اقدامات زیر میبانک مرکزی    تواند با رعايت قوانیر

 را انجام دهد: 
 ب

 1 گذاری پولی و ارزیاستفاده از ابزارهای سیاست  

ر پیشنهاد می -شود "ذخایر ارزی" جایگزین "ذخایر بیر

 شود.  المللی"

ر   المللی  انجام معاملات ارزی به منظور مدیریت ذخاير بیر

 کشور
2 

دن تعهد مالی )شامل  اخذ مجوز مجلس فقط برای سبر

گذاری( و سیاست  لازم است. در سایر موارد لازم سرمایه

د مصوب هیأت عالی، تصمیم -است، در چارچوب راهبر

ی در اختیار رئیس کل باشد.   گبر

 

ر  مشارکت و عضویت در  المللی پس از اخذ مجوز نهادهای بیر

 از مجلس شورای اسلامی
3 

های مرکزی خارجر و یا نهادهای ارائه خدمات بانکی به بانک .4  

ر پولی و سازمان المللی های بیر

انجام عملیات بانکی با مؤسسات اعتباری داخلی و خارجر  .5

های مرکزی و مقامات نظارت بانکی ساير  همكاری با بانک .6

كشورها

. ريافت كارمزد در برابر ارائه خدمت به متقاضياند

. ونیکی و رمزارز ملی انتشار انواع پول الکب 
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 مجلسمواد طرح  پیشنهاد

ایجاد و اداره مؤسسات آموزسیی و پژوهشی مرتبط با وظايف  .9

ر و مقررات مربوط  بانک مرکزی و نظام بانکی در چهارچوب قوانیر

دادن اختیار قانونر به هیأت عالی برای تعریف وظایف 

انک مرکزی، به انعطاف ساختار بانک به جدید برای ب

ایط کشور کمک می  کند. اقتضای سری

 
سایر اموری که به تشخیص هیأت عالی برای تحقق اهداف  .10

 بانک مرکزی مورد نیاز است

 بانك مركزی و اشخاص مرتبط آن با 1تبصره   
 
. مشارکت حقوق

ها ممنوع است. بانک آنو اشخاص مرتبط با « اشخاص تحت نظارت»

 مرکزی و اشخاص مرتبط آن مشمول قانون برگزاری مناقصات هستند. 

انجامند، از قبیل تعاملان  که به عملیات بانکی نمی

دی و همکاری ، و مراودات راهبر های علمی و فتر

ع نیستند که ورود شورای  ، مشمول تطبیق با سری سیاست 

ها موضوعیت داشته باشد. لذا لازم است آنفقهی در 

ر تبصره حذف شود. "و تعاملا   ت آن" از می 

ر تنها استقراض یا  در مورد عملیات بانک مرکزی نبر

ع دارد.  اعطای اعتبار موضوعیت بررسی مغایرت با سری

علاوه، شورای فقهی از ارکان داخلی بانک مرکزی و به

مرجع تشخیص عدم مغایرت مقررات بانک و اعلام آن 

 به رئیس کل است. 

کزی و تعاملات آن با اشخاص داخلی و . عملیات بانک مر 2تبصره  

ع باشد. مرجع تشخیص مغایرت،  خارجر نباید مغایر با احکام سری

 شورای فقهی است. 

 

 
ی

، از جمله 4ریزی استقلال برای بانک مرکزی است. جزء هفتم بند الف ماده های ارزشمند طرح مجلس، پایهیکی از ویژگ

ار و مشاور دولت به بانک مرکزی، قدمی رو به جلو در راستای استقلال بانک موادی است که با تفویض نقش بانکدار، کارگز 

 مرکزی برداشته است. 

 ساختار بانک مرکزی 3.4

 سازیسازوکار تصمیم 3.4.1

ر های سازمان هکنند که ساختار تصمیممی المللی توصیهبیر تری از نظرات ی وسیعسازی در بانک مرکزی گروهی باشد تا گسب 

ی داشته باشد. یکی از مهمها را پوشش و تخصص های مرتبط ترین این تصمیمات گروهی در کمیسیوندهد و وجاهت بیشب 

سازی گروهی برای صمیمتساز، از فرآیندهای شود. بسیاری از کشورها به جای فرد تصمیمگذاری پولی اتخاذ میبا سیاست

 کنند. سیاست پولی استفاده می
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، و د به سه دسته قابل تفکیک است: سیاستکنذ میی تصمیمان  که بانک مرکزی اتخاعمده گذاری، تصمیمات مدیریت 

ر منظور، در بیشب  بانک ها و شوراهای مختلقر وجود دارند که در خصوص سه دسته های مرکزی کمیتهنظارت. به همیر

ی میمذکور تصمیم ت نیاز به وجود شوراهای اس های مرکزی اهداف سیاست  متعددی دارند، ممکنکنند. از آنجا که بانکگبر

ی کنند. یکی از شایعگذاری باشد تا هر یک در خصوص بخشی از وظایف بانک مرکزی تصمیممتعدد سیاست ترین این گبر

شماری از کشورها هستند که در گبر در خصوص سیاست پولی هستند. اکنون فقط تعداد انگشتشوراها، شوراهای تصمیم

 ست. اقیم سیاست پولی ها شخص رئیس کل متولی مستآن

های مرکزی دنیا، رئیس کل بانک مرکزی رئیس شوراهای مدیریت  و سیاست  هم هست. ریاست رئیس کل بر ی بانکدر عمده

ر این امر که عمده ر با درنظر گرفی  مناستر است.  تدببر ل است، گذاری برعهده رئیس کولیت سیاستئمس شوراهای سیاست  نبر

های های نظارن  متفاوت است، و ریاست رئیس کل بانک بر این شوراها در نزدیک به یک سوم بانکاین مساله اما در شورا

 مرکزی گنجانده شده است. 

کل بانک و سه نفر معاون قانون پولی و بانکی، هیأت عامل بانک مرکزی ایران مرکب از رئیس کل، قائم 19مطابق ماده  مقام، دببر

ر با اختیارات و مسئولیت عنوان بالاترین مقام اجران  و خواهد بود. رئیس کل بانک مرکزی ایران بهدر این قانون های معیر

 ن قانون به عهده ارکان دیگر بانک گذارده آب دار کلیه امور بانک به استثنای وظایقر است که به موجاداری عهده

 شده است. 

نده در مورد صاحب سرمایه و تصمیم ،بیند: مجمعای میقانون پولی و بانکی ساختار حکمرانر بانک مرکزی را سه لایه گبر

ر رئیس کل  ؛و هیأت عامل مجریاست گذار شورای پول و اعتبار سیاست است؛ تصمیمات مالی حلقه اتصال این سه لایه نبر

کلان، اد  اقتص مدیریت بخش اسمیاست. رئیس کل از حداکبر اختیارات برای اداره بانک برخوردار است ولی اختیارات او برای 

وط به تایید شورای پول و اعتبار است. ایراد دیگر این ساختا ،گذاری پولی و بانکیو سیاست های ر متاثر از آموزهمحدود و مسری

اجران  است که مسئول نظارت بر کارکرد بانک باشد. ، 190دهه   مطلع ولی غبر
حکمرانر آن است که بانک مرکزی فاقد رکتر

 ساختاری ارزیانر 
ر دهای ها، مدیریت ریسک،اثربخشی سیاست در چنیر وی انسانر مغفول است.  و راهبر  مدیریت نبر

 های ناظرهیأت 3.4.2

اجران  پیشمعمولا در قانون و ساختار بانک  متشکل از اعضای غبر
اداره  شود. بیتر میهای مرکزی، وجود یک هیأت نظارن 

، از جمله کمیته کت  د. بهمی  بانک مرکزی برعهده این هیأت قراربررسی و تایید بودجه عملیان  های حاکمیت سری علاوه، گبر

ر نظارت کرده و در خصوص هیأت نظارن  بر ساختار تصمیم ها تصمیم آنسازی و پاداش مدیران اجران  بانک مرکزی نبر

د. یکی از مهممی  رای ترین کارکردهای این هیأت، پاسخگو کردن رئیس کل به اصول و اهداف مندرج در قانون بگبر

 مرکزی است. بانک
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 نفع عمومی یک نگرانر در خصوص هیأت ناظر آن است که این هیأت ممکن است نماینده
ی

ی خونر از جامعه برای نمایندگ

ه ر هان  برای سیاست پولی نادرست داشته باشند. برای حل این مشکل، در خصوص نباشد و خود افراد حاضر در هیأت، انگبر

م انتخاب اعضای هیأت د در بانکساختار هیأت ناظر سه رویکر  ر های مرکزی دنیا وجود دارد: نخست، چیدن ترکیب و مکانبر

 میصورن  که مشخص باشد این هیأت خواستهنظارت به
ی

تواند درک کند و میهای جامعه و خبر عمومی را به درست  نمایندگ

 از وظایف این هیأت و ت بر سیاست پولیرو داشته باشد. دوم، حذف کردن نظار درست  از صورت مساله و مشکلات پیش

گذاری ها برای اطمینان از تحقق اهداف سیاست پولی. سوم، تعریف دقیق اهداف، وظایف و حت  هدفتوسل به دیگر روش

ز اهداف بانک مرکزی تفسبر موسع اای که گونهبهگذار پولی و شورای نظارت، تورمی توسط قانون برای شوراهای سیاست

های نظارت را از رئیس کل بانک و ایسلند، ریاست هیأت زلاندنو برجر از کشورها، همچون سوییس، بریتانیا،  . باشد ن ممکن

اند. مرکزی جدا کرده و دو مقام مجزا برای این دو جایگاه تعریف کرده

س سازمان برنامه و قانون پولی و بانکی، مجمع عمومی بانک با ریاست رئیس جمهور و عضویت وزیر اقتصاد، رئی 1در ماده 

 از طرف دولت تشکیل می
ی

شود. اعضای سایر ارکان بانک در جلسات و بودجه و دو وزیر به انتخاب هیأت وزیران به نمایندگ

کت می  و تصویب ترازنامه مذاکرات مجمع عمومی بدون حق رأی سری
ی

ح زیر است: رسیدگ کنند. وظایف مجمع عمومی به سری

 و اتخاذ 
ی

 و اتخاذ تصمیم درباره پیشنهاد تقسیم تصمیم نهان  نسبت به گزارشبانک مرکزی، رسیدگ
ی

های هیأت نظار، رسیدگ

، و سایر وظایقر که طبق مقررات این قانون به عهده مجمع  سود ویژه، انتخاب اعضاء هیأت نظار به پیشنهاد وزیر داران 

 عمومی گذارده شده است. 

وعیت زیان 3 متشکل از تصویب ترازنامه بانک مرکزی در جلسه مجمع عمومی ، عملا مسری های اعمال وزیر و ریاست وزیر داران 

ممکن است خود مسبب  ؛ در حالی کهکند می  کشورها از سوی مقام مالیآنسیاست پولی طی سال مالی را منوط به پذیرش 

کت سید گذشته بانک مرکزی از وزارتعلاوه، مطالبات معوق و سرر د. بهنها باشاعمال این زیان های دولت  باید داران  و سری

کتدر جلسه  شود که ریاست آن با وزیر داران  و نماینده دولت در مجامع همان سری
ی

هاست. این مصداق بارز تزاحم ای رسیدگ

 منافع در حل و فصل مسائل پولی و مالی است. 

 انتصاب، عزل و امنیت شغلی مدیران نحوه 3.4.3

ایط انتصاب و عزل مدیران ارشد بانک اتقلال آن اهمیت بالان  دارد. بنابر انتصاب و عزل مدیران بانک مرکزی در اس ین سری

ر باید صلاحیت شخصیت  و حرفه ن مانع هر گونه قانو  ، و ای مدیران ارزیانر شود مرکزی باید در قانون تصری    ح شود. همچنیر

 تضاد منافع در انتصاب مدیران باشد. 

دیگر مسائل حائز اهمیت در این بخش است. امنیت شغلی مدیران از حفاظت از امنیت شغلی مدیران بانک مرکزی از 

ونر بر آنان می ایط سیاسی و فشار ببر کاهد. قانون بانک مرکزی باید عزل مدیران را به مواردی همچون احساس خطر از سری

اخارتکاب جرم، نر   محدود کند و مانع عزل مدیران به دلیل ایفای وظاکفایت  یا رفتارهای غبر
 
 یف آنان شود. لاق
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ر در سطح قانون فعلی،  های نامهرئیس کل بانک مرکزی ایران مسئول حسن اداره امور بانک و موظف به اجرای این قانون و آییر

تواند مربوط به آن و نماینده بانک در کلیه مراجع رسمی داخلی و خارجر با حق توکیل است. رئیس کل بانک مرکزی ایران می

ختیارات خود را به اعضای هیأت عامل و کارمندان بانک تفویض کند. رئیس کل بانک مرکزی جمهوری حق امضا و قسمت  از ا

 اسلامی ایران به پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و داران  و بعد از تصویب هیأت دولت، با تأیید و حکم رئیس جمهور نصب

ر رئیس کل بانک مر گردد و می کزی به پیشنهاد رئیس جمهور و بعد از تصویب دوسوم انتصاب مجدد او بلامانع است. همچنیر

ی در هیأت دولت شود. در صورت تمایل رئیس کل بانک مرکزی، رأیاعضای هیأت دولت با حکم رئیس جمهور عزل می گبر

د. می پس از استماع نظرات رئیس کل صورت  گبر

ت شغلی را از مدیریت ارشد باز گذاشته و امنی کننده را برای عزل رئیس کل فعلیشیوه عزل رئیس کل عملا دست مقام نصب

د. در این شیوه انتصاب، بانک مرکزی بهمی بانک مرکزی های سیاسی کاملا ساله اسمی ریاست کل، از چرخه 5رغم دوره گبر

 متاثر شده و با انتخاب هر رئیس جمهور و تشکیل کابینه، دست برای نصب رئیس کل همراه با کابینه باز است. 

، مطابق ماده در  مقام رئیس کل بانک مرکزی از طرف قانون پولی و بانکی، حقوق و مزایای رئیس کل و قائم 20حال حاضر

ر و از بودجه بانک پرداخت می کل و ممجمع عمومی تعییر ر عاونان بانک شود. حقوق و مزایای دببر به پیشنهاد رئیس کل و نبر

ر و از بودجه بانک پردا وع به  شود. رئیس کل، قائمخت میتصویب مجمع عمومی تعییر کل و معاونان بانک قبل از سری مقام، دببر

را حفظ کنند و وظایف قانونر خود را به نحو احسن انجام کار در مجمع عمومی سوگند یاد خواهند نمود که اسرار بانک 

جلس و کارمندان در معاملات دهند. اعضای هیأت عامل در دوران تصدی خود مشمول قانون منع مداخله وزرا و نمایندگان م

ها یا مؤسسات اعتباری خصوصی باشند. اعضای هیأت عامل در خواهند بود و نباید صاحب سهم بانکدولت  و کشوری 

موظف فقط های دولت  یا خصوصی سمت موظقر دارا باشند. قبول سمتتوانند در دستگاهدوران تصدی خود نمی های غبر

یه و اجتماعی و  مقام رئیس کل با قائم ها یا مؤسسات آموزش عالی در مورد رئیس کل و تدریس در دانشگاه در مؤسسات خبر

 خواهد بود.  تصویب مجمع عمومی و در مورد سایر اعضای هیأت عامل با موافقت رئیس کل بانک مرکزی ممکن

سی به اطلاعات درونر نظام مالی  کشور، با هیچ مسئولیت اداره بانک مرکزی یک شغل تمام وقت است که به دلیل دسب 

یه یا اجتماعی، یا تدریس در دانشگاه هم از این شمول مستثتر نیست.  دیگری قابل جمع نیست. مسئولیت در نهادهای خبر

های گذشته روسای کل و سایر اعضای هیأت عامل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، به دلیل فقدان امنیت شغلی طی دهه

تدریس در دانشگاه، به تدریس در دانشگاه و راهنمان  پایان نامه دانشجویان اشتغال داشته و گاه  در بانک مرکزی یا تشخص

سی دانشجویانشان به اطلاعان  شدهسبب س نبوده است. این رویه به دلیل اند که در غبر این صورت قابل دسساز دسب  ب 

  ست. های مرکزی اشتباه اناپذیر اطلاعات نامتقارن بانکماهیت اجتناب



 

56
 

 کنندهحمایت از حقوق مصرف 3.4.4

سیشود بانکدر حالی که توصیه می گران به اطلاعات مالی و  همگانر و بدون محدودیت بازیهای مرکزی با اهتمام به دسب 

، کسب اطمینان از منصفانه بودن قراردادهای مالی و ارتقای سواد مالی از حقوق مصرفحذف رانت کنندگان های اطلاعان 

ده وظایف مرتبط با این مهم، بازارهای م ر فعلی مغفول مانده است. از میان طیف گسب  الی حمایت کنند، این وظیفه در قوانیر

 میدر حال حاضر بانک مرکزی تنها به شکایت شاکیان از بانک
ی

کند ولی اهتمامی به سایر وظایف نداشته و در برابر ها رسیدگ

ر پاسخگو نیست.   عملکرد خود نبر

 طرح مجلس مواد تحلیل کلی  3.4.5

ر ، هیأت عالی را بالاترین مرجع سیاستمجلسطرح  6ماده  گذاری، تصویب مقررات و نظارت بر عملکرد و حسن اجرای قوانیر

، مسئولیت انحصاری  و مقررات در بانک مرکزی دانسته است. هیأت عالی، متشکل از سه عضو اجران  و شش عضو غبر اجران 

ی درباره نحوه تصمیمهای پولی و ارزی و تاتخاذ سیاس»جمله اجرای وظايقر از  های مزبور و ابزارهای جرای سیاستاگبر

ان، ترکیب و کیفیت  و« هاآنموردنیاز برای تحقق  ر ر نگهتصویب دستورالعمل ناظر بر مبر المللی در اختیار داری ذخائر بیر

 را بر عهده دارد. « بانک مرکزی

عنوان شوراهای تخصصی گذاری پولی و ارزی و شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی را بهتاین طرح دو شورای سیاس 1ماده 

پایش مستمر اقتصاد کشور، »گذاری پولی و ارزی وظیفه ، شورای سیاست19هیأت عالی احصا کرده است. طبق بند ب ماده 

ات متقابل  های پولی و ارزی ی در خصوص اتخاذ سیاستساز تصمیم»، «ها بر یکدیگرآنبازار پول، ارز و سرمایه و تأثبر

ر یا پیش های اصلی اقتصادی نظبر نرخ تورم، نرخ بیکاری و نرخ رشد بیتر مناسب به منظور تحقق اهداف تعییر شده برای متغبر

ر بالادست  و گزارش ای هه هیأت عالی در خصوص نرخب، ارائه پیشنهاد «ای رئیس کلهای دورهاقتصادی، در اسناد و قوانیر

سازی در تصمیم»، «های پولی و ارزی بانک مرکزیارزیانر اثربخشی سیاست»، «این قانون 25سود و کارمزد موضوع ماده 

ر  ان، ترکیب و کیفیت ذخاير بیر ر را بر عهده « ارهای پرداختسازی در مورد ابز تصمیم»و « المللی بانک مرکزیخصوص مبر

 دارند. 

های پولی و ارزی توسط هیأت عالی پیش بیتر کرده را برای اتخاذ سیاست« گذاریستهای ویژه سیانشست»طرح،  23ماده 

 با دستور بررسی وضعیت و تصویب 
ً
ر جلسه هر فصل، نشست  ضفا ر موظف شده در اولیر است. به این منظور، هیأت عالی نبر

، تعاونر یا خصوصی و های پولی، ارزی و اعتباری بانک مرکزی تشکیل دهد. طبق این ماده افرادی از سیاست بخش دولت 

ها، گذاری حضور داشته باشند. در این نشستهای سیاستتوانند به دعوت رئیس کل، در نشستمی کارشناسان مستقل

عملکرد نظام بانکی در مجموع و مؤسسات »، «وضعیت اقتصاد کشور در دوره مورد گزارش»سه گزارش جداگانه شامل 

« بیتر وضعیت آن  و پیشنهادهای سیاست  پیش»و « شده بانک مرکزیهای اعلامحقق سیاستتفکیک، در جهت تاعتباری به
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 تواند گزارششود که هیأت عالی میمی گذاری پولی و ارزی رسیده، ارائهکه به تصویب شورای سیاست
ً
های رئیس کل را عینا

ین، تصویب کند )ماده با یا  یت حاضر  (. 24اصلاحان  متناسب با رای اکبر

ه تأیید شورای فقهی که ب  ن  ها وابزارهاهای پولی و ارزی، از روشتواند برای اجرای سیاستبانک مرکزی می 26طبق ماده 

ر باز با استفاده از اوراق بهادار منتسری شده توسط دولت، بانک عملیات بازا -1استفاده کند: شامل این موارد رسیده باشد، 

ر مربوط؛ مرکزی یا بانک توسعه جمهوری اسلامی ارز و طلا یا اوراق بهادار مبتتر بر  خرید و فروش -2 ایران با رعایت قوانیر

ر نسبت  -3ها؛ آن ؛ ستعییر ده قانونر ده ویژه از ا -5عتباری و تسهیلات به مؤسسات اعتباری؛ ااعطای خطوط  -4بر خذ سبر

 ت عالی. ستفاده از سایر ابزارهای سیاست پولی با تصویب هیأا -6مؤسسات اعتباری؛ 

ده« اشخاص تحت نظارت»شمرد تا از می، بانک مرکزی را مجاز 2ماده  ی از عموم مردم میکه اقدام به سبر ده گبر کنند، سبر

ر به تأیید هیأت عالی   نبر
ده قانونر تواند به می این ماده بانک مرکزی 1رسد. طبق تبصره میقانونر دریافت كند. نسبت سبر

های بانک مرکزی در ری پولی و ارزی و تأیید هیأت عالی، از مؤسسات اعتباری که از سیاستپیشنهاد شورای سیاست گذا

ی دریافت کند. ضوابط مربوط، به پیشنهاد شورای می زمینه رونق تولید و افزایش اشتغال تبعیت ده قانونر کمب  کنند، سبر

گذاری و نظارت این ماده، شورای مقررات 2ه رسد. براساس تبصر می سیاست گذاری پولی و ارزی، به تصویب هیأت عالی

ده قانونر را تصویب ماه از تاری    خ لازمبانکی ظرف مدت سه   کند. میالاجرا شدن قانون، مقررات ناظر بر اخذ سبر

رسانر را به رسمیت شمرده و بانک مرکزی را موظف دانسته از ابزارهای ای و اطلاعهای رسانه، سیاستمجلسطرح  31ماده 

ها باید به پیشنهاد رئیس کل، های پولی استفاده کند. این سیاسترتباطی مناسب برای مدیریت انتظارات و اجرای سیاستا

 به تصویب هیأت عالی برسند. 

ر کرده است. سیاست« شدهشناور مدیریت»نظام ارزی کشور را  ،طرح 41ماده  ز برای استقرار نظام ارزی های مورد نیاتعییر

 شود. ط هیأت عالی اتخاذ مییادشده، توس

ها، های پولی، اطمینان از عملکرد مطلوب نظام پرداختبانک مرکزی را موظف دانسته است با هدف اجرای سیاست 42ماده 

ر ارزی متعلق به دولت یهای خارجر کشور، ذخاير ارزی در اختیار خود، از جمله ذخاپشتیبانر از نظام ارزی و مدیریت بدهی

های توسعه کشور، مدیریت کند. چارچوب حاکم بر قانون احکام دائمی برنامه 16عه ملی را با رعایت ماده و صندوق توس

ان، ترکیب، کیفیت و مدیریت  ر ر حال، نگهداری ذخائر ارزی به گونهمبر ای که با اهداف بانک مرکزی متعارض نبوده و درعیر

ین امنیت، نقدش ین خطر)ریسک( ممکن را داشته باشد، توسط سبد ارزی در اختیار بانک مرکزی، بیشب   و بازدهی و کمب 
ی

وندگ

ر می   شود. هیأت عالی تعییر

ر نگهبانک مرکزی به منظور مدیریت  تواند با تأیید هیأت عالی میالمللی در اختیار خود و انجام عملیات ارزی داری ذخائر بیر

خرید و فروش »، «ی تسهیلات ارزی در چهارچوب این قانوندریافت و یا اعطا»، «خرید و فروش ارز و مشتقات ارزی»به 

ه یا »، «های طلا یا سایر فلزات گرانبهاو معامله شمش یا سکه خرید و فروش اوراق خزانه و سایر اوراق بهادار منتسری
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ر  ر تضمیر ر داری حساب نزد نهادهای مالی بنگهافتتاح و »، «المللیشده توسط دولتهای خارجر یا نهادهای بیر های المللی، بانکیر

ر »، «مرکزی و مؤسسات اعتباری خارجر  های مرکزی و مؤسسات اعتباری المللی، بانکافتتاح حساب برای نهادهای مالی بیر

 اقدام نماید.  «های مورد تأیید هیأت عالیاستفاده از سایر روش»و « خارجر 

قانون  5 موضوع ماده ن  های اجرای دولت و دستگاه، بانک مرکزی عاملیت خرید و فروش ارز برامجلس طرح 40طبق ماده 

ر بر عهده دارد.  شده های ارزی خود، ارز عرضهتواند در چارچوب سیاستبانک مرکزی می مدیریت خدمات کشوری را نبر

رز از تواند با اختیار کامل برای مدیریت بازار امی  مذکور را خریداری كند. بانک مرکزین  های اجراتوسط دولت و دستگاه

 طریق بانک
ر
ها در بازار ارز مداخله کرده و از محل منابع ارزی در اختیار خود، اقدام به های مجاز و دیگر روشها و ضاق

 ارز خریداری کند. هرگونه خرید و فروش ارز توسط بانک مرکزی باید به 
 
ر از هر شخص حقیق  و حقوق عرضه ارز نماید و نبر

ر  ای کهنرخ بازار و در محدوده ر می هیأت عالی تعییر تصویب تر از این نرخ نیازمند کند، انجام شود و خرید و فروش پاییر

مقررات مربوط به ورود و خروج ارز، فلزات گرانبها و پول  مجلسطرح  44مجلس شورای اسلامی است. در نهایت طبق ماده 

 رسد. میرايج كشور در چهارچوب قانون، به پیشنهاد رئیس کل به تصویب هیأت عالی 

. ارزیانی مواد فصل چهارم طرح1جدول 

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر شکل مطلوب است.  می  ر به همیر
 تصویب می 

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ر ایراد قابل اصلاح دارد.  می   می 
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 ماده 

شود زیرا بار حقوق  ه رکن در قانون توصیه نمیاستفاده از واژ 

ر نمیندارد؛ مابه  تبییر
ر در نظام حکمرانر ر کند. از نظازان  را نبر

، هیأت نظارت و حسابرسی ترجیحی نسبت به  ر مصداق نبر

. توضیح دیگر هیأت ها ندارد که یکی رکن باشد و دیگری خبر

 کند. ساختار کفایت می

از هیأت عالی، رئیس کل، هیأت عامل،  ارکان بانک مرکزی عبارت است 

 هیأت نظارت و حسابرسی. 

 مقررات مربوط به هیأت عالی – ماده 

، و نظارن  در هیأت تجمیع سه نقش سیاست گذاری، تقنیتر

ی شایسته و  عالی، با اختیارات لازم و ترکیب مناسب، تدببر

 در نظام حکمرانر کشور بدیع است. 

نون، با الزام او به حسابدهی و اقتدار رئیس کل در این قا

پاسخگون  به هیأت عالی در توازن است. تعداد بیشب  

، اعمال نظارت و استقرار حاکمیت  ر اجران  نبر اعضای غبر

کت  را تسهیل می  کند. سری

گذاری، تصویب مقررات و نظارت هیأت عالی، بالاترین مرجع سیاست 

ر و مقررات در بانک مرکزی است.  بر عملکرد و حسن اجرای قوانیر

اجرانی و سه عضو اج ح هیأت عالی مرکب از شش عضو غبر ، به سری رانی

 زیر است: 

 

 



 لیل طرح  به تفکیک موادحت

 

59
 

 مجلسمواد طرح  نظر کارشناسی

(  6عضو اجران  و  3نفره )مرکب از  9ترکیب  اجران  عضو غبر

ا کند، ولی در مقایسه بهر چند اتخاذ تصمیم را دشوار می

کت  4+3نفره ) ترکیب  ( از قدرت نظارن  بیشب  و حاکمیت سری

 تری برخوردار و لذا ارجح است. مستحکم

اجران  و  ترکیب تصری    ح شده برای تخصص اعضای غبر

ها توسط رئیس جمهور مناسب است. سخت آنانتصاب 

بودن عزل این اعضا پس از انتصاب، احتمال نفوذ رئیس 

 کند. ها را کم میآنجمهور بر 

اجرانی هیأت عالی به  شوند: خاب میترتیب زیر انتاعضای غبر

لان، کفر اقتصاددان متخصص در حوزه پول و اقتصاد  سه ن -1

ص در سه نفر متخص -2با انتخاب و حکم رئیس جمهور؛ 

 جمهورقوق بانکی، با انتخاب و حکم رئیسبانکداری و ححوزه 

 الف

ریاست رئیس کل بر هیأت عالی سازگار با پاسخگون  او در 

های برابر عملکرد بانک است. الگوی معمول اغلب بانک

ر است که رئیس کل علاوه بر ریاست هیأت م ر چنیر رکزی نبر

ر هست.   عالی، رئیس هیأت عامل نبر

عنوان رئیس اعضای اجرانی هیأت عالی عبارتند از: رئیس کل به 

رئیس و دببر عنوان نايبهیأت عالی؛ قائم مقام رئيس کل به

بانک مرکزی.  هیأت عالی، و معاون نظارن  
 ب

لاترین مقام اجران  کشور، در انتخاب رئیس کل توسط با

دهی اعضای بسیاری از کشورها معمول است. مشورت

اجران  هم احراز صلاحیت های تخصصی رئیس کل را غبر

 کند. مند میتسهیل و فرایند انتخاب را تا حدی قاعده

اجرانی رئیس کل توسط رئیس  جمهور و پس از مشورت با اعضای غبر

ر و منصوب می پیشنهاد مقام رئیس کل بهود. قائمشهیأت عالی تعییر

 شود. جمهور منصوب میرئیس کل با تأیید و حکم رئیس

برای افزایش اقتدار معاون نظارن  و متوازن کردن فرایند 

ر افزایش امنیت شغلی  انتخاب اعضای هیأت عالی، و نبر

معاون نظارن  در موارد اختلاف نظر با رئیس کل، لازم است 

پیشنهاد رئیس کل و با حکم رئیس جمهور  معاون نظارن  به

 منصوب شود. 

معاون نظارن  بانک مرکزی توسط رئیس کل انتخاب و با حکم وی  

 شود. منصوب می

 ایط عمومی و اختصاصی، نحوه عزل و سایر مقررات مربوط به اعضای هیأت عالیسر   - ماده 

ایط عمومی و اختصا  تفصیل قانون در این باره مطلوب است.  صی، نحوه عزل و سایر مقررات مربوط به سری

ح زیر است:   هیأت عالی به سری

ها حداقلی لازم است رویکرد قانون در اعمال محدودیت

تابعیت جمهوری اسلامی ایران و سوگند  2و  1باشد. در بند 

ایط دیگر به پایبندی به قانون اساسی کفایت می کند و سری

ه و صمانع بلاوجه به ی افراد خبر حب صلاحیت اکارگبر

 ای است. حرفه

ایط عمو  می اعضای هیأت عالیسری

ام عملی  به ولايت فقيه، نظام جمهوري اسلامی  اعتقاد و ال -1
ر ب 

؛ و قانون اساسی 

ر تابعیت مضاعف تابعیت جمهو  -2 ری اسلامی ایران و نداشی 

برای خود، همسر و فرزندان وی، و عدم سکونت دائمی آنان 

؛در خارج از کشور 

 الف
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ر شود تا افراد حائز  ایط عمومی چنان تعییر شایسته است سری

ایط و شایسته اجران  اقلیت سری  بتوانند عضو غبر
ر های دیتر نبر

هیأت عالی باشند. با توجه به حساسیت شغلی اعضای 

 ، هیأت عالی، تایید صلاحیت این افراد توسط مراجع امنیت 

ر در مورد احتمال نف نگرانر  امیر  دهد. ا تقلیل میر وذ افراد غبر

ر سوءپیشینه کیفری و محکومیتن -3 های قطعی مالی؛داشی 

به بعد موضوع « د»از بند می قطعی انتظا عدم محکومیت -4

 به تخلفات اداری )مصوب9ماده )
ی

 (/9/132( قانون رسیدگ

ایط اختصاصی اعضای هیأت عالی:  سری  ب

های ایفای نقش موثر در هیأت عالی به دانش عمیق در حوزه

 در سطوح اقت
ر
صاد پولی و مالی و تجربه مفید و کاق

های پولی و بانکی نیاز دارد. تجربه در حوزه گذاریسیاست

داری برای ایفای این نقش بانکمفید اقتصادی، مالی یا 

ر لازم « آشنان  با بانکداری اسلامی»کند. خطبر کفایت نمی نبر

 رسد. نظر میبه

اجرانی هی   و اعضای غبر
أت عالی باید از تحصیلات عالی اعضای اجرانی

دانشگاهی مرتبط برخوردار و دارای حداقل ده سال تجربه مفید در 

 با های اقتصادی، مالی یا حوزه
ر
بانکداری بوده و آشنان  کاق

 داری اسلامی داشته باشند. بانک

معیار تشخیص سوابق برجسته در اقتصاد کلان )شامل 

فته( تالیف، تصدی سمت موثر و تدریس در  سطوح پیسری

 باید تصری    ح شود. 

ی و سوابق برجسته در حوزه اقتصاد    رئیس کل باید دارای مدرک دکب 

 باشد. کلان 

ای محدود کننده است. اولا، دو این قاعده بدون افاده فایده

سال پیش از دریافت پیشنهاد برای قبول مسئولیت، فرد 

منوعیت اطلاعان  در مورد پیشنهادهای آن  ندارد. ثانیا، م

قبول  پیش از دار اشخاص تحت نظارت بودن سهام

محرومیت بلاوجه از حق است. قانون باید  مسئولیت

ای با اشخاص تحت نظارت و همکاری مدیریت  و مشاوره

منع کند.  سئولیتمپس از قبول ها را آنداری سهام

، به معنای لزوم منع استخدام 38های گردانمحدودیت درب

ر دولت  و  گذار پس از خاتمه یا گذار و قانونمقرراتمسئولیر

-ها ناظر بودهآنترک خدمت توسط مؤسسان  است که بر 

ر ماده پیشنهادی مغفول مانده  اند. این وجه از مساله در می 

اعضای هیأت عالی،  39است. با توجه به اطلاعات داخلی

برای دو سال از همکاری  پس از ترک خدمتلازم است 

اعضای هیأت عالی نباید در دو سال منتهی به آغاز مسئولیت در بانک  

ای همکاری مدیریت  یا مشاوره« اشخاص تحت نظارت»مرکزی، با 

 باشند. ها نآدار داشته یا سهام

                                                      

38 revolving doors 
39 inside information 
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داری ای با اشخاص تحت نظارت یا سهاممدیریت  یا مشاوره

 ها منع شوند. آن

که به موجب آن، اعضای هیأت عامل،   – 13از ماده  3تبصره 

ها و کارکنان مؤثر بانک مرکزی، نباید در آنمدیران تحت امر 

سه سال منتهی به آغاز مسئولیت در بانک مرکزی، با 

ر مرتن -همکاری داشته باشند « اشخاص تحت نظارت» بط بر

آورده شود.  تواند ذیل بند ب ماده با این ماده است و می

ر لازم است اعضای هیأت عامل، مدیران تحت امر آن جا نبر

بعد از پایان بانک مرکزی، تا دو سال  ها و کارکنان موثر آن

و قطع همکاری، از همکاری با اشخاص تحت  مسئولیت

 ها منع شوند. آنداری نظارت و سهام

در مورد همکاری مدیریت  یا  دیت پیشیتی محدو اعمال 

بودن ها آندار ای با اشخاص تحت نظارت یا سهاممشاوره

در این طرح، مانع ورود افراد صاحب صلاحیت بخش 

هام سفروش  شود. در حالی کهخصوصی به بانک مرکزی می

ی از همکاری مدیریت  و مشاورهو کناره ای با اشخاص گبر

اری در قالب عضو هیأت عالی،  تحت نظارت پس از همک

های بروز فساد از این محل را باید از کند. رخنهکفایت می

 طریق سازوکارهای شفافیت و افشا بست. 

 پ دوره خدمت اعضای هیأت عالی

ایط و با سابقه ای که در طی تمدید عضویت افراد حائز سری

تواند برای هیأت عالی اند، میزمان تجربه گرانقدر اندوخته

مفید باشد. بنابراین انتخاب مجدد اعضا برای بیش از دو 

اجرا دوره بلامانع است.  ، تا ن  انتخاب مجدد اعضای غبر

اند، نباید منع های خود را از دست ندادهانر که صلاحیتزم

 شود. 

اجرانی هیأت عالی برای یک دوره شش  ساله اعضای غبر

 برای یک دوره آنشوند و انتخاب مجدد منصوب می
ً
ها ضفا

 دیگر بلامانع است. 

1 

پیشنهاد خروج به قید قرعه این حسن را دارد که اعضای 

سازمانر  شوند و حافظهج نمیباره و همزمان خار هیأت یک

ماند. هیأت عالی باق  می

 

ر دوره تشکیل هیأت   های دوم و عالی، در پایان سالدر اولیر

( و یک نفر از 1-چهارم، یک نفر از اعضای موضوع بند )الف

قید قرعه از هیأت ( به6( ماده )2-اعضای موضوع بند )الف

2 
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به قید قرعه  شوند. انتخاب مجدد اشخاصی کهعالی خارج می

 شوند، بلامانع است. از هیأت عالی خارج می

ایط و با سابقه ای که در طی تمدید عضویت افراد حائز سری

اند، برای هیأت عالی مفید و انتخاب زمان تجربه اندوخته

مجدد اعضای اجران  هیأت عالی برای بیش از دو دوره 

 بلامانع است. 

ها آنست. انتخاب دوره تصدی اعضای اجرانی پنج سال ا 

 برای یک دوره دیگر، بلامانع است. 
ً
 ضفا

3 

 عزل اعضای هیأت عالی
ی

 ت چگونکی

های استقلال و اقتدار فرایند عزل رئیس کل یکی از شاکله

مند و شفاف بانک مرکزی است. باید سازوکارِ عزل، قاعده

بوده و مانع اعمال فشار از ناحیه دولت بر رئیس کل یا تهدید 

ل او به دلیل اختلاف نظر با رئیس جمهور یا دیگر به عز 

مند دولت باشد. سازوکار طراج شده در این اعضای قدرت

 ماده از این منظر کاقر نیست. 

 پذیر است: عزل رئیس کل از طرق زیر امکان 

1 

اجران  هیأت عالی برای عزل کاقر  مشورت با اعضای غبر

ر صورت شود عزل رئیس کل تنها دنیست. پیشنهاد می

اجران  هیأت عالی، مستند  درخواست دوسوم از اعضای غبر

عدم اجرای مصوبات به قصور یا تقصبر در انجام وظیفه یا 

ر  هیأت عالی، قابل طرح باشد. موافقت رئیس جمهور نبر

ایط احراز باشد. لازم است  ر یکی از سری مستند به از دست رفی 

 این فرایند شفاف باشد و مکاتبات آن افشا شود. 

اجرانی جمهور میرئیس  تواند پس از مشورت با اعضای غبر

هیأت عالی، رئیس کل را عزل کند. عزل رئیس کل باید مستند 

به قصور یا تقصبر رئیس کل در انجام وظائف یا اجرای 

اجرانی هیأت عالی  مصوبات هیأت عالی باشد. اعضای غبر

همراه ادله و مستندات موظفند نظر مشورن  خود را به

 به رئیسم
ً
جمهور باید جمهور تقدیم نمايند. رئیسربوط، کتبا

حداقل یک هفته قبل از صدور حکم عزل، دلايل و مستندات 

اجرانی هیأت عالی را برای   اعضای غبر
خود و نظرات مشورن 

اطلاع عموم منتسری کند. 

1-1 

اجرانی هیأت   عالی در صورن  که بیش از دوسوم اعضای غبر

رئیس کل باشند، دلايل و مستندات خود را  خواستار برکناری

 به رئیس
ً
کنند. در صورت موافقت جمهور تقدیم میکتبا

شود. تقاضای برکناری رئیس جمهور، رئیس کل عزل میرئیس

عدم کل باید مستند به قصور یا تقصبر در انجام وظیفه یا 

جمهور اجرای مصوبات هیأت عالی باشد. در صورن  که رئیس

د عزل رئیس کل مخالفت کند، باید دلايل مخالفت با پیشنها

 به رئیس مجلس شورای 
ً
خود را ظرف مدت یک هفته کتبا

1-2 
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اسلامی اعلام کند. نامه رئیس جمهور در این خصوص، در 

ر جلسه علتر مجلس شورای اسلامی قرائت و برای اطلاع  اولیر

شود. عموم، منتسری می

ایط مندرج در ف یا  1-1رایندهای در صورت تحقق یکی از سری

 مانده نباید مانع عزل شود.  2-1
 
 بند ت، مدت دوره باق

رئیس جمهور در ابتدای دوره ریاست جمهوری، در صورن  که  

 مانده باشد، از دوره خدمت رئیس کل، یک
 
سال یا کمب  باق

 تواند وی را عزل کند. نمی

صره
تب

 

ه فرایند عزل باید مشابه انتصاب باشد. چون قائم مقام ب

شود، پیشنهاد رئیس کل و با حکم رئیس جمهور منصوب می

ر عزل شود.  باید به پیشنهاد رئیس کل و حکم رئیس جمهور نبر

ر صلاحیت باشد.   عزل باید مستند به احراز از دست رفی 

جمهور قائم مقام رئیس کل با پیشنهاد رئیس کل و تأیید رئیس 

 شود. عزل می

2 

ر از عزل معاون نظارن    در موارد بلاوجه اختلاف برای پرهبر

اجران   با رئیس کل، لازم است موافقت دوسوم اعضای غبر

هیأت عالی برای پیشنهاد عزل معاون نظارن  توسط رئیس  

ط شود.   کل به رئیس جمهور سری

شود. معاون نظارن  توسط رئیس کل و با حکم وی عزل می  3 

موجه بودن غیبت  تشخیص ناتوانر جسمی و عقلی و غبر

هیأت عامل، بخشی از نظارت رعایت و از وظایف  اعضای

 هیأت نظارت و حسابرسی است. 

اجرانی هیأت    یا غبر
در صورن  که هر یک از اعضای اجرانی

عالی به موجب حکم قطعی دادگاه، محکوم به محرومیت از 

علت بیماری یا کهولت سن قادر حقوق اجتماعی شود، یا به 

یش از ده روز کاری متوالی یا به انجام وظايف خود نباشد، یا ب

متوالی در طول یک موجه سی روز کاری غبر سال غیبت غبر

گردد. باشد، از عضویت در هیأت عالی منعزل میداشته 

موجه بودن غیبت، با هیأت نظارت و   و غبر
تشخیص ناتوانر

حسابرسی است

4 

( بند 10( و )9(، )6( تا )2عدم رعایت احکام مندرج در اجزاء )   

( این ماده جرم تلق  شده و موجب عزل از عضویت هیأت )ج

 شود. عالی می

5 

 ث استعفای اعضای هیأت عالی

ر لازم است   نبر
پذیرش استعفای قائم مقام و معاون نظارن 

در صورت موافقت رئیس کل منوط به تایید رئیس جمهور 

 باشد. 

  ، پذیرش استعفای اعضاي هیأت عالی، غبر از معاون نظارن 

جمهور است. پذیرش استعفای به موافقت رئيس منوط

 معاون نظارن  با رئیس کل است. 

1 
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، منعزل یا معزول هیأت عالی،   
ر
، متوق جایگزین عضو مستعقر

شود. باید ظرف مدت دو هفته انتخاب 

2 

-انتخاب مجدد عضو هیأت عالی تا زمان دارا بودن صلاحیت

 های عمومی و تخصصی بلامانع است. 

، منعزل عضو هیأ 
ر
، متوق ت عالی که جایگزین عضو مستعقر

رساند و اگر شود، دوره عضو قبلی را به اتمام مییا معزول می

ر دوره حضور او در هیأت عالی باشد، انتخاب مجدد وی  اولیر

 برای یک دوره دیگر بلامانع است. 

3 

 ج سایر مقررات مربوط به هیأت عالی

وان حکم سوگند بهب  است چنان تنظیم شود   که برای پبر

 ادیان دیگر محرومیت ایجاد نکند. 

برجر از موارد یاد شده در این بند مثل "تروی    ج احکام نورانر 

ش اخلاق  اسلام در عرصه پول، بانک مالیه اسلامی و گسب 

و معنویت در تعاملات اقتصادی جامعه" توسط بانک 

ها در اختیار آنمرکزی ممکن نیست؛ زیرا ابزاری برای تحقق 

دن به  موجه آنندارد. بنابراین الزام اعضا به تعهد سبر ها غبر

است. 

 

ر جلسه   وع به کار در اولیر اعضای هیأت عالی باید قبل از سری

ر سوگندنامه اعضای  هیأت عالی سوگند یاد کنند. می 

ح زیر است: عالی بههیأت عنوان عضو هیأت عالی من به»سری

اوند بزرگ سوگند بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به خد

ای که کنم که ضمن توجه مستمر به خطبر بودن وظیفهیاد می

برعهده من گذاشته شده است، در کلیه اظهار نظرها و 

یتصمیم فت اقتصاد  گبر های خود، مصالح ملت ایران، پیسری

کشور، تروی    ج احکام نورانر اسلام در عرصه پول، بانک و 

ش اخلاق و معنوی ت در تعاملات مالیه اسلامی و گسب 

مدنظر قرار  اقتصادی جامعه را در چهارچوب قانون اساسی  

خواهم داد و به هیچ وجه منافع شخصی  خود یا دیگران و 

فشارهای خارج از چهارچوب قانون، مرا از انجام وظایقر که 

 برعهده دارم، باز نخواهد داشت. 
ً
 و قانونا

ً
عا «سری

1 

ر موجب فعالیت آموزسیی در دانشگاه طمه لعدم تمرکز و ها نبر

علاوه عضو شود؛ بهبه موظف بودن اعضای هیأت عالی می

دهد. لذا لازم را در معرض نشت اطلاعات محرمانه قرار می

ر است شغل یا سمت های آموزسیی موظف و غبر موظف نبر

 مشمول ممنوعیت شوند. 

موظف  توانند همزمان، شغل یا سمتاعضای هیأت عالی نمی 

موظف اعم از  ، کارشناسی یا مشاوره یا غبر ای سمت مدیریت 

، عمو ر در میدر هیچ نهاد دولت   و همچنیر
، خصوصی، تعاونر

انتفاعی یا مردم نهاد داشته باشند. این مؤسسات غبر

ها یا مراکز ممنوعیت شامل فعالیت آموزسیی در دانشگاه

وابسته به  ، در صورن   «اشخاص تحت نظارت»آموزسیی غبر

 شود. یف در هیأت عالی وارد نسازد، نمیکه خللی به انجام وظا

2 

ر سهام محدود و اندک از اشخاص تحت  در اختیار داشی 

 نظارت مانع و مخل به ایفای وظایف اعضای هیأت عالی

بودن  دار عمدهسهامنخواهد بود. تزاحم منافع در مورد 

دار، ها نباید سهامآناعضاي هيأت عالی  و همسر و فرزندان  

« اشخاص تحت نظارت»مديره یا هيأت عامل هيأت عضو 

 باشند. 

3 
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ر سهام کند. به جای ممنوعیت نگهاحتمال بروز پیدا می داشی 

ان، می ر ر کرد. به هر مبر  توان برای حد مجاز سهام سقف تعییر

اگرچه مناسب است همکاری فرزندان تحت تکفل اعضای 

هیأت عالی با اشخاص تحت نظارت محدود شود؛ اعمال 

نیست لزوما  تحت تکفلاین محدودیت برای فرزندی که 

 ممکن نخواهد بود. 

در صورن  که والدين، پدربزرگ، مادربزرگ، همسر فرزند،   

دار مؤثر، عضو برادر یا خواهر عضو هیأت عالی، سهام

« اشخاص تحت نظارت»مدیره یا هیأت عامل یکی از هیأت

باشد، عضو مزبور موظف است ضمن اعلام موضوع به رئیس  

کت در جلسات مربوط به  کل، « اشخاص تحت نظارت»از سری

دار مؤثر با ها، خودداری کند. تشخیص سهامآنمرتبط با 

 رئیس کل است. 

4 

نیازی به انتشار عمومی فرم تعارض منافع نیست. افشای آن 

 کند. نزد مقامات ذیصلاح کفایت می

اعضای هيأت عالی بايد در ابتدا و انتهای دوره عضویت در  

خانه « فرم تعارض منافع»أت عالی، هی را تکمیل و به دببر

خانه هیأت عالی موظف است  هیأت عالی تحویل نمایند. دببر

اعضای هیأت عالی را برای رؤسای سه « فرم تعارض منافع»

رسانر بانک مرکزی منتسری قوه ارسال نموده و در پایگاه اطلاع

 نماید. 

5 

تند لزوما امکان اخذ اطلاعات فرزندانر که تحت تکفل نیس

 پذیر نیست. 

های فرد مورد مشتمل بر فهرست داران  « فرم تعارض منافع» 

ر كليه فعاليت های اقتصادی، نظر و همسر و فرزندان وی و نبر

ها طی آنوقت وقت يا پارهمالی، تجاری و مشاغل تمام

 ک مرکزی است. در بان سال منتهی به تصدی مسؤولیتپنج

صره
تب

 

الی به دلیل موظف بودن، در دوره اعضای هیأت ع

 توانند مامور به سازمان دیگری بشوند. مسئولیت نمی

ر  پس از اتمام دوره مسئولیت یک عضو هیأت عالی، همیر

های مختلف را محدود  قانون برای مدن  فعالیتش در قسمت

ایط  کرده است. بنابراین لازم است هیأت عالی بتواند در سری

لی را بنا به درخواست ایشان خاص، اعضای قبلی هیأت عا

 ها مستثتر سازد. از این ممنوعیت

اعضای هیأت عالی مشمول قانون منع مداخله وزرا و  

  و 
ر و كارمندان دولت در معاملات دولت  نمايندگان مجلسیر

توانند هستند و علاوه بر آن نمی 22/10/133كشوري مصوب 

، خصوصی و تعاونر  دولت  ، عمومی غبر خارج از از بخش دولت 

(( هیچ گونه 2بانک مرکزی )غبر از موارد استثناءشده در جزء )

دریافت  داشته باشند. در صورت مأمور شدن اعضای هیأت 

6 
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ر و مقررات  عالی، در طول دوره مأموریت با رعایت قوانیر

 می
ً
 توانند از یک محل حقوق دریافت کنند. مربوط، ضفا

  به 3اعضاي هيأت عالی  مشمول احكام ماده )  
ی

( قانون رسيدگ

داران  مقامات، مسؤولان و كارگزاران جمهوری اسلامی ايران 

 باشند. می   /1394/9مصوب 

 

ان  لازمه استقلال مالی بانک مرکزی آن است که نحوه جبر

ر شود.  ر قانون تعییر خدمات مدیران و کارکنان آن در همیر

قانون مدیریت خدمات کشوری به استناد تجارب متوالی، 

-جذب اعضای صاحب صلاحیت است. پیشنهاد می مانع

شود اعضای اجران  هیأت عالی حقوق و مزایای اعضای 

اجران  حقوق و مزایای اعضای اجران   اجران  و اعضای غبر غبر

 را به رئیس جمهور پیشنهاد دهند. 

حقوق و مزایای اعضای هیأت عالی  مطابق حقوق و مزایای  

انون مديريت خدمات  ( ق1ماده )« ج»مقامات موضوع بند 

ر می //136کشوری مصوب   گردد. تعییر

 

سال به دوسال و شود مدت ممنوعیت از سهپیشنهاد می

علاوه از آن جا که زمانر  حقوق به حقوق و مزایا تغیبر یابد. به

ر که دوره مسئولیت یک عضو هیأت عالی تمام می شود، همیر

های قانون برای مدن  همکاری و فعالیتش در قسمت

ای مختلف را محدود کرده، لازم است در ذیل این بند تبصره

ایط خاص، می اضافه شود که هیأت عالی تواند در سری

اعضای قبلی هیأت عالی را بنا به درخواست ایشان از این 

 ها مستثتر سازد. ممنوعیت

یا ارائه « اشخاص تحت نظارت»کار دائم یا موقت برای   انجام 

ها، توسط اعضای هیأت آنای به ورههرگونه خدمات مشا

سال ممنوع ها، به مدت سهآنعالی پس از پایان دوره عضویت 

که عضو هیأت عالی که دوره خدمت او به است. در صورن  

پایان رسیده است از محل دیگری حقوق دریافت ننماید، 

سال ممنوعیت مذکور کماکان توسط حقوق وی در مدت سه

 واهد شد. بانک مرکزی پرداخت خ

9 

 10 اعضاي هيأت عالی  نباید عضو احزاب سياسی  باشند.   

 وظايف و اختیارات هیأت عالی - ماده 

احصای وظایف انحصاری هیأت عالی مطلوب، و در سایر 

ر هم متعارف است.   قوانیر

هیأت عالی مسؤولیت انحصاری اجرای وظايف زیر را در چهارچوب  

 قانون بر عهده دارد: 

ر لنگر معتر ندارد. اگر طبق ادبیات سیاست پو لی بدون تعییر

گذاری گذاری تورمی، تورم انتظاری لنگر سیاستهدف

باشد، لازم است در قانون تصری    ح شود که هدف تورمی را 

ر می ر هدف تورمی، کند. پیشنهاد میچه کش تعییر شود تعییر

ر رهنمودهای  به بانک مرکزی محول  دولت،با درنظر گرفی 

 شود. 

ی درباره نحوه تصمیمهای پولی و ارزی و ذ سیاستاتخا  گبر

های مزبور و ابزارهای مورد نیاز برای تحقق اجرای سیاست

هاآن

1 
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، حمایت از رشد و توسعه 3بند ب ماده  3طبق جزء 

اقتصادی از اهداف بانک مرکزی است. بنا به دلایل زیر، 

برای هدایت مکلف کردن بانک مرکزی به اتخاذ تداببر کلان 

تسهیلات و اعتبارت بانکی برای تحقق هدف مزبور مطلوب 

 نیست: 

ی در مورد تسهیلات و اعتبارات بانکی در نخست، تصمیم گبر

مات شود و بانک مرکزی در این تصمیها اتخاذ میسطح بانک

مستقیم، مداخله مستقیم نمی کند. بانک مرکزی به طور غبر

ر نرخ بهره سیاست   های بهره در و هدایت نرخاز طریق تعییر

ر بانکی، پول پر قدرت را هدایت می  کند. بازار بیر

هدوم، تجارب ناموفق استفاده از روش بندی اعتبار های جبر

دهد  های ترجیحی در ایران و سایر نقاط جهان نشان میو نرخ

دی پرهزینه، پرخطا و  ، راهبر ر که هدایت اعتبار از بالا به پاییر

اقتصادی بسیار کم منفعت است.  برای حمایت از رشد 

ایط خاصی ممکن  هدایت اعتبار در سطح خرد و تحت سری

های دچار محدودیت است منجر به رونق تولید بنگاه

اعتباری شود؛ ولی در سطح کلان به رشد و توسعه اقتصادی 

-انجامد. مضافا به دلیل اختلال در بازار اعتبار، از بهرهنمی

 کاهد. وری تولید هم می

خاذ تداببر کلان برای هدایت تسهیلات و اعتبارات بانکی در ات 

( این 3ماده )« ب»( بند 3جهت تحقق هدف مذکور در جزء )

 قانون

2 

ر مسئولیت انحصاری هیأت عالی در  به رسمیت شناخی 

ر  ی از مخاطرات فراگبر در نظام بانکی، و تعییر پیشگبر

چهارچوب نظارت بر مؤسسات اعتباری، متناسب با 

ی اقتض ائات ثبات مالی اقتصاد کلان، در این دو بند تدببر

ر در قانون  گذاری کشور است. شایسته تحسیر

دها و اصول کلی نظارت بر   اشخاص تحت »تصویب راهبر

 «نظارت

3 

ی از مخاطرات فراگبر تصویب سیاست های مربوط به پیشگبر

 در نظام بانکی

4 

   5تصویب مقررات عملیات بازار باز  

ر بانکیتص    6 ویب مقررات ناظر بر بازار بیر

ای که طرح مجلس، تهیه و های دورهعلاوه بر تایید گزارش

ها را بر عهده بانک مرکزی قرار داده است، لازم انتشار آن

گزارش ، و گزارش تورماست قانون تهیه و انتشار فصلی 

را بر بانک مرکزی تکلیف و مسبر تدوین و تصویب  ثبات مالی

ها به موجب آنای که تهیه و انتشار های دورهتأیید گزارش 

 قانون بر عهده بانک مرکزی قرار داده شده است

 
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در شوراهای تخصصی سیاستگذاری پولی و ارزی، و ا ر ها آن

ر کند. مقررات  گذاری و نظارت بانکی، معیر

این قانون فقط تهیه و انتشار دو گزارش سالانه به مجلس  

های را بر بانک تکلیف کرده است. شایسته است گزارش

ر به تایید هیأت عالی برسند.  دی موردی بانک نبر  راهبر

های لازم به منظور تصویب کلیه مقررات و دستورالعمل  

ها آناجرای این قانون که مرجع دیگری برای تصویب 

 بیتر نشده استپیش

 

 9 تصویب دستورالعمل نحوه اداره جلسات هیأت عالی  

ترین وظیفه مجمع عمومی بانک مرکزی، بند عملا مهماین 

شده، را به های مالی حسابرسیدر خصوص تصویب صورت

ی شایسته و متضمن  هیأت عالی منتقل کرده که تدببر

 استقلال مالی بانک مرکزی است. 

ی در های مالی بانک مرکزی، تصمیمتصویب صورت  گبر

صویب های اندوخته و تخصوص انتقال سود به حساب

افزایش سرمایه بانک مرکزی با رعایت تبصره بند )ب( ماده 

(1) 

10 

 11 تصویب بودجه سالانه بانک مرکزی  

ان، ترکیب و کیفیت    ر تصویب دستورالعمل ناظر بر مبر

ر نگه المللی در اختیار بانک مرکزیداری ذخائر بیر

12 

دن مسئولیت انحصاری ارائه مشاوره و توصیه سیاست   سبر

کننده استقلال ه روسای قوای مجریه و مقننه، تحکیمب

 سیاست  بانک مرکزی است. 

جمهور و مجلس های سیاست  به رئیسارائه مشاوره و توصیه 

ها و لوایح مرتبط با اهداف شورای اسلامی در خصوص طرح

 هاآنو وظایف بانک مرکزی، قبل از تصویب 

13 

کت   عه، شعب و های تاباجازه تأسیس و تعطیلی سری

 
ی

 های بانک مرکزینمایندگ

14 

بانک مرکزی مشابه هیچ سازمان دیگر حاکمیت  نیست. 

ر مقررات اداری و  لازمه استقلال اداری بانک مرکزی، تعییر

جای بهاستخدام بانک توسط هیأت عالی است. لازم است 

ساختار، نظام حکمرانر و مقررات اداری و استخدامی که آن

به ورد نیاز آن های اجران  مورالعملبانک مرکزی و دست

ر دیگر ارجاع داده شود،  ر قانون تصری    ح شود. قوانیر  در همیر

می تصویب ساختار، حکمرانر داخلی و مقررات اداری و استخدا 

های اجرانی مورد نیاز، در بانک مرکزی و دستورالعمل

ر مربوط  چهارچوب قوانیر

15 

ر عنوان مرجع انحصار اعلام بانک مرکزی به  ی تعییر

استانداردهای حسابداری، حسابرسی و گزارشگری مالی 

مؤسسات اعتباری، بسیار راهگشاست. 

های مربوط به حسابداری، حسابرسی و  صدور دستورالعمل 

 «اشخاص تحت نظارت»گزارشگری مالی 

16 
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 نقش سارمان حسابرسی در  
ر
از آن جا که این وظیفه ناق

ر استاندارد حسابداری  حسابرسی بانک های دولت  تعییر

های هیئت عالی بر است، لازم است نافذ بودن دستورالعمل

 اص تحت نظارت دولت  تصری    ح شود.  ها و سایر اشخبانک

اتخاذ تصمیم نهانی در خصوص بازسازي، گزیر، انحلال،   

 و تصفیه 
ی

 « اشخاص تحت نظارت»ورشکستکی

1 

لازم است این مورد محدود به آن دسته از موسسات 

انه  تباری شود که اع بدون طی فرایند گریز، به صورت غافلگبر

دهگرفتار بانک شوند. اما در مورد سایر گذاران میگریزی سبر

زمان با ورود به مرحله گزیر، صندوق موسسات اعتباری، هم

ده دهضمانت سبر -ها باید منابع مالی لازم برای پوشش سبر

ر و آماده تخصیص فوری ر شده را تجهبر کند. در   های تضمیر

ده ها برای این صورت ناکاقر بودن منابع صندوق ضمانت سبر

ر افزایش  منظور، هیئت عالی بنا به پیشنهاد صندوق، بیر

هزینه عضویت موسسات عضو، افزایش افزونه موسسات 

در حال بازسازی و گزیر، یا اعطای اعتبار بانک مرکزی 

د.  تصمیم می  گبر

اعضاء در خصوص اعطای اتخاذ تصمیم با رأي موافق دوسوم  

ده ایط اضطراری با اعتبار به صندوق ضمانت سبر ها در سری

ده ها و تأیید رئیس  درخواست مدیرعامل صندوق ضمانت سبر

 کل

1 

واهرات داری و نمایش جنگهتصویب ضوابط مربوط به نحوه   

 ملی

19 

دلیل تزاحم منافع، ضفا باید توسط اعضای این تصمیم به

اجران  ه یئت عالی اتخاذ شود. غبر

اتخاذ تصمیم در خصوص مشارکت حقوق  بانک مرکزی در  

کت های بانک مرکزی را ها و مؤسسان  که فعالیتسرمایه سری

گری ای که منجر به تصدیگونهکنند، بهپشتیبانر می

کت ور و رقابت بانک مرکزی با سری ضر های بخش خصوصی غبر

 نشود

20 

کامل ارز است، لازم است   از آنجا که طلای شمش جایگزین

گذار و ناظر مبادلات طلای مانند ارز، بانک مرکزی مقررات

ورود بانک مرکزی به  استاندارد ذخائر طلای پولی باشد. 

بها صحیح تنظیم بازار طلای مصنوع و سایر فلزات گران

 نیست. 

تصویب مقررات مربوط به صادرات و واردات فلزات گرانبها،  

ب مسكوكات و مع املات شمش و مسکوک طلا و نظارت ضر

بر اجراي صحيح آن

21 
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اتخاذ تصمیم در خصوص انتشار انواع اسکناس و مسکوک   

رایج، تولید قطعات جدید اسکناس و مسکوک و خارج کردن 

 ها و مسکوکات قدیمی از گردشاسکناس

22 

اجران  هیأت عالی در نظارت  وظیفه انحصاری اعضای غبر

جران  در اداره بانک مرکزی، اقتدار بر عملکرد اعضای ا

ها در برابر اعضای آندهی اجران  اعضای اجران  را به پاسخ

اجران  تراز می  کند. غبر

نظارت بر نحوه مدیریت بانک مرکزی و بررسی مداوم عملکرد  

آن در راستای حصول اطمینان از دستیانر به اهداف 

ر   شدهتعییر

23 

ی فه، مستلزم رأیدر صورن  که اجرای این وظی  باشد، گبر

 عالی حق رأی نخواهند داشت. اعضای اجرانی هیأت

صره
تب

 

ها، گزارشگری مالی، داري حسابنگهتصويب مقررات   

 اطلاعات در طبقهشفافيت، 
ی

ر سطح محرمانکی بندی و تعییر

سی آزاد به  بانک مرکزی با رعایت قانون انتشار و دسب 

 اطلاعات

24 

ر   ایگزین: ی جپیشنهادمی 

دها و تصویب ضوابط کلی حاکم بر  فعالیت "تدوین راهبر

های رمز های مالی در حوزه ابزارهای پرداخت، پولفناوری

ی با هدف توسعه بازارها ها آنپایه و نظارت بر حسن اجرای 

سی خانوارها و کسبمالی وکارهای  ، افزایش رقابت و دسب 

و کاهش  ،وکار بهبود فضای کسبکوچک به خدمات مالی، 

 ". های کلان ریسک

دها و تصویب ضوابط کلی حاکم بر فناوری  های تدوین راهبر

های رمز پایه و نوین مالی در حوزه ابزارهای پرداخت، پول

هاآننظارت بر حسن اجرای 

25 

ی درباره نحوه اجرای سایر وظايقر که براساس تصمیم   گبر

 . شود یا می قانون به بانک مرکزی محول شده

26 

 ماده 

، منع عضویت اعضای اجران  در کمیته کت  های حاکمیت سری

اجران  هیأت عالی را   اعضای غبر
اثربخشی وظیفه نظارن 

  کند. تقویت می

ل هيأت عالی  موظف است كميته  هاي تطبيق، حسابرسی  و کنب 

، مدیریت خطر)ریسک( و ساير كميته هاي مورد نياز را ايجاد داخلی 

ح وظايف كميتهنمايد. تركيب  هاي مزبور توسط هيأت اعضاء و سری

 می  
ر های جرانی هیأت عالی نباید در کمیتهشود. اعضای اعالی  تعيیر

 موضوع این ماده عضویت داشته باشند. 

 جلسات هیأت عالی - 1ماده 

گذاری  پذیری فرایند سیاستدرج نظرات اقلیت به اصلاح

 کند. کمک می

ئیس کل و در غیاب وی با قائم ریاست جلسات هیأت عالی  با ر  

یت  مقام رئیس کل است. تصمیمات هیأت عالی  با رأی اکبر

 الف
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گردد و در صورت تساوی اعضاي حاضر در جلسه اتخاذ می

ر  باشد. جلسات هیأت عالی کننده می  آراء، رأی رئیس کل تعییر

با حضور حداقل شش نفر از اعضاي داراي حق رأي هیأت 

اجرانی و یابد. حضور عالی رسمیت می حداقل چهار عضو غبر

ر جلسات هیأت رئیس کل یا قائم مقام وی برای رسمیت یافی 

است. نظرات مخالفان مصوبات جلسه بنا به  عالی الزامی

 گردد. درخواست آنان در صورتجلسه درج می

شود. جلسات هیأت عالی  حداقل دو بار در ماه تشکیل می    

س کل یا درخواست رئی العاده هیأت عالی بهجلسات فوق

 گردد. حداقل دو عضو دیگر هیأت عالی  تشکیل می

 ب

معاونان بانک مرکزی و سایر اشخاص مرتبط با موضوع   

توانند بدون حق رأی در جلسه، به تشخیص رئیس کل می

کت نمایند.   جلسات هیأت عالی سری

 پ

هیأت عالی مرکب از افرادی متخصص و پاسخگو است که 

ی می ،ترین سطحدر عالیبانک مرکزی را  کنند و اشتغالی راهبر

غبر از مدیریت بانک مرکزی ندارند؛ در حالی که نمایندگان 

کت  قوای مقننه و قضائیه اشتغالات فراوان دیگر دارند. سری

ترین نهاد نمایندگان قوای مزبور در جلسات عالی

 گذاری ونظارت بانک مرکزی، بهگذاری، مقرراتسیاست

ای که در آن صلاحیت تخصصی ر حوزهدلیل مداخله د

ر نیستند،  نداشته و بابت تصمیماتشان پاسخگو نبر

کت  و ناقض اصل تناسب تضعیف کننده حاکمیت سری

 اختیارات با مسئولیت است. 

یک نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی به انتخاب  

ر اعضای کمیسیون های اقتصادی و برنامه و مجلس، از بیر

ات، و یک نفر با معرقر رئیس قوه قضائیه بودجه و محاسب

کت میبه کنند. این عنوان ناظر در جلسات هیأت عالی سری

افراد، مشمول قواعد مدیریت تعارض منافع مندرج در ماده 

 باشند. ( این قانون می55)

 ت

لاغ لازم الاجرا است. مراجع قضان  مصوبات هیأت عالی قطعی و به محض اب»فه شود: ، این بند اضا10شود در انتهای ماده پیشنهاد می

 به شکایات واصله علیه مصوبات هیأت و صدور حکم قطعی، نمی
ی

توانند حکم توقف اجرای مصوبات هیأت مزبور را قبل از رسیدگ

 «صادر کنند. 

 شفافیت و پاسخگون  هیأت عالی - 11ماده 

ر  انتشار عمومی مذاکرات و مصوبات، با درج نظرات موافقیر

ر   و افراد دارای رای ممتنع، به پاسخگون  و مخالفیر

پذیری نظام حکمرانر بانک مرکزی، و گذار، اصلاحسیاست

محرمانه بودن   اصل در مذاکرات و مصوبات هیأت عالی، غبر

تفکیک . آرای اعضای هیأت عالی بههاستآنو انتشار عمومی 

ر  ر و افراد دارای رأی ممتنع و غائبیر ، مخالفیر ر اسامی موافقیر

 الف
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گذاری، جلب مشارکت گذاری و مقرراتفرایند سیاست

 کند. نظران، و آموزش عمومی کمک شایانر میصاحب

شود. دستورالعمل نحوه ذیل مصوبات هیأت عالی درج می

ايط و زمان بندی انتشار مذاکرات و مصوبات هیأت عالی و سری

، به پیشنهاد رئیس 
ی

خروج مصوبات محرمانه از قید محرمانکی

رسانر هیأت عالی رسیده و بر روی پایگاه اطلاعکل به تصویب 

قابل انتشار در بانک مرکزی قرار می د. تشخیص موارد غبر گبر

 عالی است. چارچوب دستورالعمل مربوط با هيأت

ر زمانتداببر پیش بندی و بیتر شده در این بند مبتر بر تعییر

های گزارش رئیس کل بانک مرکزی به مجلس، سرفصل

های کلیدی و توضیح دلایل شامل پیش بیتر ادواری متغبر

های قبلی، و تکلیف بیتر انحراف عملکرد اقتصاد از پیش

بانک مرکزی به ارائه گزارش مکتوب به مجلس، گامی بلند در 

گذار پولی و ناظر بانکی، و شفافیت راستای استقلال سیاست

 و پاسخگون  بانک مرکزی است. 

نر اقتصادی کشور، بانک معهذا در تقسیم کار نظام حکمرا

گو در خصوص تولید و رشد اقتصادی مرکزی مقام پاسخ

ان تحقق اهداف تورمی و ثبات  ر نیست و باید ضفا در قبال مبر

 گو باشد. و سلامت بانکی پاسخ

ر دلیل لازم است این بند به شکل زیر   شود:  بازنویشبه همیر

ر نشست علتر اردیبهشت  ماهو آبان "رئیس کل در اولیر

های بانک مرکزی، مجلس شورای اسلامی، عملکرد و برنامه

ل تورم،  شامل سیاست پولی و تداببر نظارت بانکی، کنب 

های هدف  تحولات اقتصادی، دلایل انحراف محتمل متغبر

های بانک مرکزی و شده در گزارشهای ارائهبیتر از پیش

انداز اقتصاد، عملکرد بانک مرکزی در حفاظت از چشم

تصویب در هیأت عالی، و ثبات نظام بانکی را پس از  سلامت

کند. گزارش به نمایندگان مجلس شورای اسلامی گزارش می

مکتوب رئیس کل باید قبل از دو روز کاری در اختیار 

د و بخش محرمانه آن برای اطلاع نمایندگان قرار گبر های غبر

عموم منتسری گردد. رئیس کل و معاونان او، حَسَب 

نمایندگان، در کمیسیون اقتصادی مجلس درخواست 

 شورای اسلامی توضیحات لازم را ارائه خواهند کرد."

ر جلسه علتر اردیبهشت  ماه و رئیس کل موظف است در اولیر

ماه مجلس شورای اسلامی حضور یابد و گزارش عملکرد و آبان

های پولی، ارزی های بانک مرکزی، مشتمل بر سیاستبرنامه

رت بانکی، تحولات اقتصادی، دلایل انحراف و اعتباري، نظا

های هدف از پیش شده در گزارش های ارائهبیتر احتمالی متغبر

بیتر کلی از وضعیت آینده اقتصاد، قبلی رئیس کل و پیش

عملکرد بانک مرکزی در حمایت از تولید و رشد اقتصادی و 

تصویب هیأت  وضعیت سلامت و ثبات نظام بانکی را که به

است، به نمایندگان مجلس شورای اسلامی ارائه یده عالی رس

دهد. گزارش مکتوب رئیس کل باید حداقل قبل از دو روز کاری 

د و بخش محرمانه آن در اختیار نمایندگان قرار گبر های غبر

، رئیس کل و معاونان  ر برای اطلاع عموم منتسری گردد. همچنیر

 وی، حسب درخواست نمایندگان، در کمیسیون اقتصادی

مجلس شورای اسلامی حضور یافته، توضیحات لازم را ارائه 

 خواهند نمود. 

 ب
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ر حداقل یک ر و علت تعییر سال حبس برای همه مستنکفیر

سال حبس برای مدیران اشخاص تحت نظارت حداکبر یک

 روشن نیست. 

کتهای دولت  و نهادهای کلیه وزارتخانه  ها، مؤسسات و سری

دولت  و  مکلفند اطلاعان  « ارتاشخاص تحت نظ»عمومی غبر

های رئیس کل را که به تشخیص هیأت عالی برای تهیه گزارش

به مجلس شورای اسلامی لازم است، در اختیار بانک مرکزی 

شده و به انفصال از قرار دهند. مستنکف، مجرم شناخته

شود. چنانچه سال محکوم میخدمت حداقل به مدت یک

هریک از  باشد،« اشخاص تحت نظارت»مستنکف، از 

ها آنمدیره و هیأت عامل که قصور یا تقصبر اعضای هیأت

در ارتکاب جرم مزبور محرز شده باشد، از مسئولیت عزل و 

 شوند. به تحمل حداکبر یک سال حبس محکوم می

 پ

 رد زیر درج شود: اشود در ماده مستقلی مو پیشنهاد می

صورت فصلی و حداکبر ظرف به ، شامل موارد زیر،دوازده ماه آن  را های پولی بانک مرکزی گزارش عملکرد و برنامه سیاست .أ

کند: گزارش تحولات اقتصادی کشور، عملکرد سیاست پولی سال گذشته، یک ماه پس از پایان فصل برای عموم منتسری می

، پیشسناریوهای  ر می، و سایر مواردی که از سوی هیأت عالی تبیتر نرخ تورم سال آن  سیاست پولی سال آن  شود. عییر

کند. بانک مرکزی دو گزارش فصلی تورم و ثبات مالی را پس از تصویب هیئت عالی برای اطلاع عموم منتسری می .ب

رئیس کل گزارش عملکرد سالانه بانک مرکزی به انضمام گزارش جامع اقتصادی کشور شامل گزارش سیاست پولی، گزارش  .ج

ماه  و گزارش ثبات مالی را تا پایان تبر
م سال بعد به رئیس جمهور و رئیس مجلس شورای اسلامی ارائه و برای اطلاع عمو  نظارن 

کند. منتسری می

د  .د ر و های کلان سیاستراهبر شود . برای اطلاع عموم منتسری می پولی پس از مشورت با وزیر امور اقتصادی و داران  تعییر

کی، حداکبر ظرف یک هفته برای اطلاع عموم های پولی، ارزی، اعتباری و بانمصوبات هیأت عالی در خصوص سیاست .ه

شود. منتسری می

کند. نامه مصوب هیئت عالی، به صورت برخط منتسری میهای پولی، بانکی، و اعتباری را، طبق شیوهبانک مرکزی داده .و

مراه با  شته خود را که به تائید هیأت عالی رسیده است، ههای مالی سال گذبانک مرکزی تا پایان خرداد هر سال صورت .ز

کند. گزارش هیأت نظارت، برای رئیس جمهور و رئیس مجلس شورای اسلامی ارسال می

کند. خود را منتسری میمالی های صورتبانک مرکزی حداقل ماهی یکبار، خلاصه  .ح

سری رسانر بانک مرکزی منتهای مالی حسابرسی شده بانک مرکزی در روزنامه رسمی کشور درج و در پایگاه اطلاعصورت .ط

 شود. می

اعضای هیأت عالی و شوراهای تخصصی آن، اعضای هیأت    

های انتظامی، کارکنان و نظارت و حسابرسی، اعضای هیأت

کارگزاران بانک مرکزی و سایر اشخاص مطلع نباید اطلاعات 
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را « اشخاص تحت نظارت»دولت، بانک مرکزی و  محرمانه

. عدم موجب قانون یا حکم دادگاه صالح، افشا کنند جز به

، جرم تلق  شده، مرتکب به تمام یا 
ی

رعایت ضوابط محرمانکی

( قانون مجازات 19های درجه پنج ماده )بخشی از مجازات

 شود. اسلامی محکوم می

 رئیس کل و هیأت عامل - 1ماده 

ر پیشنهادی جایگزین برای جمله اول:   می 

رئیس کل، قائم مقام رئیس کل، معاون نظارن  و سایر »

ر رئیس کل که با حکم رئیس کل منصوب میمعاو  شوند، نیر

 «دهند. هیأت عامل بانک مرکزی را تشکیل می

ر وی که با حکم رئیس کل   رئیس کل، قائم مقام رئیس کل و معاونیر

دهند. رئیس  شوند، هیأت عامل بانک مرکزی را تشکیل میمنصوب می

ره بانک کل بالاترین مقام اجرانی بانک مرکزی است که مسؤولیت ادا

مرکزی و اجرای این قانون و مقررات مربوط به آن را برعهده دارد. 

دار کلیه امور بانک مركزی، به استثنای وظایقر که به رئیس کل عهده

باشد. رئیس  موجب این قانون به عهده دیگران گذارده شده است، می

دار کل علاوه بر سایر وظایف مندرج در این قانون، عهده

 زیر است: های مسؤولیت

تفکیک وظایف نظارن  از وظایف اجران  مدیریت ارشد 

اجران  هیأت  بانک مرکزی، که به ترتیب توسط اعضای غبر

شوند، از ارکان عالی و رئیس کل بانک مرکزی تصدی می

کت  و مطلوب است.   حاکمیت سری

 1 اداره کلیه امور اجرانی بانک مرکزی  

د، برای حفظ توضیح داده ش 6همان طور که ذیل ماده 

وط به تایید دو سوم  ، عزل او باید مسری اقتدار معاون نظارن 

اجران  هیأت عالی و موافقت رئیس جمهور باشد.   اعضای غبر

عزل و نصب معاونان و مدیران بانک مرکزی   2 

اجرای مصوبات هیأت عالی   

 بانک مرکزی در کلیه مراجع رسمی داخلی و خارجر 
ی

نمایندگ

جع رسمی داخلی و خارجر طرح دعوی در مرا

عالی سخنگون  بانک مرکزی و هیأت

 از بانک مرکزی
ی

 امضای قرارداد و توافقنامه به نمایندگ

ر می اجران  هیأت عالی نبر توانند تغیبر ساختار اعضای غبر

کت  بانک مرکزی را به هیأت عالی پیشنهاد دهند.   حکمرانر سری

نك مركزی و ارائه آن تهيه و تدوين ساختار و حكمرانر داخلی با 

 به هيأت عالی  جهت تصويب. 

 
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تواند حق امضا و یا بخشی از وظایف اجرانی خود رئیس کل می  

را به قائم مقام، معاونان خود و یا هر یک از کارکنان بانک 

 مرکزی تفویض کند. 

صره 
تب

1 

جز مواردی که در این قانون اختیارات قائم مقام رئیس کل به  

ر میتصری    ح شده اس شود و در ت، از طرف رئیس کل تعییر

صورت غیبت، استعفا، معذوریت یا فوت رئیس کل، قائم 

 باشد. مقام دارای کلیه اختیارات و وظایف رئيس کل می  

صره 
تب

2 

، سه سال پیش مشابه نظر ارائه شده در مورد بند ب ماده 

از دریافت پیشنهاد برای قبول مسئولیت، فرد از 

علاوه، ممنوعیت طلاع ندارد. بهپیشنهادهای آن  ا

 نظارت پیش از قبول مسئولیت، داری اشخاص تحتسهام

محرومیت بلاوجه از حق است. در سایر کشورها هم 

 قبلاز پذیرش مسئولیت است نه  بعدمحدودیت ناظر بر 

 از آن. 

ها و کارکنان مؤثر آناعضای هیأت عامل، مدیران تحت امر  

س کل(، نباید در سه سال منتهی بانک مرکزی )به تشخیص رئی

اشخاص تحت »به آغاز مسئولیت در بانک مرکزی، با 

 همکاری داشته باشند. « نظارت

صره 
تب

3 

ح زیر بازنویش  برای رفع ابهام بهب  است این ماده به سری

 شود: 

، با عنوان دادستان انتظامی معاون نظارن  بانک مرکزی»

یه اشخاص از اختیار طرح دعوی عل موسسات اعتباری،

تحت نظارت و اشخاصی که بدون أخذ مجوز به انجام امورِ 

مستلزم اخذ مجوز، از جمله عملیات یا ارائه خدمات بانکی 

 «مبادرت ورزند برخوردار است.  و ابزارهای پرداخت،

معاون نظارن  بانک مرکزی از اختیارات کامل برای طرح دعوی  

که بدون   و اشخاصی« اشخاص تحت نظارت»بر علیه کلیه 

أخذ مجوز به انجام عملیات یا ارائه خدمات بانکی و ابزارهای 

هان  که مستلزم أخذ مجوز است، پرداخت یا سایر فعالیت

 باشد. کنند، برخوردار میمبادرت می

14 

 1ماده 

ها از توان یک شخص خارج است. لذا انجام این مسئولیت

-ن نظارن  میتصری    ح شود "معاو درتبصره ذیل این ماده باید 

های خود را برای انجام بخشی از تواند اختیارات و مسئولیت

این وظایف به مدیران و کارکنان معاونت نظارن  واگذار  

 پاسخگون  معاون 
کند." بدیهی است این واگذاری ناقر

 نظارن  نیست. 

ح زیر است: وظائف و اختیارات معاون نظارن  بانک مرکزی به   سری



 

6
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اشخاص »زم برای حفظ و ارتقای ثبات و سلامت انجام اقدامات لا  

گذاري و در چهارچوب مصوبات شورای مقررات« تحت نظارت

نظارت بانکی؛ 

تدوین مقررات مربوط به تأسیس، فعالیت، بازسازي، گزیر، انحلال، 

 و تصفیه 
ی

جهت تصویب در « اشخاص تحت نظارت»ورشکستکی

 گذاری و نظارت بانکی؛ شورای مقررات

ی این ماده مناسب است. معاونت نظارن  در مورد بندسطح

سایر اشخاص تحت نظارت اجازه دارد راسا، در چارچوب 

ر  گذاری و نظارت بانکی، شده توسط شورای مقرراتتعییر

نسبت به صدور، تعلیق، تمدید و لغو مجوز اقدام کند؛ اما 

اقدام در مورد مؤسسات اعتباری، موکول به  4انجام این 

  گذاری و نظارت بانکی است. مقررات تصویب شورای

صدور، تعلیق، تمدید و لغو مجوز مؤسسات اعتباری پس از تصویب  

گذاری و نظارت بانکی؛شورای مقررات

غبر « اشخاص تحت نظارت»صدور، تعلیق، تمدید و لغو مجوز سایر 

ر  شده توسط شورای از مؤسسات اعتباری، در چارچوب تعییر

 انکی؛گذاری و نظارت بمقررات

ر پیشنهادی جایگزین:   می 

های ثبات و سلامت بانکی، "پایش و گزارش مستمر شاخص

و در مورد کل شبكه  «اشخاص تحت نظارت»تفکیک به

ر های تبانکی کشور و پیشنهاد آستانه وضعیت موسسات  عییر

و  «در معرض خطر» ،«قابل قبول» شاملاعتباری، 

 بانکی"؛ گذاری ونظارت، به شورای مقررات«بحرانر »

تفکیک پایش و گزارش مستمر شاخصهای ثبات و سلامت بانکی، به 

 و در مورد کل شبكه بانکی کشور؛« اشخاص تحت نظارت»

و « اشخاص تحت نظارت»نظارت بر حسن اجرای مقررات توسط   

های ادواری؛ارائه گزارش

مطابق « اشخاص تحت نظارت»اعمال اقدامات نظارن  و تنبیهی بر 

 انزدهم این قانون؛فصل ش

ر پیشنهادی جایگزین: "به روزرسانر و اعلان عمومی می 

 فهرست اشخاص تحت نظارت مجاز"

 ؛«اشخاص تحت نظارت»روزرسانر فهرست اعلان عمومی و به 

دهآنبا توجه به  ها، مدیریت گزیر که صندوق ضمانت سبر

ی فرایند  مؤسسات اعتباری را به دن راهبر عهده دارد، سبر

ریز به معاونت نظارن  مستلزم تعریف رابطه این معاونت گ

و صندوق، با تناسب اختیار و مسئولیت و حداقل 

 اصطکاک، در قانون است. 

ر پیشنهادی جایگزین:   می 

 و تصفیه  
ی

ی فرآیند بازسازی، گزیر، انحلال، ورشکستکی راهبر

 ؛ و«اشخاص تحت نظارت»



 لیل طرح  به تفکیک موادحت
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ی فرآیند بازسازی اشخاص تحت نظارت .أ ؛"راهبر

ده .ب ی ارائه مشاوره به صندوق ضمانت سبر ها در راهبر

 و 
ی

تصفیه موسسات  فرایند گزیر، انحلال، ورشکستکی

؛ اعتباری

 و تصفیه سایر  .ج
ی

ی گزیر، انحلال، ورشکستکی راهبر

 ؛ و«اشخاص تحت نظارت

 

 

 

 شود. انجام سایر وظایقر که از طرف رئیس کل ارجاع می 

 1ماده 

ر   جایگزین:  یپیشنهادمی 

مرکزی در انتهای هر فصل، گزارش نظارن  فصل  "بانک 

، وضعیت ثبات و سلامت  ،گذشته شامل اقدامات نظارن 

نظام بانکی و برنامه نظارن  فصل بعد را پس از تائید هیأت 

 کند."عالی برای عموم منتسری می

معاون نظارن  بانک مرکزی موظف است در انتهای هر فصل، گزارسیی  

گرفته توسط حوزه نظارن  بانک صورتمشتمل بر اقدامات نظارن  

مرکزی، وضعیت ثبات و سلامت شبكه بانکی و برنامه نظارن  آن  

گذاری و نظارت بانک مرکزی را پس از تصویب در شورای مقررات

 بانکی به رئیس کل و هیأت عالی ارائه كند. 

 هیأت نظارت و حسابرسی - 1ماده 

س و چهار عضو، از هیأت نظارت و حسابرسی، متشکل از رئی   

ه یا سایر افراد  میان حسابداران رسمی، حسابرسان خبر

ر حداقل ده سال  متخصص در امور حسابداری و بانکی با داشی 

 شود. سابقه کاری مفید تشکیل می

 الف

ر حسابرسان بانک مرکزی توسط وزیر اقتصاد، وقت   تعییر

دار و مالک سرمایه بانک مرکزی معتر دارد که دولت سهام

تغیبر کرده است. در طرح مجلس در طرح  پارادایم . اینباشد 

 کند. فعلی، هیأت عالی نقش مجمع بانک مرکزی را ایفا می

از سوی دیگر، پیشنهاد حسابرسان بانک مرکزی توسط وزیر 

تواند محمل تحمیل الزامات امور اقتصادی و داران  می

ر سازوکار گذار پولی باسیاست مالی بر سیاست ی شد. چنیر

 سبوق به سابقه نیست. مهای مرکزی هم در سایر بانک

رئیس و اعضای هیأت نظارت و حسابرسی به پیشنهاد وزیر  

تأیید و حکم رئیس جمهور برای امور اقتصادی و دارانی و با 

 شوند. مدت دو سال منصوب می



 


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شود رئیس و اعضای هیأت نظارت و لذا پیشنهاد می

حسابرسی به پیشنهاد هیأت عالی و تایید و حکم رئیس 

 شوند. جمهور برای مدت دو سال منصوب 

واسطه عزل این افراد قبل از اتمام دوره دو ساله، مگر به  

ارتکاب جرائم کیفری و صدور حکم قطعی دادگاه، ممنوع 

صورت است. عضویت افراد در هیأت نظارت و حسابرسی به

ت. جدد آنان بلامانع اسباشد و انتخاب متمام وقت می

اعضای هیأت نظارت و حسابرسی مشمول احکام مذکور در 

ن ( ای( بند )ج( ماده )10( و )( ،)9(، )6(، )5(، )3(، )2اجزاء )

 باشند. قانون و احکام مربوط به رازداری اعضای هیأت عالی می

 ب وظائف هیأت نظارت و حسابرسی عبارت است از:   

بلکه در مورد آن  کند های مالی را تایید نمیحسابرس صورت

های مالی را بانک شود صورتکند. پیشنهاد میاظهار نظر می

 کند. مرکزی پس از اظهار نظر حسابرس منتسری 

 به 
ی

ها برای آنهای مالی بانک مرکزی و تأیید صورترسیدگ

 انتشار

1 

ی تفری    غ بودجه بانک ادورههای سالانه و میانتهیه گزارش  شود. صورت سالانه انجام میتفری    غ بودجه به

 مرکزی

2 

 به عملکرد بانک مرکزی از لحاظ رعایت قانون و 
ی

رسیدگ

مصوبات هیأت عالی، همه بانک از جمله هیأت عالی را 

 شود. شامل می

 به عملکرد هیأت عالی و بانک مرکزی از لحاظ انطباق  
ی

رسیدگ

با قانون و مصوبات هیأت عالی. 

3 

های گزارش  و ک مرکزی های مالی حسابرسی شده بانصورت

، شامل اظهار نظر هیأت نظارت و 3و  2موضوع بندهای 

حسابرسی، پس از تصویب هیأت عالی، توسط رئیس کل به 

-و وزیر امور اقتصادی و داران  ارسال می روسای سه قوه

 شود. 

های رئیس هیأت نظارت و حسابرسی موظف است صورت 

ای مربوط به هشده بانک مرکزی و گزارشمالی حسابرسی

( را برای رؤسای سه قوه، وزیر امور اقتصادی 3( و )2بندهای )

، رئیس کل بانک مرکزی، رئیس دیوان محاسبات و  و داران 

 رئیس سازمان بازرسی کل کشور ارسال کند. 

صره 
تب

1 

به عهده  ماده  10های مالی مطابق بند تصویب صورت

ئیس جمهور ها توسط ر آنهیأت عالی است و تایید مجدد 

که ممکن است موجب اعمال فشار آنبلاوجه است؛ ضمن 

 بر بانک مرکزی شود. 

شده بانک مرکزی باید به تأیید های مالی حسابرسیصورت 

 رئیس جمهور برسد. 

صره 
تب

2 

سی به اطلاعات، مصوبات  بانک مرکزی باید امکان دسب 

 د وهیأت عالی، قراردادها و اسناد را برای هیأت فراهم کن

بانک مرکزی موظف است کلیه اطلاعات، مصوبات هیأت  

وهای مورد نیاز برای  ر امکانات و نبر عالی، قراردادها، اسناد و نبر

 پ

 



 لیل طرح  به تفکیک موادحت
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امکانات مورد نیاز برای انجام وظائف هیأت نظارت و 

 در اختیار هیأت قرار دهد.  حسابرسی را

انجام وظائف هیأت نظارت و حسابرسی را در اختیار هیأت 

 دهد. قرار 

وقت موظف به کار تمام اعضای هیأت نظارت و حسابرسی

ر حقوق و مزایای  ها مطابق آندر بانک مرکزی هستند و تعییر

قانون مدیریت خدمات کشوری موضوعیت ندارد. حقوق و 

مزایای اعضای هیأت نظارت و حسابرسی باید به پیشنهاد 

ر و توسط بانک  هیأت عالی، توسط رئیس جمهور تعییر

 رکزی پرداخت شود. م

 

 

حقوق و مزایای اعضای هیأت نظارت و حسابرسی مطابق  

( قانون 1ماده )« ج»حقوق و مزایای مقامات موضوع بند 

توسط وزیر امور  //136مدیریت خدمات کشوری مصوب 

ر و از محل بودجه وزارتخانه مزبور   تعییر
اقتصادی و دارانی

 شود. پرداخت می

 ت

 عالیتخصصی هیأتشوراهای  - 1ماده 

پولی است،  گذاریسیاستارزی ذیل  گذاریچون سیاست

تر است. پولی" مناسب گذاریسیاستعنوان "شورای 

ن افاده شمول نظارت بر کلیه  ن برای اختصار و نی  همچنی 

-اشخاص تحت نظارت، بهیر است عنوان "شورای مقررات

  گذاری و نظارت بانکی" به "شورای مقررات و نظارت" تغیی  

 کند. 

گذاری شورای سیاست -1عالی عبارتند از: شوراهای تخصصی هیأت 

 گذاری و نظارت بانکیرراتشورای مق -2پولی و ارزی، و 

 گذاری پولی و ارزیشورای سیاست - 1ماده 

رزی عبارتند از: گذاری پولی و ااعضاي شورای سیاست  

عنوان رئیس شورارئیس کل به

عنوان نائب رئیس و دببر مقام رئیس کل بهقائم

اجرانی هیأت عالی موضوع بند )الف ( ماده 1-سه نفر عضو غبر

(6)

دو نفر از معاونان رئیس کل به انتخاب وی

 الف

گذار مالی در مدیر بازار سرمایه و نماینده سیاست حضور

سازی پولی، مخل به استقلال نهاد تصمیم ترینعالی

پذیر سیاست ای حظات بودجهی آن از ملا گذاری پولی و تاثبر

ر بانک های و مصالح بازار سرمایه است. در سایر قوانیر

ر این ترکیب متداول نیست.   مرکزی نبر

رئیس سازمان بورس و اوراق بهادار 

 معاون بانک و بیمه وزیر امور اقتصادی و دارانی 



 

0
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ر حضور افراد  ، از نظر شکلی نبر
 
علاوه بر این ایراد مصداق

موظف و شاغل در دستگاه -های دیگر در مراکز تصمیمغبر

ی پولی، به دلیل نقض قاعده تناسازی و تصمیم سب گبر

قابل قبول  ر ایجاد تزاحم منافع، غبر اختیار با مسئولیت و نبر

 است. 

ه اقتصادی مسلط به ابزارهای سیاست پولی به    دو نفر خبر

 . پيشنهاد رئيس کل و تصويب هيأت عالی 

خانه شورای سیاست   گذاری پولی و ارزی در بانک مرکزی دببر

 شود. و در حوزه قائم مقام رئیس کل تشکیل می

صره 
تب

1 

ه اقتصادی )بند  ( باید تمام وقت باشند. حقوق و دو خبر

ر در دوره خدمت توسط بانک مرکزی آنمزایای  ها نبر

 پرداخت شود. 

( این ماده براي مدت دو سال انتخاب اشخاص موضوع بند ) 

ها بلامانع است. عزل اشخاص آنو انتخاب مجدد  شوند می  

 باشد. مزبور منوط به تصویب هیأت عالی می

صره 
تب

2 

 

 ب ارزی عبارت است از:  گذاری پولی و وظايف شورای سیاست  

 

 

پایش مستمر اقتصاد کشور، بازار پول، ارز و سرمایه و   

ات متقابل   ها بر یکدیگرآنتأثبر

1 

ر گذار پولی فسیاست یا  اقد ابزاری برای تحقق اهداف تعییر

بیتر شده برای نرخ بیکاری و نرخ رشد اقتصادی است. پیش

ر نمی  تواند پاسخگو باشد. در برابر تحقق اهداف مزبور نبر

های پولی و سازی در خصوص اتخاذ سیاستتصمیم 

ر یا  ارزی مناسب به منظور تحقق اهداف تعییر

های اصلیبیتر پیش  اقتصادی نظبر نرخ شده برای متغبر

ر  تورم، نرخ بیکاری و نرخ رشد اقتصادی، در اسناد و قوانیر

 ای رئیس کلهای دورهبالادست  و گزارش

2 

پایش عملکرد مؤسسات اعتباری ضفا از منظر ثبات و 

سلامت بانکی و توسط معاونت نظارن  موضوعیت دارد. 

ارزیانر قد سازوکاری برای گذار پولی فافراتر از آن، سیاست

همراهی این مؤسسات با سیاست پولی است. مضافا، الزام 

مؤسسات اعتباری به تبعیت از نرخ سود اعلامی توسط بانک 

ی توسط   منطق ارزیانر ریسک اعتباری مشب 
مرکزی مناقر

مؤسسه اعتباری، و رقابت مؤسسات بر سر کاهش هزینه یا 

 نظارن  است.  آمد در چارچوب ضوابطافزایش در 

مستمر عملکرد مؤسسات اعتباری از حیث  پایش 

شده بانک مرکزی در های اعلامهمراهی با سیاست

خصوص هدایت تسهیلات و اعتبارات بانکی در جهت 

( این 3ماده )« ب»( بند 3تحقق هدف مذکور در جزء )

قانون و ارائه پیشنهادات تشویق  یا تنبیهی لازم به هیأت 

 عالی

3 

، لازم است این 25ه شده ذیل ماده با توجه به توضیحات ارائ

 بند حذف شود. 

های سود و  ارائه پیشنهاد به هیأت عالی در خصوص نرخ 

( این قانون25کارمزد موضوع ماده )

4



 لیل طرح  به تفکیک موادحت

 

1
 

 مجلسمواد طرح  نظر کارشناسی

های پولی و ارزی بانک مرکزیارزیانر اثربخشی سیاست   5

ان، ترکیب و کیفیت ذخاير تصمیم   ر سازی در خصوص مبر

ر  زیالمللی بانک مرکبیر

6

ر   ی جایگزین: پیشنهادمی 

و  پولی استفاده از ابزارهای پرداخت داری آثار معتر "ارزیانر 

 به هیأت عالی"گزارش آن 

رداختپسازی در مورد ابزارهای تصمیم  

های بانک مرکزی از وظایف رئیس کل نویس گزارشتهیه پیش

 گذاری پولی و ارزی. است نه شورای سیاست

ر پیشنهادی جا  یگزین: می 

های ادواری و موردی بانک مرکزی در مورد "تایید گزارش

های فصلی تورم، و  وضعیت اقتصادی کشور، شامل گزارش

جمهور، مجلس ماهه رئیس کل به رئیسهای ششگزارش

 شورای اسلامی و مردم"

های بانک مرکزی شامل  نویس گزارشتهیه پیش 

مهور، مجلس جماهه رئیس کل به رئیسهای ششگزارش

شورای اسلامی و مردم



انجام سایر اموری که توسط هیأت عالی یا رئیس کل به   

شود. این شورا ارجاع می

9  

گذاری پولی و ارزی پس از تصویب تصمیمات شورای سیاست  

 در هیأت عالی، نافذ است. 

صره
تب

 

گذار دغدغه ثبات مالی را دهد که قانونرار داده است، نشان میگذار برعهده شورای سیاستگذاری پولی قبخشی از وظایقر که قانون

تواند متولی تنهان  نمیگذاری پولی بهتدببر مناستر برای پاسخگون  به این دغدغه نیاندیشیده است. شورای سیاست ؛ هر چند دارد 

مند و ، سازوکار قاعدهشورای ثبات مالیس حفظ ثبات مالی باشد. با توجه به ابعاد چندجانبه ثبات مالی، لازم است قانون با تاسی

ر رگولاتورهای بازارهای پول، سرمایه، و بدهی پیش  برای تبادل اطلاعات بیر
 بیتر کند. طرح مجلس در این خصوص ساکت است. شفاقر

 گذاری و نظارت بانکیشورای مقررات - 2ماده 

گذاری و نظارت بانکی عبارتند از: اعضای شورای مقررات  

عنوان رئیس شوراکل به  رئیس

رئیس و دببر شوراعنوان نائبمعاون نظارن  بانک مرکزی به

اجرانی هیأت عالی موضوع بند )الف  (6( ماده )2-سه عضو غبر

 الف

، عضو  نیاز نیست معاونان رئیس کل، به جز معاون نظارن 

گذاری و نظارت بانکی رسمی و صاحب رای شورای مقررات

تشخیص رئیس کل برای اظهار نظر  باشند؛ هر چند حسب

 ها دعوت به عمل خواهد آمد. آندهی از و مشورت

دو نفر از معاونان رئیس کل به انتخاب وی 
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حضور نماینده دادستان مصداق اثرگذاری بر تصمیمات، 

بدون پاسخگون  در برابر نتایج آن؛ و در نتیجه زائد، و مخل 

 تصمیمات شورا است. 
ی

 یکپارچکی

 ده دادستان کل کشورنماین 

ر پیشنهادی جایگزین:   می 

، تأیید رئیس  " ه بانکی به پيشنهاد معاون نظارن  سه نفر خبر

 "کل و تصويب هيأت عالی. 

ه بانکی به پيشنهاد معاون نظارن  رئیس کل، تأیید   سه نفر خبر

 رئیس کل و تصويب هيأت عالی. 

ر پیشنهادی جایگزین:   می 

خانه شورای مقررات" ری و نظارت بانکی در معاونت گذادببر

 "شود. نظارن  تشکیل می

خانه شورای مقررات  گذاری و نظارت بانکی در حوزه دببر

 شود. معاونت نظارن  رئیس کل تشکیل می

صره 
تب

1 

ر پیشنهادی جایگزین:   می 

این ماده براي مدت دو سال  6اشخاص موضوع بند "

ست. عزل ها بلامانع اآنشوند و انتخاب مجدد انتخاب می  

 "اشخاص مزبور منوط به تصویب هیأت عالی است. 

( این ماده براي مدت دو سال انتخاب 6اشخاص موضوع بند ) 

ها بلامانع است. عزل اشخاص آنشوند و انتخاب مجدد می  

 مزبور منوط به تصویب اعضای هیأت عالی است. 

صره 
تب

2 

از: ت بانکی عبارت است گذاری و نظار وظايف شورای مقررات    ب

تصویب مقررات ناظر بر تأسیس، فعالیت، نظارت، انتقال   

، انحلالها و بدهیداران  
ی

و  ها، بازسازی، ادغام، ورشکستکی

؛«اشخاص تحت نظارت»تصفیه 

گذاری اشخاص تحت سرمایهتصویب مقررات ناظر بر 

نظارت؛

، انحلال و تصفیه 
ی

پیشنهاد بازسازی، گزیر، ورشکستکی

به هیأت عالی؛« اشخاص تحت نظارت»

 های بانکیوضع مقررات ناظر به انتقال و تسویه تراکنش

نظارت بر اجرای مقررات توسط اشخاص تحت نظارت، بر 

عهده معاونت نظارن  است، نه شورای مقررات و نظارت. 

ر علاوه عبارت معاملا به  المللی مبهم است. ت بیر

ر   المللی در وضع مقررات مربوط به معاملات بیر

 هاآنوب قانون و نظارت بر اجرای چارچ

5 

نظارت بر اجرای مقررات توسط اشخاص تحت نظارت، بر 

 عهده معاونت نظارن  است، نه شورای مقررات و نظارت. 

وضع مقررات ناظر بر ایجاد تعهد ارزی در چارچوب  

قانون و نظارت بر اجرای آن

6

ر پیشنهادی جایگزین:   می 

"-1 های دارای اهمیت و مجوز بانکعلیق یا لغت. پیشنهاد

 سیستمی به هیئت عالی؛ 

ی در خصوص صدور، تعلیق، لغو یا تمدید تصمیم  گبر

 مجوز مؤسسات اعتباری

 



 لیل طرح  به تفکیک موادحت
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-2ی در خصوص صدور، تعلیق، لغو . تصمیم یا تمدید  گبر

 مجوز مؤسسات اعتباری"

ها وظیفه معاونت نظارن  و تدوین و پیشنهاد شاخص

 شورا است. ها وظیفه آنتصویب 

ر پیشنهادی جایگزین:   می 

"-1های ثبات و سلامت بانکی پیشنهاد ص. تصویب شاخ

 ؛شده توسط معاونت نظارن  

-2ادی معاونت نظارن  برای های پیشنه. تصویب آستانه

ر وضعیت موسسات اعتباری، شامل  ، «قابل قبول»تعییر

 ؛«"بحرانر » ، و «در معرض خطر»

  ت و سلامت بانکیهای ثباتدوین و تصویب شاخص 

های نظارن  برای شورا رگولاتور است نه ناظر. تدوین گزارش

ها آنارائه به هیأت عالی بر عهده معاونت نظارن  و تصویب 

 گذاری و نظارت بانکی است. بر عهده شورای مقررات

 9 کل  های نظارن  رئیستدوین گزارش 

با پولشون  و نظارت بر حسن اجرای قانون و مقررات مبارزه 

مقررات توسط اشخاص تحت نظارت برعهده معاونت 

 نظارن  است، نه شورای مقررات و نظارت بانکی. 

نظارت بر حسن اجرای قانون مبارزه با پولشون  و  

مقررات شورای عالی مبارزه با پولشون  توسط 

 «اشخاص تحت نظارت»

10 

ر پیشنهادی جایگزین:   می 

، و تنقیح، پالایش و روزامد شناسان  و حذف مقررات زائد "

 "سازی مقررات بانکی متناسب با تحولات صنعت بانکی

 11 شناسان  و حذف مقررات زائد در نظام بانکی 

عالی، رئیس کل یا معاون سایر اموری که توسط هیأت  

 شود. نظارن  وی به شورا ارجاع می

12 

 ود: لازم است دو وظیفه زیر به فهرست وظایف شورا اضافه ش

نامه تهیه گزارش فصلی ثبات مالی،تصویب چارچوب و شیوه (1

 هان  که بنا به تشخیص معاونت نظارن  در نظام مالی کشور از اهمیت سیستمی برخوردارند. تایید اسامی بانک (2

های لازم است علاوه بر موارد محتمل اخلال در سیاست

گذاری پولی و پولی و ارزی، نظر مشورن  شورای سیاست

ر اخذ شود. ی در سایر مواردی که رئیس کل لازم میارز   داند نبر

قبل از اتخاذ تصمیم در مواردی که حسب تشخیص رئیس  

های پولی یا ارزی بانک مرکزی را جلسه ممکن است سیاست

گذاری دچار اخلال کند، باید نظر مشورن  شورای سیاست

 پولی و ارزی أخذ شود. 

صره
تب

 

 

تواند نظر مشورن  هر یک از دو شورای تخصصی را در مورد مصوبه شورای دیگر اخذ یا تشکیل الی میتبصره پیشنهادی: "هیأت ع

ک دو شورا را درخواست کند."  جلسات مشب 
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ر جایگزین پیشنهادی:   می 

د  در چارچوب گذاری ونظارت بانکی"شورای مقررات راهبر

نظارن  کلان بانک مرکزی، که به تصویب هیأت عالی رسیده 

کند. اگر رئیس کل یا سه عضو ، اتخاذ تصمیم میاست

، مصوبات شورای مقررات و نظارت را ناسازگار با  اجران  غبر

د کلان مصوب هیأت عالی بیابند، مخالفت خود را به  راهبر

کنند. در این صورت، مصوبه مزبور معاون نظارن  اعلام می

د. هیأت عالی عالی قرار میدر دستور کار جلسه هیأت  گبر

 در مورد آن بخش از مصوبه که مورد مخالفت قرار  
ً
ضفا

ی میگرفته، تصمیم صورت، مصوبه کند. در غبر اینگبر

شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی، پس از گذشت سه 

 الاجرا خواهدبود."روز، مصوبه هیأت عالی تلق  شده و لازم

اجرانی موضوع بند   در صورن  که رئیس کل یا هر سه عضو غبر

-( با تمام یا بخشی از مصوبه شورای مقررات6( ماده )1-)الف

توانند مخالفت می گذاری و نظارت بانکی مخالف باشند،

صورت رسمی به معاون نظارن  خود را ظرف سه روز کاری به

اعلام کنند. در این صورت، مصوبه مزبور در دستور کار جلسه 

د عالی قرار میالعاده هیأت عادی یا فوق  گبر
ً
و هیأت عالی ضفا

در مورد آن بخش از مصوبه که مورد مخالفت قرار گرفته، 

ی میتصمیم صورت، مصوبه شورای کند. در غبر اینگبر

مقررات گذاری و نظارت بانکی، پس از گذشت سه روز، 

 الاجرا خواهدبود. مصوبه هیأت عالی تلق  شده و لازم

 پ

 شورای فقهی - 21ماده 

لکرد نظام بانکی در داخل بانک نظارت تخصصی بر عم

مرکزی منحصرا بر عهده معاونت نظارن  است و ممکن 

نیست که بر عهده شورای فقهی گذارده شود. شورا ظرفیت 

، اداری، لجستیک، و انسانر نظارت بر عملکرد نظام  سازمانر

 در محدوده مضیق ارزیانر عدم مغایرت با 
بانکی را، حت 

صلاح هم نیست که نهاد دیگری موازین فقه اسلامی، ندارد. 

، بر  در داخل بانک مرکزی، به موازات معاونت نظارن 

عملکرد شبکه بانکی نظارت کند. پس لازم است قلمرو شورا 

 شود.  مقررات ارزیانی منصرف، و منحصر به حوزه  نظارتاز 

ها و ابزارهای رایج، اظهار نظر شورا نسبت به رویهلازم است 

، دسشیوه ها، چارچوب ها، بخشنامهتورالعملهای عملیان 

ا از حیث و ضف پیش از ابلاغها، آنقراردادها و نحوه اجرای 

ع  احراز مغایرت  . نظارت بر حسن اجرایباشد با موازین سری

بق سازوکاری که به تصویب ط –مصوبات شورای فقهی

 بر عهده معاونت نظارن  است. ضفا  –رسد رئیس کل می

ر پیشنهادی جایگزین  : می 

برای حصول اطمینان از اجرای صحیح عملیات بانکی بدون ربا در نظام  

بانکی کشور و جهت نظارت بر عملکرد نظام بانکی و اظهارنظر نسبت 

، دها و ابزارهای رایج، شیوهبه رویه ها، ستورالعملهای عملیان 

 از جهت آنها، چهارچوب قراردادها و نحوه اجرای شنامهبخ
ً
ها، ضفا

عدم مغایرت با موازین فقه اسلامی، شورای فقهی در بانک مرکزی با 

 شود: ترکیب زیر تشکیل می



 لیل طرح  به تفکیک موادحت
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خانه شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی یک نسخه "دببر

نویس مقرران  را که برای بررسی و تصویب به شورای از پیش

د، به شورای نشو و نظارت بانکی پیشنهاد می یگذار مقررات

دهد تا در صورت احراز مغایرت فقهی بانک مرکزی ارجاع می

مجدد به با موازین فقه اسلامی، برای اصلاح و پیشنهاد 

د. ترکیب شورای فقهی نمعاونت نظارن  برگردانده شو 

 است از:"عبارت

شان فقهای عضو شورا تشخیص حکم است نه موضوع. لذا 

ویت   است. جمع آنخبر
ر
ها در استنباط نظر شارع لازم و کاق

نظر بودن در مسائل پولی و بانکی در یک و صاحبفقاهت 

فرد، استثنا و خلاف تخصص گران  است و تصری    ح آن در 

قانون موجه نیست. اگر هم این دو علم در کش جمع باشد، 

ی در مسائل مبتلابه فاقد عمق کاقر برای تصمیم گبر

نظر در مسائل پولی و بانکی"، شوراست. به جای "صاحب

 پولی و بانکی" کاقر است.  "آشنان  با مسائل

پنج فقیه )مجتهد متجزی در حوزه فقه معاملات و صاحب نظر در  

 مسائل پولی و بانکی(

لازم است قید شود که ریاست شورا با رئیس کل است و در 

 شود. غیاب او به معاون نظارن  واگذار می

( بانک مرکزی   رئیس کل )یا معاون نظارن 

"  لازم است برای رفع ابهام، "انتخاب" جایگزین "معرقر

 شود. 

نفر حقوقدان آشنا به مسائل پولی و بانکی و یک اقتصاددان )هر یک 

 دو با معرقر رئیس کل بانک مرکزی(

عنوان عضو ناظر( دلیلی بر حضور نمایندگان مجلس )ولو به

( در شورای و مدیران عامل بانک های دولت  )یا غبر دولت 

 فقهی نیست. 

ایندگان مجلس شورای اسلامی با اولویت آشنان  با نفر از نمیک 

عنوان عضو بانکداری اسلامی به انتخاب مجلس شورای اسلامی )به

 ناظر(

های دولت  به انتخاب وزیر امور اقتصادی و یکی از مدیران عامل بانک

 داران  

نصب فقهای شورا با حکم رئیس کل مدلول آن است که 

 ریاست شورا با رئیس کل باشد. 

اعضای فقهی این شورا به پیشنهاد رئیس کل بانک مرکزی و  

تأیید فقهای شورای نگهبان انتخاب و با حکم رئیس کل بانک 

 شوند. مرکزی منصوب می

صره 
تب

۱ 

ی از تعارض منافع، لازم است اعضای شورای فقهی موظف و تمام  شورا و جلوگبر
ی

وقت باشند و برای حصول اطمینان از یکپارچکی

ر و توسط بانک مرکزی پرداخت شود. حقوق و   مزایایشان در طول خدمت به پیشنهاد رئیس کل، توسط هیأت عالی تعییر
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ر پیشنهادی جایگزین:   می 

ع نظرات شورای فقهی ضفا در حوزه" هان  که مغایرت با سری

معاون نظارن  اجرای احراز شده باشد لازم الاجرا است. 

ی می ردی که شورای در مواکند. مصوبات شورا را پیگبر

نگهبان اظهار نظر کرده یا مجمع تشخیص مصلحت اتخاذ 

 "تصمیم کرده باشد، اظهار نظر شورای فقهی منتقر است. 

الرعایه است. رئیس کل بانک مصوبات شورای فقهی لازم 

ی و بر حسن اجرای  ها آنمرکزی اجرای مصوبات شورا را پیگبر

 نظارت می
ر
ت و نظرات فقهای اختیارا کند. حکم این ماده ناق

 باشد. ( قانون اساسی نمی۴شورای نگهبان در اصل چهارم )

صره 
تب

۲ 

ع مستلزم تشخیص موضوع و حکم  احراز مغایرت با سری

گان پولی و بانکی عضو شورا ماموریت تشخیص  است. خبر

موضوع، و فقها مأموریت تشخیص حکم را بر عهده دارند. 

رای باشند. لذا تمام اعضای شورای فقهی باید صاحب 

 ماموریت این افراد برای چند دوره قابل تمدید است. 

ر میاعضای صاحب  شوند رأی این شورا برای چهار سال تعییر

 و این مأموریت برای یک دوره دیگر قابل تمدید است. 

صره 
تب

۳ 

 

اء مشتمل بر جلسات شورای فقهی با حضور دوسوم اعض  شود. تصمیمات شورا با رای موافق دوسوم اعضا اتخاذ می

رئیس شورا و حداقل سه نفر از فقهای عضو شورا رسمیت 

یت فقهای حاضر می یابد و تصمیمات شورا با رأی موافق اکبر

 شود. عضو شورا اتخاذ می

صره 
تب

۴ 

 با رئیس کل و در غیاب او با معاون نظارن  رئیس کل است.  ی فقهیپیشنهادی: ریاست شورا 5تبصره 

 امی بانک مرکزیهیأت انتظ - 22ماده 

 به تخلفات   
ی

و صدور احکام « اشخاص تحت نظارت»جهت رسیدگ

یدنظر در بانک های انتظامی بدوی و تجدها، هیأتآنانتظامی برای 

 شود. مرکزی تشكيل می  

باشد که عبارتند از: هیأت انتظامی بدوی متشکل از پنج نفر می  

ه در حقوق بانکی  که توسط رئیس -1  خبر
س قوه ه قاصیر

 شوند؛قضائیه پس از مشورت با رئیس کل انتخاب می

ه بانکی به پیشنهاد رئیس کل و تأیید هیأت خدو کارشناس  -2 بر

 عالی. 

 الف

هیأت انتظامی تجدید نظر متشکل از سه نفر است که عبارتند   

 از: 

ه در حقوق بانکی که توسط رئیس قوه قضائیه دو قاصیر خبر  -1

 شوند؛انتخاب می پس از مشورت با رئیس کل

 ب
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ه بانکی به انتخاب رئیس کل و تأیید هیأت خیک کارشناس  -2 بر

 عالی. 

 

 

عنوان معاون نظارن  بانک مرکزی با حفظ مسؤولیت، به 

ر می شود و بدون حق رأی دادستان انتظامی بانک مرکزی تعییر

کت می  کند. در جلسات هیأت انتظامی سری

صره 
تب

1 

ر ویرایش شده تبصره:   می 

"جلسات هیأت انتظامی بدوی با حضور حداقل چهار نفر و 

جلسات هیأت انتظامی تجدیدنظر با حضور کلیه اعضا 

یت اعضای حاضر در جلسه رسمی و ملاک تصمیم ، رأی اکبر

الاجرا است و است. آرای هیأت تجدیدنظر، قطعی و لازم

توانند درخواست صدور حکم توقف یا مراجع قضان  نمی

 آرای صادره را بپذیرند."تجدیدنظر در 

جلسات هیأت انتظامی بدوی با حضور حداقل چهار نفر و  

جلسات هیأت انتظامی تجدیدنظر با حضور کلیه اعضاء 

یت اعضای یابد و ملاک تصمیمرسمیت می ی، رأی اکبر گبر

انتظامی تجدیدنظر، قطعی  حاضر در جلسه است. آراء هیأت

توانند درخواست نی نمیالاجراء بوده و مراجع قضاو لازم

صدور حکم توقف یا تجدیدنظر در آراء صادره را بپذیرند. 

صره 
تب

2 

، تشخیص دستورالعمل  
ی

های مربوط به ترتیبات رسیدگ

موضوع مواد  تخلفات و اعمال اقدامات نظارن  و تنبیهی

گذاری و قانون، به تصویب شورای مقررات ( این136( و )135)

 رسد. نظارت بانکی می  

صره 
تب

3

 

شوند و اعضای هیأت انتظامی به مدت دو سال انتخاب می  

 ها بلامانع است. آنانتخاب مجدد 

صره 
تب

4 

تمام اعضای هیأت انتظامی، از جمله قضات، باید موظف و 

ل خدمت ها در طو آنتمام وقت باشند و حقوق و مزایای 

ر و توسط  به پیشنهاد رئیس کل، توسط هیأت عالی تعییر

 بانک مرکزی پرداخت شود. 

وقت در حوزه صورت تمامکارشناسان عضو هیأت انتظامی به 

ها منوط آنیابند و عزل معاونت نظارن  رئیس کل استقرار می

هیأت عالی است. افراد مزبور نباید در سه سال منتهی به تأیید 

« اشخاص تحت نظارت»به کار در هیأت انتظامی، با به آغاز 

 همکاری داشته باشند. 

صره 
تب

5 

 

ر پیشنهادی:   می 

های انتظامی با حکم معاون "یکی از کارشناسان عضو هیأت

، به سمت دببر هیأت شود. های انتظامی منصوب مینظارن 

خانه هیأت -های انتظامی در معاونت نظارن  تشکیل میدببر

 شود."

ز کارشناسان عضو هیأت انتظامی به انتخاب معاون یکی ا 

عنوان دببر هیأتهای انتظامی بانک مرکزی نظارن  رئیس کل، به

خانه هیأتمنصوب می وزه حهای انتظامی در شود. دببر

 شود. معاونت نظارن  بانک مرکزی مستقر می

صره 
تب

6 

های انتظامی بدوی و تجدیدنظر با پیشنهاد عزل قضات هیأت  

 پذیر است. قضائیه امکانس کل و تأیید رئیس قوهرئی

صره
تب

 
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ر و اجرای سیاست 3.5  های پولی، ارزی و اعتباریتعییر

یاستقلال در تصمیم 3.5.1  گبر

گذاری پولی را به طور کامل و عملیات سیاست اتخاذ تصمیماتاختیار و مسئولیت دهد قانون باید ی جهانر نشان میتجربه

ک که اطمینان حاصل شود بانتعبیه شود  ای به گونه . از سوی دیگر ساختار نظارن  باید واگذار کند  به بانک مرکزیو منحصرا 

اجزای حاکمیت برای تحقق دیگر های کند. تکالیف و مسئولیتمی مرکزی در اتخاذ تصمیمات پولی، منافع عامه را تعقیب

ر باید در قانون تصری    ح شود.   این امر نبر

 هاقیمتتصری    ح اولویت هدف ثبات  3.5.2

پیش نیاز رشد اقتصادی پایدار ذیر، بیتر پو پیشباثبات  درصد(، 5)زیر  ها هدف اصلی بانک مرکزی و تورم ملایمثبات قیمت

 در بخش واقعی، های زمانر کوتاهاست. معهذا در افق
ر
ط عدم لطمه به هدف اصلی، تعقیب اهداق مانند ثبات مدت و به سری

ر در تصمیمات بانک مرکزی ایفای نقش کند. قانون باید دتواند مییا پایداری مالی واقعی، رز ملاحظان  در مورد نرخ اتولید، 

 مورد غلبه ثبات قیمت  بر این ملاحظات ضی    ح باشد. 

دهای خرید های مرکزی، به دلیل نزدیکی به بازارهای مالی و توانان  بانک ، در اکبر موارد مسئول تنظیم و تعقیب راهبر های فتر

در ، ماننده صندوق توسعه ملی، ر ارزی و مداخله در بازار ارز هستند. در مواردی که نهاد دیگرییارز، مدیریت ذخاو فروش 

 بر درامد برای همسوسازی و مشارکت دارد، تصری    ح اهداف آن نهاد بهارزی ر یمدیریت ذخا
ی

عنوان مثال ترجیح نقدشوندگ

 تفکیک وظایف لازم است. 

ر توامان اقتدار و حس 3.5.3  ابدهیتأمیر

ی را در برابر فشارهای سیاسی حفظ، محدوده اعمال قدرت را محدود و توجه را متمرکز کرده و تصری    ح اهداف، تصمیم گبر

ر بیش از حد دست مجریان، از انعطاف سیاست در تطبیق با می حسابدهی بانک مرکزی را ارتقا دهد. از سوی دیگر بسی 

ایط متغبر  ، ضمن تصر های رسمی عمکاهد. بیانیهمی سری دهای سیاست  گذاری، انعطاف ی    ح قلمرو سیاستومی در مورد راهبر

، جعبه ابزار سیاست  بانک مرکزی و وضع اقتصاد، دست می را هم مجاز دارد. اعلام آن چه که در چارچوب اختیارات قانونر

ر توامان این دو دغدغه را محقق  کند. می یافتتر است، در توافق با دولت، تأمیر
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 سیستم مدیریت  3.5.4
ی

  نهان   قرض دهندهایفای نقش  و بانکینقدینکی

ایط عادی و چه در میانه  حت  برای گذران فرایندهای روزمره چه در سری
ی

سی به نقدینکی ی بحران اقتصادی، ممکن است دسب 

ر نها دشواری مواجه شود. بانک مرکزی بهبی نهادهای مالی یا مجموعه اعتباریهم توسط یک نهاد  اد عمومی که عنوان اولیر

ر مشکلی مطلع می  اضطراری مورد نیاز شود، میاز چنیر
ی

ر نقدینکی ر موسسات اعتبار تواند با تأمیر ر بانکی تأمیر ی که در بازار بیر

 روی کل اقتصاد شود. های پیشوار نهادهای مالی و ریسکنشده است، مانع سقوط سلسه

ی نهان  دهندهعنوان قرضعملکرد بانک مرکزی به
ر وجه، خدمات بانک دو وجه م 40 مرسوم دارد. اولیر رسوم و یک وجه غبر

شود، و به نهادهای ی پولی بانک مرکزی محسوب میی نهان  است که بخشی از سیاست روزمرهدهندهعنوان قرضمرکزی به

ر ی عادی تعلق میی وثیقهای که خواهان آن هستند با تهیهمالی ر وجه، تأمیر د و ریسک پاییتر دارد. دومیر   گبر
ی

اضطراری نقدینکی

. این خدمت به دلیل هزینه باید با اثبات توانان  برای بازپرداخت همراه باشد  است کهدچار بحران  موسسات اعتباریبرای 

ایط عدم کفایت وثایقفرصت تصمیم  در سری
ی

ر نقدینکی ر یا عدم تامیر ی در مورد تامیر ریسک نقد موسسه در حال فروریزی،  گبر

ر ضمترد خارج از چارچوب بالا، همچون ارد. وجه سوم و نامرسوم هم شامل مو دابانک مرکزی زیادی برای   بانک مرکزی، یر

ه می  شود. تزریق سرمایه و غبر

ایمن و سخاوتمندانهاین سیاست میهر چند  وط، غبر مسری ر غبر  میتواند منجر به ثبات اقتصادی شود، اما تأمیر
ی

تواند ی نقدینکی

ی بانک مرکزی و افزایش ثبان  ترازنامه، نر کیفیتو کم ضعیف های با وثیقهفزایش بدهیمنجر به کژمنشی مؤسسات اعتباری، ا

 های موجود در اقتصاد شود. ریسک

متعارف200-200البته فدرال رزرو در بحران مالی  ، نه تنها خارج از چارچوب متعارف 41، با استفاده از سیاست پولی غبر

 بانک
ی

ر نقدینکی کتی نقدناشونده را بر عهده گرفت، بلکه حجم بسیار زیادی از اوراق کمهاسیاست پولی، تامیر ها کیفیت سری

 زیادی به سیستم مالی آمریکا ترریق کرد. 
ی

ی از تشدید بحران مالی، نقدینکی اما تنوع و تکبر ابزارهای را خریداری و برای جلوگبر

دهاز  43سیاست تسهیل مقداری 42در اختیار فدرال رزرو برای بازگرداندن کت فدرال بیمه سبر ها یکسو، و قدرت بلامنازع سری

 را به مدیران ارشد فدرال رزرو داد تا در زمان مناسب، 
ی

، این آمادگ ر یا تملیک موسسات اعتباری بحرانر برای در اختیار گرفی 

ند.    تصمیم جسورانه لازم را بگبر

 همواره در معرض بده
ی

ر نقدینکی ش ریسکبسبنابرین کارکرد آخرین مرجع تأمیر ر ممانعت پرهزینه از ایجاد و گسب  های تان بیر

شورای ثبات مالی جای مناسب برای . استسیستمی )در سطح کلان( و نجات مؤسسات اعتباری ورشکسته )در سطح خرد( 

                                                      

40 Lender of Last Resort (LOLR)  
41 Unconventioal Monetary Policy (UMP) 
42 Unwind 
43 Quantitative Easing 



 

90
 

ر تصمیم یچنیر تواند با پذیرد، میمیدر این مصالحه ریسکی که بانک مرکزی های پرریسکی است. در غیاب این شورا، گبر

ر شود. عالیتصویب هیأت   دولت یا دیگر اجزای حکومت همچون مجلس تعییر
ی

 ، یا با هماهنکی

ر فعلی 3.5.5  قوانیر

 باشد: قانون پولی و بانکی، بانک مرکزی دارای اختیارات زیر می ۱۳در قانون فعلی کشور، به موجب ماده 

؛ها و مؤسسات دولت  با مجوز قانونر دادن وام و اعتبار به وزارتخانه (1

ر  (2 ؛ها و مؤسسات دولت  با مجوز قانونر تعهدات دولت و وزارتخانهتضمیر

کت (3  وام و اعتبارات اعطان  به سری
ر ها و مؤسسات وابسته به دولت های دولت  و شهرداریدادن وام و اعتبار و تضمیر

 ها و شهرداری
ر
ر کاق ؛با تأمیر

یل مجدد برات (4 ر  ر به بانکها و دادن اعتبامدت بانکها و اسناد بازرگانر کوتاهتبر
ر
ر کاق ؛ها با تأمیر

های خارجر یا مؤسسات خرید و فروش اسناد خزانه و اوراق قرضه دولت  و اوراق قرضه صادر شده از طرف دولت (5

ر  ؛المللی معتبر مالی بیر

؛ وخرید و فروش طلا و نقره (6

)  خارج نزد خود و انجام   های داخل و داری حساب بانکنگاههای خارج یا داری حساب جاری نزد بانکنگاهافتتاح و

 . های داخلدیگر و تحصیل اعتبارات در داخل و خارج به حساب خود یا به حساب بانک کلیه عملیات مجاز بانکی

های گذشته در عمل به تکالیف ، طی دهه۳تا  ۱خصوص در بندهای قانون پولی و بانکی، به ۱۳اختیارات برشمرده در ماده 

یران یا شورای پول و اعتبار تبدیل شده و ترازنامه بانک مرکزی را حسب نیازهای مالی بانک مرکزی با تصویب هیأت وز 

کتوزارتخانه ، سری ، و شهرداریها، مؤسسات دولت  ر دولت و بانک های دولت  ها منبسط و سلطه مالی را در بطن رابطه بیر

 وزارت داران  مصرح در تبصره 
ر ر  ۱مرکزی نهادینه کرده است. تضمیر  ، رافع این مشکل نبوده است. این ماده نبر

ر توامان اقتدار و حسابدهی  ر فعلی کشور تأمیر مشاهده کرد که  1351قانون پولی و بانکی سال  ۱۴توان در ماده را میدر قوانیر

ح زیر در امور پولی و بانکی دخالت و بانک مرکزی ایران در حسن اجرای نظام پولی کشور می»مطابق آن:   تواند به سری

 د: نظارت کن

یل مجدد و بهره وام .1 ر ر نرخ رسمی تبر  های مختلف ها که ممکن است بر حسب نوع وام و اوراق و اسناد نرختعییر

ر شود  ؛تعییر

ر نسبت داران   .2 ها یا ها بر حسب نوع فعالیت بانکآنهای ها یا به انواع بدهیها به کلیه داران  های آنر بانکتعییر

؛انمرکزی ایر سایر ضوابط به تشخیص بانک 
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ده قانونر بانک .3 ر نسبت و نرخ بهره سبر که ممکن است بر حسب ترکیب و نوع فعالیت آنها نزد بانک مرکزی ایر تعییر

ر گردد ولی در هر های متفاون  ها نسبتبانک درصد بیشب   ۳۰درصد کمب  و از  ۱۰ال این نسبت از حبرای آن تعییر

؛نخواهد بود 

ان حداقل و حداکبر بهره  .4 ر ر مبر ؛ها و کارمزد دریافت  و پرداخت  بانکتعییر

ر نسبت مجموع سرمایه پرداخت شده و اندوخته بانک .5 ؛ها ها به انواع داران  تعییر

 نستر تعهدات ناسیی از افتتاح اعتبار اسنادی .6
ر حداکبر ها انکبهای صادر از طرف نامهضمانتظهرنویش یا  تعییر

ان وثیقه این ر ؛قبیل تعهداتو نوع و مبر

.  ر سری ر میایط معاملات اقساطی که اعتبار آن از طرف بانکتعییر ؛شود ها تأمیر

. ر مقررات افتتاح حساب جاری و پس ؛ها انداز و سایر حسابتعییر

ده .9 ان جوائز و هر گونه امتیاز دیگری که برای جلب سبر ر ر نوع و مبر ها عرضه انداز از طرف بانکهای جاری یا پستعییر

ر ضوابط می ؛ها در این مورد یغات بانکبرای تبلگردد و تعییر

 به عملیات و حساب .10
ی

ها با توجه به لزوم ها و اخذ هر گونه اطلاعات و آمار از بانکها و اسناد و مدارک بانکرسیدگ

؛ایحفظ اسرار حرفه

؛های مربوط به طور موقت یا دائماز فعالیت ها به انجام یک یا چند نوعمحدود کردن بانک .11

ر نحوه مصرف وجوه  .12 دهتعییر دههای پسسبر ؛ها های مشابه نزد بانکانداز و سبر

ر حداکبر مجموع وام .13 ؛های مختلفها به طور کلی یا در هر یک از رشتهها و اعتبارات بانکتعییر

ایط کلی اخذ وام بانک .14 ر سری دهتعییر ؛ وها از اشخاص و صدور گواهی سبر

وح در بندهای  .15 ر مقررات مسری  . تباری غبر بانکیبالا برای مؤسسات اع ۱۴تا  ۱تعییر

 به تصویب شورای پول و اعتبار برسد. 
ً
 «تبصره: استفاده از اختیارات موضوع این ماده باید قبلا

پولی و بانکی احصا شده که در زمان خود تقریبا همه ابزارهای متعارف  قانون ۱۵ابزارهای مجاز سیاست پولی در ماده 

نهاد گذار ضفا یک قانوندهد بانک مرکزی از منظر می ه این ماده نشانشود. معهذا تبصر می گذاری پولی را شاملسیاست

است. به عبارت دیگر  تصویب شورای پول و اعتبارتلق  شده و استفاده از ابزارهای سیاست پولی منوط به  سازتصمیم

اخذ   د موافقت شورا را برای استفادهبانک مرکزی در عملیات روزانه خود اجازه استفاده به موقع از این ابزارها را نداشته و بای

با اعمال آن مخالفت شود. این نکته با  ، به دلیل تشخیص متفاوت یا تزاحم منافع،کند که ممکن است دیر هنگام باشد یا 

تخصصی شورای پول و اعتبار، عملا فرایند فتر اعمال سیاست گذاری را در گروگان توجه به ترکیب فرادستگاهی، سیاسی و غبر

 ت. گذاری پولی نیسها همراستا با اهداف سیاستآندهد که منافع می ان  قرارمقام
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 مجلس تحلیل کلی مواد طرح 3.5.6

گذار در ماده د. قانونر اختصاص داگذاری پولی، ارزی و اعتباری قانونر لازم برای سیاست احکامفصل پنجم طرح مجلس، به 

ی مناسب سیاستگذاری پولی  خاصای را هیأت عالی را مکلف کرده که جلسات ویژه 23 رای ببرگزار کند. درواقع این ماده تدببر

ها نسبت به آن ا و تقدم تقریر هبندی گزارشفصل . گذاری، اندیشیده استپذیر کردن سیاستمند و نظمقاعده

رتیب این دو ماده تصری    ح شده است. به این ت 23ها در آغاز هر فصل در ماده آنرگزاری منظم بو  24گذاری در ماده سیاست

ر سیاستمانع تحت  د. نشو گذاری توسط سایر وظایف هیأت میالشعاع قرارگرفی 

ر نرخ 25متاسفانه ماده  ر دستوری نرخ بهره دانسته است؛ در حالی که تعییر های بهره حاکم همچنان ابزار سیاست پولی را تعییر

ر واسطه دهبر روابط بیر یان )اعم از سبر
و ان و وامگذار گران مالی و مشب  ندگان( توسط بانک مرکزی نه ممکن است؛ نه مسری ع گبر

 و نه وجاهت علمی و تجرنر دارد. 

ر ها قرارداد بانکشمار میلیونهای نر تواند نرخنمیریز مرکزی در مقام عمل هیچ برنامه ل کند. مضافا تعییر
یان را کنب  ها با مشب 

ینرخ  ر دستوری نرخ، مداخله حاکمیت در قسود بانکی در سطح مشب   اختیار  راردادهای بانکی است. تعییر
ر
ر قرارداد  ناق طرفیر

دهیک طرف قرارداد )اعم از تحمیل زیان بلاوجه به  بر روی مفاد آن؛ ندهگذار، بانک یا وامسبر وعیت (گبر ، و خلاف اصل مسری

ر است. سیاست یان( را  ها )شامل سرمایهگذار مجاز نیست منابع بانکقرارداد بر اساس تراصیر طرفیر ده مشب  بانک و سبر

ر گذاری کند. تنها ابزاری که بانک مرکزی در اختیار دارد محدود به قیمتقیمت گذاری منابع خود است که از طریق بازار بیر

 کند. بانکی عرضه می

ر متمرکز نرخ سود از نظر علمی  ر تعییر موجه استنبر ، نرخ بهره بانکی در سطح خرد، برایند سه عامل نرخ به . غبر ره سیاست 

ی است. سیاستوکار بانک )شامل درجه ریسکاقتضائات کسب گذار از میان این سه عامل تنها پذیری( و ریسک مشب 

ر میمی ی تعییر
ر بانک و مشب  ر کند. دو عامل دیگر در روابط بیر ر تواند عامل اول را در سطح صنعت بانکی تعییر شود. تعییر

یدستوری نرخ بهره، به معنای نادیده گرف ر تفاوت ریسک مشب  ایط بانکی  ها درخصوص درجه های مختلف و تفاوت در سری

 پذیری و انتخاب هر بانک است. ریسک

ده سرکوب مالی هم نشان می د و این و شمیگذاری دستوری محقق ندهد رشد و توسعه اقتصاد با نرخادبیات تجرنر گسب 

مناطق مرجح نیانجامیده است.  و ها و توسعه بخشاقتصادی سیاست در شمار زیادی از کشورهای در حال توسعه، به رشد 

ر دلیل بانک ر بانکی هدایت های بهره بانکهای مرکزی از طریق عملیات بازار باز، نرخبه همیر ها را در کریدور نرخ در بازار بیر

ر دستوری و اداری نرخ نمیمی ر می البته بانک مرکزی نرخ بهره شبانه خود  شوند. کنند ولی وارد تعییر ها را کند ولی بانکرا تعییر

ر بازی، بر اساس بهرهآزاد می دهگذارد تا دراین زمیر  ها به تسهیلات، با یکدیگر رقابت کنند. وری تبدیل سبر

ر  هب ر تعییر ر دلایل نبر ر »همیر سقف »و « الحسنهسقف نرخ کارمزد تسهیلات قرض»، «سقف نرخ سود تسهیلات با سود معیر

ر سقف نرخ  . و قابل دفاعی نیستند  وجهم های پولی و اعتباری، ابزار 25ماده  2، در تبصره «بانکی نرخ کارمزد انواع خدمات تعییر
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ده در تبصره   نامطلوب تواند ابزاری باشد که مانع بازی پانزی مؤسسه اعتباری، می25ماده  1سود سبر
ی

ای با وضعیت نقدینکی

د. ا ر صلاحدیدی ن ما نسبت به دیگر مؤسسات قرار گبر سبت کفایت سرمایه که در این تبصره طرح شده است یا سایر تعییر

 های نظارن  در این خصوص موضوعیت  ندارد. نسبت

ابزارهای استفاده از اوراق منتسری شده توسط دولت، بانک مرکزی و بانک توسعه جمهوری اسلامی را از جمله  26ماده 

 و بانک توسعه ا گذاری پولی برشمرده است. بانک مرکزیسیاست
ی

ند و اوراق نیست یکسان ز حیث ریسک نکول و نقدینکی

فاقد ریسک اعتباری و . عملیات بازار باز باید محدود به خرید و فروش اوراق تواند ابزار سیاست پولی باشد بانک توسعه نمی

 باش
ی

 د. نقدینکی

، بانک مرکزی را مجاز دانسته تا از اشخاص تحت نظارت که از عموم مردم 2ماده  ده به درست  ی میسبر ده گبر کنند سبر

ده قانونر را بر عهده شورای مقرراتاین ماده، مقررات 2قانونر دریافت کند. تبصره  گذاری و نظارت بانکی گذاری دریافت سبر

ده قانونر از جنس نظارت بر بانک این شورا نبوده و مرجع صحیح آن  در حیطه سیاستگذاریها و قرار داده است. اما سبر

 پولی و هیأت عالی هستند.  گذاریستشورای سیا

های بانک مرکزی در زمینه رونق تولید و برای آن دسته از مؤسسات اعتباری که از سیاست1تبصره استثنای علاوه بر آن، 

مخرب و خلاف منطق مند بازار پول عدهمنصفانه و قاکنند وجاهت ندارد. این تبصره برای اداره افزایش اشتغال تبعیت می

ده قانونر یک ابزار اقتصاد کلان است نه ابزاری برای بانک ر این ماده حذف شود. سبر داری مرکزی است و لازم است از می 

-شور، نهادهای دیگری متولی رونق، در ساختار اداره کبه علاوههای بد. های خوب و تنبیه بانکتشویق صلاحدیدی بانک

ر ابزارهای لازم را برای ایفای این نقش در اختیار این نهادها قرار قانوناند؛ به تبع آن بخشی به تولید و افزایش اشتغال گذار نبر

-برای رونق ابزاریهاست و ها و سلامت بانکداده است. بانک مرکزی در تقسیم کار نهادهای حاکمیت  متولی ثبات قیمت

تشویق کند.  را  ی مطیعهاآن، بانکاستفاده از  بخشی به تولید و افزایش اشتغال ندارد که با 

 برای بانکی که در عملیات روزانه خود مشکل  اعدهق مجلسطرح  29ماده 
ی

ر نقدینکی این طبق دهد. پوشش می را دارد تأمیر

 مورد نیاز بانک
ی

ر نقدینکی له این است.  تأیید شورای فقهیها از طرق مورد ماده بانک مرکزی مجاز به تأمیر ر عبارت، به مبر

ر با توجه به فوریت تعبیه نهاد مستقلی در درون   بانک و پاسخگون  رئیس کل است. همچنیر
ی

بانک مرکزی و ناقض یکپارچکی

ر روز، لازم است هیأت عالی محدوده نرخگریزناپذیر تصمیم  بیر
 آنر

ی
ر کسری نقدینکی ر یا عدم تأمیر ی در مورد تأمیر ر گبر ها را تعییر

بانک  44گرانبانک و ارزش وثایق تودیعی، به معامله و تصمیم در مورد انتخاب نرخ در آن محدوده را با توجه به وضعیت

 مرکزی واگذار کند. 
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ان استفاده از منابع بانک مرکزی را در قالب خط اعتباری و محدود به حدود  ر ر و اعلام شده  تبصره یک این ماده، مبر تعییر

، متقاصیر شدن با مشکل توسط بانک مرکزی مجاز دانسته است. چنانچه مؤسسه اعتباری، به دلیل مواجه
ی

جدی نقدینکی

معاون نظارن  بانک مرکزی موظف ، 30استفاده از منابع بانک مرکزی بیشب  از حد مجاز مذکور در این تبصره باشد، طبق ماده 

ر جلسه عادی یا فوق  العاده هیأت عالی طرح است بلافاصله موضوع را به اطلاع رئیس کل رسانده و در اولیر

 د. موضوع کن

ر خط اعتباری شیوه متعارف بانکآن است که اشکال این تبصره   بانکتعییر
ی

ر نقدینکی  ها نیست. در های مرکزی برای تأمیر

 بانکعوض بانک مرکزی می
ی

ر کند. در صورت تواند از طریق عملیات ریپو در قبال دریافت وثیقه، کسری نقدینکی ها را تأمیر

ها به مزایده  صورت تملیک و برای خریداری توسط سایر بانکو در غبر این  ،تأدیه وجوه، از طریق ریپوی معکوس وثایق آزاد 

یل اوراق بهادار بانکشود. شیوه بدیل، گذاشته می ر  مدت در قابل اخذ وثیقه در بازار اعطای تسهیلات کوتاهها یا تبر

ر بانکی است.   بیر

 کوتاه
ی

ر کسری نقدینکی ر اساس باید ماده  مدت یک تدببر نظارن  است و بر تأمیر سرفصل اقدامات نظارن  منتقل  به 30همیر

ایطی که ر آن را تصویب کند و در صورن  که  شود. در سری معاونت نظارن  اضطرار بانک را تشخیص داده و هیأت عالی نبر

ایط تواند توسط بانک مرکزی بهثبات نظام بانکی در خطر باشد، می وط به این سری ، مسری
ی

ر نقدینکی عنوان آخرین مرجع تأمیر

 )پس از اعمال حاشیه امن2اش باشد؛ اش فزون بر بدهیمعسر نباشد و داران   بانک( 1صورت پذیرد: 
ر
  (45( بانک وثیقه کاق

 بیش از 3تودیع کند؛ 
ی

ر نقدینکی  ماه نباشد.  ۳( دوره تأمیر

. ارزیانی مواد فصل پنجم طرح1جدول 

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر  می  ر شکل مطلوب است. تصویب می    به همیر

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ر ایراد قابل اصلاح دارد.  می   می 

 

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

 2ماده 

گذار به هیأت عالی که در ابتدای هر فصل تکلیف قانون

ی ای را مصروف سیاستنشست ویژه گذاری پولی کند، تدببر

گذاری و ذیر کردن سیاستپمند و نظممناسب برای قاعده

ر سیاستمانع تحت گذاری توسط سایر الشعاع قرارگرفی 

ر وظایف هیأت است. دعوت از صاحب  نبر
ونر نظران ببر

 مطلوب است. 

ر   جایگزین:  یپیشنهادمی 

های نشست»های پولی، ارزی و اعتباری بانک مرکزی در سیاست 

شود. به این توسط هیأت عالی اتخاذ می« گذاریویژه سیاست

ر جلسه هر فصل، منظور، هیأت  عالی موظف است در اولیر

 با دستور بررسی وضعیت و تصویب سیاست
ً
های نشست  ضفا

پولی، ارزی و اعتباری بانک مرکزی تشکیل دهد. جلسات 

ر به درخواست رئیس کل یا سه عضو العاده سیاستفوق گذاری نبر

تواند افرادی از بخش شود. رئیس کل میدیگر هیأت عالی تشکیل می
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 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

های پولی، ارزی و اعتباری کشور ضفا توسط هیأت "سیاست

ر جلسه هر فصل، یاعالی اتخاذ می  شوند. هیأت عالی در اولیر

العاده به درخواست رئیس کل یا سه عضو دیگر جلسات فوق

را با دستور بررسی « پولیگذاری نشست سیاست»هیأت عالی، 

های پولی، ارزی و اعتباری تشکیل وضعیت و تصویب سیاست

های انر را برای مشورتتواند کارشناسدهد. رئیس کل میمی

لی و ها دعوت کند. اعضای هيأت عاموردی در این نشست

شده های ارائهمدعوین، موظف به حفظ اطلاعات و گزارش

باشند؛ مگر در مواردی كه به حکم قانون مكلف به اظهارنظر می

 يا ادای شهادت شوند."

، تعاونر یا خصوصی و یا کارشناسان مستقل را به منظور دول ت 

صورت موردی برای حضور در اطلاع از نظرات مشورن  آنان به

گذاری دعوت کند. اعضای هيأت عالی و های سیاستنشست

شده های ارائهمدعوین، موظف به حفظ اطلاعات و گزارش

 مكلف به اظهار  باشند،می
ً
نظر يا ادای مگر در مواردی كه قانونا

 شهادت شوند. 

 24ماده 

بندی ارائه آن در شورای بندی گزارش و مرحلهفصل

گذاری و هیأت عالی و تقدم استماع گزارش مصوب سیاست

صمیم در ساز( بر اتخاذ تگذاری )نهاد تصمیمشورای سیاست

های پولی، ارزی و اعتباری توسط هیأت عالی مورد سیاست

 مطلوب است. 

ر مصوبه، بهدرج نظرات مخ خصوص در تصمیمات  الفان در می 

ساز، مانع پنهان شدن اعضا در پشت کلیدی و سرنوشت

یت" و خدشه به پاسخ دهی اعضای هیأت حجاب "رای اکبر

 عالی است. 

ر تلاسیی مبارک در انحصار اطلاع رسانر مصوبات به رئیس کل نبر

خصوص در دهی سیاست ارتباطی بانک مرکزی، بهجهت نظم

، است. هاحوزه  ی سیاست 

گذاری، دببر هیأت عالی موظف است در ابتدای نشست سیاست 

وضعیت اقتصاد کشور در دوره مورد  »سه گزارش جداگانه شامل 

-عملکرد نظام بانکی در مجموع و مؤسسات اعتباری به»، «گزارش

و « شده بانک مرکزیهای اعلامتفکیک، در جهت تحقق سیاست

را که به تصویب « شنهادهای سیاست  وضعیت آن  و پی بیتر پیش»

گذاری پولی و ارزی رسیده است، ارائه کند. هیأت شورای سیاست

 تصویب نمايد، یا با رأی تواند گزارشعالی می
ً
های رئیس کل را عینا

ین، اصلاحات لازم را در آن اعمال نماید. نظرات  یت حاضر اکبر

ر گزارش الصاق خواهدشد. مصوبات نشست های مخالفان به می 

همراه مستندات و منضمات آن باید ظرف سه گذاری بهسیاست

ی، رئیس جمهور، رئیس مجلس روز کاری برای مقام معظم رهبر

شورای اسلامی، رئیس قوه قضائیه، وزیر امور اقتصادی و دارانی و 

های اقتصادی و برنامه و بودجه و محاسبات رؤسای کمیسیون

رسانر عمومی درباره عمجلس شورای اسلامی ارسال شود. اطلا 

 توسط های سیاستمذاکرات و تصميمات نشست
ً
گذاری ضفا

د. رئيس کل صورت می  گبر

 2ماده 
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ر نرخ ر واسطهتعییر گران مالی و های بهره حاکم بر روابط بیر

ده یان )اعم از سبر
ندگان( توسط بانک گذاران و واممشب  گبر

وع است. وجاهت علمی و  ر  مرکزی نه ممکن و نه مسری تجرنر نبر

 ندارد. 

ها در سرتاسر  های بیشماری که بانکممکن نیست چون نرخ

یان خود منعقد میکشور، در میلیون کنند را ها قرارداد با مشب 

ل کرد. نمی  توان کنب 

وع نیست چون موجب مداخله حاکمیت در قراردادهای  مسری

ده نده،گذار، بانک یا وامبانکی، تحمیل زیان بلاوجه به سبر  گبر

ر  وعیت قرارداد بر اساس تراصیر طرفیر و خلاف اصل مسری

گذاری و تواند منابع خود را قیمتاست. بانک مرکزی تنها می

ر بانکی عرضه کند و مجاز گذاری به قیمت از طریق بازار بیر

یانمنابع بانک ده مشب   ( نیست. ها )شامل سبر

موجه است چون  ر غبر ر متمرکز نرخ سود از نظر علمی نبر تعییر

بهره بانکی در سطح خرد، برایند سه عامل نرخ بهره  نرخ

، اقتضائات کسب -وکار بانک )شامل درجه ریسکسیاست 

ی و بازار است. سیاست گذار از میان پذیری( و ریسک مشب 

ر  این سه، تنها می تواند عامل اول را در سطح صنعت بانکی تعییر

ر  کند. دو عامل دیگر در  ر روابط بیر ی تعییر
 شود. می بانکی و مشب 

ده سرکوب مالی هم نشان می دهد رشد و ادبیات تجرنر گسب 

شود و این گذاری دستوری محقق نمیتوسعه اقتصاد با نرخ

سیاست در شمار زیادی از کشورهای در حال توسعه به رشد 

ها یا مناطق مرجح نیانجامیده است. بخش توسعهاقتصادی یا 

ر دلیل بانک ازار باز، بلیات های مرکزی از طریق عمبه همیر

ر بانکی های بهره بانکضفا نرخ ها را در کریدور نرخ در بازار بیر

ر دستوری و اداری نرخ نمیهدایت می  شوند. کنند و وارد تعییر

ی در مورد تصمیم  ده»گبر « گذاری عامسرمایه سقف نرخ سود سبر

 در نشست
ً
-یأت عالی انجام میگذاری توسط ههای سیاستضفا

دهسقف »شود.  نرجر است که « گذاری عامسرمایه نرخ سود سبر

رو، توسط هیأت عالی، قابل با توجه به اوضاع اقتصادی دوره پیش

حصول، و برای تحقق رشد و توسعه اقتصاد کشور، مناسب 

ده»گونه تغیبر در   شود. هر تشخیص داده می  سقف نرخ سود سبر

ولی و ارزی گذاری پباید توسط شورای سیاست« گذاری عامسرمایه

گذاری، العاده سیاستپیشنهاد شده و در نشست عادی یا فوق

 تصویب هیأت عالی برسد. به
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ده ر سقف نرخ سود سبر توسط مقام نظارن  فقط در  تعییر

 مؤسسات 
ی

صورن  مجاز است که مانع سرایت ریسک نقدینکی

ده 46اعتباری نقدناشونده اطلاع و دامن زدن گذاران کمبه سبر

ر صلاحدیدی به رقابت نا سالم در صنعت بانکی شود؛ ولی تعییر

های نظارن  در این نسبت کفایت سرمایه یا سایر نسبت

خصوص موضوعیت  ندارد. 

، این تبصره باید به سرفصل مقررات نظارن   ر از نظر شکلی نبر

منتقل شود. مقام پیشنهاد دهنده هم باید معاونت نظارن  

ممکن است به این باشد. در دیگر کشورها هم مقام نظارن  

مساله ورود کند، اما این مساله به منظور نظارت بانکی انجام 

کشورهای   ذیل مباحث مرتبط با سیاست پولی. شود و نه می

ر شاخص  کنند که آیا ص میهای سلامت مشخدیگر با تعییر

ده سرمایه»تواند . هیأت عالی می1تبصره   گذاری سقف نرخ سود سبر

عتباری که نسبت به سایر مؤسسات، از را برای مؤسسات ا« عام

 نامناسبشاخص
ی

تری برخوردار های کفایت سرمایه و نقدینکی

هستند، کمب  از سقف نرخ سود مجاز برای سایر مؤسسات 

ر کند.    اعتباری، تعییر

بانک توان انجام تعهدات خود را داشته یا وارد یک روند ناسالم 

 شده است. 

  

شود این ، پیشنهاد می25ورد ماده "بنا به دلایل برشمرده در م

در مواردی  »تبصره حذف شود. ضف نظر از این ایراد بنیادین، 

ورت اقتضا کند حقوق  است «که ضر  غبر
 . در این تبصره عبارن 

ر با سود علاوه، تسهیلات به چه که تحت ندارد. آن نرخمعیر

ر قیمت نقد و خرید اقساطی عنوان سود بیان می شود تفاوت بیر

ی اختلاف است.  این اختلاف قیمت، سود نیست؛ چون مشب 

پردازد و نه سودی به بانک؛ اگرچه در قیمت نقد و نسیه را می

 اسناد حسابداری بانک، سود شناسان  شود. 

ورت اقتضا کند، 2تبصره   سقف نرخ سود ». در مواردی که ضر

ر  -سقف نرخ کارمزد تسهیلات قرض»، «تسهیلات با سود معیر

به پیشنهاد « نرخ کارمزد انواع خدمات بانکی سقف»و « الحسنه

های گذاری و نظارت بانکی، در نشستشورای مقررات

ر میسیاست  ود. شگذاری توسط هیأت عالی تعییر

خصوص در کشورهای در حال توسعه، بازارسازی و توسعه بازارهای مالی، و ارتقای رقابت در صنعت یک نقش مهم بانک مرکزی، به

ر   مغفول است.  مجلسهان  در طرح  نقشبانکی است. چنیر

ر از دامپینگ و ممانعت از رقابت ناسالم، شورای مقررات های سود و کارمزدها کف تواند برای نرخگذاری و نظارت بانکی میبرای پرهبر

ر کند.   تعییر

 گذاری پولی و ارزیابزارهای سیاست -2ماده 

                                                      

46 illiquid 
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است که یک سازوکار داخلی بانک مرکزی  تایید شورای فقهی

رئیس کل در قبال اخذ آن پاسخگوست. تصری    ح لزوم تایید 

 رئیس کل در شورای فقهی، بدون اشاره به نقش تمام
ی

کنندگ

 بانک مرکزی است و پیشنهاد می
ی

-این فرایند، ناقض یکپارچکی

که همه ابزارهای سیاست پولی آنشود حذف شود. ضمن 

یعت نیست  ند. لزوما مشمول احراز عدم انطباق با سری

لی و ارزی، از های پوتواند برای اجرای سیاستبانک مرکزی می 

ها و ابزارهای زیر که به تأیید شورای فقهی رسیده باشد، روش

 استفاده کند: 

 در گشودن 
ی

مجاز شمردن استفاده از عملیات بازار باز گام بزرگ

گذاری پولی مدرن و  دست بانک مرکزی برای اجرای سیاست

هذا عملیات بازار باز باید ضفا با استفاده از کارامد است. مع

  اوراق بهادار 
 

که انجام شود   فاقد ریسک اعتباری و نقدینکی

. ریسک ذان  است بانک مرکزی و دولت  منحصر به اوراق

ان دیگر،از جمله  ، اجرای عملیات بازار بانک توسعهنکول ناسری

 کند. گونه اوراق را مخدوش میباز با استفاده از این

عملیات بازار باز با استفاده از اوراق بهادار منتسری شده  

توسط دولت، بانک مرکزی یا بانک توسعه جمهوری 

ر مربوط  اسلامی ایران با رعایت قوانیر

1 

اوراق  علاوه بر خرید و فروش، بانک مرکزی باید قادر باشد

 کند.   منتسری مبتتر بر ارز و طلا 

 2 هاآنار مبتتر بر خرید و فروش ارز و طلا یا اوراق بهاد 

ده قانونر    ر نسبت سبر  3 تعییر

اعطای خط اعتباری ابزار متداول سیاست پولی نیست؛ چون 

 است.  ترجیحی و صلاحدیدی، ، گزینش  تواتر کمنامتقارن،  

کند نه انقباض. نامتقارن است چون برای انبساط پولی کار می

ر است چون بر خلاف ابزارهای متداولی  چون بسامد آن پاییر

 نمی
ی

یل، با تواتر روزانه و هفتکی ر ان تو عملیات بازار باز یا پنجره تبر

توان از آن استفاده کرد. ترجیحی و صلاحدیدی است چون نمی

ها خط اعتباری داد. پس لاجرم استفاده از آن به همه بانک

 هاست. مستلزم امتیاز دادن گزینشی به برجر از بانک

 4 ت به مؤسسات اعتباریاعطای خطوط اعتباری و تسهیلا  

ده ویژه ده 1در ماده  سیر  پذیری ازتعریف نشده؛ مضافا سبر

ده ها در قالب عملیات آنگذاری در مؤسسات اعتباری و سبر

ر بانکی انجام می ده بازار بیر شود و تصری    ح یک نوع خاص از سبر

 در قانون موضوعیت ندارد. 

ده ویژه از مؤسسات اعتباری   5 اخذ سبر

اده از سایر ابزارهای سیاست پولی با تصویب هیأت استف  

 عالی. 

6 
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)حمایت از رشد و توسعه  3بند ب ماده  3تاکید مکرر جزء 

کند که این هدف از اقتصادی( این شبهه را به ذهن متبادر می

ی برخوردار است؛ در حالی که نظر قانون گذار از اهمیت بیشب 

ر جبانکداری مرکزی متداول در در    نیست. هان چنیر

سازوکار اصلی بانک مرکزی برای حمایت از رشد و توسعه 

است. اعطای خط  ثبات اقتصاد کلاناقتصادی، برقراری 

اعتباری و تسهیلات بانک مرکزی به مؤسسات اعتباری، لزوما  

کند. مضافا خطوط کمکی به رشد و توسعه اقتصادی نمی

وط به همراهی  اعتباری جایزه نیست که اعطای آن مسری

 های اعلامی بانک مرکزی شود. مؤسسه اعتباری با سیاست

( باید 4اعطای خطوط اعتباری و تسهیلات مذکور در بند ) 

در راستای تحقق اهداف بانک مرکزی، با تأکید بر هدف 

( باشد و به تصویب 3ماده )« ب»( بند 3مذکور در جزء )

ر مبلغ، نرخ سود، مدت و وثائق  هیأت عالی برسد. همچنیر

لات و خطوط اعتباری مورد نظر باید به تصویب تسهی

ی در این هیأت عالی برسد. هیأت عالی در هنگام تصمیم گبر

موارد، باید عملکرد مؤسسه اعتباری مورد نظر در جهت 

های اعلامی بانک مرکزی را مد تحقق اهداف و سیاست

 نظر قرار دهد. 

صره 
تب

1 

 بندد. را می سلطه مالیمهم این تبصره یکی از منافذ 

 

 

ر شده توسط بانک مرکزی نمی  تواند اوراق منتسری یا تضمیر

 دولت را در عرضه اولیه خریداری کند. 

صره 
تب

2 

ر بانکی ریالی و ارزی، بازخرید دین و عملیات ریپو  ر آنکه مقررات و ریپو معکوس،  لازم است مدیریت بازار بیر ها توسط هیأت عالی تعییر

 سیاست پولی اضافه شوند.  به فهرست ابزارهای ،شوند می

 2ماده 

که اقدام به « اشخاص تحت نظارت»بانک مرکزی مجاز است از   

ده ی از عموم مردم میسبر ده قانونر دریافت كند. گبر کنند، سبر

ده قانونر باید به تأیید هیأت عالی برسد.   نسبت سبر
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مصرر به اداره خلاف حکمرانر خوب، تصویب این تبصره 

بانکداری کشور و خلاف منطق   مند بازار پولدهمنصفانه و قاع

 مرکزی است و به دلایل زیر باید حذف شود: 

 
ً
ده قانونر یک ابزار اقتصاد کلان است نه ابزاری برای  اول سبر

 های بد!. بیه بانکهای خوب و تنتشویق صلاحدیدی بانک

، در ساختار اداره کشور، نهادهای دیگری متولی رونق
ً
-ثانیا

گذار هم ابزارهای قانوناند؛ ه تولید و افزایش اشتغالبخشی ب

گذارد. لازم را برای ایفای این نقش در اختیارشان گذارده و می

بانک مرکزی در تقسیم کار نهادهای حاکمیت  متولی ثبات 

بخشی به رونق هاست و سیاست  برایها و سلامت بانکقیمت

ها را ت از آن، بانکتولید و افزایش اشتغال ندارد که بابت تبعی

 تشویق کند. 

 

گذاری تواند به پیشنهاد شورای سیاست. بانک مرکزی می1تبصره 

پولی و ارزی و تأیید هیأت عالی، از مؤسسات اعتباری که از 

های بانک مرکزی در زمینه رونق تولید و افزایش اشتغال سیاست

ی دریافت کند. ضوابط مر تبعیت می ده قانونر کمب  بوط، کنند، سبر

گذاری پولی و ارزی، به تصویب هیأت به پیشنهاد شورای سیاست

 رسد. عالی می

 . ده قانونر ابزار سیاست پولی است، نه ابزار نظارن  سبر

ساز در مورد آن باید شورای متناظرا، نهاد تصمیم

گذاری و باشد، نه شورای مقررات گذاری پولی و ارزیسیاست

ر جا  شود: یگزین زیر پیشنهاد مینظارت بانکی. بنابراین، می 

ر نرخ "تصمیم ، تعییر
ده قانونر ی در مورد اقلام مشمول سبر گبر

ده قانونر به پیشنهاد شورای  سود و جریمه تاخبر در تودیع سبر

-رزی، توسط هیأت عالی تصویب میگذاری پولی و اسیاست

 شود." 

گذاری و نظارت بانکی موظف است ظرف . شورای مقررات2تبصره  

قررات ناظر بر مالاجرا شدن این قانون، ماه از تاری    خ لازمسه مدت 

ده قانونر را تصویب کند.   أخذ سبر

 2ماده 

است و باید حذف شود. تکرار  26ماده  5این ماده تکرار بند 

له تعبیه نهاد مستقلی  ر ، به مبر ر عبارت "تایید شورای فقهی" نبر

 بانک و پا
ی

سخگون  در درون بانک مرکزی و ناقض یکپارچکی

رئیس کل است. 

 

العملی که به تصویب توانند مطابق دستور مؤسسات اعتباری می 

رسد، گذاری و نظارت بانکی و تأیید شورای فقهی میشورای مقررات

ده  گذاری نمایند. منابع مازاد خود را نزد بانک مرکزی سبر

ی کسری نقدین -2ماده   آنی مؤسسات اعتباریتأمیر
 

 کی

له تکرار عبارت "تا ر ر قانون، به مبر یید شورای فقهی" در می 

 
ی

تعبیه نهاد مستقلی در درون بانک مرکزی و ناقض یکپارچکی

بانک و پاسخگون  رئیس کل است. مضافا، نقش شورای فقهی 

 مورد نیاز مؤسسات اعتباری را  
ی

بانک مرکزی مجاز است نقدینکی

 مواجه 
ی

که در عملیات روزانه خود با مشکل کمبود نقدینکی
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ع، سلتر است و شورا اساسا  در احراز مغایرت مقررات با سری

ر دلیل لازم است عبارت "از  فاقد نقش ایجانر است. به همیر

 د تایید شورای فقهی" حذف شود. طرق مور 

شوند، از طرق مورد تأیید شورای فقهی، با نرخ مصوب هیأت می

ر كند:   با دریافت وثايق زیر تأمیر
ً
  عالی و ضفا

ر روز، لازم است هیأت عالی محدوده یت گریزناپذیر تصمیمبا توجه به فور   بیر
 آنر

ی
ر کسری نقدینکی ر یا عدم تأمیر ی در مورد تأمیر گبر

ر و تصمیم در مورد انتخاب نرخ در درون محدوده را با توجه به وضعیت بانک و ارزش وثایق تودیعی، به معاملهنرخ گران  ها را تعییر

 بانک مرکزی واگذار کند. 

ر شده اوراق    بهاداری که توسط دولت منتسری و یا تضمیر

 است

 الف

 ب سایر وثائق معتبر با تأیید دوسوم اعضای هیأت عالی.   

ر منابع توسط  ر خط اعتباری، به دلیل ایجاد تعهد تأمیر تعییر

 آنر بانک
ی

ر نقدینکی  ها نیست. بانک مرکزی، شیوه متعارف تأمیر

در قبال دریافت یپو تواند از طریق عملیات ر بانک مرکزی می

 بانک
ی

ر کند. در صورت تادیه وثیقه، کسری نقدینکی ها را تأمیر

وجوه، از طریق ریپوی معکوس، وثایق آزاد و در غبر اینصورت 

ها به مزایده گذاشته تملیک و برای خریداری توسط سایر بانک

مدت در قبال اخذ شود. شیوه بدیل، اعطای تسهیلات کوتاهمی

 وثیقه است. 

ان استفاده از منابع بانک مرکزی موضوع این ماده برای 1تبصره   ر . مبر

مؤسسات اعتباری، در قالب خط اعتباری و محدود به حدودی 

ر و اعلام می  شود. است که توسط بانک مرکزی تعییر

مؤسسات  حقاستفاده از خطوط اعتباری بانک مرکزی 

ر ادواری آن  اعتباری نیست که بانک مرکزی موظف به تعییر

، این 1مؤسسات باشد. به دلیل برشمرده در مورد تبصره برای 

 تبصره باید حذف شود. 

عالی موظف است ظرف مدت دو ماه از تاری    خ ابلاغ . هیأت2تبصره  

ان استفاده مؤسسات اعتباری از  ر ر مبر این قانون، دستورالعمل تعییر

خط اعتباری بانک مرکزی را تصویب کند. دستورالعمل مزبور باید 

ی تدوین شود که سقف مجاز ماهانه هریک از مؤسسات اگونهبه

اعتباری برای استفاده از خط اعتباری بانک مرکزی به وضوح 

 محاسبه باشد. قابل

 کوتاهتأم - ماده 
 

ی کسری نقدینکی  مدت مؤسسات اعتبارییر

 
ی

، مشکل نقدینکی ایطی که به تشخیص معاونت نظارن  در سری

آن موسسه رن  که در صو ، حاد باشد  موسسه اعتبارییک 

سیستمی باشد، بدین معنا که احتمال سرایت  دارای اهمیت

 آن به سایر بانک
ی

خطر  را با ثبات نظام بانکی  ،ها مشکل نقدینکی

ر تواند بهد، بانک مرکزی میمواجه کن عنوان آخرین مرجع تأمیر

 کوتاه
ی

، با تصویب هیأت عالی، نقدینکی
ی

مدت آن را نقدینکی

شدن با مشکل جدی لیل مواجهچنانچه مؤسسه اعتباری، به د 

، متقاصیر استفاده از منابع بانک مرکزی بیشب  از حد مجاز 
ی

نقدینکی

( اين قانون باشد، معاون نظارن  بانک 29( ماده )1مذکور در تبصره )

مرکزی موظف است بلافاصله موضوع را به اطلاع رئیس کل 

ر جلسه عادی یا فوق  العاده هیأت عالی مطرحرسانده و در اولیر

کند. هیأت عالی پس از استماع گزارش معاون نظارن  رئیس کل، 
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ایط زیر ت وط به سری ر کند: مسری ( معسر ) ( بانک1أمیر

( بانک بتواند 2اش باشد؛ اش فزون بر بدهینباشد و داران  

 )پس از اعمال هِرکات( تودیع کند؛ 
ر
ر 3وثیقه کاق ( دوره تأمیر

 بیش از 
ی

ماه نباشد.  ۳نقدینکی

  ا موسسه اعتباری مواجه بدر صورن  که 
ی

، مشکل جدی نقدینکی

تواند با عاونت نظارن  میسیستمی نباشد، م دارای اهمیت

درخواست رئیس کل و تصویب هیأت عالی، بازسازی یا گزیر آن 

 را در دستور قرار دهد. 

 کوتاه
ی

ر کسری نقدینکی ، تأمیر -ضف نظر از این نکته محتوان 

به سرفصل  30مدت یک تدببر نظارن  است و باید ماده 

 اقدامات نظارن  منتقل شود. 

، مبتر بر استفاده می تواند با درخواست مؤسسه اعتباری متقاصیر

مدت از منابع بانک مرکزی در قالب اعطای تسهیلات کوتاه

موافقت كند یا از معاون نظارن  بانک مرکزی بخواهد بازسازی یا 

 در دستور کار خود قرار دهد. گزیر مؤسسه اعتباری موردنظر را 

 29شمول ارزهای معتبر در شمار وثایق معتبر باید به ماده 

 اضافه و از این تبصره حذف شود. 

 کوتاه1تبصره  
ی

ر کسری نقدینکی مدت مؤسسات اعتباری، . تأمیر

( اين قانون است. بانک 29منوط به أخذ وثايق مذکور در ماده )

ر بهمرکزی مجاز است با تأیید هیأت عالی عنوان ، ارزهای معتبر را نبر

 وثیقه بپذیرد. 

 مهم
ی

ترین اقدام نظارن  بازدارنده از توسعه ریسک نقدینکی

های مؤسسه اعتباری، از سیستمیک، توقف انبساط بدهی

ده1طریق  ده جدید یا افزایش موجودی سبر -( منع پذیرش سبر

ده2های موجود،  ر بانکی، ( منع سبر ع ( من3پذیری در بازار بیر

دار، ها در عهده مؤسسه اعتباری مشکلصدور چک سایر بانک

نامه است. ضمانت( گشایش اعتبار اسنادی، و صدور 4و 

 به پشتوانه وثایق کمسهل
ی

ی در تزریق نقدینکی تر، کیفیتگبر

 شود.  47ممکن است موجب کژمنشی 

 

ایطی که بنا به تشخیص معاون نظارن  خطر سرایت 2تبصره   . در سری

 از مؤسسه اعتباری مورد نظر به کل نظام بانکی بحران 
ی

نقدینکی

وجود داشته باشد، بانک مرکزی موظف است با پیشنهاد معاون 

نظارن  و تصویب حداقل دوسوم اعضای هیأت عالی، انواع دیگری 

 برخوردار بوده و از خطر 
ی

از وثائق را که از قابلیت نقدشوندگ

ر مصون باشد، بپذیرد.   نابودی و ضر

                                                      

47 moral hazard 
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ر   پیشنهادی جایگزین: می 

، خطر 2"تبصره  ایطی که بنا به تشخیص معاون نظارن  . در سری

 از مؤسسه اعتباری مورد نظر به کل 
ی

سرایت بحران نقدینکی

نظام بانکی وجود داشته یا موسسه اعتباری از نظر سیستمی 

تواند به پیشنهاد معاون نظارن  و مهم باشد، بانک مرکزی می

هیأت عالی، وثایق با کیفیت  تصویب حداقل دوسوم اعضای

ر   تر را بپذیرد."پاییر

  

ر پیشنهادی جایگزین:   می 

"سررسید تسهیلات موضوع این ماده حداکبر نود روز است. 

معاون نظارن  پیش از انقضای مدت مزبور، طی گزارش 

رو، شامل های پیشوضعیت مؤسسه اعتباری مورد نظر، گزینه

-مؤسسه را برای تصمیم تمدید تسهیلات، یا بازسازی و گزیر 

ی به هیأت عالی پیشنهاد می کند. تمدید سررسید تسهیلات گبر

بازسازی و گزیر، مستلزم موافقت دوسوم فرایند و کلیدزدن 

 اعضا است."

. سررسید تسهیلات موضوع این ماده حداکبر نود روز 3تبصره  

است. معاون نظارن  بانک مرکزی موظف است پیش از انقضای 

، گزارسیی از وضعیت مؤسسه اعتباری مورد نظر برای مدت مزبور 

ی به هیأت عالی ارائه کند. هیأت عالی میتصمیم تواند تسهیلات گبر

  موضوع این ماده را با رأی موافق دوسوم اعضاء، تمدید نماید. 

ر پیشنهادی جایگزین:   می 

سال نخست اجرای این قانون، مانده بدهی مؤسسات "در 

ركزی مشمول حکم این ماده نخواهد بود. اعتباری به بانك م

ساله مزبور، مطابق مؤسسات اعتباری موظفند در مهلت یک

رسد، مانده بدهی تصویب هیأت عالی میبندی که بهبرنامه زمان

ر می کند  خود به بانک مرکزی را به حدودی که هیأت عالی تعییر

 کاهش دهند."

داقل مانده بدهی ن، حسال نخست اجرای این قانو . در سه4تبصره  

و  139های قطعی مؤسسات اعتباری به بانك مركزي طی سال

139 از شمول حکم این ماده در خصوص لزوم آغاز فرآیند ،

بازسازی یا گزیر خارج خواهد بود. معاون نظارن  موظف است 

الاجراءشدن این قانون، حداقل مانده حداکبر سه ماه پس از لازم

 139های ی به بانک مرکزی طی سالبدهی قطعی مؤسسات اعتبار 

ر و به تأیید هیأت عالی برساند. مؤسسات اعتباری  139و  را تعییر

-بندی که بهرنامه زمانبساله مزبور، مطابق موظفند در مهلت سه

رسد، مانده بدهی خود به بانک مرکزی را به تصویب هیأت عالی می

هش دهند. پس ( اين قانون کا29( ماده )2حدود مندرج در تبصره )

از انقضای مدت یادشده، با مؤسسات اعتباری که متقاصیر 

استفاده از منابع بانک مرکزی، بیش از حدود مجاز مندرج در تبصره 

 شود. ( اين قانون باشند، مطابق اين ماده رفتار می  29( ماده )2)


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 رسانر بانک مرکزیای و اطلاعهای رسانهسیاست 3.6

 نظارت، شفافیت و پاسخگون   3.6.1

ر استقلال بانک مرکزی در حیطه عمل و سیاستهم گون  این گذاری، لازم است شفافیت و پاسخزمان با به رسمیت شناخی 

ر تقویت شود. به این ترتیب اگر  نهاد  همچنان نهادهان   ؛رسد به حداقل می گذاری بانک مرکزی، مداخلهچه در سیاست نبر

د که ابزارهای بانک مرکزی جهت حفظ کنناطمینان حاصل   تا  کرده وجود خواهند داشت که عملکرد بانک مرکزی را ارزیانر 

ند. می منفعت عمومی مورد استفاده قرار  گبر

ان تحقق عنوان مثال ارزیانر است. بهو به غایت فتر ارزیانر عملکرد بانک مرکزی پیچیده  ر قابل اندازههدفمبر ی، های غبر گبر

 و تاخبر اورد حاصل، در مقایسه با دستاز نظر منابع تخصیص یافته 
 بر  ها سیاستدر اثربخشی  ساده نیست. ناسازگاری زمانر

 می
ی

است؛ به عنوان مثال درست   48های پادواقعدر مقایسه با جایگزین تصمیماتروان  تر، ارزیانر از آن مهمافزاید. این پیچیدگ

معسر ولی گرفتار مشکل جدی جریان نقد  یک بانک غبر
ی

ر نقدینکی ر  50گریزیبانک ه، با گزین49تامیر   در صورت عدم تامیر
ی

نقدینکی

 هزینهقابل مقایسه است؛ گزینه
ی

ی نیست. های اجتماعی آن، به دلیل عدم تحقق قابل اندازهای که بزرگ ر اساس گبر بر همیر

ی برخوردار امروزه، نظارت بر روند و فرایند تصمیم ی از اهمیت بیشب   است. و جایگزین نظارت پسیتر بر نتایج شده  شدهگبر

 . ارزیانی مواد فصل ششم طرح1جدول 

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر شکل مطلوب است.  می  ر به همیر
 تصویب می 

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ر ایراد قابل اصلاح دارد.  می   می 
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 1ماده 

زرگ به جلو در به رسمیت این ماده یک گام ب

ر نقش کلیدی مدیریت انتظارات در سیاست  شناخی 

پولی مدرن و مرتبط کردن سیاست پولی و سیاست 

 ن است. ای بانک مرکزی در قانو رسانه

ر   ی جایگزین: پیشنهادمی 

بانک مرکزی از ابزارهای ارتباطی مناسب برای "

-آیندههای پولی مدیریت انتظارات و اجرای سیاست

های ارتباطی بانک کند. سیاستاستفاده میه نگران

بانک مرکزی موظف است از ابزارهای ارتباطی مناسب برای مدیریت  

ای و های رسانههای پولی استفاده کند. سیاستانتظارات و اجرای سیاست

 رسد. ویب هیأت عالی میرئیس کل به تص رسانر بانک مرکزی به پیشنهاد اطلاع

                                                      

48 Counterfactual 
49 Cash flow 
50 Bank run 
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به تصویب هیأت عالی  ،مرکزی به پیشنهاد رئیس کل

 "رسد. می

 2ماده 

، نقش محوری رئیس کل در  این ماده به درست 

های ارتباطی بانک را به تنظیم و اجرای سیاست

 شناسد. رسمیت می

ر پیشنهادی جایگزین:   می 

 توسط "سیاست
ً
ها و مواضع بانک مرکزی ضفا

های ارتباطی بانک رئیس کل، در چارچوب سیاست

شود. سایر اعضای هیأت عالی، ی اعلام میمرکز 

اعضای شوراهای تخصصی و شورای فقهی، و 

های مدیران بانک مرکزی فقط در چارچوب سیاست

 رئیس کل مجاز به 
ی

ارتباطی بانک مرکزی و با هماهنکی

اظهارنظر عمومی در خصوص موضوعات مرتبط با 

 بانک مرکزی هستند."

 توسط رئیس کل دها و مواضع بانک مرکزی ضفسیاست 
ً
ر چارچوب ا

شود. سایر اعضای رسانر بانک مرکزی اعلام میای و اطلاعهای رسانهسیاست

ای و های رسانههیأت عالی و مدیران بانک مرکزی فقط در چارچوب سیاست

 رئیس کل مجاز به اظهارنظر عمومی در اطلاع
ی

رسانر بانک مرکزی و با هماهنکی

 ک مرکزی هستند. خصوص موضوعات مرتبط با بان

 ماده 

ر پیشنهادی جایگزین:   می 

پولی، اعتباری و اقتصادی، "بانک مرکزی اطلاعات 

بانکی را در چارچوب مصوب هیأت عالی به صورت 

 کند."میبرخط منتسری 

بار، گزیده آمارهای اقتصادی و بانک مرکزی موظف است حداقل ماهی یک 

ر میاطلاعات نظام بانکی را در چهارچونر که ه  کند، منتسری کند. یأت عالی تعییر

 

3.   رابطه بانک مرکزی با نهادهای حاکمیت 

ق اهداف را در اختیار ابزارهای لازم برای تحق کند؛  های بانک مرکزی را تصری    حوظایف و مسئولیتاهداف،  ،لازم است قانون

 استقلال بانک مرکزی  ند؛فراهم کرا برای استفاده از ابزارها بانک مرکزی  بانک بگذارد؛ اقتدار مدیران 
ی

ر چگونکی برای تعییر

 و  صیانتدر عرصههای پرتزاحم، را استفاده از ابزارها 
ی

ر کند. در تحقق اهداف پاسخگون  بانک مرکزی  چگونکی  را تعییر

ر لازم است قانون کت کرده، و مختار به چه اقدامات سازماکند که بانک مرکزی میمشخص  همچنیر نر تواند در چه مبادلان  سری

ر باید مشخص مثل مقررات ر دولت و بانک مرکزی را نبر ر جریمه خواهد بود. قانون بانک مرکزی، رابطه بیر کند. گذاری یا تعییر

ر  بخشی برایدرواقع هدف آن است که این قانون ضمن تسهیل و تحکیم سازوکار اطمینان  بیر
ی

سازگاری و هماهنکی

ی و بدهی دولت شده و استقلال در تصمیم شدنلیپوهای کلان اقتصادی، به طور مشخص مانع سیاست حق اظهار نظر  گبر
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م  ر ان خدمات مدیران ارشد بانک مرکزی، مکانبر ر لازم است قانون شیوه جبر مستقل را برای بانک مرکزی حفظ کند. همچنیر

ر پوشش آنانتصاب و امنیت شغلی   کنیم. میبه این مباحث را مرور  مجلسدهد. در ادامه رویکرد طرح ها را نبر

3..1 های کلان اقتصادیسازگاری سیاست 

د. به اتالشعاع دیگر تصمیمتواند تحتگذاری پولی میاستقلال بانک مرکزی در سیاست عنوان مثال اقتصادی قرار گبر

گذاری دیگر نهادها در سیاست ی سلطه . گذاری پولی را مخدوش کند تواند استقلال بانک مرکزی در سیاستارزی می تاثبر

این مساله است. قانون باید به شکلی طراج شود که مانع تسلط دیگر نهادها  ای دولت بر سیاست پولی دیگر مثالهبودج

یدر تصمیم  های مرتبط با بانک مرکزی باشد. گبر

3..2 شدن بدهی دولت ممانعت از پولی 

ر مالی تورم ر  ،دولتکسری بودجه زای  ممانعت از تأمیر رض  در برجر کشورها یا به طور کلی قمقابله با سلطه مالی است. قوانیر

ایط به ر دولت از بانک مرکزی را ممنوع کرده یا آن را محدود به سری خصوصی کرده و به لحاظ مقداری برای آن محدودیت گرفی 

ر این موضوع بهستا  در نظر گرفتهن  هاانهو آست گذاری تاساس استقلال در سیاس صورت ضمتر بر . در بسیاری از موارد نبر

 شود. ک مرکزی و عدم وظیفه قانونر در قبال قرض دادن به دولت استنتاج میبان

3..3 ی و حق اظهارنظر مستقلاستقلال در تصمیم  گبر

آن است که در قانون ضاحتا قید شود   ،سازی بانک مرکزی نسبت به مخدوش شدن استقلال این نهاد های ایمنیکی از روش

ر بانک مرکزی باید توسط پارلمان و نمیدیگر دستور  هاینهاد که بانک مرکزی در اجرای وظایفش از دولت یا  د. همچنیر گبر

 عنوان یک های حاکمیت بهدیگر بخش
 
ی وظایفش، نه از طریق دولت یا مستقل شناخته شود و در حیطه شخصیت حقوق

د. بنهادی دیگر، بلکه   ه صورت مستقیم مورد مشورت قرار بگبر

3..4 پاسخگون  به مجلس 

  گذار یکی ازقانون پاسخگون  به نهاد 
ی

 قوهگذار که خارج از انونهای مرکزی مدرن است. نهاد قهای استاندارد بانکویژگ

ر  هجریم سی قرار دارد، مرجع خونر برای نظارت بر نحوه اتخاذ سیاست توسط بانک مرکزی است. همچنیر  نهاد دسب 

 بود.  خواهد  شفافیت بیشب   موجبهای مالی بانک مرکزی صورت هگذار بقانون
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3..5 داری دولتبانک 

ر سرمایه ه حساب ذیبداری وجوه دولت، انتقال وجه نگهداری دولت شامل بانک نفعان مطابق دستورات خزانه داری، و تأمیر

 میدر گردش خزانه
ی

شود. این عملیات به دلیل تواتر زمانر و مقیاس بالای وجوه، اگر مستقیما داری برای پوشش کسری نقدینکی

های ناخواسته در ترازنامه بانک مرکزی و پایه پولی منجر شده و ثبات ک مرکزی انجام شود، به انبساط و انقباضتوسط بان

ر چنانچه این اقدامات از طریق بانک . کند دار میپولی را خدشه  زیادی همچنیر
ی

های کارگزار دولت صورت پذیرد، ریسک نقدینکی

انون به بانک مرکزی اختیار و اقتدار لازم برای محافظت از ترازنامه خود و قاست  ها تحمیل خواهد کرد. بنابرین لازمآنرا به 

 خزانهها در برابر شوکجریان نقدی بانک
ی

 داری بدهد. های نقدینکی

3..6 ر فعلی  قوانیر

شورای پول و اعتبار عبارتند از: رئیس کل بانک  یقانون برنامه پنجم توسعه، اعضا ۸۹در حال حاضر طبق بند ب ماده 

، دو نفر م ، رئیس سازمان برنامه و بودجه، دو تن از وزرا به انتخاب هیأت دولت، وزیر بازرگانر   رکزی، وزیر اقتصاد و داران 

کارشناس و متخصص پولی، دادستان کل کشور، رئیس اتاق بازرگانر و صنایع و معادن ایران، رئیس اتاق تعاون و نمایندگان  

ترین مرجع الیعنفر عضو صاحب رای  ۱۳مجلس. مطابق این بند از قانون، از های برنامه بودجه و اقتصاد کمیسیون

ی و سیاستتصمیم ر دغدغه از نفر مقام مالی و بودجه ۵گذاری پولی، بانکی و اعتباری کشور، گبر ای دولت  و دو نفر با همیر

ر به تشخیص مقامان  انتخابنفر  ۲نفر مقامی است که دغدغه مسائل بازرگانر و صنعت  کشور را دارد.  1مجلس و   مطلع نبر

ر نماینده مصرفشوند که دغدغهمی  نبر
، دغدغه های مشابهی دارند. رئیس اتاق بازرگانر ر ترکیتر کنندگان اعتبار است. با چنیر

ر گذار با تصویب چقانونعلاوه اصلی این کنسرسیوم به جای تعقیب مصالح اقتصاد کلان، تقسیم اعتبار در کشور است. به نیر

، تزاحم منافع را در عالی ر شورای پول و اعتبار طی ترکیتر دهه   4ترین رکن پولی و اعتباری کشور نشانده است. در عمل نبر

ات متعگذشته، به ر برنامه پنجرغم تغیبر ر رویه را دندد مستند به قوانیر  بال کرده است. ساله در ترکیب، همیر

مدت به پیشنهاد مجمع  بدون ربا، سیاست اعتباری و تسهیلات اعطان  کوتاهقانون عملیات بانکی 19، مطابق ماده به علاوه

ر شده و سیاست اعتباری و تسهیلات اعطان  پنج ساله و درازمدت در ضمن  عمومی بانک مرکزی و تصویب هیأت دولت تعییر

 شود. می مشور جهت تصویب به مجلس شورای اسلامی تقدیکهای عمرانر پنج ساله و درازمدت  لوایح برنامه

قانون عملیات بانکی بدون ربا، نظام بانکی یک دستگاه دولت  متمرکز مسئول تولید و توزی    ع اعتبار برای تحقق  19بر اساس ماده 

معناست. ها نر آناند، تنوع و تعدد ها مجری یک برنامه واحد و مصوبهای دولت است. بر این اساس، چون بانکبرنامه

های مالی که وظیفه تصویب صورت  ،وظایف نهادی در این قانون آن جاست که مجمع عمومیاوج مغشوش بودن و خلط 

بانک مرکزی را دارد، مسئول پیشنهاد سیاست اعتباری بانک مرکزی به هیأت دولت است. مشخص نیست چرا با وجود 

ده شده است. از آن سازی به مجمع سبر گذاری بانک مرکزی است، نقش تصمیمشورای پول و اعتبار که نهاد سیاست
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ده گذاران است   -های اعتباری و تسهیلات یک ساله نظام بانکی تصویب سیاست ،تر عجیب که مستلزم تصرف در حقوق سبر

ر به هیأت دولت واگذار شده -  . است نبر

 سیاست کلی بانک قانون پولی و بانکی، "شورای پول و اعتبار به منظور مطالعه و اتخاذ تصمیم درباره 1مطابق بند الف ماده 

 و تصویب سازمان و بودجه و مقررات 1وظایف زیر است: ) دار مرکزی ایران و نظارت بر امور پولی و بانکی کشور عهده
ی

( رسیدگ

ر   و اظهار نظر نسبت به ترازنامه بانک مرکزی ایران برای طرح ( رسید 2) ؛های داخلی بانک مرکزی ایراننامهاستخدامی و آییر
ی

گ

ر 3) ؛میدر مجمع عمو   و تصویب آییر
ی

( اظهار نظر در مسائل بانکی و پولی و اعتباری  4) ؛ونهای مذکور در این قاننامه( رسیدگ

ر اعتبار و هر موضوع دیگری ر اظهار نظر نسبت به لوایح مربوط به وام یا تضمیر که از طرف دولت به شورا کشور و همچنیر

ولت در مسائل بانکی و پولی و اعتباری کشور که به نظر شورا در وضع ( دادن نظر مشورن  و توصیه به د5) ؛شود ارجاع می

 اعتباری کشور مؤثر خواهد بود." اقتصادی و به خصوص در سیاست 

نده درباره سیاستمقام تصمیمرا ، شورای پول و اعتبار 1بند الف ماده  ، حکممطابق این  شناسد. میهای بانک مرکزی گبر

، رئیس کل حت  در موارد استخدامی، سازمان و تشکیلات، و 1گذاری ندارد. طبق بند استبانک مرکزی استقلال در سی

د. طبق بند نمی بودجه ، بانک مرکزی بدون تصویب شورا، حق اظهار نظر در باره مسائل بانکی، 5و  4تواند راسا تصمیم بگبر

ر ندارد.   پولی و بانکی کشور را نبر

دار دولت موظف به انجام وظایف زیر عنوان بانک، "بانک مرکزی ایران به1351مصوب قانون پولی و بانکی  12مطابق ماده 

کتهای وزارتخانهداری حسابنگاه)الف( است:  ها و های دولت  و شهرداریها و مؤسسات دولت  و وابسته به دولت و سری

ر مؤسسان  که بیش از  کتسات دولت  و وابسته بها و مؤسها متعلق به وزارتخانهآننصف سرمایه همچنیر های ه دولت و سری

ها در داخل و خارج از کشور. )ب( فروش و بازپرداخت اصل و آنباشند و انجام کلیه عملیات بانکی ها میدولت  یا شهرداری

ر. )ج( دیگ عنوان عامل دولت و واگذاری این عاملیت به افراد یا مؤسساتبهره انواع اوراق قرضه دولت  و اسناد خزانه به

ر نگاهد( داری کلیه ذخائر ارزی و طلای کشور. )نگاه ر داری وجوه ریالی صندوق بیر المللی ترمیم و توسعه المللی پول و بانک بیر

ر  کت مالی بیر ر و سری ه این مؤسسات. )ه( انعقاد موافقتنامه مؤسسات مشابه یا وابسته ب المللی توسعه و المللی و مؤسسه بیر

ر دولت و سایر کشورها". پرداخت در اجرای قر   و ترانزیت  بیر
 اردادهای پولی و مالی و بازرگانر

3.. رویه جاری 

گذاری پولی باری برای بانک مرکزی ج.ا.ا داشته و عملا امکان سیاستداری دولت تاکنون تبعات سیاست  و عملیان  زیانبانک

خرید ارز نفت و واریز معادل ریالی آن به خزانه،  و ارزی مستقل را از بانک مرکزی سلب کرده است. الزام بانک مرکزی به

ان صادرات نفت و نیاز مالی دولت قرار تغیبر در خالص داران   ر هان  همچون قیمت و مبر های خارجر بانک مرکزی را تابع متغبر

ل یکی از مولفهداده و به ، کنب  علاوه در ده است. بههای پایه پولی را از دست بانک مرکزی خارج کر رغم فقدان پشتوانه قانونر

مواقعی که به دلیل تحریم یا سایر مضایق مالی، ارز نفت برای دولت قابل استحصال نبوده، بانک مرکزی به موجب مصوبات 
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، حت  بدون آن که ارز خریداری شده را تملک هیأت دولت موظف شده تا معادل ریالی درامد ارزی حاصل از صادرات نفت را 

به معتر پیش خرید اجباری ارز نفت از سوی بانک مرکزی و بدهکار کردن حساب دولت  . اینریز کند به حساب خزانه وا کند،

رغم عدم استناد به قانون یک رویه جا افتاده اجران  است. باتوجه به و انبساط ناخواسته پایه پولی است. اینگونه تکالیف به

گذار به استناد تجربه زیان بار چند دهه گذشته، قانون، لازم است که فروش ارز نفت یکی از منابع درامدی مهم دولت استآن

  تواند ملزم به خرید ارز دولت شودتصری    ح کند که بانک مرکزی ضفا عامل فروش درامدهای ارزی دولت است و نمی

3.. مجلس تحلیل کلی مواد طرح 

جاری ایفای آن را در اختیار ندارد. تراز حساب بانک مرکزی را پاسخگوی مسئولیت  قرار داده که ابزار  مجلس،طرح  36ماده 

 ها تراکنش مربوط به واردات و صادرات کشور است که از طریق بانکبرآیند میلیون
ر
شود. بانک مرکزی ها انجام میها و ضاق

 بانک 51موقعیت باز ارزی ،تنها از منظر ارتقای سلامت بانکی و پایداری مالی
ر
ل میها و ضاق ای فراتر از د ودغدغهکنها را کنب 

د. بهتواند مسئولیت مدیریت ترازپرداختآن ندارد و نمی این   41و 40طبق احکام ماده  علاوههای کشور را بر عهده بگبر

ر در صورت اجرای این  ر ارز واردات نبر ر نیست. بنابرین وظیفه سنت  تأمیر قانون، بانک مرکزی مکلف به خرید ارز دولت نبر

 انک مرکزی نخواهد بود. قانون به عهده ب

ر استقلال سیاست  و  3بندهای الف و پ ماده  یک گام مهم به جلو در جهت بازتعریف رابطه دولت و بانک مرکزی، و تأمیر

ر اقتدار فتر بانک مرکزی است.  کت در جلسات هیأت دولت  همچنیر همواره را که بند پ این ماده قانونر الزام رئیس کل به سری

ر مالی کسری درآمدرگاهترین دیکی از مهم ، را از او دولت بوده است زینهه-های اعمال فشار دولت به بانک مرکزی برای تأمیر

فت معتر دارد بر می ر این الزام یک پیسری دار در حفاظت سیاست پولی از فشار الزامات . تصویب این بند، به دلیل برداشی 

ر ماده سیاسی و مالی اداره کشور است. بر  ، شایسته است دستور جلسات هیأت عالی به اطلاع وزیر اقتصاد اساس منطق همیر

کت کند.   برسد تا بتواند بدون حق رای در جلسات هیأت عالی سری

ر مربوط به اعطای تنخواه به پرداخت را پوشش می 39ماده  های رشد رانهه دولت، یکی از پیشبدهد. اعطای تنخواه قوانیر

یزی نشده پول در اقتصاد و تحمیل اقتضائات سیاست مالی بر سیاست پولی است و ر ناخواسته پایه پولی، انبساط برنامه

های ناخواسته ترازنامه بانک مرکزی از طریق سازی انبساطلازمه پاسخگون  بانک مرکزی در قبال هدف تورمی، توانان  خنتر 

 عملیات بازار باز است. 

ها خنتر شود، دولت بخش ز طریق فروش اوراق خزانه به بانکگردان احت  در صورن  که انبساط ناسیی از اعطای تنخواه

 کوتاه دهد. خصوصی را از طریق اثر ازدحام در تنگنای مالی قرار می
ی

مدت مورد نیاز دولت بنا به این دلایل، لازم است نقدینکی

ر شود. اگرچه تدببر پیبه جای تنخواه، از طریق فروش اوراق خزانه با سررسید کوتاه بیتر شده در بند پ این ماده شمدت تأمیر

                                                      

51 Net open position 
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مبتر بر ممنوعیت اعطای هرگونه تنخواه جدید به دولت توسط بانک مرکزی در صورت عدم تسویه تنخواه در ظرف زمانر 

ی از تکرار مشکل مناسب است، ولی مانع وقوع آن نمی ر منظر هم لازم است اعطای تنخواه مقرر، برای پیشگبر شود. از همیر

وط به توثیق ا  حسانر دولت در تسویه تنخواه قبلی، باشد. متناسب با خوش حاشیه ایمنوراق خزانه، با اعمال مسری

کند. تنخواه دولت را به درآمدهای مالیان  تحقق یافته دولت در سال گذشته مرتبط می 39جدای از این مساله، بند ب ماده 

یافته ال نباید از هفت درصد کل درآمدهای مالیان  تحققشده دولت در هر مقطع از سبراساس این بند، مانده تنخواه دریافت

، ارقام  ،آن درصد  10و در موارد خاص  ،دولت در سال گذشته
ً
درصد در این بند و استناد به درامد مالیان   10و  تجاوز کند. اول

 تنخواه، صلاحدیدی و فاقد منطق نظری و پشتوانه تجرنر سال گذشته به
ر علاوه، این ماده تنخواه بهاند. عنوان مرجع تعییر

مطابق این منطق، دولت در زمانر که به دلیل وصول مالیات  . کند به درامد مالیان  وصل می 52ایچرخههمرا در یک رابطه 

ر در اختیار دارد. در حالی که تنخواه مثل سرمایه درگردش باید پادچرخه ی نبر
ای عمل کمب  در تنگنای مالی است، تنخواه کمب 

، لازم است در این بند درآمد مالیان  تحققث کند. 
ً
تواند محل تر تعریف شود. در غبر این صورت این بند مییافته دقیقانیا

 استفاده شود. « یافتهدرآمدهای تحقق»جای به« درآمدهای نقدی واریز شده به خزانه»مناقشه باشد. بهب  است از عبارت 

 مواد فصل هفتم طرح. ارزیانی 2جدول 

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر شکل مطلوب است.  می  ر به همیر
 تصویب می 

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ر ایراد قابل اصلاح دارد.  می   می 
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 عنوان بانکدار دولتبانک مرکزی به – 4ماده 

ل خزانه -زی بر کلیه حسابداری و بانک مرککنب 

، از  دولت  ، اعم از دولت  و غبر های بانکی حاکمیت 

ها، لازمه انضباط پولی و مالی طریق تمرکز حساب

 است. 

ها، مؤسسات، های بانکی اعم از ریالی و ارزی برای دولت، وزارتخانهکلیه حساب 

کت دولت  و کلیهای دولت  و نهادهها و دانشگاهها، سازمانسری ه ای عمومی غبر

ساله ششم توسعه اقتصادي، ( قانون برنامه پنج29های موضوع ماده )دستگاه

  جمهوري اسلامی  ايران مصوب 
ی

 از طریق  14/12/1395اجتماعی  و فرهنکی
ً
ضفا

های شود. دستگاهداری مینگهداری کل کشور و نزد بانک مرکزی افتتاح و خزانه

-ز طریق حسابود را فقط اهای خها و پرداختیادشده موظفند کلیه دریافت

 شده نزد بانک مرکزی انجام دهند. های افتتاح

ی   - ماده   لمللیاکارگزاری دولت در بازارهای بیر

ر عنوان کارگزار دولبانک مرکزی موظف است به    المللی به ت در بازارهای بیر

 درخواست وزیر امور اقتصادی و داران  و تصویب هیأت عالی امور زیر را انجام

  دهد: 

                                                      

52 Procyclical 
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 الزام
 
آور نیست "فراهم کردن زمینه" عبارت حقوق

شود حذف شود؛ انتشار و عرضه  و توصیه می

 کند. کفایت می

ر پیشنهادی جایگزین:   می 

 
ی

"انتشار و عرضه اوراق بهادار ارزی، به نمایندگ

ر   المللی"دولت در بازارهای بیر

 دولت  فراهم کردن زمینه انتشار و عرضه اوراق بهادار ارزی به 
ی

نمایندگ

ر   المللیدر بازارهای بیر

1 

داری وجوه" نگهلازم است وصف "ریالی" از "

ر حذف شود، چون ممکن است سازمان -های بیر

داری بخشی نگهداران و اعضا را ملزم به المللی سهام

علاوه لازم روا کنند. بهاز وجوه به ارزهای جهان

به نیابت از است بانک مرکزی مجاز باشد اصالتا یا 

ر  المللی تعهد ارزی بابت دولت، نزد مؤسسات بیر

د؛ و وجوه ارزی  تودیع سرمایه پرداختتر بسبر

ها یا آندریافت شده از مؤسسات مزبور را به نام 

ده   پذیری کند. دولت سبر

ر نگه  المللی پول، گروه بانك جهانر و داری وجوه ريالی  صندوق بیر

ر   المللی مشابهمؤسسات بیر

2 

انعقاد موافقتنامه پرداخت در اجرای قراردادهای پولی، مالی، بازرگانر و   

ر دولت و ساير كشورها که مطابق اصول ) ( 125( و )حمل و نقل بیر

 باشدقانون اساسی منعقد شده 

3 

   .    4سایر امور مشابه به درخواست وزیر امور اقتصادی و داران 

زاری گریزناپذیر ایجاد تعهد مالی بابت روابط کارگ

سازی ریسک انبساطِ ناخواسته است. برای خنتر 

ترازنامه بانک مرکزی بابت کارگزاری دولت، لازم 

ر لازم بابت تعهدات فوق اخذ  است از دولت تضامیر

شود. لذا بانک مرکزی باید کارگزاری در عرضه اوراق 

وط به اخذ ضمانت کاقر کند تا  ارزی دولت را مسری

 درگبر نباشد. منابع بانک مرکزی 

اجرای این ماده نباید موجب ایجاد تعهدات مالی برای بانک مرکزی  

 شود. 

صره
تب

 

 ماده 

در این ماده بانک مرکزی پاسخگوی مسئولیت  

است که ابزار ایفایش را در اختیار ندارد. تراز 

ها تراکنش مربوط به حسابجاری برایند میلیون

کتمدیریت تراز پرداخت  های های کشور برعهده بانک مرکزی است. دولت، سری

 ، دولت  و سایر اشخاص حقیق  و حقوق  موظفند در صورت ایجاد بدهی خارجر

م تعهدات مزبور را در چارچوب دستورالعملی که آخرین وضعیت ایجاد یا انجا
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ها ق بانکواردات و صادرات کشور است که از طری

 
ر
شود. بانک مرکزی تنها از منظر ها انجام میو ضاق

ارتقای سلامت بانکی و پایداری مالی، موقعیت باز 

 ارزی بانک
ر
ل میها و ضاق ای کند ودغدغهها را کنب 

 فراتر از آن ندارد. 

ک این قانون، بان 41و  40طبق احکام ماده  علاوهبه

ین ا. بنابر مرکزی مکلف به خرید ارز دولت نیست

ر در صورت اجرای  ر ارز واردات نبر وظیفه سنت  تأمیر

 این قانون به عهده بانک مرکزی نخواهد بود. 

رسد، به بانک مرکزی اطلاع دهند. بانک مرکزی به تصویب هیأت عالی می

های ادواری خود، آخرین وضعیت تعهدات خارجر موظف است در گزارش

ورت و در چارچوب هیأت عالی می کشور را گزارش كند.  تواند در موارد ضر

انک مرکزی، ایجاد بدهی خارجر توسط دولت، های ارزی بقانون و سیاست

کت  و حقیق  را محدود كند. مدیریت سری
 
های دولت  و سایر اشخاص حقوق

ر و یا بازپرداخت های خارجر کشور به هیچبدهی ها آنوجه به معتر تضمیر

 باشد. توسط بانک مرکزی نمی

 ماده 

ر    و ارتباط دولت با المللی پول است رئيس کل نماينده دولت در صندوق بیر

ر  باشد و انجام كليه وظايف و المللی پول از طريق بانك مركزی میصندوق بیر

اعمال اختياران  كه به موجب قانون اجازه مشاركت دولت ايران در مقررات  

ر كنفرانس منعقده در برتن المللی  وودز مربوط به تأسيس صندوق و بانك بیر

 باشد. ذار شده است، با بانك مركزی میبه بانك ملی ايران واگ 6/10/1324مصوب 

 دهی به دولت و مجلسمشاوره و گزارش - ماده 

این بند یک گام مهم به جلو در جهت بازتعریف 

ر استقلال  رابطه دولت و بانک مرکزی، و تأمیر

 سیاست  و اقتدار فتر بانک مرکزی است. 

ت باید در الف. بانک مرکزی در موضوعات اقتصادی مشاور دولت است. دول 

های اقتصادی و مالی از جمله ها و برنامهنامهنویس لوایح، تصویبپیش تهیه

ر عملیات ارزی، بودجه ر مالی بخش عمومی از داخل و خارج و تضامیر ریزی و تأمیر

 آن، از بانک مرکزی گزارش مشورن  بخواهد. 

کت در جلسات هیأت دولت  الزام رئیس کل به سری

های اعمال فشار به بانک ترین درگاهیکی از مهم

ر مالی کسری درامد دولت یا  مرکزی برای تأمیر

ها است. تصویب مالی از طریق بانک عملیات شبه

فت  ر این الزام یک پیسری این بند، به دلیل برداشی 

دار در حفاظت سیاست پولی از فشار الزامات معتر 

سیاسی و مالی اداره کشور است. بنا به منطق 

شایسته است دستور جلسات  متقارن این ماده،

ر  هیأت عالی به اطلاع وزیر اقتصاد برسد تا او نبر

کت کند.  بتواند بدون حق رای در جلسات هیأت سری

ربوط ب. بانک مرکزی و دولت موظفند یکدیگر را در خصوص موضوعات م 

تواند بدون حق رأی در های پولی و مالی آگاه كنند. رئیس کل میبه سیاست

کت كند.   جلسات هیأت وزیران سری



 لیل طرح  به تفکیک موادحت

 

113
 

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

تواند در مواد مرتبط با ارکان بانک این مساله می

 ، دیده شود. 10مرکزی، به عنوان مثال ماده 

 به تنظیم رابطه دولت و 
ی

ر کمک بزرگ این بند نبر

بانک مرکزی در جهت استقلال سیاست  و فتر بانک 

 مرکزی است. 

ا اهداف های مرتبط بپ. بانک مرکزی موظف است در خصوص لوایح و طرح 

و وظايف بانک مرکزی، نظرات خود را برای اطلاع نمایندگان، به رئیس مجلس 

 شورای اسلامی ارائه کند. 

 پرداخت تنخواه به دولت – ماده 

برای  و پرهزینه دست  اعطای تنخواه راهکاری دم

 دولت و از پیش
ی

ر نقدینکی های رشد رانهتأمیر

یزی نشده پول ر ناخواسته پایه پولی، انبساط برنامه

در اقتصاد، و تحمیل اقتضائات سیاست مالی بر 

 سیاست پولی است. 

 
ی

از سوی دیگر، کسری منابع دولت و فشار نقدینکی

ناسیی از تاخبر در وصول درامدهای دولت نسبت به 

ها، گریزناپذیر است. بنابراین باید راهی سالم هزینه

 دولت، بدون توسل به منابع 
ی

ر نقدینکی برای تأمیر

 نک مرکزی، باز باشد. با

سازی لازمه پاسخگون  در قبال تورم، توانان  خنتر 

های ناخواسته ترازنامه بانک مرکزی از انبساط

که طریق عملیات بازار باز است. حت  در صورن  

گردان از طریق انبساط پولی ناسیی از اعطای تنخواه

ها خنتر شود، ازدحام فروش اوراق خزانه به بانک

-صوصی را در تنگنای مالی قرار میدولت بخش خ

 کوتاه
ی

-دهد. بنا به این دلایل، لازم است نقدینکی

مدت مورد نیاز دولت به جای تنخواه، فقط از 

مدت طریق فروش اوراق خزانه با سررسید کوتاه

ر شود.   تأمیر

( قانون اساسی، به دولت 53( و )52تواند با رعایت اصول )الف. بانک مرکزی می 

رسید کمب  از یک سال اعطاء کند. کل تنخواه باید در همان سال تنخواه با سر 

  ای تسویه شود. بودجه

ر از مناقشه در تفسبر این بند، بهب  است  برای پرهبر

« درآمدهای نقدی واریز شده به خزانه»عبارت 

شود. « درآمدهای تحقق یافته»جایگزین 

شده دولت در هر مقطع از سال نباید از هفت درصد ب. مانده تنخواه دریافت 

(%کل درآمدهای مالیان  تحقق ) یافته دولت در سال گذشته تجاوز کند. در

ایط ویژه، با پیشنهاد هیأت وزیران و تصوی ب هیأت عالی، مبلغ تنخواه سری

 %( افزایش یابد. 10تواند تا سقف ده درصد )دریافت  دولت از بانک مرکزی می
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درصد در این بند و استناد به درامد  10و  ارقام 

ر تنخواه، یان  سال گذشته بهمال عنوان مرجع تعییر

-صلاحدیدی و فاقد منطق نظری و پشتوانه تجرنر 

 اند. 

-همده، تنخواه را در یک رابطه علاوه این مابه

مطابق  کند کهای به درامد مالیان  وصل میچرخه

آن، دولت در زمانر که به دلیل وصول مالیات کمب  

ر  ی نبر
در اختیار دارد؛ در در تنگناست، تنخواه کمب 

درگردش باید حالی که تنخواه مثل سرمایه

 کند. ای عمل ضدچرخه

ی از تدببر پیش بیتر شده در این بند برای پیشگبر

-تکرار مشکل مناسب است، ولی مانع وقوع آن نمی

وط به توثیق  شود. لازم است اعطای تنخواه مسری

-متناسب با خوشاوراق خزانه، با اعمال هِرکات 

 حسانر دولت در تسویه تنخواه قبلی، باشد. 

پ. در صورت عدم تسویه تنخواه در ظرف زمانر مقرر، اعطای هرگونه تنخواه  

 جدید به دولت توسط بانک مرکزی ممنوع است. 

 عاملیت فروش ارزهای دولت   -4ماده

جان  پارادایم در رابطه این ماده نویدبخش یک جابه

گذاری مرکزی و به تبع آن سیاستدولت و بانک 

ارزی بانک مرکزی است. اختیار بانک مرکزی در 

خرید ارز دولت، یکی از عوامل فشار بر قبض و 

دارد و به بانک بسط ناخواسته پایه پولی را بر می

-سازی داران  دهد از ابزارهای عقیممرکزی اجازه می

های خارجر خود، متناسب با اقتضائات سیاست 

 تفاده کند. پولی اس

شده ارز عرضه های ارزی خود،تواند در چارچوب سیاستالف. بانک مرکزی می 

( قانون مدیریت خدمات  5های اجرانی موضوع ماده )توسط دولت و دستگاه

 کشوری را خریداری كند. 

های اجرانی ب. بانک مرکزی عاملیت خرید و فروش ارز برای دولت و دستگاه

 ن مدیریت خدمات کشوری را بر عهده دارد. ( قانو 5موضوع ماده )

پ. بانک مرکزی نباید پیش از انتقال ارز به خریدار و دریافت وجه آن یا انتقال 

 مالکیت ارز به بانک مرکزی، معادل ریالی آن را به دولت پرداخت كند. 

لازم است جمله " فروش ارز برای مصارف خاص 

جلس شورای با کمب  از نرخ مزبور، مستلزم اجازه م

 اسلامی است." از آخر این بند حذف شود. 

ها تواند با اختیار کامل برای مدیریت بازار ارز از طریق بانکت. بانک مرکزی می 

ها در بازار ارز مداخله کرده و از محل منابع های مجاز و دیگر روشو ضاقر 

ر از هر شخص ح قیق  و ارزی در اختیار خود، اقدام به عرضه ارز نماید و نبر

حقوق  ارز خریداری کند. هرگونه خرید و فروش ارز توسط بانک مرکزی باید 

ر میبه نرخ بازار و در محدوده کند، انجام شود. فروش ای که هیأت عالی تعییر
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ارز برای مصارف خاص با کمب  از نرخ مزبور، مستلزم اجازه مجلس شورای 

 اسلامی است. 

 

3. های ارزی و مدیریت ذخايرسیاست 

 کرده است. ا 41اده م
ر
ست؛ نیتصری    ح نظام ارزی کشور در قانون لازم  لبتهنظام ارزی کشور را شناور مدیریت شده معرق

 تجرنر ثابت نشده است. شده نسبت به سایر رژیمضمن آن که برتری رژیم شناور مدیریت
ر های ارزی، به لحاظ نظری و نبر

د که پس از مشورت با صاحبنظران و به استناد گزارسیی که انتشار عمومی لازم است قانون این اختیار را به هیأت عالی بده

ایط کشور در مقاطع مختلف زمانر با ذکر دلایل، انتخاب کنند. می  یابد، رژیم ارزی کشور را به استناد سری

نجام شده ا 42نانچه در ماده چ -ر ارزی دولت و صندوق توسعه ملی، و بر عکسیموظف کردن بانک مرکزی به مدیریت ذخا

 است. لازم است دولت و صندوق توسعه مختار باشند مدیر ذخاف -است
 
ر ارزی خود را یاقد منطق نظری و وجاهت حقوق

ر در پذیرش درخواست دولت یا صندوق توسعه مختار باشد.   انتخاب کنند. بانک مرکزی نبر

. ارزیانی مواد فصل هشتم طرح21جدول 

ر در صور  ر شکل مطلوب است.  ت اصلاح ویرایشی قابل قبول است. می  ر به همیر
 تصویب می 

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ر ایراد قابل اصلاح دارد.  می   می 
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 41ماده

ست؛ نیتصری    ح نظام ارزی کشور در قانون لازم 

شده نسبت ضمن آن که برتری رژیم شناور مدیریت

 تجرنر رژیم به سایر 
ر های ارزی، به لحاظ نظری و نبر

ثابت نشده است. لازم است قانون این اختیار را به 

هیأت عالی بدهد که پس از مشورت با صاحبنظران 

یابد، رژیم و به استناد گزارسیی که انتشار عمومی می

ایط کشور در مقاطع  ارزی کشور را به استناد سری

 کنند. مختلف زمانر با ذکر دلایل، انتخاب  

های موردنیاز برای است. سیاست« شناور مدیریت شده»نظام ارزی کشور،  

 شود. استقرار نظام ارزی یادشده، توسط هیأت عالی اتخاذ می

 42ماده 

ر ارزی یموظف کردن بانک مرکزی به مدیریت ذخا

ر موظف کردن صندوق  صندوق توسعه ملی، و نبر

دن مدیریت منابع ارزی خود به بانک  توسعه به سبر

های پولی، اطمینان از بانک مرکزی موظف است با هدف اجرای سیاست 

های از نظام ارزی و مدیریت بدهیها، پشتیبانر عملکرد مطلوب نظام پرداخت

خارجر کشور، ذخاير ارزی در اختیار خود، از جمله ذخائر ارزی متعلق به 
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ای است. مرکزی، فاقد منطق نظری و وجاهت حرفه

ر یلازم است صندوق توسعه مختار باشد مدیر ذخا

ر در پذیرش  ارزی خود را انتخاب کند. بانک مرکزی نبر

درخواست صندوق برای مدیریت ذخائر ارزی مختار 

 باشد. 

، هدف صندوق توسعه  علاوه بر این نکته مدیریت 

. بازده ذخایر است و هدف ب
ی

انک مرکزی نقدشوندگ

جمع کردن این دو هدف در دستورکار مدیریت 

 پورتفو توسط یک نهاد، ناممکن است. 

، ارجاع در یک قانون خاص به قانون  ر از نظر شکلی نبر

 عام صحیح نیست. 

-( قانون احکام دائمی برنامه16دولت و صندوق توسعه ملی را با رعایت ماده )

ان، ترکیب، کیفیت و  ر های توسعه کشور مدیریت کند. چارچوب حاکم بر مبر

ای که با اهداف بانک مرکزی متعارض ارزی به گونهداری ذخائر نگهمدیریت 

ین امنیت،  ر حال، سبد ارزی در اختیار بانک مرکزی، بیشب  نبوده و در عیر

ین خطر)ریسک( ممکن را داشته  و بازدهی و کمب 
ی

باشد، توسط نقدشوندگ

ر می  شود. هیأت عالی تعییر

 4ماده 

ناآشنا به  که نهادهای نظارن  آنبا توجه به 

داری مرکزی، ممکن است مدیران و بانکتضائات اق

گران بانک مرکزی را بابت زیان در معاملات معامله

ارزی بازخواست کنند، لازم است در صدر این 

"بر اساس دستورالعملی که به تایید هیأت  ماده

 رسد" جایگزین "با تایید هیأت عالی" شود. عالی می

ر نگهبانک مرکزی به منظور مدیریت   المللی در اختیار خود و داری ذخائر بیر

تواند با تأیید هیأت عالی به انجام عملیات زیر اقدام  میانجام عملیات ارزی 

 کند: 

خرید و فروش ارز و مشتقات ارزی   

دریافت و یا اعطای تسهیلات ارزی در چهارچوب این قانون

گرانبها  های طلا یا سایر فلزاتخرید و فروش و معامله شمش یا سکه

ر  ه یا تضمیر شده توسط خرید و فروش اوراق خزانه و سایر اوراق بهادار منتسری

ر دولت المللیهای خارجر یا نهادهای بیر

ر نگهافتتاح و  های مرکزی و المللی، بانکداری حساب نزد نهادهای مالی بیر

مؤسسات اعتباری خارجر 

ر  ای مرکزی و مؤسسات هالمللی، بانکافتتاح حساب برای نهادهای مالی بیر

، اعتباری خارجر

های مورد تأیید هیأت عالی. استفاده از سایر روش


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 44ماده 

در میان فلزات گرانبها، از آن جا که طلای استاندارد 

ر کامل ارز است، مقررات گذاری و )شمش( جانشیر

نظارت بر صادرات و واردات آن بر عهده بانک 

 بر ورود و گذاری و نظارت مرکزی است. مقررات

خروج طلای مصنوع و سایر فلزات گرانبها بر عهده 

 بانک مرکزی نیست. 

مقررات مربوط به ورود و خروج ارز، فلزات گرانبها و پول رايج كشور در  

 رسد. چهارچوب قانون، به پیشنهاد رئیس کل به تصویب هیأت عالی می

 4ماده 

ده   ی و اعطای تسهیلات مقررات مربوط به سبر ار و خرید و ارزی، انتشگبر

ر پرداخت هاي ارزی فروش اوراق مشارکت ارزی و هرگونه تعهد يا تضمیر

تصویب ها، به آنو اشخاص مرتبط با « اشخاص تحت نظارت»توسط 

 رسد. گذاری و نظارت بانکی میشورای مقررات

 4ماده 

ر  46بندهای الف، ب و ت ماده  این اصل مهم را تبییر

های خارجر ایش ارزش ریالی داران  کنند که افز می

باید  دلیل کاهش ارزش خارجر ریال،، بهبانک مرکزی

 کهد  و خنتر شای گونهبهدر ترازنامه بانک مرکزی 

ر افزایشی منبع  فاقد اثر پولی و درامدی باشد. چنیر

قابل برداشت برای دولت و سایر نهادها نیست و 

اشت سازی و عدم بردنباید بانک مرکزی بابت خنتر 

 های خود پاسخگو باشد. از آن از حساب

ر   ات ارزش ذخائر بیر المللی بانک مرکزی اعم از طلا، حق برداشت الف. تغیبر

های خارجر بانک مرکزی برحسب ریال، (، ارز یا سایر داران  مخصوص )

 شود. ثبت می« های خارجر بانک مرکزیها و بدهیحساب تسعبر دارانی »در 

« های خارجر بانک مرکزیها و بدهیب تسعبر دارانی حسا»ب. چنانچه  

گونه اعتبار باشد و هیچبستانکار شود، مانده حساب مزبور قابل برداشت نمی

 یا بدهی نباید از آن محل ایجاد شود. 

های مالی بانک مرکزی، بانک مزبور در نتیجه پ. در صورن  که مطابق صورت  

ر  ات ارزش ذخاير بیر برحسب ریال در دوره مورد گزارش با زیان  المللی خود تغیبر

های خارجر بانک ها و بدهیحساب تسعبر دارانی »باشد و مانده مواجه شده 

حساب »برای پوشش زیان کاقر نباشد، باقیمانده زیان از محل « مرکزی

شود. چنانچه مانده ( اين قانون برداشت می50موضوع ماده )« اندوخته عام

ظرف مدت برای پوشش زیان کاقر نباشد، دولت باید  حساب اندوخته عام هم

ان  ر سی روز از زمان تأیید هیأت نظارت و حسابرسی، اوراق بهادار دولت  به مبر

در اختیار بانک مرکزی قرار دهد. اوراق مزبور در صورت  باقیمانده زیان،
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یا « های خارجر بانک مرکزیها و بدهیحساب تسعبر دارانی »افزایش مانده 

 شود. های بعد، به دولت عودت داده میدر سال« ساب اندوخته عامح»

در درآمد « های خارجر بانک مرکزیها و بدهیحساب تسعبر دارانی »ت. مانده   

 باشد. سالانه بانک مرکزی وارد نشده و مشمول مالیات نمی

ث. بانک مرکزی طی یک ماه بعد از اتمام هر سال مالی، باید گزارش جزئیات   

، «های خارجر بانک مرکزیها و بدهیحساب تسعبر دارانی »اریز و برداشت از و 

 اين ماده را برای« پ»ها و مانده اوراق موضوع بند اقلام تغیبر در تسعبر داران  

 رئیس جمهور و رئیس مجلس شورای اسلامی ارسال کند. 

 

 هاآنهای مالی بانک مرکزی، حسابرسی و انتشار صورت 3.9

 مدیریت مالی 3.9.1

ر مالی  بر بانک  ،به ویژه دولت، ی سیاست  نهادهای دیگر ای باشد که مانع سلطهگونههای بانک مرکزی باید بههزینهتأمیر

های بانک مرکزی سازوکار شیوه مدیریت درآمدها و هزینه نباید مرکزی شود. به علت ماهیت خاص بانک مرکزی، 

یو تصمیم سازیتصمیم  . های بانک را متاثر کند گبر

 حسابرسی و نظارت مالی 3.9.2

، پیشهای مرکزی، وجمعمولا در قانون و ساختار بانک اجران   متشکل از اعضای غبر
بررسی و تا شود بیتر میود هیأت نظارن 

ان اجران  سازی و پاداش مدیر علاوه، هیأت نظارن  بر ساختار تصمیمد. بهنگبر عهده  بر را تایید بودجه عملیان  بانک مرکزی 

ر نظارت کرده و در خصوص بانک م د. ها تصمیم میآنرکزی نبر  گبر

ر فعلی 3.9.3  قوانیر

 به حساب« هیأت نظار»قانون پولی و بانکی،  22مطابق ماده 
ی

ها و تعهدات بانک مرکزی ایران است که نسبت مسئول رسیدگ

ح زیر است: نظر میها و تعهدات اظهار به صحت این حساب  ( رسی1کند. وظائف هیأت نظار به سری
ی

 به ترازنامه پایان سال دگ

 به2بانک مرکزی ایران و تهیه گزارش برای مجمع عمومی سالانه؛ 
ی

های ها و خلاصه حسابها و بدهیصورت ریز داران  ( رسیدگ

 به عملیات بانک از لحاظ انطباق 3ها برای انتشار؛ و آنبانک و گواهی 
ی

. آن( رسیدگ  ها با موازین قانونر

ر  هیأت نظار مرکب از  ه یا افراد مطلع در امور حسابداری یا بانکی با داشی  یک رئیس و چهار عضو از میان حسابرسان خبر

شوند و سال سابقه کار است که به پیشنهاد وزیر داران  و تصویب مجمع عمومی برای مدت دو سال انتخاب میحداقل ده



 لیل طرح  به تفکیک موادحت

 

119
 

های جاری بانک را ها و تصمیمهای لازم از فعالیتانتخاب مجدد آنان بلامانع است. رئیس هیأت نظار موظف است گزارش

 ها و داران  حساب تواند کلیه اسناد،به وزیر داران  تسلیم کند. هیأت نظار در ایفای وظایف فوق می
ی

های بانک را مورد رسیدگ

سی داشته باشد و بدو های بانک که لازم مینوشتهقرار دهد و به کلیه مقررات و تصمیمات و  ن مداخله در امور جاری داند دسب 

 ایران بدهد.  بانک در حدود وظائف خود نظران  به رئیس کل بانک مرکزی

های های بانک، و تایید گزارشها و بدهیها، تقویم داران  های مالی، تشخیص و تایید درامدها و زیانحسابرسی اسناد و صورت

ر کشور ضر های مالی رسمی بانک پیش از انتشار، از حیث ارزیانر ریسک وری مالی، انطباق با استانداردهای حسابداری، و قوانیر

 وزیر داران  به
ر ر تعییر دن تمشیت این وظیفه به وزارت داران  و نبر کت  است. سبر عنوان مخاطب این  و از ارکان حکمرانر سری

 بلاوجه است.  ،دار بانک مرکزی استکه دولت سهام  ایحت  در گزینه ،گزارش

قانون پولی و بانکی، مجمع عمومی بانک از وزیر اقتصاد، رئیس سازمان برنامه و بودجه و دو  1ماده  در حال حاظر، مطابق

 از طرف دولت و به ریاست رئیس جمهور تشکیل می
ی

شود. اعضای سایر ارکان وزیر دیگر به انتخاب هیأت وزیران به نمایندگ

کت می  بانک در جلسات و مذاکرات مجمع عمومی بدون حق رأی سری
ی

ح زیر است: رسیدگ کنند. وظایف مجمع عمومی به سری

 و اتخاذ تصمیم نهان  نسبت به گزارش
ی

 و اتخاذ تصمیم و تصویب ترازنامه بانک مرکزی، رسیدگ
ی

های هیأت نظار، رسیدگ

، و سایر وظایقر که طبق مقرر  ات این درباره پیشنهاد تقسیم سود ویژه، انتخاب اعضاء هیأت نظار به پیشنهاد وزیر داران 

 قانون به عهده مجمع عمومی گذارده شده است. 

وعیت زیان های اعمال تصویب ترازنامه بانک مرکزی در جلسه مجمع عمومی متشکل از اعضای هیأت دولت، عملا مسری

اعمال  کند که ممکن است خود مسببمی  کشورها از سوی مقام مالیآنسیاست پولی طی سال مالی را منوط به پذیرش 

کتها بوده باشد. بهیاناین ز  های دولت  نباید علاوه، مطالبات معوق و سررسید گذشته بانک مرکزی از وزارت اقتصاد و سری

کتدر جلسه  شود که با حضور نماینده دولت در مجامع همان سری
ی

هاست. این مصداق بارز تزاحم منافع در حل ای رسیدگ

 و فصل مسائل پولی و مالی است. 

 مجلس رحتحلیل کلی مواد ط 3.9.4

توسط هیأت نظارت و حسابرسی  بار در سال،های مالی بانک مرکزی باید حداقل یکصورت مجلس،طرح  4مطابق ماده 

د که ترتیبات مربوط به آن قبلا در ماده  های مالی بانک آمده است. تصویب صورت 1بانک مرکزی مورد حسابرسی قرار گبر

ر گزارش شود. پس از تأیید رئیس جمهور، در روزنامه رسمی منتسری  تا مرکزی، بر عهده هیأت عالی گذاشته شده  های همچنیر

ر توسط هیأت نظارت و حسابرسی تهیه و در روزنامه رسمی کشور منتسری می  شود. تفری    غ بودجه بانک مرکزی نبر

، هیأت عالی باید  های مالی توسطکند، تصویب صورتکه هیأت عالی نقشی مشابه مجمع بانک مرکزی ایفا میبا توجه به آن

رؤسای سه قوه، وزیر امور های تفری    غ برای این قانون لازم است گزارش 4نهان  باشد. مطاب ماده تایید رئیس جمهور،  بدون

، رئیس کل بانک مرکزی، رئیس دیوان محاسبات و رئیس سازمان بازرسی کل کشور ارسال شود.  ارسال گزارش اقتصادی و داران 
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کند. لازم است هر گونه اعمال محدودیت به رؤسای سه قوه کفایت می ،توسط رئیس کل و  هیأت عالی پس از تصویب ،تفری    غ

ط انتشار باشد.  ر زمان یا سری  در انتشار اطلاعات عمومی مستند به دلیل و تعییر

، اندوخته، سرمايه بانك مركزي متشکل از سرمایه پرداخت49مطابق ماده  و سایر های احتیاطی شده، اندوخته قانونر

متعلق به جمهوری اسلامی ایران دانسته شده است و در برابر تعهدات دولت، قابل واگذاری،  ،ها و سود )زیان( انباشتهاندوخته

ر یا مصادره نمی دار بانک مرکزی، عنوان مالک و سهامباشد. تصری    ح "جمهوری اسلامی ایران" به جای دولت، بهانتقال، ترهیر

ر هیأت عالی به که پیامد ساختاری آن به عنوان مجمع عمومی بانک مرکزی است، گامی بلند در جهت استقلال رسمیت شناخی 

 بانک مرکزی است. 

 . ارزیانی مواد فصل نهم طرح22جدول 

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر شکل مطلوب است.  می  ر به همیر
 تصویب می 

ر باید حذف یا بازنویش ر ایراد قابل اصلاح دارد.   کامل شود. می   می 

 

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

 4ماده 

هیأت عالی نقش  ،که مطابق ماده آنبا توجه به 

-کند، تصویب صورتمجمع بانک مرکزی را ایفا می

های مالی توسط هیأت عالی نهان  است و نیازمند 

 تایید رئیس جمهور نیست. 

، 1بند ب ماده  1ذیل تبصره  مطابق نظر ارائه شده

لازم است گزارش تفری    غ پس از تصویب هیأت عالی، 

به انضمام اظهارنظر حسابرس، توسط رئیس کل 

برای روسای سه قوه و وزیر امور اقتصادی و داران  

 ارسال شود. 

 نیازی به تایید رئیس جمهور نیست. 

ابق ترتیبات بار در سال مطهای مالی بانک مرکزی باید حداقل یکصورت 

( این قانون توسط هیأت نظارت و حسابرسی بانک مرکزی 1مندرج در ماده )

د. صورت های مالی بانک مرکزی، پس از تصویب مورد حسابرسی قرار گبر

ر   شود. هیأت عالی و تأیید رئیس جمهور، در روزنامه رسمی منتسری می همچنیر

و حسابرسی تهیه های تفری    غ بودجه بانک مرکزی توسط هیأت نظارت گزارش

 شود. و در روزنامه رسمی کشور منتسری می

 4ماده 

است و باید حذف  4تکرار بخش دوم ماده  4ماده 

 ادغام شود.  4یا در ماده 

های تفری    غ بودجه بانک مرکزی توسط هیأت نظارت و حسابرسی تهیه گزارش 

« ب»( بند 1هیأت برای مقامات مذکور در تبصره ) شود و توسط رئیسمی

 شود. ( اين قانون ارسال و در روزنامه رسمی کشور منتسری می1ماده )



 لیل طرح  به تفکیک موادحت
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-مطابق این تبصره هیأت نظارت و حسابرسی نمی

های مالی تواند راسا و بدون تایید هیأت عالی، صورت

و گزارش تفری    غ بودجه را منتسری کند. البته هر گونه 

اعمال محدودیت در انتشار اطلاعات عمومی باید 

ط انتشار باشد. مستند ب  ه دلیل و اعلان زمان یا سری

قابل انتشار صورت  های تفری    غ بودجه های مالی و گزارشتبصره. موارد غبر

ر می  شود. بانک مرکزی توسط هیأت عالی تعییر

 4ماده 

تصری    ح جمهوری اسلامی ایران به جای دولت، 

دار بانک مرکزی، که سازگار با عنوان مالک و سهامبه

ر هیأت عالی بهبه رسمیت  عنوان مجمع شناخی 

عمومی بانک مرکزی است، گامی بلند در جهت 

 استقلال بانک مرکزی است. 

، سرمايه بانك مركزی متشکل از سرمایه پرداخت  شده، اندوخته قانونر

باشد که ها و سود )زیان( انباشته میهای احتیاطی و سایر اندوختهاندوخته

است و در برابر تعهدات دولت، قابل  متعلق به جمهوری اسلامی ایران

ر یا مصادره نمی  باشد. واگذاری، انتقال، ترهیر

 ماده 

، قواعدی شفاف جایگزین 51و  50با تصویب مواد 

شفاف مجمع عمومی  تصمیمات صلاحدیدی و غبر

 شوند. بانک مرکزی می

 

%( سود خالص خود را به 30درصد )بانک مرکزی موظف است سالانه سی 

ر « اندوخته عامحساب » منظور کند و باقیمانده را به نحوی که قانون معیر

« اندوخته عام»که مانده حساب آنکند، به دولت پرداخت نماید. پس از می

شده بانک مرکزی بالغ شود، مبلغ مزبور ضف به پنج برابر سرمایه پرداخت

 افزایش سرمایه بانک خواهدشد. 

 1ماده 

ر دولت برای مستثتر کردن انتشار ا وراق تضمیر

ان زیان بانک مرکزی از سقف پایداری بدهی  جبر

 دولت، تدببر مناستر است. 

اگر بانک مرکزی در نتیجه عملیات خود در طول سال مالی متحمل زیان شود،  

ان حساب « اندوخته عام»زیان مزبور باید از محل حساب  ر ر شود. اگر مبر تأمیر

ظرف مدت سی اقر نباشد، دولت باید برای پوشش کل زیان ک« اندوخته عام»

ان کسری، اوراق بهادار  ر روز از زمان تأیید هیأت نظارت و حسابرسی، به مبر

دولت  در اختیار بانک مرکزی قرار دهد. اوراق مزبور در صورت سودآوری 

شود. این های بعد، به تناسب به دولت عودت داده می  بانک مرکزی در سال

ر برنامهاوراق از حدود و مقررات   مربوط به انتشار اوراق بهادار دولت  در قوانیر

 باشد. های سنوان  مستثتر میو بودجه

 2ماده 

های صدور اسناد تعهدآور صادره از بانک مرکزی، بر اساس الف. رویه  

 رسد. دستورالعملی است که به تصویب هیأت عالی می
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ر بانک مرکزی به داری اسناد، اوراق و دفاتر نگهب. مدت و نحوه    صورت عیر

ر نحوه تبدیل  آن به موجب ها به عکس یا فیلم یا نظاير آنو همچنیر

ها و سرسد. این قبیل عکدستورالعملی است که به تصویب هیأت عالی می  

ر مدتها و نظاير آن پس از فیلم م های مقرر در این دستورالعمل، حکگذشی 

 اصل اسناد را دارند. 



 ط با بانک مرکزیسایر موضوعات مرتب 3.10

 وابسته به « اشخاص تحت نظارت»هرگونه همکاری با  55بند ث ماده 
 
ها، پس از پايان دوره مسؤولیت آنيا اشخاص حقوق

کند. در مواردی که قانون گروهی را مشمول ممنوعیت اشتغال و ، به مدت دو سال ممنوع میرا  یا اشتغال در بانک مرکزی

گذار برای رعایت انصاف و عدالت، احکام مربوط به حقوق و کند، لازم است قانونمیهمکاری با اشخاص تحت نظارت 

ان شود. ای تنظیم کند که محگونهها را بهآنمزایای   دودیت مزبور جبر

 . ارزیانی مواد فصل دهم طرح2جدول 

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر  می  ر به همیر
  شکل مطلوب است. تصویب می 

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ر ایراد قابل اصلاح دارد.  می   می 
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 ماده 

برای تسری حکم این بند به قوانیتر که قبل از این 

شوند، لازم است عبارت "که پس قانون تصویب می

شود" الاجرا شدن این قانون تصویب میاز لازم

ر "و" در عبارت " مؤسسات حذف  شود. همچنیر

 ها" زائد است. آندولت  و وابسته به 

 به 
ً
موجب الف. بانک مرکزی دارای شخصیت حقوق  مستقل است و منحصرا

ر و مقررات مربوط به این قانون و مقررات آن اداره می شود. شمول قوانیر

کتوزارتخانه ها که پس آنولت  و وابسته به دهای دولت  و مؤسسات ها، سری

شود، بر بانک مرکزی، مستلزم ذکر الاجراشدن این قانون تصویب میاز لازم

 صورت خاص است. نام بانک مرکزی به

تواند با موافقت هیأت عالی ب. مرکز اصلی بانک مرکزی در تهران است و می  

 دایر كند و یا به هر یک از 
ی

 در داخل و یا خارج از کشور شعبه و دفب  نمایندگ

 بدهد. بانک
ی

 ها نمایندگ

شود و در پایان پ. سال مالی بانک مرکزی از ابتدای فروردین هرسال آغاز می  

 یابد. اسفند همان سال خاتمه می





 

 پذیر استت. انحلال بانک مرکزی فقط به موجب قانون امکان 



 لیل طرح  به تفکیک موادحت
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 4ماده 

"در راستای" در عبارت "بانک مرکزی در راستای 

ر اجرای وظایف قانونر  " قابل حذف است. همچنیر

به جای "تعقیب قضان  ... مجاز نیست"، بهب  

 است آورده شود "تعقیب قضان  ... ممنوع است."

ی ابزارهای مورد بانک مرکزی در راستای اجرای وظايف قانونر خود و به  کارگبر

نیاز، در چهارچوب قانون از اختیار کامل برخوردار است. تعقیب قضانی 

های انتظامی، معاونان و عالی، شوراهای تخصصی، هیأتاعضای هیأت 

ده ها در قبال تصمیمان   مدیران بانک مرکزی و مدیران صندوق ضمانت سبر

کنند، مجاز نیست. که در چهارچوب وظایف و اختیارات قانونر خود اتخاذ می

 می
ً
تواند علیه هر گونه دعوی در خصوص تصمیمات یا اقدامات مزبور ضفا

 زی اقامه شود. بانک مرک

 ماده 

ر پیشنهادی جایگزین:   می 

اعضای شوراهای تخصصی هيأت عالی، اعضای »

شورای فقهی، کارشناسان شوراهای تخصصی،  

كارشناسان عضو هيأت انتظامی بدوی و تجديد نظر، 

و معاونان، مدیران و کارکنانر که به تشخیص رئیس  

کل، موثر و مشمول قواعد مديريت تعارض منافع 

 «تند، باید موارد زیر را رعایت کنند: هس

اعضای شوراهای تخصصی هيأت عالی، كارشناسان عضو هيأت انتظامی  

ر معاونان، مديران 3بدوی و تجديد نظر، اعضای کارگروه موضوع ماده ) ( و نبر

تشخیص رئیس کل، مشمول قواعد مديريت و كاركنان مؤثر بانك مركزی، به

 ارد زیر را رعایت کنند: تعارض منافع هستند و باید مو 

ر پیشنهادی جایگزین:   می 

الف. در ابتدا و انتهای دوره مسئولیت یا اشتغال »

در بانك مركزی و انتهای هر سال مالی، فرم تعارض 

این قانون را  بند ج ماده  5منافع موضوع جزء 

خانه هيأت عالی تحویل دهند.   تكميل و به دببر

له، طبق ب. در مواردی كه انجام امور محو 

دستورالعمل مصوب هیأت عالی، متضمن تعارض 

خانه هيأت عالی  منافع است، موضوع را کتبا به دببر

 اعلام کنند. 

پ. خدمات دريافت  قابل اهمیت از مؤسسات 

اعتباری توسط خود یا افراد تحت تکفل خود را 

خانه  حداكبر ظرف يك هفته از زمان دريافت، به دببر

حکم این بند در مورد اعضای هيأت عالی اعلام کنند. 

ر جاری است.   «هیأت عالی نبر

 

فرم »الف. در ابتدا و انتهاي دوره مسؤولیت یا اشتغال در بانك مركزی، 

( این قانون را تكميل و به ماده )« ج»( بند 5موضوع جزء )« تعارض منافع

خانه هيأت عالی  تحویل نمايند.   دببر

كت در رأیب. در صورن  كه انجام امور محوله، يا  ی مرتبط با دستور سری گبر

های یادشده، هر نوع تعارض منافعی برای ايشان جلسات شوراها يا هيأت

خانه هيأت عالی  اعلام نمایند.   به دببر
ً
 ايجاد نمايد، موضوع را کتبا

ود یا خهای دريافت  از مؤسسات اعتباری توسط نامهضمانتپ. تسهيلات و 

ظرف مدت يك هفته از زمان دريافت،  افراد تحت تکفل خود را حداكبر 

خانه هيأت عالی  اعلام نمايند. حکم این بند در مورد به صورت مكتوب به دببر

ر جاری است.   اعضای هیأت عالی نبر
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ر پیشنهادی جایگزین:   می 

اعطای هرگونه تسهیلات یا قبول تعهدات توسط »

مؤسسات اعتباری به نفع اعضای هیأت عالی، 

هيأت عالی، اعضای  اعضای شوراهای تخصصی

شورای فقهی، کارشناسان شوراهای تخصصی، 

قضات و كارشناسان عضو هيأت انتظامی بدوی و 

تجديد نظر، معاونان، مديران و كاركنان مؤثر بانك 

ر اعضای هیأت آنمركزی و همسر و فرزندان  ها و نبر

داران مؤثر مدیره، هیأت عامل، مدیران و سهام

ها، باید آنمرتبط با مؤسسات اعتباری و اشخاص 

دهنده یا متعهد، توسط مؤسسه اعتباری تسهیلات

به بانک مرکزی گزارش شود. معاون نظارن  با ایجاد 

ای در حوزه معاونت نظارن  بانک مرکزی واحد ویژه

برای مدیریت تعارض منافع در اشخاص تحت 

نظارت، اسامی افراد یادشده و اشخاص مرتبط با 

 .«رساندمؤسسات اعتباری می ها را به اطلاعآن

 

تبصره. اعطای هرگونه تسهیلات یا قبول تعهدات توسط مؤسسات اعتباری 

به نفع اعضای هیأت عالی، اعضای شوراهای تخصصی هيأت عالی، قضات 

و كارشناسان عضو هيأت انتظامی بدوی و تجديد نظر، معاونان، مديران و  

ر اعضای هیأت مدیره، آن كاركنان مؤثر بانك مركزی و همسر و فرزندان ها و نبر

اشخاص »داران مؤثر مؤسسات اعتباری و هیأت عامل، مدیران و سهام

دهنده یا متعهد، به ها، باید توسط مؤسسه اعتباری تسهیلاتآنبا « مرتبط

بانک مرکزی گزارش شود. معاون نظارن  بانک مرکزی موظف است واحد 

مرکزی برای مدیریت تعارض منافع در ای در حوزه معاونت نظارن  بانک ویژه

ها باید آنبا « اشخاص مرتبط»نظام بانکی ایجاد نماید. اسامی افراد یادشده و 

 توسط واحد مزبور به اطلاع مؤسسات اعتباری رسانده شود. 
ً
 مستمرا

ر پیشنهادی جایگزین:   می 

موظف، اعم از » شغل يا سمت موظف يا غبر

، كارشناسی يا مشاوره  
در اشخاص تحت  ایمديريت 

ها، یا رابطه آننظارت يا اشخاص وابسته به 

داری موثر با اشخاص تحت نظارت يا اشخاص سهام

 «وابسته نداشته باشند. 

علاوه بر این لازم است رابطه سهامداری موثر در 

 تعاریف ابتدای طرح آورده شود. 

   ، موظف، اعم از سمت مديريت  ت. هيچ شغل يا سمت موظف يا غبر

ها آنيا اشخاص وابسته « اشخاص تحت نظارت»ای در اسی يا مشاورهكارشن

ر افراد یادشده نباید رابطه سهام اشخاص »داری با نداشته باشند. همچنیر

 ها داشته باشند. آنيا اشخاص وابسته « تحت نظارت

در مواردی که قانون فردی را مشمول ممنوعیت 

ت، رای رعایت انصاف و عدالبکند، لازم است می

ر گونهحقوق و مزایای او را به ای تنظیم کند که ضر

ان شود.   و زیان ناسیی از محدودیت مزبور جبر

يا اشخاص حقوق  وابسته « اشخاص تحت نظارت»ث. هرگونه همکاری با  

ها، پس از پايان دوره مسؤولیت یا اشتغال در بانک مرکزی، به مدت دو آنبه 

 سال ممنوع است. 

 ماده 

 اقدامات زیر توسط بانک مرکزی ممنوع است: انجام   



 لیل طرح  به تفکیک موادحت
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تصری    ح این قید در قانون، گام بلندی در جهت ثبات 

ی از سلطه مالی، بازتعریف  پولی کشور، پیشگبر

داری، و استقلال عملیان  رابطه بانک مرکزی و خزانه

هذا غبر از قانون بانک بانک مرکزی است. مع

ی را تواند بانک مرکز مرکزی، قانون دیگری نمی

موظف یا مجاز به اعطای تسهیلات به دولت یا هر 

 نهاد دیگر کند. 

 

ر بدهی های دولت یا نهادهای دولت  و یا هر شخص دیگر یا اعطای الف. تضمیر

ر مجاز شده  تسهیلات به آنان جز در مواردی که در این قانون یا سایر قوانیر

 است. 

تصری    ح تشخیص هیأت عالی در کفایت وثایق 

ی مناس  ب است. تدببر

ر بدهی  های خارجر دولت که با تصویب مجلس شورای اسلامی تبصره. تضمیر

 به تشخیص هیأت عالی بلامانع است. 
ر
 ایجاد شده پس از أخذ وثیقه کاق

ایمن به طی دهه های گذشته، اعطای تسهیلات غبر

های انبساط رانهمؤسسات اعتباری، از پیش

قید در ناخواسته پایه پولی بوده است. تصری    ح این 

قانون، گام بلندی در جهت ثبات پولی کشور و 

 استقلال عملیان  بانک مرکزی است. 

ب. اعطای تسهیلات یا خطوط اعتباری به مؤسسات اعتباری بدون اخذ  

 وثیقه

-با توجه به قدرت بازاری بانک مرکزی، پیشنهاد می

شود در بخش دوم جمله، عبارت "در صورن  که 

 شود. مخل رقابت باشد" اضافه 

کت  تیبانر های بانک مرکزی را پشهان  که فعالیتپ. مشارکت در سرمایه سری

 کنند، در صورن  که منجر به تعارض منافع شود. می

که ممکن است اعضای اجران  هیأت آنبا توجه به 

ر  ، مایل به چنیر عالی، به دلیل اقتضائات مدیریت 

هان  باشند، لازم است تشخیص گذاریسرمایه

یت مصاد یق تعارض منافع در این حوزه، با اکبر

اجران  هیأت عالی باشد.   اعضای غبر

 

تبصره. تشخيص تعارض منافع با هيأت عالی است. این حكم شامل 

ر میگرفته   هان  كه قبل از تصويب اين قانون صورتمشاركت  شود. است نبر

تباری، ت. اقدام به انجام عملیات بانکی برای اشخاصی غبر از مؤسسات اع  

کتدولت، وزارتخانه های دولت  و ها، دانشگاهها، سازمانها، مؤسسات، سری

 . دولت   نهادهای عمومی غبر

 به قصد کسب سود یا انجام ندادن 
ً
ث. انجام فعالیت اقتصادی و تجاری ضفا

مالی.   به دلیل ورود هزینه یا زیان مالی یا غبر
ً
 تکالیف قانونر ضفا


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 پول و نظام پرداخت 3.11

های مرکزی های مرکزی است. بانکنظام پرداخت و تسویه در بسیاری از کشورها از وظایف ضی    ح بانک 53بانر ی و دیدهراهبر 

ک باشد. تواند با دیگر بخشناظر بر فرایند پرداخت و تسویه هستند. البته این وظیفه می   های حاکمیت مشب 

 ها فینتکانداز بخش مالی در بسیاری از کشور با توجه به آن که چشم
ر
ها را به عنوان پیشتازان توسعه بخش مالی معرق

هان  که بدون افزایش موثر ریسک در بخش مالی، کند، لازم است قانون تکالیقر برای حمایت بانک مرکزی ج.ا.ا از فینتکمی

 در بازارهای مالی شده؛ دامنه و کیفیت خدمات مالی را 
 
افزایش داده؛ موجب توسعه حق انتخاب اشخاص حقیق  و حقوق

سی خانوارها و کسب ر کند. وکارهای خرد به خدمات مالی میو موجب تسهیل دسب   شوند، معیر

  تکلیفهای منتسری شده ، امضای رئیس کل بانک مرکزی و وزیر اقتصاد و داران  را بر روی اسکناسطرح مجلس 5بند ح ماده 

توسط رئیس کل انجام  فقطن، به معتر پذیرش بدهی، کرده است. در حالی که اسکناس بدهی بانک مرکزی و امضای آ

شود. بنابراین تنها امضای رئیس کل بر روی آن نیاز است. می

اند. بند )ز( این ماده، ایجاد اعتبار توسط مؤسسات اعتباری خارج از موارد متنوعی طرح شده 5غبر از این مورد در ماده 

 
ر
را ممنوع و مشمول اقدامات نظارن   غبر از موارد تجویزشده توسط بانک مرکزی،مقررات اعلامی بانک مرکزی، یا برای مصارق

 شود.  آورده( این قانون قرار داده است. لازم است این بند ذیل سرفصل مرتبط خود 136( و )135و تنبیهی موضوع مواد )

 . ارزیانی مواد فصل یازدهم طرح24جدول 

ر در صورت اصلا  ر شکل مطلوب است.  ح ویرایشی قابل قبول است. می  ر به همیر
 تصویب می 

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ر ایراد قابل اصلاح دارد.  می   می 

 

 مجلسمواد  نظر کارشناسی

 ماده 

الف. واحد پول جمهوری اسلامی ایران، ریال است.   

 در اختیار بان
ً
ک مرکزی است. ب. امتیاز انتشار پول رایج کشور منحصرا

شده توسط بانک مرکزی پ. داران   های بانک مرکزی، پشتوانه پول منتسری

است. 

صورت اسکناس و مسکوک و سایر ابزارهای پرداخت ت. پول رایج کشور به

رسد، توسط بانک رسمی در چارچوب مقرران  که به تصویب هیأت عالی می

شود. مرکزی منتسری می
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 مجلسمواد  نظر کارشناسی

تصویب این قانون در جریان بوده و یا طبق ث. فقط پول رايج که در تاری    خ 

یابد، جریان قانونر داشته و به مبلغ اسمی، قوه ابراء دارد. قانون انتشار می

پذير است، ج. تسویه هرگونه دين و يا بدهی  فقط با پول رایج کشور امکان

ر کرده یا با رعايت مقررات، ترتيب  مگر آن كه قانون، شیوه دیگری را تعییر

ر   بدهكار و بستانكار توافق شده باشد. ديگري بیر

چ. مبلغ اسمی، شکل، جنس، رنگ، اندازه، نقشه و سایر مشخصات 

ها و مسکوکات رایج کشور به پیشنهاد رئیس کل و تصویب هیأت اسکناس

ر می  شود. عالی، تعییر

اسکناس بدهی بانک مرکزی است و امضای آن، به 

-جام میمعتر پذیرش بدهی، تنها توسط رئیس کل ان

 شود. 

 
باشد. ح. اسکناس دارای امضای رئیس کل و وزیر امور اقتصادی و داران  می

 

ايط و ترتیبات جایگزین نمودن اسکناس   ها و مسکوکات جدید با خ. سری

ر اسکناس و مسکوکان  که از جریان خارج می شوند به وسیله هیأت عالی تعییر

ها در مهلت آنصاحبان  ها و مسکوکان  کهشود. معادل ارزش اسکناسمی

شود. می  های بانک مرکزی منظور کنند به حساب درآمد مقرر مراجعه نمی

شده، منحصر ها یا مسکوکات منتسری د. تعهد بانک مرکزی در مقابل اسکناس

به پرداخت پول رایج کشور است. 

ها و مسکوکات مجعول یا تقلتر مکشوفه در سراسر کشور، برای ذ. اسکناس

د. امحاء با ید در اختیار بانک مرکزی قرار گبر

ر. کلیه حقوق مادی و معنوی طرح اسکناس و مسکوک متعلق به بانک مرکزی 

است. انجام هرگونه تبلیغ بر روی اسکناس و مسکوک یا استفاده از طرح 

 شود. ها ممنوع و در حکم جعل محسوب میآن

این بند ارتباط با سرفصل و موضوع مورد بحث در 

ده ندارد و لازم است به سرفصل "مقررات ویژه این ما

اعطای تسهیلات" در فصل چهارم منتقل شود. 

 1که اعتبار و ایجاد اعتبار باید در ماده آنضمن 

 تعریف شوند. 

 
ز. ایجاد اعتبار توسط مؤسسات اعتباری خارج از مقررات اعلامی بانک 

 غبر از موارد تجویزشده توسط 
بانک مرکزی، ممنوع مرکزی، یا برای مصارقر

( این قانون 136( و )135و مشمول اقدامات نظارن  و تنبیهی موضوع مواد )

 است. 

 ماده 

داری و حفاظت از جواهرات ملی متعلق به جمهوری اسلامی ايران بر عهده نگه  و قابل حذف است.  4ماده  5این ماده تکرار بند 

 باشد. بانک مرکزی می


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   ارمفصل چه  

 احکام ناظر بر بانک مرکزیتحلیل موضوعی 
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 احکام ناظر بر بانک مرکزیموضوعی تحلیل  4

، بر حسب ها مندرج شده استموادی که احکام در آنبندی طرح مجلس، فارغ از فصل احکام قانونر در این بخش از گزارش، 

توان ارزیانر طرح بر حسب موضوعات د. بدین ترتیب میانبندی و ارزیانر شدهبانکداری مرکزی دستهموضوعات مرتبط با 

مرتبط با بانک مرکزی را در این بخش مشاهده کرد. هر یک از این موضوعات ممکن است ردپان  از خود در یک یا چند ماده 

ک در کنار هم دیده شوند  ر پیش رو، مواد، بر حسب موضوعات مشب  . به جا گذاشته شده باشند. تلاش شده است در می 

 استقلال و اقتدار بانک مرکزی 4.1

 
ی

 پیادههای ارزشمند طرح مجلس، پایهیکی از ویژگ
ی

سازی ابعاد ریزی استقلال برای بانک مرکزی است. در این بخش چگونکی

، بررسی و نقد می
ر
کنیم. این طرح با برشمردن ارتقای استقلال بانک مرکزی در مختلف این مفهوم در طرح نمایندگان را معرق

بیتر کرده که تفصیل آن در (، تداببر درخور متعددی برای ارتقای استقلال بانک مرکزی پیش2اهداف طرح )ماده شمار 

، انتظامی، ارتباطی، و آموزسیی سرفصل ، قضان 
، مالی، اداری، اطلاعان  ، سیاست 

 
، در ادامه میپ-های حقوق  آید. ژوهشی

 استقلال حقوق   4.1.1

 به، بانک مرکزی دارای شخ53مطابق ماده 
ً
 مستقل است و منحصرا

 
شود. موجب این قانون و مقررات آن اداره میصیت حقوق

ر و مقررات مربوط به وزارتخانهبه کتعلاوه شمول قوانیر ها که پس از آنهای دولت  و مؤسسات دولت  وابسته به ها، سری

صورت خاص است. در این ماده کزی بهک مر شود، بر بانک مرکزی، مستلزم ذکر نام بانالاجراشدن این قانون تصویب میلازم

 بانک مرکزی حفاظت شده است؛ اما برای تسری حکم آن به قوانیتر که قبل از این قانون تصویب می
 
شوند، از استقلال حقوق

 شود" از انتهای آن حذف شود. الاجرا شدن این قانون تصویب میلازم است عبارت "که پس از لازم

 بانک مرکزی در قانون، مصونیت داران  از پیامدهای تصری    ح استق
 
های خارجر بانک مرکزی از ضبط و مصادره در لال حقوق

  شود. های خارجر در مواردی است که دولت جمهوری اسلامی ایران محکوم به پرداخت خسارت میبرابر آرای دادگاه

 نصب و عزل رئیس کل 4.1.2

های مالی آحاد جامعه و ح کشور، حافظ قدرت خرید و ارزش داران  ترین ارکان اداره صحیرئیس کل بانک مرکزی یکی از عالی

ط لازم تحقق  ، مالی، و عملیان  رئیس کل، سری ، سازمانر ، سیاست 
 
ر اقتدار حقوق ر ثبات و سلامت نظام مالی است. تأمیر تأمیر

های بودن صلاحیت بخش از دارا وظیفه فوق است. برای تحقق این مهم لازم است رئیس کل طی فرایندی شفاف و اطمینان

ر صلاحیتعمومی و تخصصی منصوب شود؛ و جز در صورت از دست ، یا پایان دوره مسئولیت، قابل عزل نبوده و از رفی 

و عزل او در  6مند در برابر عملکرد خود پاسخگو باشد. در فرایند انتخاب و نصب رئیس کل در ماده طریق سازوکارهای قاعده

 تا حد خونر رعایت شده است.  طرح مجلس، این نکات ماده 
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ان لحاظ کردن عوامل زیر در نصب و عزل رئیس کل، از مهم ر  ترین ارکان استقلال بانک مرکزی است: مبر

؛الزام به مشورت در انتخاب (1

؛کنندهارشدیت مقام نصب (2

؛های تخصصی رئیس کلکننده به رعایت صلاحیتالزام پیشنهاددهندگان و مقام نصب (3

؛انتخابشفاف بودن فرایند  (4

؛های سیاسیرئیس کل با سیکل دم تطابق دوره ریاستع (5

ر صلاحیت (6 ؛ وهای عمومی یا تخصصیعدم امکان عزل قبل از پایان دوره، مگر در صورت احراز از دست رفی 

)  .شفاف بودن فرایند عزل، و ایمن بودن آن از فشارهای سیاسی

ر کرده ا ست. طرح مجلس در حد قابل قبولی این عوامل را تأمیر

های استقلال و اقتدار بانک مرکزی است. باید سازوکار عزل به طور خاص، صعب بودن فرایند عزل رئیس کل یکی از شاکله

مند و شفاف بوده و مانع اعمال فشار دولت بر رئیس کل یا تهدید به عزل او به دلیل اختلاف نظر با رئیس جمهور یا قاعده

اجران   )تصمیم رئیس یق اول بیان شده در ماده دولت باشد. سازوکار طراج شده در طر  جمهور پس از مشورت با اعضای غبر

 نیست. پیشنهاد می
ر
اجران  هیأت عالی( برای عزل کاق شود عزل رئیس کل تنها در صورت درخواست دوسوم از اعضای غبر

اشد. موافقت رئیس بالی، قابل طرح عدم اجرای مصوبات هیأت عهیأت عالی، مستند به قصور یا تقصبر در انجام وظیفه یا 

ایط احراز باشد. لازم است این فرایند شفاف باشد و مکاتبات آن افشا شود.  ر یکی از سری ر مستند به از دست رفی   جمهور نبر

 گذاریاستقلال در سیاست 4.1.3

ی درباره نهای پولی و ارزی، تصمیمبا تصری    ح وظیفه انحصاری هیأت عالی در اتخاذ سیاست ماده   حوه اجرایگبر

 کند. ها، استقلال سیاست  بانک مرکزی را تقویت میآنمورد نیاز برای تحقق  های مزبور و ابزارهایسیاست

 استقلال در رای و نظر 4.1.4

بانک مرکزیِ مستقل، مقتدر و پاسخگو، لنگر حفظ ارزش پول و ثبات و سلامت مالی اقتصاد کشور است. طرح مجلس در 

ح آن د ای، مشاوره و توصیه سیاست  به های دورهآید، بانک مرکزی را مکلف به ارائه گزارشر ادامه میموارد متعددی که سری

، مقامات کشور کرده است؛ وظیفه ، استقلال در نظر و موضع سیاست  ای که لازمه ایفای صحیح آن، اقتدار فتر و اطلاعان 

 در ارائه دیدگاهی مستقل در نظام حکمرانر کش
ر
 ور است: و امنیت سیاسی کاق

های بانک مرکزی از دولت است. ، استقلال دیدگاه و سیاست4لازمه ایفای وظیفه قانونر مشاوره به دولت در ماده  .1

(، به بانک مرکزی استقلال تکلیف قانون به هیأت عالی مبتر بر ارائه مشاوره و توصیه سیاست  به دولت و مجلس )ماده  .2

ج هایدر تحلیل و حفظ دیدگاه  و نر انبدارانه میسیاست  غبر
ر طرف وضع پولی و بخشد و بانک را در موضع پایشگر امیر



 حلیل موضوعی طرحت
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ها را بر عهده بانک مرکزی آنای که قانون تهیه و انتشار های دوره، تأیید گزارشدهد. مطابق ماده مالی کشور قرار می

ها و لوایح مرتبط با اهداف و حجمهور و مجلس در خصوص طر های سیاست  به رئیسقرار داده و ارائه مشاوره و توصیه

وظایف بانک مرکزی، قبل از تصویب، از وظایف انحصاری هیأت عالی است. 

ر زمان 11تدببر ماده  .3 بیتر ادواری های گزارش رئیس کل بانک مرکزی به مجلس، شامل پیشبندی و سرفصلمبتر بر تعییر

های کلیدی و توضیح دلایل انحراف عملکرد اقتصاد از پیش های قبلی، و تکلیف بانک به ارائه گزارش مکتوب بیتر متغبر

به مجلس گامی بلند در راستای شفافیت و پاسخگون  بانک مرکزی است. 

ها و نامهنویس لوایح، تصویبپیش با الزام دولت به درخواست گزارش مشورن  بانک مرکزی در تهیه 3بند الف ماده  .4

ر استقلال ه جلو در جهت بازتعریف رابطه دولت و بانهای اقتصادی و مالی، یک گام مهم ببرنامه ک مرکزی، و تأمیر

، نه تنها بانک مرکزی مشاور دولت 4دارد. مطابق این ماده و در تکمیل ماده سیاست  و اقتدار فتر بانک مرکزی بر می

است، بلکه دولت موظف به اخذ نظر مشورن  بانک است. 

کت در جلسات هیأت دو  .5 های اعمال فشار به بانک مرکزی برای ترین درگاهلت همواره یکی از مهمالزام رئیس کل به سری

ر مالی کسری درامد ر این الزام یک  3ها بوده است. بند ب ماده مالی از طریق بانک دولت یا عملیات شبه تأمیر با برداشی 

فت معتر  ت. بنا به منطق متقارن، دار در حفاظت سیاست پولی از فشار الزامات سیاسی و مالی اداره کشور اسپیسری

که مطابق آن " بانک مرکزی و دولت موظفند یکدیگر را در خصوص موضوعات   3شایسته است در اجرای بند ب ماده 

های پولی و مالی آگاه كنند"، دستور جلسات هیأت عالی به اطلاع وزیر اقتصاد برسد تا خود یا یکی از مربوط به سیاست

ر او بدون حق رای در  کت کنند. معاونیر جلسات هیأت عالی سری

های مرتبط با اهداف و وظايف بانک که مطابق آن "بانک مرکزی موظف است در خصوص لوایح و طرح  3بند پ ماده  .6

 به تنظیم رابطه بانک مرکزی با دولت و مجلس 
ی

مرکزی، نظرات خود را به مجلس شورای اسلامی ارائه کند" کمک بزرگ

 بانک است.  در جهت استقلال سیاست  و فتر 

 استقلال مالی 4.1.5

ی در خصوص انتقال سود و تصویب افزایش تصمیمهای مالی، وظیفه انحصاری هیأت عالی مبتر بر تصویب صورت گبر

نشاند. انتقال وظایف و اختیارات مجمع ( هیأت عالی را در نقش مجمع عمومی بانک مرکزی میسرمایه بانک مرکزی )ماده 

ط لازم های سلطه سیاست  دولت بر بانک مرکزی را میترین درگاهزی یکی از مهمعمومی، از دولت به بانک مرک بندد و سری

 کند. استقلال سیاست  و مالی بانک را فراهم می

کت دولت  را به، پارادایم موجود مبتر بر تعریف بانک مرکزی بهتدببر ماده  جا و جایگاه حاکمیت  ابهجدرست  عنوان یک سری

 کند که در نظام حکمرانر کشور مشابه ندارد. نان بازتعریف میبانک مرکزی را چ
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ر شود.  ان خدمات مدیران و کارکنان آن در قانون بانک مرکزی تعییر لازمه استقلال مالی بانک مرکزی آن است که نحوه جبر

ر حقوق و مزایای اعضای هیأت عالی طبق حقوق و مزایای مقامات موضوع بند ج حکم ماده  قانون  1ماده  مبتر بر تعییر

مديريت خدمات کشوری، علاوه بر تضعیف استقلال مالی بانک، به استناد تجارب متوالی، مانع جذب اعضای صاحب 

 صلاحیت است. 

 استقلال اداری 4.1.6

ر استقلال اداری بانک مرکزی  بانک مرکزی یک سازمان خاص است که مشابه سازمان حاکمیت  دیگری نیست. لازمه تأمیر

ر مقررات اد که تصویب ساختار، حکمرانر داخلی و آناری و استخدام بانک مرکزی توسط هیأت عالی است. به جای تعییر

ر دیگر دیده شود )بند مقررات اداری و استخدامی بانک مرکزی و دستورالعمل های اجران  مورد نیاز آن در چهارچوب قوانیر

ر ق(، لازم است سرفصل و چهارچوبماده  15  انون تصری    ح شود. های مدنظر در همیر

4.1.   اقتدار اطلاعان 

بانر ثبات پولی و مالی و سلامت بانکی کشور، مستلزم عدم طی مسبر دیوانسالاری موجود برای دستیانر به اطلاعات دیده

اف اطلاعان  بانک مرکزی بر حوزه های مرتبط با مورد نیاز است. لازمه ارائه مشاوره و توصیه سیاست  نافع برای کشور، اسری

ر اطلاعان  است. ماده نگهل پولی و مالی کشور و اقتدار در اخذ اطلاعات مورد نیاز از مراکز تولید یا مسائ با  11داری چنیر

دولت  و اشخاص تحت نظارت به ارائه اطلاعات مورد نیاز بانک مرکزی، این اقتدار را تکلیف به کلیه دستگاه های دولت  و غبر

ر می   کند. تضمیر

4.1.   امنیت قضان 

خصوص در بخش نظارت بانکی، وقت  به اقتضای مسئولیت خود، اقدامات تنبیهی و مقرات انضباطی مدیران بانک مرکزی، به

ند. لذا امنیتکنند، در معرض شکایت مؤسسات مزبور قرار میرا علیه مؤسسات اعتباری متخلف اعمال می قضان   54گبر

 تاکید قرار گرفته، باید در قانون تصری    ح شود.  گانه بال هم مورد 29مدیران بانک مرکزی که در اصول 

ی ابزارهای مورد نیاز، در چارچوب قانون از اختیار  ، بانک مرکزی در اجرای وظايف قانونر خود و به54مطابق ماده  کارگبر

نک و های انتظامی، معاونان و مدیران باکامل برخوردار است. تعقیب قضان  اعضای هیأت عالی، شوراهای تخصصی، هیأت

ده کنند، مجاز ها در قبال تصمیمان  که در چارچوب وظایف و اختیارات قانونر خود اتخاذ میمدیران صندوق ضمانت سبر

 می
ً
 تواند علیه بانک مرکزی اقامه شود. نیست. هر گونه دعوی در خصوص تصمیمات یا اقدامات مزبور ضفا
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 اقتدار نظارن  و انتظامی 4.1.9

 شده و به اتکای تفسبر در پارادایم فعلی، بانک مرکز 
ی مجلس و شورای نگهبان ی سازمانر در درون قوه مجریه تلق  از حداکبر

و  14شود. مواد اصل تفکیک قوا، در دعاوی علیه مؤسسات اعتباری، گاه به جای صندلی مدعی، بر جایگاه متهم نشانده می

ده، با تغیبر این پارادایم، معاون نظارن  بانک مرکزی را مجلس طرح 22 گذاران و سایر به درست  بر جایگاه دادستان حقوق سبر

 اند. ت استقلال و اقتدار بانک مرکزینشانند. این دو ماده موجب تقوینفعان در حوزه ثبات و سلامت بانکی میذی

تخلف پیشیتر مقررات و تنبیه پسیتر  55لازمه اعمال نظارت بر اشخاص تحت نظارت، برخورداری از اختیار تنفیذ و تسجیل

از مقررات است. در مواردی که تنبیه انضباطی با استفاده از سازوکارهای اداری تعبیه شده در درون بانک مرکزی کفایت 

ون بانک، قادر به اقامه دعوی در دادگاه صالحه باشد. نکند، بانک باید با حداقل هزینه سیاسی و بدون طی دیوان  سالاری ببر

الاجرا بودن آرای هیأت تجدیدنظر، انتظامی در داخل بانک مرکزی، و قطعی و لازم های بدوی و تجدیدنظر تشکیل هیأت

اند کند. تاکنون، مؤسسات اعتباری متخلف موفق شده، سیکل نظارت بانکی را در داخل بانک مرکزی تکمیل می22مطابق ماده 

انک مرکزی را یذ مقررات انتظامی توسط بها، بارها قدرت تنفخواهی از احکام صادره توسط هیأت انتظامی بانکبا فرجام

 سست کنند. 

 استقلال در روابط خارجر  4.1.10

 اقتصادهان  که در آن فعالیت میهای مرکزی، بهمسائل بانک
بانکداری مرکزی کنند، شباهت زیادی به هم دارد. رغم ناهمگتر

هاد از یکدیگر بسیار بیشب  از هر ن های مرکزی. بانکاست ها شکل گرفتهها و دههحاصل خرد جمعی بسری است که طی سده

ند. در سایر نقاط جهان هم سهولت روابط خارجر بانکداخلی و خارجر دیگر یاد می های های مرکزی، با سایر دستگاهگبر

 حاکمیت  قابل مقایسه نیست. 

ر  -از عملیات بانکی و همکاریالملل، اعم شناسان  استقلال بانک مرکزی در برقراری روابط خارجر با نهادهای کلیدی مالیه بیر

، در ماده  ، علمی، آموزسیی  نر ، بانک را از دیوان4های فتر
دولت  نیاز و دست رئیس کل را سالاری کسب مجوزهای دولت  و غبر

ون کند. این نشان میای فرامرزی باز میدر تنظیم روابط حرفه دهد بانک مرکزی در تنظیم و برقراری روابط خارجر ببر

 دولت  قرار دارد. دیوانسالاری 
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 استقلال آموزسیی و پژوهشی  4.1.11

، آموزش جامعه در حوزهدهد در صورت نیاز به پژوهش در حوزهبه بانک مرکزی اجازه می 4ماده  های پولی و های ماموریت 

موجود بانکی، و ارتقای سرمایه انسانر نظام بانکی، نهادهای مورد نیاز آموزسیی و پژوهشی را تاسیس یا در مدیریت نهادهای 

ر ظرفیت  اقتدار فتر بانک مرکزی را تقویت می  کند. مشارکت کند. چنیر

 موارد نقض استقلال 4.1.12

ون از بانک مرکزی در نهادهای تصمیم ی بانکسازی یا تصمیمعضویت مقامات مسئول ببر موجب اخلال در اداره  ،گبر

های پولی و بانکی با سایر تداببر اداره  تصحیح امور پولی و بانکی کشور است. سازوکار مناسب برای هماهنگ کردن سیاس

کشور آن است که دستور جلسات هیأت عالی و شوراهای تخصصی آن، حسب مورد به اطلاع مقامات ذیربط، از جمله 

، رئیس سازمان بورس و اوراق بهادار و روسای کمیسیون های ذیربط رئیس سازمان برنامه و بودجه، وزیر امور اقتصادی و داران 

عنوان مهمان در جلسه حضور یافته و نظرات نهاد لس برسد تا در صورت طرح موضوعات مرتبط با دستور جلسه، بهدر مج

متبوع در مورد پیامدهای تصمیمات هیأت عالی را به استماع اعضا رسانده و جلسه را برای اتخاذ تصمیم ترک کنند. بدیهی 

گان پولی و باست رئیس کل می ی بانک دعوت کند تا پس از ارائه نظراتشان انکی در جلسات تصمیمتواند حسب مورد از خبر گبر

ی ترک کنند. به اعضا، جلسه را برای تصمیم  گبر

ها (، یا مدیران عامل بانک19( یا حت  مجریه )ماده 21و  20، 19، مواد 10عضویت نمایندگان قوای مقننه و قضاییه )بند ت ماده 

ی بانک مرکزی، به دلایل زیر ناقض تدببر مناسب امور پولی و بانکی کشور ا تصمیمسازی ی( در نهادهای تصمیم21)ماده  گبر

 است: 

انجامد؛به مداخله بدون پاسخگون  می .1

دن امور بانک مرکزی به افراد موظف، تمام .2 وقت و متخصص را با حضور افراد مشغول و تدببر طرح مجلس برای سبر

متخصص تضعیف می کند؛غبر

ی از مزیت اطلاعان  در بازارهای مالی و امکان بهره گذاری بانک مرکزی موجبسیاست هایحضور در حلقه .3 گبر

اژهای قیمت  می ر  شود. لذا عملیات مالی اعضای حلقهآربیب  ل شود. بانک مرکزی سازوکاری برای اعمال چنیر ها باید کنب 

ون از سازمان خود ندارد.  لی بر افراد ببر
 کنب 

ونر در فرایند تصمیمعلاوه بر تبعات منقر عضو  ی بانک مرکزی، طرح مجلس در سه مورد زیر موجب نقض یت افراد ببر گبر

 شود: یا تضعیف استقلال بانک مرکزی می

ر  .1 ان خدمات مدیران و کارکنان آن در قانون بانک مرکزی تعییر لازمه استقلال مالی بانک مرکزی آن است که نحوه جبر

ر حقوق  شود. حکم ماده  و مزایای اعضای هیأت عالی طبق حقوق و مزایای مقامات موضوع بند ج ماده مبتر بر تعییر
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1  قانون مديريت خدمات کشوری، علاوه بر تضعیف استقلال مالی بانک، به استناد تجارب متوالی، مانع جذب اعضای

 صاحب صلاحیت است. 

های اجران  بانک مرکزی و دستورالعملکه تصویب ساختار، حکمرانر داخلی و مقررات اداری و استخدامی آنبه جای  .2

ر دیگر دیده شود )ماده  ر قانون (، لازم است سرفصل و چهارچوبمورد نیاز آن در چارچوب قوانیر های مدنظر در همیر

تصری    ح شود. 

ان مالی برای فروشنده همرا41تر )ماده مداخله مجلس در فروش نرخ ارز برای مصارف خاص با نرخ کم .3 ه (، حت  اگر با جبر

ان دارد.  قابل جبر  باشد، آثار سرریز غبر

 حکمرانر بانک مرکزی 4.2

 برای موفقیت بانک مرکزی در ایفای وظایفش آن است که از سازمانر منسجم متناسب با 
ر
وط لازم ولی ناکاق یکی از سری

ر نظامی را در  گر این امر باشد. در این بخش کفایتاهداف، و نظامی کارامد برای اداره بانک برخوردار باشد که تسهیل چنیر

 کنیم. طرح مجلس بررسی می

 وضوح اهداف 4.2.1

ل تورم بهتصری    ح ثبات قیمت دهه تجربه ناموفق  5، پس از نزدیک به 3عنوان هدف اول بانک مرکزی در ماده ها و کنب 

 برای اقتصاد کشور است. داری بانک
ی

، دستاورد بزرگ
ر
 مرکزی چندهدق

ر هر چند در بعصیر  تجارب موفق سایر اقتصادها قابل تفکیک از بانک مرکزی و انتقال به سازمان  ثبات و سلامت بانکی نبر

ر تفکیکی در ایران فراهم نیست. رسد پیشمستقلی است، ولی به نظر می  نیازهای نهادی چنیر

ن عنوادر کنار این دو هدف متعارف برای بانک مرکزی، طرح مجلس با اضافه کردن "حمایت از رشد و توسعه اقتصادی" به

 را در نظام حکمرانر بانک مرکزی موجب شده است. 
ی

 هدف سوم، انحراف بزرگ

ر و نظارت از اجراتفکیک سیاست 4.2.2  گذاری، تقنیر

ر و نظارت برای هیأت عالی )ماده تصری    ح شئون قانونر سیاست ( و تفکیک سازمانر این نقش، از وظایف اجران  6گذاری، تقنیر

کت  در بانک مرکزی است. ده(، گامی بلند در پیا13هیأت عامل )ماده  تکلیف قانونر نظارت بر نحوه مدیریت سازی حاکمیت سری

ر  شده، و سلب حق رای اعضای بانک مرکزی و بررسی مداوم عملکرد آن برای حصول اطمینان از دستیانر به اهداف تعییر

اجران  موظف ( همراه با اجران  در ایفای این ماموریت )ماده  یت اعضای غبر -گام مهم دیگری در پیاده(،  6)ماده حضور اکبر

کت  است. تصری    ح کمیته کت  در قانون و موظف کردن هیأت عالی به تشکیل سازی حاکمیت سری ها و منع آنهای حاکمیت سری

وری است. با توجه به اهمیت ها برای پیادهاعضای اجران  از عضویت در این کمیته کت  در بانک مرکزی ضر سازی حاکمیت سری

 بانکداری مرکزی و فقر ادبیات کشور در این زمینه، لازم است فصل مستقلی در این باره در قانون بیاید. م در این مفاهی
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ی در خصوص انتقال سود و تصویب افزایش سرمایه )ماده تصمیمهای مالی، تصری    ح وظیفه انحصاری تصویب صورت گبر

نشاند. (، هیأت عالی را در نقش مجمع عمومی بانک مرکزی می 

 موظف بودن ارکان مدیریت   4.2.3

ر طرح مجلس آن است که اعضای تمام ارکان عالی مدیریت  بانک مرکزی، به استثنای اعضای  از جمله تداببر شایسته تحسیر

وقت در بانک مرکزی هستند. در مواردی، های بدوی و تجدیدنظر، موظف و شاغل تمامشورای فقهی و قضات هیأت

وقت بودن، نصب و پرداخت حقوق و مزایای این افراد رغم موظف و تمامرسی، هم بههمچون اعضای هیأت نظارت و حساب

ونر احاله شده )ماده   بانک مرکزی است. 1به مراجع ببر
ی

  (، که خلاف یکپارچکی

 تعادل اختیار و پاسخگون   4.2.4

در حوزه پولی و بانکی، و نظارت نفیذ مقررات تگذاری، تدوین، تصویب، ابلاغ و سازی، سیاست، فرایند تصمیم20و  19، 6مواد 

ر ترکیطور کامل در درون بانک مرکزی قرار میبر حسن عملکرد بانک مرکزی برای نیل به ثبات پولی و مالی را به ب دهد. همچنیر

اجران  )ماده های عمومی و تخصصی اعضا )ماده هیأت عالی، از حیث صلاحیت ر تفکیک اعضا به اجران  و غبر ( 6(، و نبر

اجران  )مواد 15و  14، 13، 10ای تدببر شده است که اختیارات بخش اجران  )مواد هگونبه  (9و  ( با قدرت نظارن  بخش غبر

 متوازن باشد. 

 کند: بیتر سازوکارهای مکمل زیر در هیأت عالی، حکمرانر خوب در بانک مرکزی را تقویت میپیش

 برای ر 9و  طبق مواد  .1
ر
ی کلی و سیاست، هیأت عالی از اختیارات کاق نک های ماموریت  و ستادی باگذاری بخشاهبر

، هیأت عالی در برابر عملکرد خود از نظر 1مرکزی و نظارت بر عملکرد بخش اجران  بانک برخوردار است. مطابق ماده 

رعایت قانون و مقررات، به هیأت نظارت و حسابرسی پاسخگوست. 

(سیاسی انتخاب رئیس جمهور است؛ )ماده  هایتر از سیکلدوره ماموریت اعضا، طولانر  .2

متداول و  مند و شفاف است و از تصمیمات بانک در برابر فشارهایخصوص رئیس کل( قاعدهعزل اعضای اجران  )به .3

(کند؛ )ماده محتمل سیاسی حفاظت می

 مانند اعضای اجران  موظف، تمام .4
ر اجران  نبر ()ماده  وقت و مصروف به امور بانک هستند؛اعضای غبر

صلاحدیدی جابه .5 اجران  از طریق یک سازوکار غبر ( و شوند؛ )ماده جا میاعضای غبر

، برای عدم سوء استفاده از اطلاعات درونر و نفوذ اعضا برای انتفاع شخصی .6
ر
ی مناسب ولی ناکاق بیتر شده  پیش تداببر

(10و  که در نظام حکمرانر کشور مسبوق به سابقه نیست. )مواد 

ی و سازی، تصمیمس هیأت عالی و شوراهای تخصصی آن، با ترکیب، اختیارات، وظایف و سازوکارهای تصمیمتاسی گبر

دی در پارادایم نظام حکمرانر بخش پولی و بانکی اقتصاد کشور است. پاسخ گون  در طرح مجلس، موجب یک تغیبر راهبر
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ر اختیارات و مسئولیت ر تعادل و های هیأت عالی و سازوکار حساتعادل بیر بدهی هیأت در برابر وظایفش مناسب است. چنیر

ان رقیق آن، مفقود است.  ر  حسابدهی در نظام فعلی حکمرانر بخش پولی و بانکی کشور، حت  به مبر

گذاری اتگذاری و مقرر ترین مرجع سیاستشورای پول و اعتبار که در نظام فعلی حکمرانر بخش پولی و بانکی کشور، عالی

کت در جلسات شورا اولویت چندم آنان بانک مرکزی اس موظف با اشتغالات عدیده است که سری ت، مرکب از اعضان  غبر

است. اعضای شورای پول و اعتبار عمدتا تخصصی در سیاست پولی و بانکی ندارند؛ گاه در تصمیمات پولی، بانکی و اعتباری 

و  شوند؛های سیاسی انتخاب میسو با سیکلاند؛ معمولا همیسو با بانک مرکز و برخوردار از منافع سازمانر ناهم شورا ذینفع

سَم در ابتدای دوره ماموریت، سازوکار اطمینان
َ
 بخش دیگری برای نظارت بر انتفاع خود یا سازمانشان از اطلاعاتفراتر از ق

 درونر ارائه شده در جلسات شورا وجود ندارد. 

 رئیس کل مقتدر و پاسخگو 4.2.5

ها و ثبات بازارهای مالی، به استقلال سیاست  بخشی به بازار پول و کسب اطمینان از سلامت بانکطبانک مرکزی برای انضبا

ده  برای ارزیانر بهبرای محافظت منافع سبر
نگرانه هنگام و پیشگذاران در برابر سلطه مالی دولت، اقتدار فتر و اطلاعان 

رای تنفیذ مقررات بر مؤسسات اعتباری نیاز دارد. اختیارات رئیس  وضعیت پولی و مالی کشور، و اقتدار انضباطی و انتظامی ب

ون و داخل بانک مرکزی، تصری    ح کند.  ر اقتداری را در ببر  کل در قانون باید چنیر

مند، در برابر یک جمع در مقابل، اقتضای حکمرانر خوب آن است که رئیس کل بر اساس یک سازوکار شفاف و قاعده

ر اختیار مکقر  طرف، پاسخگویمتخصص و نر  عملکرد خود و سازمان متبوعش باشد. طرح مجلس در حد خونر تعادل بیر

 برای ایفای وظایف و حسابدهی برای عدم سوءاستفاده از آن را برای رئیس کل برقرار کرده است. 

مندی، او را بابت هدار کلیه امور بانک مرکزی است ولی سازوکار قاعداگر چه در ترتیبات فعلی اداره کشور، رئیس کل عهده

که شورا، به دلیل اشتغالات عدیده و تزاحم منافع کند؛ ضمن آنعملکرد بانک مرکزی به شورای پول اعتبار پاسخگو نمی

سی به اطلاعات درونر بانک، و عدم تخصص در حوزه بخش کشی اطمینانهای پولی و بانکی، امکان حساباعضا، عدم دسب 

اجران  هیأت عالی، و نظارت ادواری نمایندگان مجلس بر از رئیس کل را ندارد. در طر  ح مجلس، نظارت مستمر اعضای غبر

 کند. عملکرد بانک مرکزی این نقص را رفع می

( و تعبیه سازوکارهای لازم برای حسابدهی او در برابر اعضای 13تمرکز اختیارات اجران  بانک مرکزی در دست رئیس کل )ماده 

اجران  هیأت عالی )ب  و تبصره ذیل آن( تداببر مناستر برای اعطای اختیار مکقر و تعبیه سازوکاری برای حسن ماده  23ند غبر

استفاده از این اختیار است. سازوکار مکمل، موظف کردن رئیس کل به گزارش ادواری به مجلس شورای اسلامی است. )ماده 

ارائه مکتوب گزارش پیش از جلسه به نمایندگان مجلس )ماده ( تصری    ح قانون به علتر بودن جلسه ارائه گزارش رئیس کل، و 11

ر ثبات 11 (، عملا صحت، دقت و عمق تحلیل رئیس کل از اوضاع پولی و مالی کشور و کفایت تداببر بانک مرکزی برای تأمیر

 دهد. پولی و مالی و سلامت بانکی را در معرض قضاوت اهل نظر قرار می
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 سازیتصمیم 4.2.6

ر با تصمیمکم بر نظام حکمرانر کشور، فرایند تصمیمدر پارادایم فعلی حا  ی روشن نیست. سازی تعریف نشده؛ مرز آن نبر گبر

ی و علت انتخاب گزینه مرجح از میان گزینههای تصمیملذا در تصمیمات مهم کشوری، گزینه شوند. های بدیل گزارش نمیگبر

دن تصمیم ، گام بلندی برای رفع این 20و  19شورای تخصصی، در مواد های کلیدی هیأت عالی به دو سازیطرح مجلس با سبر

 نقیصه برداشته است. 

4.2. شفافیت و حسابدهی 

شوند که اعضای  ای گزارش میگونهدر ترتیبات فعلی اداره کشور، اکبر تصمیمات مهم در جلسات دربسته اتخاذ و نتایج به

های گاه هم علت انتخاب گزینه مرجح از میان گزینهچها و شوراها بابت تصمیمات اتخاذ شده پاسخگو نیستند؛ هیکمیته

شود. بدیل گزارش نمی

است. نخست، حل برای رفع این نقیصه مهم نظام حکمرانر کشور در حوزه پول و بانک ارائه شدهدر طرح مجلس دو راه

ت عالی را برعهده دارند. سازی تصمیمات مهم پولی و بانکی هیأ، دو شورای تخصصی وظیفه تصمیم20و  1 ،19مطابق مواد 

-سازی و گزینهمند، تداببر مهم پولی و بانکی کشور، ابتدا در شوراهای ذیربط تخصصی، تصمیمبنابراین طی یک فرایند قاعده

دهی اعضا به تصمیمات درج و ، نحوه رای11و  10شوند. دوم، مطابق مواد به هیأت عالی گزارش می های ممکن برای تصمیم

ر بار، امکان نظارت بر این د. در اینشو منتسری می صورت، مردم که ذینفعان اصلی تصمیمات پولی و بانکی هستند، برای نخستیر

 یابند. تصمیمات را می

ر و افراد دارای رای ممتنع )ماده 11انتشار عمومی مذاکرات و مصوبات هیأت عالی )ماده  ر و مخالفیر (، با درج نظرات موافقیر

ايط و زمانمندی و شف(، و قاعده10 بندی خروج مصوبات محرمانه افیت نحوه انتشار مذاکرات و مصوبات هیأت عالی و سری

 )ماده 
ی

گذاری و پذیری نظام حکمرانر بانک مرکزی، و فرایند سیاستگذار، اصلاح(، به پاسخگون  سیاست11از قید محرمانکی

 کند. میگذاری، جلب مشارکت صاحبنظران، و آموزش عمومی کمک شایانر مقررات

ر تقویم و سرفصل 11بیتر شده در ماده علاوه، تداببر پیشبه نک مرکزی به مجلس؛ های ارائه گزارش رئیس کل بامبتر بر تعییر

های کلیدی و توضیح دلایل انحراف عملکرد اقتصاد از پیشتصری    ح بر پیش های قبلی؛ تکلیف بانک به بیتر بیتر ادواری متغبر

س؛ و تکلیف به حضور رئیس کل و معاونان او در کمیسیون اقتصاد مجلس، حسب درخواست ارائه گزارش مکتوب به مجل

 ، نمایندگان؛ موجب ارتقای شفافیت و پاسخگون  بانک مرکزی است. گزارش فصلی معاون نظارن  در مورد اقدامات نظارن 

ر با توجه به انتشار عمومی 16ماده وضعیت ثبات و سلامت شبكه بانکی و برنامه نظارن  آن  بانک مرکزی به هیأت عالی ) ( نبر

( گام بلند دیگری در ارتقای شفافیت و پاسخگون  بانک مرکزی است. 11مذاکرات هیأت عالی )ماده 
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ی، نشاندن سیاستمند و شفاف کردن فرایند تصمیمقاعده ضای هیأت تک اعای، پاسخگو کردن تکگذار در اتاق شیشهگبر

، یک جابهعالی در برابر تصمیمات ایشان ر جان  ، و در یک کلام مردم را در نظام حکمرانر پولی و بانکی صاحب حق شناخی 

 پارادایم بزرگ و ارزشمند در طرح مجلس است. 

4.2. حسابرسی 

 به، به1طرح مجلس در ماده 
ی

و تهیه   ها برای انتشار،آنهای مالی بانک مرکزی و تأیید صورتدرست  علاوه بر رسیدگ

 به عملکرد هیأت عالی و بانک مرکزی از لحاظ انطباق با قانون و مصوباهای تفری    گزارش
ی

ت غ بودجه بانک مرکزی، رسیدگ

ر بر عهده هیأت نظارت و حسابرسی گذارده است.   هیأت عالی را نبر

ر حسابرسان بانک مرکزی توسط وزیر اقتصاد )ماده  لت (، در پارادایمی معتر دارد که دو 1نقص این ماده آن است که تعییر

دار بانک مرکزی باشد. در حالی که این پارادایم در طرح مجلس تغیبر کرده و هیأت عالی نقش مجمع عمومی بانک مرکزی سهام

علاوه، پیشنهاد حسابرسان بانک مرکزی توسط وزیر امور اقتصادی و داران  کند. بههای مالی، ایفا میرا، در تصویب صورت

ر سازوکاری در سایر بانکست مالی بر سیاستتواند محمل تحمیل الزامات سیامی های مرکزی هم گذار پولی باشد. چنیر

 مسبوق به سابقه نیست. 

های مالی بانک مرکزی، لازمه حسابرسی دقیق و جامع عملیات بانک آن است که علاوه بر با توجه به اهمیت صورت

ونر  ر در قانون تصر  57، سازوکار حسابرسی داخلی56حسابرسی ببر ی    ح شود. لازم است کمیته حسابرسی بانک مرکزی، بانک نبر

اجران  هیأت عالی و عضویت حداقل یک عضو دیگر، با حضور مدیران ارشد مالی بانک، شامل  به ریاست یکی از اعضای غبر

 داری و حسابرسی داخلی، و رئیس و اعضای هیأت نظارت(، مدیران خزانه59و  5ترتیب افسران ارشد مالی و ریسک )به

( تشکیل و ضمن استماع گزارشو حسابرسی، به
ی

های مالی را پایش و ای بانک، ریسکهای دورهصورت متواتر )معمولا هفتکی

جلسه و مصوبات کار گرفته شده برای کاهش و مدیریت ریسک اطمینان حاصل کنند. لازم است صورتاز کفایت تداببر به

ای مهم، تشکیل کمیته تا در صورت جلب توجه ایشان به مسئله کمیته حسابرسی به اطلاع اعضای هیأت عالی برسد 

 حسابرسی در حضور تمام اعضای هیأت عالی را در خواست کنند. 

های مالی توسط هیأت کند، تصویب صورتهیأت عالی نقش مجمع بانک مرکزی را ایفا می که مطابق ماده آنبا توجه به 

، لازم است گزارش تفری    غ بودجه پس از 4جمهور )موضوع ماده عالی نهان  است و نیاز به تایید رئیس  ر ( نیست. همچنیر

                                                      

56 External audit 
57 Internal audit 
58 Chief  Financial Officer 

کت را برعهده دارد. افسر ارش  د مالی، مدیر ارشد اجران  است که مدیریت عملیات مالی سری
59 Chief Risk Officer 

کت را برعهده دارد. افسر ارشد ریسک، مدیر ارشدی است که وظیفه ارزیانر و کاهش ریسک مالی سری  های مالی و غبر
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تصویب هیأت عالی، به انضمام اظهار نظر حسابرس، توسط رئیس کل برای روسای سه قوه و وزیر امور اقتصادی و داران  

 ارسال شود. 

ح عدم امکان واگذاری، همراه با تصری    عنوان مالک سرمایه بانک مرکزی تصری    ح جمهوری اسلامی ایران به جای دولت، به

ر یا مصادره آن به نفع دولت )ماده  ر هیأت عالی به49انتقال، ترهیر عنوان مجمع عمومی (، که سازگار با به رسمیت شناخی 

 بانک مرکزی است، گامی بلند در جهت استقلال بانک مرکزی است. 

ان انوقت  سهام ر ر ومقررات، و ضفه و صلاح  طباق تصمیماتداران، اطلاع و تخصص لازم برای ارزیانر مبر مدیریت  با قوانیر

ه اثربخشی تصمیمات مدیریت  و خود در عملیات مالی را ندارند؛ حسابرسانر را به این مهم می  گمارند. با توجه به حجم و گسب 

ده  آحاد مردم، ذینفعان اصلی در حسابرسی بانک مرکزی، سبر
ی

 ران هستند. گذاعملیات مالی بانک مرکزی بر زندگ

طور های مالی بانک، به(، تولیت تصویب صورت6طبق طرح مجلس، با نصب اعضای هیأت عالی توسط رئیس جمهور )ماده 

مستقیم، به اعضای هیأت عالی منتقل می ر پارادایمی، هیأت نظارت و حسابرسی نتیجه حسابرسی شود. )ماده غبر ( در چنیر

ر و صورت ( 1کند. )ماده گانه گزارش میمقررات توسط هیأت عالی را به روسای قوای سههای مالی بانک و رعایت قوانیر

ر حقوق و مزایای  ، و تعییر ها توسط او، با این آننصب اعضای هیأت نظارت و حسابرسی توسط وزیر امور اقتصادی و داران 

 ترتیبات ناسازگار است. 

شود تا به ی و داران  و تایید مجمع عمومی بانک مرکزی مامور میدر ترتیبات فعلی، هیأت نظار به پیشنهاد وزیر امور اقتصاد

 و نظرات خود را به مجمع گزارش کند. طرح مجلس بهدفاتر، حساب
ی

 رغم انتقال وظایف و اختیاراتها، و ترازنامه بانک رسیدگ

فت قابل دهی هیأت نظارت و حسابرسی را تغیبر نداده است. مجمع عمومی به هیأت عالی، سازوکار گزارش توجه تنها پیسری

طرح مجلس، تصری    ح موظف بودن اعضای هیأت نظارت و حسابرسی است. کاست  دیگر طرح آن است که ترتیبات مصرح 

ل داخلی، وظایف و اختیارات این کمیتهمبتر بر تکلیف هيأت عالی به تشکیل كميته 9در ماده  ها، های تطبيق، حسابرسی و کنب 

ی    ح نشده است. رغم اهمیت به اجمال بأت نظارت و حسابرسی، بهخصوص در ارتباط با هیبه  رگزار شده و تسری

 وفصل تزاحم منافعحل 4.2.9

ر بار در ، و تلاش برای حل55و  برجسته کردن موضوع تزاحم منافع در طرح مجلس، از جمله مواد  وفصل آن برای اولیر

ر کشور، شایسته تقدیر است. اما سازوکار پیش  قوانیر
ر
بستگان  نیست. الزام به افشای اطلاعات مالی خود و  بیتر شده کاق

( و نهادی )از قبیل سهام ر داری( با اشخاص تحت نظارت، درجه یک، و ارتباطات مالی )از قبیل دریافت وام یا صدور تضمیر

 است. 
ر
 لازم ولی ناکاق

سی نظام تواند منجر به انتفاع نظام مالی که می مند مدیران و کارشناسان موثر بانک مرکزی به اطلاعات درونر با توجه به دسب 

استفاده مدیران و اعضای موثر بانک مرکزی ها باشد؛ و با توجه به امکان سوءآنای برای خود و افراد مرتبط با قابل ملاحظه
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ار مهمی از نفوذ خود برای انتفاع در بازارهای مالی، سازوکار شناسان  و مدیریت تزاحم منافع در بانک مرکزی موضوع بسی

ر شود.  ی تبییر
  است و شایسته است که در قانون با تفصیل و جامعیت بیشب 

ر درب ر بانک مرکزی و مؤسسات مالی و اعتباری است. راهکار اصلی در این مورد شفافیت و پاسخگون  و بسی   های گردان بیر

موظف  ر سمت موظف یا غبر ها، آنمؤسسات وابسته به در اشخاص تحت نظارت یا اعضای موثر موظف بودن و نداشی 

ر   مهم است. نبر

 سازمان بانک مرکزی 4.3

 شاکله سازمانر  4.3.1

طرح مجلس، سازمان بانک مرکزی را در قالب چهار هیأت )هیأت عالی، هیأت عامل، هیأت نظارت و حسابرسی، و هیأت 

، و سه مقام اجران  )رئیس  انکی(گذاری و نظارت بگذاری پولی و ارزی، و شورای مقرراتانتظامی(، دو شورا )شورای سیاست

( تعریف کرده است. هیأت اجران  هستند؛ شوراها ها، نهادهای تصمیمکل، قائم مقام رئیس کل، و معاون نظارن  گبر غبر

 گبر اجران  هستند. های تصمیمساز؛ و مقامات، شخصیتنهادهای تصمیم

، و نظارت بر عملکرد هیأت عالی بالاترین مقام سیاست ر ( تفکیک این سه نقش  6ه بانک مرکزی است. )ماد گذاری، تقنیر

اجران  بر عملکرد بخش 13کلیدی از اجرا که بر عهده هیأت عامل گذارده شده )ماده  (، به دلیل تسهیل نظارت بخش غبر

، پاسخ ی اجران  ، تدببر اجران  در امور اجران  ر منع مداخله بخش غبر ، و نبر اجران   دهی بخش اجران  در برابر بخش غبر

 است.  ایستهش

گبر است. این ساز و هم تصمیمبیتر تصمیمات، هم تصمیمگذاری و نظارت بانکی، با توجه به تواتر قابل پیششورای مقررات

دهای کلان هیأت عالی تصمیمان  می دن نقش تصمیمشورا در چارچوب راهبر د که توسط هیأت عالی قابل نقض است. سبر -گبر

ی به شورای مقررات دن کار جمعنظارت بانکی و نهان  بودن تصمیمات آن از یک گذاری و گبر آوری اطلاعات و سو، و سبر

هیأت  شود باعث می گذاری پولی و ارزی،سازی برای هیأت عالی به شورای سیاستتحلیل در حوزه کلان اقتصاد و تصمیم

دازد. عالی با فراغت بیشب  به سیاست  گذاری پولی ببر

دن ریاست شورای سیاست گذاری و نظارت بانکی به رئیس کل، انجام این دو ماموریت گذاری پولی و ارزی و شورای مقرراتسبر

ی این دو شورا، به ترتیب، توسط قائم مقام )ماده اصلی بانک را در راس سازمان همگرا می ر دببر ( و معاون 19کند. همچنیر

ساز گذار، تصمیمگانه سیاستکند. رابطه تعریف شده سهمی سازی و اجرا را تسهیلمند تصمیم(، رابطه قاعده20نظارن  )ماده 

 ها و سلامت بانکی است. و مجری، سازمان مناستر برای ایفای دو ماموریت ثبات قیمت
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 تناسب نهاد با مسئولیت 4.3.2

ر شوراهای تدوین مقررات بانکی و نظارت بر بانکآن است که مرزبندی مسئولیتمجلس از جمله ایرادهای طرح  ی ها، بیر

، 20از بخش ب ماده  10و  6، 5وان نمونه، در بندهای نعگذاری و نظارت بانکی و معاون نظارن  دقیق نیست. بهمقررات

ر در  ر مسئولیت  است. همچنیر ه لازم برای ایفای چنیر
ّ
د
ُ
ه و ع

ّ
وظایف نظارن  به شورا واگذار شده در حالی که شورا فاقد عِد

ده شده که با منطق تفکیک  ن شاخص، تدوی20از بخش ب ماده  9و  بندهای   به شورا سبر
های سلامت بانکی و گزارش نظارن 

 کار شورا از معاونت ناسازگار است. 

ها و پیشنهاد مقررات به شورای مقررات و نظارت برعهده معاونت نویس گزارشها، تدوین پیشلازم است طراج شاخص

ال مقررات، و ارتباط با نهادهای ذیربط، از د. از سوی دیگر تنفیذ و اعمها بر عهده شورا باشآننظارن  و بررسی و تصویب 

 جمله هیأت انتظامی و شورای فقهی، برعهده معاونت نظارن  باشد. 

برای شورای فقهی شان نظارن  قائل شده است. در حالی که شورای  21طرح مجلس در اشتباهی فاحش ولی مشابه، در ماده 

گذاری و نظارت بانکی است که در موارد تشخیص مغایرت ابزارها، و فقهی شورای مقررات فقهی از نظر کارکردی مشاور 

ع، از اختیار وتو برخوردار است. قائل شدن شانر فراتر از این برای این شورا به مصلحت نیست. به خصوص  مقررات با سری

، و لجستیک، ت ، اطلاعان  وی انسانر ، اداری، نبر
 وان نظارت بر عملکرد نظام بانکی را ندارد. شورای فقهی، از نظر سازمانر

 نقش کلیدی هیأت عالی 4.3.3

ر و مقررات در بانک هیأت عالی بالاترین مرجع سیاست گذاری، تصویب مقررات و نظارت بر عملکرد و حسن اجرای قوانیر

به هیأت عالی اختیار  4مرکزی است. ریاست رئیس کل بر هیأت عالی سازگار با پاسخگون  او در برابر عملکرد بانک است. ماده 

ایط کشور، وظایف جدیدی برای بانک مرکزی تعریف کند. این اختیار به انعطاف ساختار و کارکرد بانک  داده به اقتضای سری

ایط کشور کمک می  کند. متناسب با اقتضای سری

أت عالی قائل شده و انتخاب گذاری و نظارت بانکی برای هیگذاری پولی و مقررات، دو قلمرو سیاست1گذار طبق ماده قانون

اجران  هیأت را در ماده  ر حقوق و مزایای  هذا، حکم ماده به رئیس جمهور واگذار کرده است. مع 6اعضای غبر مبتر بر تعییر

قانون مديريت خدمات کشوری، علاوه بر تضعیف  1اعضای هیأت عالی طبق حقوق و مزایای مقامات موضوع بند ج ماده 

 ک، به استناد تجارب متوالی، مانع جذب اعضای صاحب صلاحیت برای این جایگاه عالی است. استقلال مالی بان

، نکته مثبت  است. در احصای انحصاری وظایف هیأت عالی در تصری    ح اختیارات و وظایف انحصاری هیأت عالی در ماده 

سکناس در قانون پولی و بانکی، همه در این طرح، وظایف مجمع عمومی، شورای پول و اعتبار، و هیأت نظارت بر اندوخته ا

، و چابکی تصمیمیک نهاد دیده شده که به همگران  سیاست  سازمانر
ی

ی کمک میها، یکپارچکی کند. این سازماندهی، به گبر

ی از مخاطرات های مرکزی هم نزدیکسایر بانک ر مسئولیت انحصاری هیأت عالی در پیشگبر تر است. به رسمیت شناخی 
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ی فراگبر در ن ر چارچوب نظارت بر مؤسسات اعتباری، متناسب با اقتضائات ثبات مالی اقتصاد کلان، تدببر ظام بانکی، و تعییر

ر است.   شایسته تحسیر

 سیاست پولی 4.4

 
ی

دهای اعتباری آن است. طراحان قانون های طرح مجلس، واگذاری سیاستیکی از ویژگ داری، در بانکهای پولی از راهبر

دهای اعتباری چشم بر مبانر نظری و اند کار بستهداری مرکزی را بهبانکهای زهگذاری پولی آمو سیاست ر راهبر ؛ ولی در تعییر

اند. در این بخش فروض ناظر تجارب ثبت شده مبتر بر امتناع ارتقای رشد و توسعه اقتصادی به کمک هدایت اعتبار بسته

 و نقد می
ر
 کنیم. بر این واگران  را معرق

 ریشه پولی تورم 4.4.1

ر هدف ثبات قیمت ل تورم برای بانک مرکزی، و تصری    ح مسئولیت انحصاری اتخاذ سیاستطرح مجلس با تعییر های ها و کنب 

گذاری پولی را در اختیار (، با پذیرش ضمتر پولی بودن تورم، اختیارات مکقر برای سیاستپولی توسط هیأت عالی )ماده 

ر بانک مرکزی در آنو مواد متعاقب  4و  3سخگو باشد. مواد هیأت عالی قرار داده تا در برابر این هدف پا ها، با مسئول دانسی 

ل تورم، تحلیل ل تورم از طریق روشهای دههبرابر کنب  ، و کنب  ر تورم و گرانر های تعزیران  را های اخبر مبتر بر یکسان دانسی 

د. به فراموسیی می  سبر

 شورای ثبات مالی 4.4.2

 متقابل رگولاتور بازارهای پول، بعدی است که سیاستثبات مالی مفهومی پیچیده و چند
ی

گذاری برای تحقق آن تابع هماهنکی

یکی )ارز، طلا، و مستغلات( و بدهی است. تجربه بحران مالی سرمایه، داران   ر ط دهد پایش ثبات مالی توسنشان می 200های فبر

 پذیر نیست. یک سازمان واحد امکان

صورت ادواری داری، و سازمان بورس و اوراق بهادار، بهن مقرر شود که بانک مرکزی، خزانهلذا لازم است ترتیبان  در قانو 

گر اطلاع ثبان  در هریک از بازارها را رصد کرده و احتمال سرریز ناترازی از یک بازار به بازارهای دیگر را به یکدیهای نر نشانه

 
ی

 کنند.   داده و در مورد تداببر برقراری ثبات، همفکری و هماهنکی

ی دستگاهدر جلسات تصمیم ها، عضویت نمایندگان هر دستگاهپارادایم مسلط در کشور برای هماهنگ کردن دستگاه  گبر

. سازوکار جایگزین، طراج سازوکاری شفاف و قاعده
ر
ی که نه لازم است و نه کاق مند برای تبادل اطلاعات دیگر است؛ تدببر

 و اجران  در حوز 
 سیاست 

ی
ک است. هو هماهنکی  های فعالیت مشب 

طرح مجلس، رئیس سازمان بورس و اوراق بهادار و معاون وزیر امور اقتصادی و داران  عضو شورای  19طبق ماده 

گذاری و نظارت های ثبات و سلامت بانکی وظیفه شورای مقرراتاند. تدوین و تصویب شاخصگذاری پولی و ارزیسیاست

تک مؤسسات اعتباری و کل شبكه های ثبات و سلامت بانکی در مورد تکمستمر شاخص (، پایش و گزارش20بانکی )ماده 
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ی از مخاطرات فراگبر در نظام بانکی ( و تصویب سیاست15بانکی کشور وظیفه معاونت نظارن  )ماده  های مربوط به پیشگبر

 (وظیفه هیأت عالی است. )ماده 

ر ثبات ها در طیف متنوعی از کشورهای جهان، تداببر یکداختهای بانکی، ارزی و تراز پر بنا به تجربه بحران جانبه برای تأمیر

 نیست. لازم است قانون با تاسیس "شورای ثبات مالی"، سازوکار قاعده
ر
ر مالی کاق  برای تبادل اطلاعات بیر

ر
مند و شفاق

 اکت است. بیتر کند. طرح مجلس در این خصوص سرگولاتورهای بازارهای پول، سرمایه، و بدهی پیش

 رابطه سیاست پولی و مالی 4.4.3

، ماده 46، ماده 40، ماده 3، بند الف ماده 36، ماده 35، تبصره ماده 26ماده  2طرح مجلس در موارد عدیده، از جمله تبصره 

 39کند. از سوی دیگر، در ماده ، از استقلال سیاست پولی در برابر فشار سیاست مالی حفاظت می56، و بند الف ماده 49

کند که موجب تحمیل انبساط پایه پولی ناسیی از کسری مند میرداخت تنخواه از منابع بانک مرکزی به بودجه دولت را قاعدهپ

ر در بند  ، باب اثرگذاری اقتضائات مالی بر سیاست پولی را از 19از بخش الف ماده  6بودجه به بانک مرکزی است. همچنیر

کند. مضافا، بند الف ماده گذاری پولی و ارزی باز میداران  در شورای سیاستطریق عضویت معاون وزیر امور اقتصادی و 

1داند؛ در حالی ، انتخاب اعضای هیأت نظارت و حسابرسی بانک مرکزی را منوط به پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و داران  می

ر و  های پولی و بانکی ندارد. مقررات دستگاه که در تقسیم کار درون حاکمیت، وزیر اقتصاد نقشی در نظارت بر رعایت قوانیر

ر در صورت  به دلیل انتقال وظایف مجمع عمومی بانک مرکزی به هیأت عالی، ایفای نقش در حسابرسی مالی بانک مرکزی نبر

  تصویب این طرح از جمله وظایف وزیر نیست. 

 واگران  سیاست پولی و اعتباری 4.4.4

پولی، مطابق یک بانک مرکزی مدرن است؛ ولی در حوزه سیاست اعتباری  پارادایم حاکم بر طرح مجلس در حوزه سیاست

ها پیش در آمریکای سلطه مالی و هدایت متمرکز اعتبار برای حمایت از رشد و توسعه اقتصادی است که دهه مطابق پارادایم

، و از همه مهم
 
ق ، آسیای سری ، اروپای جنونر

ر  تر، ایران شکست خورده است. تر و مرتبطلاتیر

ر می26، و 24، 23گذاری پولی را، از حیث سازمان، فرایند، و ابزار )مواد سو استقلال سیاستطرح مجلس از یک کند؛ ( تضمیر

ده قانونر )تبصره کند، بهو از سوی دیگر به بانک مرکزی تکلیف می (، خطوط 2ماده  1صورت صلاحدیدی، از نرخ سبر

های بانک مرکزی در جهت حمایت رای تشویق مؤسسات اعتباری همراه با سیاست(، و نرخ سود، ب26ماده  1اعتباری )تبصره 

ر سیاست ر دیده می 26و  25، 19های پولی و اعتباری در مواد از رشد و توسعه اقتصادی استفاده کند. واگران  بیر  شود. نبر

ر از آموزه شود، ست به کار تالیف و ابداع میبانکداری مرکزی و تجارب جهانر دهای هر جا که طرح مجلس، با فاصله گرفی 

گذاری پولی و ارزی به پایش عملکرد مؤسسات اعتباری از حیث همراهی با نتیجه ناهنجار است. تکلیف شورای سیاست

های بانک مرکزی در حمایت از رشد و توسعه اقتصادی و ارائه پیشنهاد تشویق  یا تنبیهی لازم به هیأت عالی )بندهای سیاست
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(؛ استفاده از خطوط اعتباری بانک مرکزی به مؤسسات اعتباری در راستای حمایت از رشد و 19خش ب ماده از ب 4و  3

ر مبلغ، نرخ سود، مدت و وثایق این خطوط بر حسب عملکرد مؤسسه اعتباری در جهت تحقق  توسعه اقتصادی و تعییر

اوراق بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران برای  (؛ و اجازه استفاده از 26های اعلامی بانک مرکزی )ماده اهداف و سیاست

 ( از جمله این ابداعات مخرب است. 26عملیات بازار باز) ماده 

 پوشانر سیاست پولی و احتیاطیهم 4.4.5

گذاری گذاری هیأت عالی در حوزه پولی، و شورای مقرراتسازی برای سیاستگذاری پولی و ارزی نهاد تصمیمشورای سیاست

گذاری د وضع مقررات د رحوزه سلامت بانکی است. معهذا طرح مجلس فاقد سازوکاری برای سیاستو نظارت بانکی نها

 و هماهنگ کردن آن با سیاست پولی و مقررات بانکی است.  60احتیاطی

دهنده  از عنوان آخرین وامپوشانر دارند. ایفای وظیفه بانک مرکزی بهسیاست پولی و سیاست احتیاطی کلان در مواردی هم

ر کارکرد دوگج  چنیر
ده قانونر ر نرخ بهره سیاست  و سبر ده آنمله این موارد است. اما تعییر های ندارند. شبهه کارکرد دوگانه سبر

ده ر سبر  در صورت تعبیه صندوق تضمیر
 شود. ها مرتفع میقانونر

دهنرخ بهره سیاست  یک ابزار خالص پولی فراگبر است که بانک مرکزی از طریق نرخ دهپذهای سبر گذاری شبانه در یری و سبر

ر بانکی، بانک ده قانونر هم یک ابزار قدیمی سیاست ها را به سمت آن هدایت میبازار بیر ولی، با هزینه زیاد و پکند. سبر

 کند. ها را محدود میاثربخشی کم است که فرایند خلق پول بانک

، تبعیض ده قانونر  ذان  دو ابزار نرخ بهره و نسبت سبر
ی

های سود و نسبت هاست. اعمال نرخآنذیری و فراگبر بودن ناپویژگ

اژ و نر 
ده قانونر متفاوت و صلاحدیدی بر مؤسسات اعتباری، موجب آربیب  ده و انتقال جریانر منابع بسبر  در بازار سبر

ر ثبان  یر

، سقف نرخ کارمزد ها میبانک ر ر سقف نرخ سود تسهیلات با سود معیر الحسنه و تسهیلات قرضشود. واگذاری پیشنهاد تعییر

ده قانونر به شورای مقررات25سقف نرخ کارمزد انواع خدمات بانکی )ماده  گذاری و نظارت بانکی )ماده ( و تدوین مقررات سبر

2ست. ااشتباه ابزار احتیاطی تلق  کرده گذار، این دو ابزار پولی را بهدهد قانون( نشان می 

 مدیریت انتظارات 4.4.6

(، نشانه تغیبر پارادایم 31ه استفاده از ابزارهای ارتباطی مناسب برای مدیریت انتظارات )ماده تکلیف بانک مرکزی ب

های ، و از تنظیمات آمرانه اداری به رویه61دستانهنگر، از انفعالی به ابتکاری و پیشنگر به آیندهگذاری پولی از گذشتهسیاست

ر راستا، ماده  سیی و موافق بازار است. در همیر ر ر نقش کلیدی مدیریت  31انگبر یک گام بزرگ به جلو در به رسمیت شناخی 

                                                      

60 Macroprudential 
61 Proactive 
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ر  32ای بانک مرکزی در قانون است. ماده انتظارات در سیاست پولی مدرن و مرتبط کردن سیاست پولی و سیاست رسانه نبر

. شناسد های ارتباطی بانک مرکزی را به رسمیت میبه درست  نقش محوری رئیس کل در تنظیم و اجرای سیاست

4.4. گذاریرابطه فقه و سیاست 

گذاری پولی، مکلف گذار را برای انجام عملیات روزانه و متعارف سیاستطرح نمایندگان مجلس در موارد عدیده زیر، سیاست

 به اخذ تاییدیه شورای فقهی کرده است: 

ع باشد. ، عملیات بانک مرکزی، بنا به تشخیص شورای فقهی، نباید مغایر با اح4ماده  2مطابق تبصره  .1 کام سری

ها و ابزارهای سیاست پولی باید به تایید شورای فقهی برسد. ، روش26مطابق ماده  .2

گذاری و نظارت بانکی قرراتالعملی که به تصویب شورای متوانند مطابق دستور ، مؤسسات اعتباری می2مطابق ماده  .3

اری نمایند. گذدهرسد، منابع مازاد خود را نزد بانک مرکزی سبر و تأیید شورای فقهی می

 مؤسسات اعتباری که در عملیات روزانه خود ، روش29مطابق ماده  .4
ی

ر نقدینکی های مورد استفاده بانک مرکزی برای تأمیر

 مواجه می
ی

شوند باید به تأیید شورای فقهی برسد. با مشکل کمبود نقدینکی

یان توسعه می، به رابطه م123، و 9 ،100 ،10، 95، 94، 93دامنه این شمول در مواد   یابد. ؤسسات اعتباری و مشب 

بانکداری ایجانر است؛ به این معنا که ( رابطه فقه و 1منطق این سلطه فقهی بر عملیات پولی و بانکی دو فرضیه است: 

توجهی از عملیات بانک مرکزی و مقررات ( بخش قابل2ها، مقررات و عملیات بانکی باید مورد تایید شارع باشند؛ سیاست

های بانک مرکزی، مانع انجام عملیات و انشای مقررات انکی مشمول شبهه ربوی هستند؛ و فقها باید با بررسی همه خروجر ب

 ربوی شوند. 

ر نوین و نسبت به بانکداری یک امر مستحدثه و زاده دنیای مدرن است. مبانر اند. هر دو فرضیه محل اشکال بانکداری نبر

گشت؛   توان برای تایید مقررات، عملیات، قراردادها، و ابزارهای بانکی به دنبال تایید شارع مقدساند. بنابراین نمیفقه پسیتر 

ر رضایت شارع، لازم است ترتیبان  مقرر گردد تا مانع عدم انطباق خروجر به ع شود. جای آن برای تأمیر  های نظام بانکی با سری

ع قراردارند و محل اوص بانک مرکزی، در منطقهخصی از عملیات بانکی، بهاملاحظهعلاوه، بخش قابلبه طلاق الفراغ سری

ند. شبهه ربوی قرار نمی  گبر

4.4. استقلال در انتخاب ابزار 

شناسد. مطابق طرح مجلس استقلال بانک مرکزی در انتخاب چارچوب، پارادایم، رویکرد ابزار سیاست پولی را به رسمیت می

ی درباره نحوه اجرای سیاستتصمیمهای پولی و ارزی و تخاذ سیاست، هیأت عالی مسئولیت انحصاری اماده  1بند  های گبر

 ها را برعهده دارد. آنمزبور و ابزارهای موردنیاز برای تحقق 
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یسازی و تصمیمسازوکار تصمیم 4.4.9  گبر

انسازی در خصوص اتخاذ سیاستطرح، تصمیم 19از بخش ب ماده  و  6، 3بندهای  ر ، ترکیب و کیفیت های پولی و ارزی، مبر

گذاری پولی و ارزی واگذار کرده تا مقدمات لازم برای ذخائر ارزی بانک مرکزی، و ابزارهای پرداخت را به شورای سیاست

ی هیأت عالی را فراهم کند. تصمیم  گبر

های گزارش  نویسمسئولیت تهیه پیش عنوان مثال واگذاریاین تقسیم کار در مواردی ناقض اقتضائات مدیریت  است. به

 19از بخش ب ماده  گذاری پولی و ارزی در بند جمهور، مجلس شورای اسلامی و مردم به شورای سیاسترئیس کل به رئیس

خانه است که زیر نظر قائم مقام رئیس کل اداره می  شود؛ هر چند تایید آننامتناسب با ساختار شوراست. این کار برعهده دببر

 به عهده شورا است. 

 ست ارزیسیا 4.5

 
ی

گذاری ارزی بر مدیریت ذخائر ارزی کشور است. این به معتر تعریف های مثبت طرح مجلس، تمرکز سیاستیکی از ویژگ

داری مرکزی چنددهه گذشته کشور است. در این بخش بانکسیاست ارزی ذیل سیاست پولی است که خلاف انگاره حاکم بر 

 و نقد می
ر
 کنیم. فروض ناظر بر این انگاره را معرق

ل 62گانه ناممکنطبق سه ر یکی توسط اگر حساب سرمایه باز باشد، از نرخ بهره و نرخ ارز فقط یکی کنب  پذیر است و تعییر

ر دیگری میسیاست های فناوری برای انتقالات فرامرزی گذار به تعییر انجامد. از سوی دیگر، تحولات صنعت پرداخت، بسب 

 سرمایه عملا در اکبر اقتصادها باز است.  سرمایه را چنان فراهم کرده که حساب

، طی چند دهه گذشته به یک متغبر سیاسی تغیبر شکل داده و بسیار فراتر از نرخ نرخ ارز به دلیل تنش های سیاست خارجر

فقط مردم عادی، که سیاست مداران هم نرخ ارز را ای که نهتورم، عملا سنجه ارزش پول ملی کشور شده است؛ به گونه

 دهند. العمل نشان میبینند و به آن عکساز تورم می بیش

 گانه نرخ ارز، نرخ سود بانکی، و نرخ تورم، مشاهدهدر واقع از سه
ُ
رفه پذیری اولی بیش از دومی، و دومی بیش از سومی است. ط

های اول و دوم تاکنونآن ده و در  که فریاد اقتصاددانان برای نشان دادن جهت علیت از متغبر سوم به متغبر راه به جان  نبر

  گذاری هم خریداری ندارد. محافل سیاست

ر انگاره  سیاست پولی بانک مرکزی، به مدت چندین دهه، گروگان چنیر
ی

ناپذیر بانک مرکزی ای است. تلاش روزانه و خستکی

ل نرخ اسمی ارز، به سیاست پولی را ذیل سیاست  رغم فشارهای تورمی، از طریق تزریق ذخائر ارزی به بازار، عملا برای کنب 

 کل بانک مرکزی قرار داده است. ارزی قرار داده و شمشبر داموکلس نرخ ارز را بر سر روسای

                                                      

62 Impossible trinity 
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ر دست بانک برای استفاده از 3از بخش ب ماده  1طرح مجلس با پاسخگو کردن بانک مرکزی در برابر تورم )بند  (؛ بازگذاشی 

(؛ 19از بخش ب ماده  1، و بند از ماده  1، بند 4از بخش ب ماده  1الف و بند از بخش  1ابزارهای نوین سیاست پولی )بند 

ه کردن تصمیم ر ی واحد )مواد سازی و تصمیمکانالبر ی سیاست پولی و ارزی در مسبر (؛ تصری    ح رژیم شناور مدیریت 24و  23گبر

کند، همراه با سکوت می ارز پاسخگو نمی( که عملا بانک را در برابر حفظ نرخ اس41عنوان نظام ارزی کشور )ماده شده به

ر بانک 43سازنده طرح در برابر نرخ ارز در بقیه مواد؛ تمرکزبخشی سیاست ارزی بر مدیریت ذخائر )ماده  (؛ و مختار دانسی 

 جان  کند. این اتفاق مبارک یک جابه(؛ عملا سیاست ارزی را ذیل سیاست پولی تعریف می40مرکزی در خرید ارز دولت )ماده 

 گذاری پولی کشور است. پارادایم در سیاست

گذار ، ممکن است این شبهه را مطرح کند که قانون19و  1، 4مع هذا، ابهام در تعریف رابطه سیاست پولی و ارزی در مواد 

 ده است. گذاری پولی دیگذاری ارزی را در عرض سیاستسیاست

 مدیریت ذخایر 4.5.1

خارجر بانک مرکزی، دولت و صندوق توسعه( و انجام عملیات ارزی برای ایفای مدیریت ذخایر ارزی کشور )اعم از ذخایر 

 (4آن، به عهده بانک مرکزی است. )ماده 

(، فاقد منطق نظری است؛ زیرا 42موظف کردن بانک مرکزی به مدیریت ذخایر ارزی دولت و صندوق توسعه ملی )ماده 

ین نقدشو  ین بازده بلندمدت است، در حالی که هدف مدیریت پورتفوی ارزی صندوق توسعه بیشب   نیست، بلکه بیشب 
ی

ندگ

 مهم است. لازم است دولت و صندوق توسعه مختار باشند مدیر ذخایر ارزی
ی

 شان را برای بانک مرکزی امنیت و نقدشوندگ

ر در پذیرش درخواست دولت یا صندوق توسعه ملی برا ی مدیریت خود انتخاب کنند. متقابلا لازم است بانک مرکزی نبر

 های مرکزی است. ( از وظایف متعارف بانک43مدیریت پورتفوی ارزی )موضوع ماده  ها مختار باشد. معهذا آنذخایر ارزی 

ه تسعبر  4.5.2  حساب ذخبر

 : 46مطابق ماده 

ر  - ات ارزش ریالی ذخائر بیر های خارجر زی اعم از طلا، حق برداشت مخصوص، ارز یا سایر داران  المللی بانک مرکتغیبر

شود. ثبت می« های خارجر بانک مرکزیها و بدهیحساب تسعبر دارانی »نک مرکزی، به دلیل کاهش ارزش ریال، در با

، به دلیل افزایش نرخ - باشد؛ های اسمی ارز، بستانکار شود، مانده حساب مزبور قابل برداشت نمیچنانچه حساب تسعبر

ر نباید از آن محل ایجاد شهیچ ود. گونه اعتبار یا بدهی نبر

ر در صورن  که مطابق صورت - ات ارزش ذخاير بیر المللی خود برحسب های مالی بانک مرکزی، بانک مزبور در نتیجه تغیبر

 نباشد، باقیمانده زیان از محل 
ر
ریال در دوره مورد گزارش با زیان مواجه شده و مانده حساب تسعبر برای پوشش زیان کاق

شود. اگر مانده حساب اندوخته عام برای پوشش زیان قانون برداشت میاين  50موضوع ماده « حساب اندوخته عام»
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 نباشد، دولت باید 
ر
ان باقیمانده زیان 30ظرف کاق ر  روز از زمان تأیید هیأت نظارت و حسابرسی، اوراق بهادار دولت  به مبر

های حساب اندوخته در سالدر اختیار بانک مرکزی قرار دهد. اوراق مزبور در صورت افزایش مانده حساب تسعبر یا 

شود. بعد، به دولت عودت داده می

باشد. مانده حساب تسعبر در درآمد سالانه بانک مرکزی وارد نشده و مشمول مالیات نمی -

، اقلام تغیبر  - بانک مرکزی طی یک ماه بعد از اتمام هر سال مالی، باید گزارش جزئیات واریز و برداشت از حساب تسعبر

ها و مانده اوراق موضوع اين ماده را برای رئیس جمهور و رئیس مجلس ارسال کند. در تسعبر داران  

ر بانک مرکزی و دولت در مورد مانده حساب  راهکار طراج شده در این ماده تدببر مناستر برای خاتمه دادن به اختلاف بیر

ات ارزش ریالی داران   ه تسعبر است. جدا کردن پیامدهای مالی تغیبر رجر بانک مرکزی، ناسیی از افزایش مقدار ارزی های خاذخبر

ه تسعبر به خزانه دولت، بابت سود سهام یا یذخا ر از افزایش نرخ اسمی ارز؛ ممنوعیت انتقال منابع ریالی از حساب ذخبر

ه، تداببر مالی منامالیات، پیش اند. ستر بیتر انتشار و صدور اوراق دولت در وجه بانک مرکزی در موارد زیان دهی حساب ذخبر

 گذاری و نظارت بانکیمقررات 4.6

ش دامنه نظارت بانک مرکزی از مؤسسات اعتباری به اشخاص تحت نظارت؛ و از  یکی از نقاط قوت طرح مجلس، گسب 

، یکپارچه و پیشیتر است. طرح مجلس بنای تاسیس  ، به نظارت مقتدرانه، فراگبر نظارت استطلاعی، موردی، مضیق و پسیتر

سازی و گذارد؛ سازوکارهای تصمیمبندی شده و جامع را در درون بانک مرکزی مینظارن  مقتدر، لایه تقنیتر و  نظامیک 

ی مستقل و قاعدهتصمیم  برای ارزیانر مغایرت مقررات کند؛ سازوکار اطمینانمندی برای سازمان مزبور تدببر میگبر
بخشی

ع تعبیه می نفیذ مقررات و اعمال مقررات انتظامی بر اشخاص تحت نظارت در کند؛ و نظامات قدرتمندی را برای تبانکی با سری

 گذارد. درون بانک مرکزی بنا می

ر هیأت عالی، شورای مقرراتمعهذا طرح مجلس در مواردی، لایه گذاری و نظارت بانکی، و معاونت نظارن  را مخدوش بندی بیر

ر وظایف ا خلط میکند؛ مرز سیاست پولی و احتیاطی، و تدوین و تنفیذ مقررات ر می کند؛ در مدیریت فرایند گزیر، مرز بیر

ده ع را از رویکرد سلتر به ایجانر ارت ؛گذارد ها را بلاتکلیف میبانک مرکزی و صندوق ضمانت سبر قا و ترتیبات سازگاری با سری

ه وظایف شورای فقهی را از تطبیق مقررات به نظارت بر عملکرد تسری می ؛داده های خش فروض و انگارهدهد. در این بو گسب 

 کنیم. گذاری و نظارت بانکی را در طرح نمایندگان مجلس بررسی و پیامدهای آن را نقد میناظر بر مقررات

ر ارکان نظارن   4.6.1  تقسیم کار بیر

ر ثبات و سلامت بانکی )ماده  ر ارکان نظارن  3تأمیر ( مستلزم انجام اموری است که در طرح مجلس در قالب جدول زیر بیر

 اند: شدهتقسیم 

ر ترتیبان  لازم  است:  برای سازگار کردن چنیر



 قانون بانک مرکزی : انکداری جمهوری اسلمی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح قانون ب

 

152
 

(، به جای هیأت عالی، های حسابداری، حسابرسی و گزارشگری مالی اشخاص تحت نظارت )ماده صدور دستورالعمل .1

گذاری و نظارت بانکی باشد؛ برعهده شورای مقررات

ذاری گ(، به جای شورای مقررات20رئیس کل )ماده  های نظارن  های ثبات و سلامت بانکی و تدوین گزارشتدوین شاخص .2

و نظارت بانکی، بر عهده معاونت نظارن  باشد؛ 

گذاری و (، به جای شورای مقررات20شون  )ماده نظارت بر حسن اجرای مقررات بانکی و قانون و مقررات مبارزه با پول .3

نظارت بانکی، برعهده معاونت نظارن  باشد؛ و

ی فرایند  .4 ر معاونت در راهبر ، انحلال و تصفیه اشخاص تحت نظارت، مرزبندی وظایف بیر
ی

بازسازی، گزیر، ورشکستکی

ده  ها روشن باشد. نظارن  و صندوق ضمانت سبر

 در طرح مجلس2جدول 
 
ی ارکان نظارن  . تقسیم وظیفه بیر

 نهاد ماده وظیفه

دها و اصول کلی نظارت و سیاستهای احتیاطی کلان، شامل تدوین و تصویب سیاست های راهبر

ی از مخاطرات فراگبر در نظام بانکی  پیشگبر
 هیأت عالی 

 و تصفیه اشخاص تحت نظارتتصمیم
ی

ی در خصوص بازسازی، گزیر، انحلال، ورشکستکی  هیأت عالی  گبر

 تصویب و وضع مقررات بانکی

20 

-شورای مقررات

گذاری و نظارت 

 بانکی

، انحلال و تصفیه اشخاص تحت نظارت به هیأت عالیپیشنهاد بازسازی
ی

 ، گزیر، ورشکستکی

 صدور، تعلیق، لغو یا تمدید مجوز مؤسسات اعتباری

 های نظارن  تدوین گزارش

ر   المللی و مقررات ناظر بر ایجاد تعهد ارزینظارت بر اجرای مقررات مربوط به معاملات بیر

معاونت نظارن   15 تدوین و پیشنهاد مقررات نظارن  

تفکیک اشخاص تحت نظارت و در های ثبات و سلامت بانکی، بهپایش و گزارش مستمر شاخص

 مورد کل شبكه بانکی کشور
 معاونت نظارن   15

، انحلال و تصفیه اشخاص تحت نظارت
ی

ی فرایند بازسازی، گزیر، ورشکستکی  معاونت نظارن   15 راهبر

گذاری و نظارت مؤسسات اعتباری پس از تصویب شورای مقررات صدور، تعلیق، تمدید و لغو مجوز 

 بانکی
 معاونت نظارن   15

 معاونت نظارن   15 تنفیذ مقررات و اعمال مقررات انضباطی و تنبیهی بر اشخاص تحت نظارت

 های انتظامیهیأت  اعمال مقررات انتظامی
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 هاها و پارادایمانگاره 4.6.2

ها، ها، مداخلات موردی حاکمیت در امور بانکانونر در طرح مجلس در حوزه نظارت بر بانکپارادایم غالب بر تنظیم مواد ق

دی یا انجام کگونهاعتمادی به نهادهای مالی و توزی    ع اختیارات بهنر   نهادی اختیار اتخاذ تصمیمات راهبر
اری ای است که کمب 

گونه موارد، در خلاف جهات رویکرد فوق، صیه شده در اینرا مستقل از دیگر نهادها دارد. این در حالی است که رویکرد تو 

ر آن در برابر دستاوردها و خروجر  ها در برابر اعطای اختیار کامل انجام وظایف در قلمرو هر نهاد، همراه با پاسخگو دانسی 

 نهادهای نظارن  است. 

 اقتدار انتظامی 4.6.3

ای اشخاص تحت نظارت که متهم به تضییع حقوق حرفهتشکیل پرونده، دادرسی و صدور رای انتظامی در مورد تخلفات 

ده گذاران، و لطمه به ثبات مالی و سلامت بانکی هستند، باید در دادگاه تخصصی ذینفعان مؤسسات اعتباری به خصوص سبر

و خصوص قطعیت ترتیبات مناستر برای تحقق این امر فراهم کرده است. به 22به طرفیت بانک مرکزی برگزار شود. ماده 

الاجرا بودن آرای هیأت انتظامی تجدیدنظر، و منع مراجع قضان  از پذیرش درخواست صدور حکم توقف یا تجدیدنظر لازم

کند. در آرای صادره اقتدار انتظامی و قضان  نظارت بانکی را تحکیم می

ر تکلیف مؤسسات اعتباری مشکل  برای تعییر
انحلال و تصفیه، همراه با اجازه دار از نجات و بازسازی تا اعطای اقتدار قانونر

ده ایط اضطراری، از طریق صندوق ضمانت سبر  20ها )ماده اعطای اعتبار در سری
 
(، بانک مرکزی را در جایگاه مناسب حقوق

 نشاند. عنوان ناظر بانکی میبه

(؛ هر چند 4ده نظارت بر اشخاص تحت نظارت )اعم از مؤسسات اعتباری( در این طرح به بانک مرکزی واگذار شده )ما

، از سیاست گذاری پولی قابل انفکاک است. معهذا توانان  مالی بانک مرکزی ایفای این وظیفه، به لحاظ نظری و تجرنر

، به بانک مرکزی این امکان را میعنوان آخرین وامبه دار های مشکلاز بانک دهد که بدون نیاز به طی مراحل اداری،دهنده نهان 

 د. ولی سالم حمایت کن

معاون نظارن  بانک مرکزی از اختیارات کامل برای طرح دعوی علیه کلیه اشخاص تحت نظارت و اشخاصی که بدون أخذ 

های مستلزم أخذ مجوز برخوردار است. مجوز به انجام عملیات یا ارائه خدمات بانکی و ابزارهای پرداخت یا سایر فعالیت

 (14)ماده 

4. رشد و توسعه اقتصادی 

ر  دهه گذشته شاهد یک تغیبر پارادایم بوده است: پارادایم فشار به بانک مرکزی و  4نظام سیاسی و مالی کشور در گفتمان بیر

ر مالی توسعه، با توجه به آثار پرهزینه تورمی، از نیمه دوم دهه بانک   130ها برای تأمیر
ی

شمش، به پارادایم هدایت نقدینکی

 هدایتس هم تصری    ح شده، اولا فرض میتغیبر کرد. در این پارادایم که در طرح مجل
ی

پذیر است؛ ثانیا اگر شود که نقدینکی
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اندازد؛ ثالثا تا زمانر که نظام بار تورمی به راه میکند و تولید را بدون آثار زیانهدایت شود اقتصاد ایران را وارد فرآیند رشد می

 را به مصرف نیازهای تولید ملی نرساند، 
ی

  نظام پولی و اعتباری به نظام سیاسی بدهکار است. پولی کشور منابع نقدینکی

 ،اند دهکه در قانون اساسی احصا ش  ،های جمهوری اسلامیای و نیل به آرمانمنابع کشور برای تحقق آرزوهای توسعه

د. در می ا تاخبر زیاد در اختیار قراربه سخت  و ب -های ظالمانه دلیل مضایق فزاینده تحریمبه –محدودند؛ فناوری روز  گبر

، در 
ر
وی انسانر متخصص و کاربلد، کاق وی انسانر داخلی قابل استفاده نیست؛ نبر س است توسط نبر مواردی هم که در دسب 

، مالی و لجستیک بخش خصوصی لزوما هم ، فتر یاختیار، یا همراه نیست؛ توان مدیریت  ای های توسعهراستا با جهت گبر

ر فضای سیا ی است که به نظر سیاستحاکمیت نیست. در چنیر ، منابع بانکی تنها اکسبر
ق  تواند مشکل  گذار میست  مضیَّ

 کمبود منابع را چاره و موتور توسعه را تغذیه کند. 

ر می ی ابزارهای پولی، اعتباری و نظارن  باشد، تلاش برای بهیکی از ارکان طرح مجلس، که از نقاط ضعف اساسی آن نبر کارگبر

در  موثرغیب یا حت  وادار کردن مؤسسات اعتباری به اعطای تسهیلات اعتباری به واحدهای اقتصادی بانک مرکزی برای تر 

گذاران به آن لطمه خورده و هزاران میلیارد تومان منابع ای که اقتصاد کشور بارها از باور سیاسترشد اقتصادی است؛ انگاره

 و بانکی را بابت آن به هدر داده است. در این بخش فروض نا
ر
 ظر بر این انگاره را بر اساس طرح نمایندگان مجلس معرق

 کنیم. نقد می

د: های زیر را مفروض میطرح مجلس، در مقوله حمایت از رشد و توسعه اقتصادی، گزاره  گبر

، قابل تنظیم است. )ماده  .1
ی

(2اعتبارات بانکی قابل مدیریت و جریان نقدینکی

(3عه اقتصادی است. )ماده بانک مرکزی موظف به حمایت از رشد و توس .2

ل کند. بانک مرکزی می .3 تواند تخصیص اعتبار به ذینفع نهان  را درون شبکه بانکی کنب 

(2کند. )ماده  تواند واحدهای اقتصادی موثر در رشد و توسعه اقتصادی را شناسان  بانک مرکزی می .4

ؤثر، موجب رشد و توسعه اقتصادی و ها، صنايع اساسی و واحدهای اقتصادی مهدایت اعتبار به سمت زيرساخت .5

(و  2شود. )مواد افزایش اشتغال می

(2و 19کند. )مواد گذاری میبانک مرکزی در زمینه رونق تولید و افزایش اشتغال سیاست .6

.  های حمایت از رشد و توسعه اقتصادی تواند عملکرد مؤسسات اعتباری را از حیث همراهی با سیاستبانک مرکزی می

(19ند. )ماده پایش ک
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. ده قانونر این بانک مرکزی می تواند مبلغ، نرخ سود، مدت و وثایق خطوط اعتباری اعطان  به مؤسسات اعتباری و سبر

ان تبعیت  ر ش اشتغال، تنظیم کند. های بانک در زمینه رونق تولید و افزایها از سیاستآنمؤسسات را متناسب با مبر

(2و  26)مواد 

توان در یک کلام گفت، بانک مرکزی سازمانر نیست که برای حمایت از رشد و توسعه اقتصادی های فوق میدر ارزیانر انگاره

 را در اختیار داشته باشد. تفصیل این ادعا در 
ر
ر اهداق  و افزایش اشتغال تاسیس شده و سازمان و ابزار لازم برای انجام چنیر

 آید. ادامه می

4..1 گذاری حمایت  برای بانک مرکزیهدف 

 در جهت رشد و توسعه اقتصاد کشور" ذکر 2جمله اهداف قانون در ماده  از 
ی

، "مديريت ایجاد اعتبار و تنظيم جريان نقدينکی

ر "حمایت از رشد و توسعه اقتصادی" به 3شده. در ماده  ر اتخاذ تداببر   عنوان هدف سوم بانک مرکزی ذکر شده. ماده نبر نبر

نکی در جهت حمایت از رشد و توسعه اقتصادی را از وظایف انحصاری هیأت عالی کلان برای هدایت تسهیلات و اعتبارات با

 برشمرده است. 

بنا به دلایل زیر، مکلف کردن بانک مرکزی به اتخاذ تداببر کلان برای هدایت تسهیلات و اعتبارات بانکی برای تحقق هدف 

 مزبور مطلوب نیست: 

ی در مورد تسهیلات و اعتبارات بانکی دتصمیم .1 ت مداخله شود و بانک مرکزی در این تصمیماها اتخاذ میر سطح بانکگبر

ر نرخ بهره سیاست  و هدایت نرخمستقیم نمی مستقیم، از طریق تعییر های بهره در بازار کند. بانک مرکزی به طور غبر

ر  کند. بانکی، جریان اعتبارات را هدایت میبیر

هتجارب ناموفق استفاده از روش .2 دهد های ترجیحی در ایران و سایر نقاط جهان نشان میار و نرخبندی اعتبهای جبر

دی پرهزینه، پرخطا و برای حمایت از رشد اقتصادی بسیار کم منفعت است. هدایت  ، راهبر ر هدایت اعتبار از بالا به پاییر

ایط خاصی ممکن است منجر به رونق تولید بنگاه اری شود؛ های دچار محدودیت اعتباعتبار در سطح خرد و تحت سری

 وری کل تولید انجامد. مضافا به دلیل اختلال در بازار اعتبار، از بهرهولی در سطح کلان به رشد و توسعه اقتصادی نمی

 کاهد. هم می

 بانک
ً
های مرکزی فاقد سازوکار ارتقای رشد و توسعه اقتصادی از طریق مدیریت اعتبار هستند. مطالعه انجام شده بر عموما

ر بان ر گواهی بر این موضوع است. ضمن کروی قوانیر ر ارائه شد نبر های مرکزی در کشورهای منتخب که در این گزارش نبر

" روشن نیست. "که معتر عبارات "مدیریت ایجاد اعتبار" و آن
ی

 تنظیم جریان نقدینکی

ر ثبات یمتدر تعارض با ثبات ق -خصوص در دوران رکود تورمی یا رونق به -ممکن است حمایت از رشد اقتصادی  ها و تأمیر

د و در مقام عمل نتوان این اهداف را هم زمان با اهداف اول و دوم بانک مرکزی محقق کرد. و سلامت شبکه بانکی قرار گبر
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وط به عدم لطمه به ثبات قیمت ترین امکان در اختیار ها باشد. مهمها و ثبات و سلامت بانکلاجرم باید حمایت از رشد مسری

ل تورم و ثبات مالی است. بانک مرکزی برا  ی حمایت از رشد اقتصادی، برقراری ثبات اقتصاد کلان از طریق کنب 

 چندبعدی، وسیع و پیچیده است که ابزارهای در اختیار بانک مرکزی نسبت  با آن ندارد. 
ر
اما حمایت از توسعه اقتصادی هدق

وط به عدم لطمه به تحقق ثبات قیمتلذا لازم است حمایت از توسعه اقتصادی حذف و حمایت از رشد اقتصا ها دی مسری

 و سلامت شبکه بانکی شود. 

( این شبهه را به ذهن متبادر 2و26و3و2حمایت از رشد و توسعه اقتصادی در مواد عدیده قانون )از جمله ماده  تاکید مکرر 

ی برخوردار است؛ در کند که این هدف از نظر قانونمی ر نیست. بانکتجربه  حالی که گذار از اهمیت بیشب   داری مرکزی چنیر

ای هتواند با تأیید هیأت عالی، از آن دسته از مؤسسات اعتباری که از سیاستمبتر بر این که بانک مرکزی می 2ماده  ۱تبصره 

ی دریافت کند، مصرر به ادار بانک مرکزی در زمینه رونق تولید و افزایش اشتغال تبعیت می ده قانونر کمب  ه صحیح  کنند، سبر

ده قانونر یک ابزار اقتصاد کلان است 1داری مرکزی است و به دلایل زیر باید حذف شود: بانککشور و خلاف منطق  ( سبر

-اداره کشور، نهادهای دیگری متولی رونق ( در ساختار 2های بد! های خوب و تنبیه بانکنه وسیله تشویق صلاحدیدی بانک

بخشی هاست و سیاست  برای رونقها و سلامت بانک. بانک مرکزی متولی ثبات قیمتاند بخشی به تولید و افزایش اشتغال

 ها را تشویق کند. به تولید و افزایش اشتغال ندارد که بابت تبعیت از آن، بانک

4..2 هدایت اعتبارات بانکی 

" در ماده 
ی

بانکداری در تجربه مستند مطابق  اند. ، عباران  تعریف نشده2"مدیریت ایجاد اعتبار" و "تنظیم جریان نقدینکی

ه  است. جبر
ی

بندی و تقسیمِ بخشی اعتبار دنیا، بانک مرکزی فاقد سازوکار ارتقای رشد اقتصادی از طریق تنظیم جریان نقدینکی

 ای شکست خورده است. ارتقای تو داری کاملا دولت  تجربهبانکحت  در 
ر
، هدق

ی
دگ سعه اقتصادی هم با توجه به گسب 

ی بانک مرکزی نیست. یافتتر برادست

ر مالی پروژه کتتأمیر متمرکز است که بانکها، صنایع و سری دهای توسعه  ها فرایندی غبر ها به فراخور سرمایه، منابع، و راهبر

ند. بانکوکار و اقتضائات بازار، نسبت به آن تصمیم میکسب ها فراتر از اقتضائات ثبات )پولی و مالی( اقتصاد کلان از گبر

ر انتفاع از سرمایهداران بانکپذیرند. هدف سهامی دستور نمیبانک مرکز  است که لزوما به رشد و توسعه اقتصاد کشور  ها نبر

 شود. منجر نمی

4..3 نرخ سود 

ر می ی ابزار نرخ بهره برای ترغیب یا حت  باشد، تلاش برای بهیکی از ارکان طرح مجلس، که از نقاط ضعف اساسی آن نبر کارگبر

های بانک مرکزی برای حمایت از رشد و توسعه اقتصادی و افزایش ات اعتباری به تبعیت از سیاستوادار کردن مؤسس

رغم بانیان، موجب اختلال گذاران به آن لطمه خورده و بهای که اقتصاد کشور بارها از باور سیاستاشتغال است؛ انگاره
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 و های اقتصوری بنگاهماندگار در بازار اعتبار کشور و کاهش بهره
ر
ادی شده است. در ادامه فروض ناظر بر این انگاره را معرق

 کنیم. نقد می

ند: از سلطه چهار پارادایم مخرب رنج می 25طرح مجلس در ماده   برد که همه در این ماده حاضر

؛بانکاعتبارات بانکی توسط بانک مرکزی قابل هدایت است حت  در  .أ دولت  داری غبر

تواند از رشد و توسعه اقتصادی حمایت کند؛ت بانکی میبانک مرکزی با هدایت اعتبارا .ب

ر و در سرتاسر بانک مرکزی می .ج ی( را به شکل متمرکز تعییر
تواند نرخ سود تسهیلات بانکی )در روابط بانک و مشب 

وشبکه بانکی اعمال کند؛

 هاست. نرخ سود بانکی ابزار تشویق و تنبیه بانک .د

ها آناند؛ تجارب فراوان در کشورهای متنوع هم گویای مخرب بودن ذاری پولیگهر چهار گزاره خلاف منطق نظری سیاست

داری دولت  و تلاش برای هدایت اعتبارات ثابت کرده که این بانکخصوص تجربه دودهه در کارکرد بازار اعتبارات است. به

ه اقتصادی، تبدیل بانک مرکزی به نهاد های فاقد توجیرویه جز تورم مزمن، کژگزیتر و انحراف منابع بانکی به سمت پروژه

ها برای ها، و تلاش بانکها، تخریب ترازنامه بانکهای، تخریب رابطه بانک مرکزی و بانکآنتوزی    ع کننده اعتبارات یار 

 ای نداشته است. آمارسازی، نتیجه

ده ر سقف نرخ سود سبر  مؤسسات اعتباری تواند مانع سرامی( اگر چه 25توسط مقام نظارن  )ماده  تعییر
ی

یت ریسک نقدینکی

ده ر صلاحدیدی نسبت  گذاران کمنقدناشونده به سبر اطلاع و دامن زدن به رقابت ناسالم در صنعت بانکی شود؛ ولی تعییر

 های نظارن  در این خصوص موضوعیت  ندارد. کفایت سرمایه یا سایر نسبت

ده 25تکلیف ماده  ر سقف نرخ سود سبر  گذاری عام توسط هیأت عالی، با فرض این که این همان نرجر سرمایه مبتر بر تعییر

رو، قابل حصول، و برای تحقق رشد و توسعه اقتصاد کشور، مناسب تشخیص است که با توجه به اوضاع اقتصادی دوره پیش

 ای دارد. شود، مشکلات عدیدهداده می

ی، برایند سه متغبر است: 
پذیری نرخ بهره سیاست  بانک مرکزی، درجه ریسکنرخ سود تسهیلات اعتباری بانک برای مشب 

ر بانک ، دومی بیر ی. از این سه متغبر
د سهامداران، و ریسک مشب  ان سرمایه و راهبر ر ها متفاوت است. سومی بانک بر اساس مبر

یان یک بانک متفاوت است. الزام موسسات اعتباری به تبعیت از نرخ سود اعلامی توسط بانک مرکزی م  هم میان مشب 
ر
ناق

ی توسط موسسه اعتباری، و رقابت موسسات بر سر کاهش هزینه یا افزایش درامد در  منطق ارزیانر ریسک اعتباری مشب 

ر از میان این سه، تنها می ر کند. چارچوب ضوابط نظارن  است. سیاستگذار نبر  تواند عامل اول را تعییر

ر نرخ وع است. وجاهت های بهره حاکم بر قرارداد مؤسسات اعتباری و مشب  تعییر یان توسط بانک مرکزی نه ممکن و نه مسری

ل نرخ ر ندارد. ممکن نیست چون کنب  ها قرارداد با ها در سرتاسر کشور، در میلیونهای بیشماری که بانکعلمی و تجرنر نبر

یان خود منعقد می وع نیست چون موجب مداخلهریز مرکزی امکانکنند توسط هیچ برنامهمشب  حاکمیت  پذیر نیست. مسری
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ده نده میگذار، بانک یا وامدر قراردادهای بانکی، و تحمیل زیان بلاوجه به سبر وعیت قرارداد بر گبر شود؛ و خلاف اصل مسری

ر است. به ر بانکی عرضه تواند منابع خود را قیمتعلاوه، بانک مرکزی تنها میاساس تراصیر طرفیر گذاری و از طریق بازار بیر

یان( نیست. گذاری منابع بانکه قیمتب گذار مجازکند. سیاست ده مشب   ها )شامل سرمایه بانک و سبر

 ، موجه است چون نرخ بهره بانکی در سطح خرد، برایند سه عامل نرخ بهره سیاست  ر متمرکز نرخ سود از نظر علمی غبر تعییر

ی است. سیاستوکار بانک )شامل درجه ریسکاقتضائات کسب د توانان این سه، تنها میگذار از میپذیری( و ریسک مشب 

ر می ی تعییر
ر بانکی و مشب  ر کند. دو عامل دیگر در روابط بیر  شود. عامل اول را تعییر

ده سرکوب مالی هم نشان می این سیاست در  شود و گذاری دستوری محقق نمیدهد رشد اقتصادی با نرخادبیات تجرنر گسب 

ر ی و توسعه بخششمار زیادی از کشورهای در حال توسعه به رشد اقتصاد ها یا مناطق مرجح نیانجامیده است. به همیر

ر بانکی هدایت میهای بهره بانکهای مرکزی از طریق عملیات بازار باز، نرخدلیل بانک کنند ها را در کریدور نرخ در بازار بیر

ر دستوری و اداری نرخ نمی  شوند. ولی وارد تعییر

4. تروی    ج احکام اسلام 

4..1 گذاری بدون ابزارهدف 

ار به غبر و انحصار و احتکار و ربا و دیگر معاملات باطل و حرام را از اهداف قانون بر میط ( 2شمارد )ماده رح مجلس منع اضر

 و (؛ در حالی که سازوکار 3گذارد )ماده و مسئولیت برقراری مناسبات عادلانه در بخش پولی و بانکی را برعهده بانک مرکزی می

 کند. مهم ارائه نمی ابزاری برای تحقق این اهداف

ر به ر جلسه هیأت سوگند یاد کنند که در کلیه اظهارنظرها و رغم آنهمچنیر که اعضای هیأت عالی مکلفند در اولیر

یتصمیم ش اخلاق و معنویت در گبر های خود، تروی    ج احکام نورانر اسلام در عرصه پول، بانک و مالیه اسلامی و گسب 

(، در سایر مواد، سازوکار تروی    ج احکام اسلام در عرصه پول و بانک، قرار دهند )ماده  تعاملات اقتصادی جامعه را مدنظر 

ش اخلاق و معنویت در تعاملات اقتصادی جامعه، ارائه نمی  شود. تروی    ج مالیه اسلامی و گسب 

ع مقدس اسلام )ماده بانکدر حوزه استقرار  لزام بانک مرکزی به ( و ا21(، تاسیس شورای فقهی )ماده 3داری سازگار با سری

ع مقدس، به تشخیص شورای فقهی، )ماده  گذار به دهد که نگاه قانون( نشان می4عدم مغایرت عملیات آن با احکام سری

ع، نگاهی ایجانر است و در طرح مجلس سازوکاری برای تحقق ابعاد سلتر  ع بانکسازگاری با سری  داری سازگار با سری

 شود. ارائه نمی

ع در مناسبات مالی و حذف ربا از نظام اعتباری کشور توسط دهه استقرا 4طی  ر نظام جمهوری اسلامی ایران، استقرار سری

ر بانکی کشور به طور خاص طلب شده ر قوه مجریه به طور عام و مسئولیر ر از مسئولیر است.  مراجع تقلید، علما و متدینیر

منصفانه میتر سازماین مطالبه به دلیل فقدان ابزارهای لازم و از آن مهم ، تکلیف مالایطاق و غبر نماید. مضافا ان اجران  مکقر
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ر نظام مالی اسلامی و فقه دهه از استقرار نظام جمهوری اسلامی و ضف هزینه 4رغم گذشت که بهآن های هنگفت برای تبییر

ع در نظام مالی کشور بر ابعاد ایجانر آن غل
-دانند چه نمیمی به دارد؛ علمامعاملات، هنوز ابعاد سلتر مطالبه استقرار سری

خواهند را چگونه بخواهند. متاسفانه این دانند آن چه میخواهند؛ و از آن مهم تر نمیدانند چه میخواهند، اما معمولا نمی

 جهل که در موارد مهمی هم مرکب است، نظام مالی کشور را گرفتار یک چرخه معیوب کرده است. 

ر مصوب بعد از انقلا   ب اسلامی و نقد و ارزیانر عملکرد نظام بانکی، ربا و بهره بانکی یکسان تلق  شده است. قانوندر قوانیر

 قدم بوده است. عملیات بانکی بدون ربا، در این خلط بزرگ موضوعی پیش

وط کردن عملیات بانک مرکزی و تعاملات آن با اشخاص داخلی و خارجر به عدم مغایرت با احکا 4حکم ماده  م مبتر بر مسری

ی  ع مستلزم بررسی تفصیلی و حداکبر ع به تشخیص شورای فقهی دو ایراد دارد: نخست، تشخیص عدم مغایرت با سری سری

عی است. این تکلیف به شورای فقهی مقررات و دستورالعمل ها و ابزارها و قراردادها، برای کسب اطمینان از فقدان شبهه سری

عی عملیات بانک مرکزی، و  ی مصوبات شورا )تبصره برای جستجوی مبنای سری ماده  2سپس تکلیف به رئیس کل مبتر بر پیگبر

شورای فقهی از ارکان  علاوه،نشاند. به( کارها را در بانک مرکزی قفل کرده و شورای فقهی را در جایگاه دارای حق وتو می21

یرت عملیات بانک مرکزی و اعلام داخلی بانک مرکزی و پاسخگو در برابر رئیس کل است. لازم است شورا مرجع تشخیص مغا

ع است.   آن به رئیس کل باشد که پاسخگوی انطباق عملیات بانک مرکزی با قانون و مصالح کشور و عدم مغایرت آن با سری

نظارت تخصصی بر عملکرد نظام بانکی در داخل بانک مرکزی منحصرا بر عهده معاونت نظارن  است. اقتضای ایفای صحیح 

 
ی

ر ظرفیت این وظیفه یکپارچکی  است و صلاح و ممکن نیست که بخشی از آن بر عهده شورای فقهی گذارده شود. شورا نبر

ر مسئولیت  ندارد.   ایفای چنیر
 تخصصی و سازمانر

گذاری است نه نظارت. در حیطه تنظیم مقررات هم لازم است نقش شورا سلتر باشد حیطه ایفای مسئولیت شورا، مقررات

. اظهار نظر شو  ، دستورالعملها و ابزارهای رایج، شیوهرای فقهی نسبت به رویهنه ایجانر  ها ها، بخشنامههای عملیان 

ع است. نظارت بر حسن اجرایآنچهارچوب قراردادها و نحوه اجرای  مصوبات  ها ضفا از جهت احراز مغایرت با موازین سری

 ده بانک مرکزی است. بر عه -رسد یب رئیس کل میمطابق سازوکاری که به تصو  –شورا 

ویت  ،شأن فقهای عضو شورا   است. جمع  ها در استنباطآنتشخیص حکم است نه موضوع. لذا خبر
ر
نظر شارع لازم و کاق

نظر بودن در مسائل پولی و بانکی در یک فرد، خلاف تخصص است. اگر هم این دو علم در کش جمع فقاهت و صاحب

 برای تصمیم
ر
یباشد، فاقد عمق کاق نظر"، "آشنان  با" مسائل پولی و در مسائل مبتلابه شوراست. لذا به جای "صاحب گبر

 است. 
ر
 بانکی کاق

گان پولی و بانکی عضو شورا ماموریت تشخیص موضوع، و  ع مستلزم تشخیص موضوع و حکم است. خبر احراز مغایرت با سری

 هی باید صاحب رای باشند. فقها مأموریت تشخیص حکم را بر عهده دارند. لذا تمام اعضای شورای فق
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تایید شورای فقهی یک سازوکار داخلی بانک مرکزی است که رئیس کل در قبال اخذ آن مسئول و به مراجع ذیربط 

 بانک مرکزی است؛ 29و  26پاسخگوست. تصری    ح لزوم تایید شورای فقهی در مواد عدیده )از جمله مواد 
ی

(، ناقض یکپارچکی

یعتکه همه ابزارهای سیآنضمن   نیستند.  است پولی لزوما مشمول احراز عدم انطباق با سری

 
ی

له تعبیه نهاد مستقلی در درون بانک مرکزی و ناقض یکپارچکی ر تکرار عبارت "تایید شورای فقهی" در مواد مختلف طرح، به مبر

ع، سلتر ا ست و شورا اساسا بانک و پاسخگون  رئیس کل است. مضافا، نقش شورای فقهی در احراز مغایرت مقررات با سری

 فاقد نقش ایجانر است. 

 عملیات بانکی 4.9

 داری دولتبانک 4.9.1

هذا با توجه به برتری داری و کارگزاری و ارائه مشاوره به دولت از جمله وظایف بانک مرکزی است. معبانک، 4مطابق ماده 

عایت ثبات پولی باشد. از پیامدهای ظ و ر داری دولت باید با حفبانکگذار پولی، گذار مالی نسبت به سیاستقدرت سیاست

کت  های دولت  نزد بانک مرکزی است. انجام این وظیفه، تجمیع وجوه دولت و سری

عنوان مشاور دولت، گامی به جلو در بازتعریف رابطه سیاست  این دو نهاد است. از جمله تصری    ح نقش بانک مرکزی به

ی از سحفاظ تواند است که مطابق آن، بانک مرکزی نمی 26لطه مالی حکم ماده های تمهید شده در طرح مجلس برای جلوگبر

ر شده توسط دولت را در عرضه اولیه خریداری کند.   اوراق منتسری یا تضمیر

ها، مؤسسات، ارزی دولت، وزارتخانه و های بانکی ریالی داری کلیه حسابنگهمبتر بر تکلیف دولت به افتتاح و  34حکم ماده 

کت دولت  و دستگاهها، سازمانسری قانون برنامه پنجساله  29های موضوع ماده ها و دانشگاههای دولت  و نهادهای عمومی غبر

 از طریق خزانه
ً
های یادشده موظفند کلیه ف به دولت است. دستگاهداری کل کشور و نزد بانک مرکزی تکلیششم ضفا

 شده نزد بانک مرکزی انجام دهند. ای افتتاحههای خود را فقط از طریق حسابها و پرداختدریافت

داری دولت نیست. اعطای بانکمبتر بر قانونر کردن اعطای تنخواه به دولت در قانون بانک مرکزی از لوازم  39حکم ماده 

ات ریزی نشده پول در اقتصاد و تحمیل اقتضائهای رشد ناخواسته پایه پولی، انبساط برنامهرانهتنخواه به دولت، یکی از پیش

های ناخواسته ترازنامه سازی انبساطسیاست مالی بر سیاست پولی است. لازمه پاسخگون  در قبال هدف تورمی، توانان  خنتر 

گردان از طریق فروش اوراق بانک مرکزی از طریق عملیات بازار باز است. حت  در صورن  که انبساط ناسیی از اعطای تنخواه

نا به این دلایل، لازم دهد. بخصوصی را از طریق اثر ازدحام در تنگنای مالی قرار می ها خنتر شود، دولت بخشخزانه به بانک

 کوتاه
ی

ر شود. مدت مورد نیاز دولت به جای تنخواه، از طریق فروش اوراق خزانه با سررسید کوتاهاست نقدینکی  مدت تأمیر

قانون مدیریت خدمات کشوری را به  5اده های اجران  موضوع معاملیت خرید و فروش ارز برای دولت و دستگاه 40ماده 

ر برداشت میبانک مرکزی می شود. به موجب این حکم، بانک مرکزی اجبار به خرید دهد. از این ماده انحصار در عاملیت نبر
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های فوق را شده توسط دولت و دستگاههای ارزی خود، ارز عرضهتواند در چارچوب سیاستارز دولت نداشته، و می

ر ماده بانک مرکزی نباید پیش از انتقال ارز به خریدار و دریافت وجه آن یا انتقال مالکیت ارز به خریداری ك ند. مطابق همیر

تواند با اختیار کامل برای مدیریت بازار ارز در بازار بانک مرکزی، معادل ریالی آن را به دولت پرداخت كند. بانک مرکزی می

 ارز خریداری کند. مداخله کرده و از محل منابع ارزی در 
 
ر از هر شخص حقیق  و حقوق اختیار، اقدام به عرضه ارز نماید و نبر

ر میهرگونه خرید و فروش ارز توسط بانک مرکزی باید به نرخ بازار و در محدوده  کند. ای باشد که هیأت عالی تعییر

گذاری ارزی بانک مرکزی ع آن سیاستجان  پارادایم در رابطه دولت و بانک مرکزی و به تباین ماده نویدبخش یک جابه

دارد و است. مختار کردن بانک مرکزی در خرید ارز دولت، یکی از عوامل فشار بر قبض و بسط ناخواسته پایه پولی را بر می

 های خارجر خود را به اقتضای سیاست پولی مدیریت کند. دهد جریان ورودی داران  به بانک مرکزی اجازه می

ر بدهی، تضم56طبق ماده   به یر
ر
های خارجر دولت که با تصویب مجلس شورای اسلامی ایجاد شده پس از أخذ وثیقه کاق

تشخیص هیأت عالی بلامانع است. تصری    ح لزوم تشخیص کفایت وثیقه تودیع شده توسط هیأت عالی مبنای خونر برای 

ر بدهی  های خارجر دولت به بانک مرکزی است. عدم تحمیل تضمیر

ر بدهی 5اده تصری    ح بند الف م های دولت، نهادهای دولت  یا هر شخص دیگر یا اعطای تسهیلات مبتر بر "ممنوعیت تضمیر

ر مجاز شده است"، گام بلندی در جهت ثبات پولی کشور، تنظیم رابطه  به آنان جز در مواردی که در این قانون یا سایر قوانیر

ر تصری    ح تشخیص هیأت عالی در کفایت وثایق  داری، و استقلال عملیان  بانک مرکزیبانک مرکزی و خزانه است. همچنیر

ر بدهی ی 5های خارجر دولت که با تصویب مجلس شورای اسلامی ایجاد شده )تبصره بند الف ماده تضمیر  ( تدببر

 مناسب است. 

 هابانکداری بانک 4.9.2

، بانک مرکزی مجاز  29 ، بانک مرکزی موظف به ایفای نقش بانکدار مؤسسات اعتباری است. مطابق ماده4طبق ماده  ر نبر

 مواجه می
ی

 مورد نیاز مؤسسات اعتباری را که در عملیات روزانه خود با کمبود نقدینکی
ی

شوند، با نرخ مصوب است نقدینکی

ان استفاده از منابع بانک مرکزی موضوع این ماد ر ر كند. مبر  با دریافت وثايق مورد تایید هیأت عالی تأمیر
ً
ه هیأت عالی و ضفا

ر و اعلام میتوسط بان ایمن به مؤسسات اعتباری، از پیشود. طی دههک مرکزی تعییر -شهای گذشته، اعطای تسهیلات غبر

های انبساط ناخواسته پایه پولی بوده است. تصری    ح این قید در قانون، گام بلندی در جهت ثبات پولی کشور و استقلال رانه

 عملیان  بانک مرکزی است. 

، متقاصیر استفاده از منابع بانک مرکزی بیشب  از حد ماده چنانچه مؤسسه اعتباری، به 
ی

باشد،  29دلیل مشکل جدی نقدینکی

ر جلسه هیأت عالی مطرح می کند. هیأت پس از استماع گزارش معاون نظارن  پس از اطلاع به رئیس کل، موضوع را در اولیر

، می ، مبتر بر امعاون نظارن  ستفاده از منابع بانک مرکزی موافقت كند یا از تواند با درخواست مؤسسه اعتباری متقاصیر
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 کوتاه
ی

ر کسری نقدینکی  بخواهد بازسازی یا گزیر مؤسسه اعتباری مورد نظر را در دستور قرار دهد. تأمیر
مدت معاون نظارن 

 مؤسسات اعتباری، منوط به أخذ وثيقه است. 

 
ی

ایطی که بنا به تشخیص معاون نظارن  خطر سرایت بحران نقدینکی از مؤسسه اعتباری مورد نظر به کل نظام بانکی  در سری

وجود داشته باشد، بانک مرکزی موظف است با پیشنهاد معاون نظارن  و تصویب حداقل دوسوم اعضای هیأت عالی، انواع 

ر مصون باشد، بپذیرد. سررسید تسهیلا   برخوردار بوده و از خطر نابودی و ضر
ی

ت دیگری از وثائق را که از قابلیت نقدشوندگ

موضوع این ماده حداکبر نود روز است. معاون نظارن  بانک مرکزی پیش از انقضای مدت مزبور، گزارسیی از وضعیت مؤسسه 

ی به هیأت عالی ارائه میاعتباری برای تصمیم تواند تسهیلات موضوع این ماده را با رأی موافق دوسوم کند. هیأت عالی میگبر

 (30اعضا تمدید کند. )ماده 

 رداختنظام پ 4.10

ی نظام پرداخت نقد توسط بانک مرکزی و انحصار بانک در حوزه پرداختطرح مجلس راهبر ر کرده های غبر های نقد را تبییر

 و نقد میآنهای مربوط به این مواد و فروض ناظر بر است. در این بخش انگاره
ر
 کنیم. ها را معرق

نقد در کشور به دلایل زیر وکار پرداختفضای کسب  برای بازیگران کلیدی این صنعت بسیار سودآفرین است: های غبر

حضوریکرده کشور متقاصیر دریافت خدمات بانکی از طریق کانالجمعیت جوان و تحصیل .1 اند. های غبر

اندازی یک بنگاه جدید در صنعت پرداخت بسیار بالاست؛ در نتیجه تعداد بازیگران محدودند. هزینه ثابت راه .2

 ود در مورد کارمزد وجود ندارد. لذا معمولا فشار بازیگران به رگولاتور برای افزایش کارمزدها های سیاسی نرخ سحساسیت .3

دهد. محکی مانند نرخ تورم هم برای سنجش روان  افزایش کارمزدها وجود ندارد. جواب می

خت   .4
َ
ده و اعطای وام، در صنعت پرداخت غایب است. لذا بازیبانکل گران این صنعت، داری سنت  در حوزه پذیرش سبر

کنند. زار رقابت میسازی تحولات فناوری و افزایش کیفیت خدمات، بر سر سهم از باها و سایرین، با بومیاعم از بانک

 های مداخله بانک مرکزی در این بازار، از جهات زیر، با توجه به این ملاحظات، لازم است در تدوین قانون به ظرافت

 توجه شود: 

دهگری صنعت پرداخت متفاوت با صنعت بانکی و بازار پول است. در اینیموجاهت نظری تنظ  (1 -جا تضییع حقوق سبر

کننده از حیث رقابت منصفانه گذار جان  ندارد؛ بلکه ملاحظه اصلی رگولاتور، کسب اطمینان از حفظ حقوق مصرف

 بازیگران است. 

گری مالی، بازیگران صنعت و ابزارهای تنظیم واسطه مطابق تجربه دو دهه گذشته، بانک مرکزی ج.ا.ا. با همان منطق (2

پردازد. ها میکند و به تنظیم کارمزدها و صدور مجوزها و حت  محدود کردن رقابتپرداخت را به صف می
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های تصدی های پرداخت به یکی از بازیگران صنعت، حوزهسازی سامانهبانک مرکزی ج.ا.ا با سفارش دائمی طراج و پیاده

مست  کند. قیم خود را افزایش داده و رقابت را در صنعت پرداخت کشور کند میغبر

نقد 4.10.1  پرداخت غبر

گری نظام پرداخت کشور بر عهده بانک مرکزی است. گذاری و تنظیمها، سیاست، ایجاد و توسعه زیرساخت4مطابق ماده 

ر نظارت بر خرید و فروش انواع رمزارز وظیفه بانک مرکزی است. بانک مرک ر مجاز به انتشار انواع پول همچنیر زی همچنیر

ونیک و رمزارز ملی است.   الکب 

کتهیأت عالی مسئولیت انحصاری تصمیم  بانک مرکزی در سرمایه سری
 
ی در خصوص مشارکت حقوق ها و مؤسسات گبر

ور و رقابت بانکای که منجر به تصدیگونههای بانک مرکزی را برعهده دارد؛ بهپشتیبان فعالیت ضر مرکزی با  گری غبر

کت  (های بخش خصوصی نشود. )ماده سری

ر از انحصار و مداخله در کسب و کار بازیگران صنعت پرداخت، لازم است تنها ایجاد و توسعه زیرساخت های برای پرهبر

ر نباید از محدوده رگولاتوری باز  ار، با حاکمیت  وظیفه بانک مرکزی باشد. ورود بانک مرکزی در تولید و مبادله رمزارزها نبر

ی انحصار و حفظ حقوق مصرفهدف عدم شکل  کننده، فراتر رود. گبر

 پرداخت نقد 4.10.2

ب مسکوک و نسری اسکناس به عهده بانک مرکزی است. )ماده   (4ضر

 در اختیار بانک مرکزی است. داران  
ً
های بانک واحد پول جمهوری اسلامی ایران، ریال و امتیاز انتشار پول رایج کشور منحصرا

شده توسط بانک مرکزی است که بهمرکزی، پش صورت اسکناس، مسکوک و سایر ابزارهای پرداخت رسمی توانه پول منتسری

 (5شود. )ماده رسد، توسط بانک مرکزی منتسری میدر چارچوب مقرران  که به تصویب هیأت عالی می

شد؛ در حالی که اسکناس، بدهی بانک با، اسکناس دارای امضای رئیس کل و وزیر امور اقتصادی و داران  می5مطابق ماده 

مرکزی و امضای آن به معتر پذیرش بدهی است. لذا لازم است اسکناس تنها توسط رئیس کل امضا شود. در تقریبا اکبر  

 کند. کشور ( هم اسکناس را فقط رئیس کل امضا می  120کشورهای دیگر )

 نویششیوه قانون 4.11

 گذاری مالیهمکاری در مقررات 4.11.1

ههمواره بخشی از نظارت بر عملکرد بانکبانک مرکزی  های مالی به ی بحرانها را به عهده داشته است. اما از آنجا که گسب 

گذاری اقتصادی قرار ها حیان  است و در مرکز سیاستها هم کشیده شده و عملکرد بانک مرکزی در این بحرانفراتر از بانک
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های ها، صندوقکارگزاری  ها،گذاری برای سایر نهادهای مالی همچون بیمهی نظارن  و مقرراتدارد، باید بخشی از وظیفه

 بخش نظارت و مقرراتپس
ی

ر با هماهنکی ه نبر  و غبر
ی

 گذاری بانک مرکزی انجام شود. انداز، بازنشستکی

 بانک مرکزی با سایر رگولاتورهای بازار مالی در قانون۱برای نیل به این هدف لازم است )
ی

 (۲دیده شود؛ ) ( سازوکار هماهنکی

بهآن( که سقوط تعریف نهادهای مالی دارای اهمیت سیستماتیک ) های جدی اقتصادی و ها ممکن است منجر به ضر

 نهادهان  به بانک مرکزی و افزایش ریسک
ر های سیستمی شود در قانون گنجانده شود و اختیارات لازم برای نظارت بر چنیر

 داده شود. دیگر نهادهای رگولاتوری مرتبط 

ر نب  رگولاتورهای بازار پول و سرمایه، و نبر
ی

ر کشور اما در این حوزه ساکت اند. به دلیل نبود سازوکاری برای هماهنکی ود قوانیر

ر فعلی کشور  ر مشابه قوانیر اژ رگولاتوری در بازارهای مالی متواتر است. طرح مجلس نبر  رگولاتوری برای بازار مستغلات، آربیب 

 کرده است.   در این خصوص سکوت

 توسعه مالی 4.11.2

رو، در مقایسه با دیگر نهادهای بخش عمومی، در زمینه تروی    ج و حمایت از توسعه های مرکزی عموما یک نهاد پیشبانک

ی از بحران و کاهش ریسک اند. علاوه بر نظارتمالی بوده رود بانک مرکزی می های اقتصاد، انتظاربر بخش مالی برای جلوگبر

لی و های مالی و تعمیق بازارهای مالی کمک کند. نوآوری در نهادهای مای زیرساختحال توسعه، به توسعهدر کشورهای در 

وری در اقتصاد کمک کند. به روز رسانر استانداردهای حسابداری، توسعه بازار بدهی، تواند به افزایش بهرهابزارهای جدید می

افزایش توانمندی مؤسسات حسابرسی، و توسعه مؤسسات ارزیانر ارتقای توان مؤسسات اعتبارسنحیر و ارزیانر ریسک، 

ر کمک کند. تواند به پیش برد سیاستگذاری، میسرمایههای پروژه  های پولی نبر

ر فعلی و جاری کشور مغفول مانده است، بانک مرکزی ج.ا.ا طی دو دهه گذشته از طریق  اگرچه این وظیفه در قوانیر

دمت شایان خگری صنعت پرداخت، اخت ها، تنوع بخشی به ابزارهای نظام پرداخت، و تنظیمگذاری در توسعه زیرسسرمایه

 توجهی به توسعه بازارهای مالی کشور کرده است. 

گری نظام گذاری و تنظیمها، و سیاستداری، ایجاد و توسعه زیرساختبانکطرح پیشنهادی قانون  4از بند الف ماده  6جزء 

ها در این ماده ز وظایف بانک مرکزی برشمرده است. البته وضع مقررات و نظارت بر نظام پرداختهای کشور را اپرداخت

، تصمیم19بند ب ماده  مغفول مانده که باید بر عهده بانک مرکزی گذاشته شود. جز  ر سازی در مورد قانون پیشنهادی نبر

که مسئولیت   ماده  22ر داده است. به دنبال جز ابزارهای پرداخت را بر عهده شورای سیاست گذاری پولی و ارزی قرا

انحصاری اتخاذ تصمیم در خصوص انتشار انواع اسکناس و مسکوک رایج، تولید قطعات جدید اسکناس و مسکوک و خارج 

دها و  25ها و مسکوکات قدیمی از گردش را بر عهده هیأت عالی دانسته است. جزء کردن اسکناس از همان ماده تدوین راهبر

های رمز پایه و نظارت بر حسن اجرای های نوین مالی در حوزه ابزارهای پرداخت، پولتصویب ضوابط کلی حاکم بر فناوری



 حلیل موضوعی طرحت

 

165
 

 و وسعت حوزه فناوری، یک دغدغه آن است که بانک آن
ی

دگ ر بر عهده هیأت عالی گذاشته است. با توجه به گسب  ها را نبر

 نداشته و بار 
ر
 بر عهده اش گذاشته شده باشد. مرکزی در این خصوص، رخصت کاق

ر
 ی اضاق

 داریبانکادغام قانون بانک مرکزی و  4.11.3

، «طرح بانكداري جمهوری اسلامی ايران»به مجلس شورای اسلامی،  /139/29طبق گزارش کمیسیون اقتصاد مجلس در 

طرح عملیات بانکی بدون »، «طرح تأسیس بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران»، «طرح بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران»

 دليل تشابه موضوع طرحبررسی  و به« لايحه اصلاح قانون پولی و بانکی كشور»و « ربا
ً
ها و لايحه مذكور با هم ادغام و نهايتا

ر با عنوان  /139/21در جلسه    در عنوان و می 
 تصويب رسيد. به« طرح بانكداری جمهوری اسلامی ايران»با اصلاحان 

داری دارند. علت این تفکیک آن است  بانکه کشورها یک قانون برای بانک مرکزی و قانون دیگری برای معمول آن است ک

ر یک امر خالص حاکمیت  است؛ در حالی که قانون  داری، تنظیمات یک صنعت از منظر بانککه اولا قانون بانک مرکزی تبییر

ر را در برابر مراحل مختلف حیات آن توضیح فه رگولاتو گذار است و لازم است چرخه حیات مؤسسه اعتباری و وظیقانون

داری متناسب با تحولات بازارهای مالی، بانککه قانون بانک مرکزی دیرپا و ماندگار است در حالی که قانون آندهد. دوم 

ی(، و رگولیشنریسک  ب یک قانون جامع، روز شود. یکی کردن این دو در قالها، باید بههای نوپدید )مانند امنیت سایبر

صحیح نیست. 

4.11.4  
ی

 ناسازگاری و آشفتکی

 اند. اند، و نه تعاریف دقیق و فتر های قانون در این ماده تعریف شدهاند و نه کامل؛ نه همه کلیدواژهنه جامع 1تعاریف ماده 

 اجتماعی شهروندان، فصل
ی

، مرزبندی زندگ گذاری لگوی مقرراتالخطاب اختلافات و تزاحمات، و اقانون، راهنمای حکمرانر

ر هدف برای قانون، آن هم  که اهداف قانون به (، لغو و زائد است. مضافا آن2هدف بعضا ناسازگار )ماده  5است. تعییر

 های سازگار تعلق ندارند. پارادایم

ع مقدس اسلام و برقراری مناسبات عادلانه در بخش بانک، مسئولیت استقرار 3مطابق ماده  پولی و بانکی داری سازگار با سری

ی کند: ثبات سطح عمومی  اقتصاد کشور برعهده بانک مرکزی است. از سوی دیگر بانک مرکزی باید اهداف زیر را پیگبر

ر مسئولیت و هدف قیمت ر ثبات و سلامت شبكه بانکی؛ حمایت از رشد و توسعه اقتصادی. رابطه بیر ل تورم؛ تأمیر
ها و کنب 

 در این ماده روشن نیست. 

ع مقدس اسلام و برقراری مناسبات عادلانه در بخش پولی و بانکی اقتصاد  بانکمسئولیت استقرار  3در ماده  داری سازگار با سری

ر اهداف مبهم و دست نایافتتر و انتقال ریسک عدم تحقق آمال و آرزوها به کشور بر عهده بانک مرکزی گذاشته شده. تعییر

 ست. های اجران  شیوه مطلوب قانون نویش نیدستگاه



 قانون بانک مرکزی : انکداری جمهوری اسلمی ایرانتحلیل و ارزیابی طرح قانون ب

 

166
 

 غبر از موارد 5طبق بند ز ماده 
ر
 ، ایجاد اعتبار توسط مؤسسات اعتباری خارج از مقررات اعلامی بانک مرکزی، یا برای مصارق

این قانون است. این بند  136و  135تجویزشده توسط بانک مرکزی، ممنوع و مشمول اقدامات نظارن  و تنبیهی موضوع مواد 

  1د در ماده که "اعتبار" و "ایجاد اعتبار" بایآننظام پرداخت( ندارد. ضمن  )پول و  5ارتباط با سرفصل ماده 

 تعریف شوند. 

ر  4.11.5  ارجاع به سایر قوانیر

ر بانک مرکزی و  ر دیگر ارجاع داده است، در حالی که قوانیر ر مادر باید داری بهبانکطرح در موارد زیر به قوانیر عنوان قوانیر

 خودبسنده باشند: 

ر می 1عضای هیأت عالی  طبق بند ج ماده حقوق و مزایای ا -  (گردد. )ماده قانون مديريت خدمات کشوری تعییر

های اجرانی مورد نیاز در می بانک مرکزی و دستورالعملتصویب ساختار، حکمرانر داخلی و مقررات اداری و استخدا -

ر مربوط )ماده  )چهارچوب قوانیر

کتها، های بانکی دولت، وزارتخانهکلیه حساب - های عمومی های دولت  و نهادها و دانشگاهها، سازمانمؤسسات، سری

دولت  و کلیه دستگاه  از طریق خزانه 29های موضوع ماده غبر
ً
داری کل کشور و قانون برنامه پنجساله ششم توسعه ضفا

(34شود. )ماده داری مینگهنزد بانک مرکزی افتتاح و 

خدمات کشوری  قانون مدیریت 5های اجران  موضوع ماده توسط دولت و دستگاه شدهتواند ارز عرضهبانک مرکزی می -

(40را خریداری كند. )ماده 

قانون مدیریت خدمات کشوری  5های اجران  موضوع ماده بانک مرکزی عاملیت خرید و فروش ارز برای دولت و دستگاه -

(40را بر عهده دارد. )ماده 

ر اختیار خود، از جمله ذخائر ارزی متعلق به دولت و صندوق توسعه ملی را با بانک مرکزی موظف است ذخاير ارزی د -

 (42های توسعه کشور، مدیریت کند. )ماده قانون احکام دائمی برنامه 16رعایت ماده 

 عدم تناسب اهداف با ابزار 4.11.6

ار به غبر 2در ماده  و انحصار و احتکار و معاملات ، کمک به تحقق اهداف و احکام اقتصادی قانون اساسی، به ویژه منع اضر

 باطل و حرام، از جمله اهداف قانون ذکر شده؛ در حالی که نظام بانکی فاقد سازوکار و ابزار مقتصیر برای تحقق این 

 اهداف است. 

ع مقدس اسلام و برقراری مناسبات عادلانه در بخش پولی و بانکی اقتصاد کشور بانکمسئولیت استقرار  داری سازگار با سری

ع و برقراری مناسبات عادلانه در بخش پولی بانک( ابعاد ایجانر 3رعهده بانک مرکزی گذاشته شده. )ماده ب داری سازگار با سری

ر قابل استنادی تعریف نشده؛ ابعاد سلتر این نوع  داری هم هر چند به تفصیل بحث بانکو بانکی اقتصاد کشور در هیچ می 
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 ترجمه
 
ی از بانک مرکزی خواسته شده که حت  بر روی کاغذ  شده ولی به زبان فتر و حقوق ر نشده است. لذا در این بند چبر

 گذاری و عملیات بانکی قابل تعقیب باشد. گذاری، مقرراتهم تعریف نشده؛ چه رسد که در سیاست

ظور من های پولی و ارزی مناسب بهسازی در خصوص اتخاذ سیاستگذاری پولی و ارزی مسئول تصمیمشورای سیاست

ر یا پیش گذار پولی (، در حالی که سیاست19شده برای نرخ بیکاری و نرخ رشد اقتصادی است. )ماده بیتر تحقق اهداف تعییر

ر یا پیش بیتر شده برای نرخ بیکاری و نرخ رشد اقتصادی است. در برابر تحقق اهداف فاقد ابزاری برای تحقق اهداف تعییر

ر نمی  تواند پاسخگو باشد. مزبور نبر

های بانک مرکزی عملکرد مؤسسات اعتباری از حیث همراهی با سیاست گذاری پولی و ارزی مسئول پایششورای سیاست

در خصوص هدایت تسهیلات و اعتبارات بانکی در جهت حمایت از رشد و توسعه اقتصادی و پیشنهاد تشویق یا تنبیه لازم 

مؤسسات اعتباری ضفا از منظر ثبات و سلامت بانکی و توسط  (، در حالی که پایش عملکرد 19به هیأت عالی است )ماده 

 ازوکاری برای ارزیانر همراهی این مؤسسات با سیاست سگذار پولی فاقد معاونت نظارن  موضوعیت دارد. سیاست

 پولی است. 

ده سرمایههیأت عالی می کفایت سرمایه و های  گذاری عام را برای مؤسسات اعتباری که از شاخصتواند سقف نرخ سود سبر

 نامناسب
ی

ر کند. )ماده نقدینکی ر 25تری برخوردارند، کمب  از سقف نرخ سود مجاز برای سایر مؤسسات اعتباری، تعییر ( تعییر

های نظارن  ابزاری نامناسب برای حل مشکلات مؤسسات اعتباری صلاحدیدی نسبت کفایت سرمایه یا سایر نسبت

 نقدناشونده است. 

های بانک مرکزی در زمینه رونق تولید و افزایش اشتغال تبعیت از مؤسسات اعتباری که از سیاست تواند بانک مرکزی می

ی دریافت کند. )ماده می ده قانونر کمب  ( و 2کنند، سبر ده قانونر ر ابزار )سبر هدف  ( این در حالی است که رابطه مورد انتظار بیر

. )حمایت از رشد و توسعه اقتصادی( در این ماده، نه مبن  تجرنر
 ای نظری دارد و نه پشتیبانر
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