
 

 
 

، صنایع، معادن و کشاورزی تهرانا  تاق بازرگانی
 ۱۴۰۰فروردین 

 یجمهور  یطرح قانون بانکدار  ان  یارز 
 رانیا اسلامی

جلد دوم: بانکداری                                               
 ( 214 تا  59)مواد 

 



 



 



 

1 

 





 

 أ
 

 
 

 

 

 

 شناسنامه طرح پژوهش  

به سفارش و حمایت مالی اتاق  1400تا فروردین  1399گزارش حاضر جلد دوم از نتایج یک طرح پژوهشی است که از مرداد 

، صنایع، معادن و کشاورزی تهران انجام شده است. مالکیت معنوی گزارش متعلق به اتاق تهران بوده و هرگونه  بازرگانر

 بازتولید یا ارائه نتایج طرح منوط به موافقت اتاق تهران است. 

 

 فرهاد نیلی مجری طرح: 

گان پولی و بانکی:  ر  خبر ر امیر حسیر  آزاد و حسن معتمدیامبر

 امینه محمودزاده مشاور: 

ان و محمدرضا نفیش کارشناسان:   رودابه امبر

 



 ۱۴۰۰فروردین 

 

  



 

ب

 



 
 

 ج
 

 فهرست مطالب

 ج .......................................................................................................................... فهرست مطالب

 ط .......................................................................................................................... فهرست جداول

  .............................................................................................................................. مقدمه 1

 3 ..................................................................................................... مجلس طرح مواد بندیفصل 1.1

 4 .................................................................................................................. ارزیانر  روششناسی 1.2

 5 ........................................................................................................... اقتصاد در هابانک نقش 1.3

 5 ........................................................................................................... تحولات بانکداری 1.3.1

  ................................................................................................ هابانکتحولات نظارت بر  1.3.2

  ...................................................................................................... هابانکمراحل حیات  1.3.3

ر  تاریخچه 1.4  ............................................................................................... ایران در بانکداری قوانیر


 ۱۱                             بخش اول: عملیات بانکی                                                                                                        

 1 ........................................................ تحلیل احکام ناظر بر عملیات بانکی به تفکیک مواد طرح مجلس 2

 13 ............................................................................................... انحلال و ادغام فعالیت، تاسیس، 2.1

 0 ......................................................................................... 14تا  59سیس و فعالیت: مواد تأ 2.1.1

 3 .................................................................................. 22تا  1انحلال، ادغام و تجزیه: مواد  2.1.2

 25 ...................................................................................................... اعتباری مؤسسات مدیریت 2.2

  ................................................................................... 25تا  4ارکان موسسه اعتباری: مواد  2.2.1

: مواد  2.2.2 کتی  28 ............................................................................................ 80تا  حاکمیت شی

 31 .................................................................................... 81بانکی: ماده  های سلامتشاخص 2.2.3

 34 ............................................................. 88تا  82انتخاب و احراز صلاحیت مدیران ارشد: مواد  2.2.4

: مواد  2.2.5  41 ............................................................................... 90و  89مشارکت اشخاص خارجر

2.2.  بازرس و حسابرس: مواد ،  43 ...................................................................92و  91اندوخته قانونر

 44 ............................................................................................................. ربا بدون بانکی عملیات 2.3

 44 ................................................................. 95تا  93محدوده فعالیت موسسات اعتباری: مواد  2.3.1

ده: مواد  2.3.2  10 ............................................................................................... 48تا  9انواع سبر

  ....................................................................................... 110تا  10اعطای تسهیلات: مواد  2.3.3

 1 ......................................................................................................113تا  111وثایق: مواد  2.3.4

یان بدحساب: مواد  2.3.5 جاری و مشبی  3 .......................................................... 123تا  114مطالبات غبر

2.3.  12تا  124سایر مقررات ناظر بر عملیات بانکی: مواد ............................................................... 88 

 91 ............................................................................................ مالی هایگزارش تهیه و هاداده ثبت 2.4

  بر عملیات بانکی تحلیل موضوعی احکام ناظر ...............................................................................  

 9 .......................................................................................................... فعالیت و تاسیس مجوز 3.1

 98 ......................................................................................................... موسسات اعتباری 3.1.1



 بانکداری : تحلیل و ارزیابی طرح قانون بانکداری جمهوری اسلامی ایران

 

د

 98 ............................................................................................... الحسنههای قرضصندوق 3.1.2

 99 ....................................................................................................... حفظ اعتماد عمومی 3.1.3

 99 ........................................................................................................... داریمجوز سهام 3.1.4

 99 .................................................................................................................... اساسنامه 3.1.5

 101 ................................................................................... اعتباری موسسات تجزیه و ادغام انحلال، 3.2

 101 .............................................................................................................. ادغام و تجزیه 3.2.1

 101 ........................................................................................................... انحلال اختیاری 3.2.2

 102 ..................................................................................................... اعتباری موسسات حکمرانر  3.3

 102 ................................................................................................................ تزاحم منافع 3.3.1

 103 .......................................................................................... ارزیانر صلاحیت مدیران ارشد 3.3.2

کتی  3.3.3  103 ............................................................................................................ حاکمیت شی

 104 ............................................................................................... مدیریت موسسه اعتباری 3.3.4

ل و نظارت 3.3.5  105 ............................................................................................................ کنبی

3.3. 105 ................................................................................................... کنندگانحقوق مصرف 

3.3. 10 ............................................................................................................ مدیریت ریسک 

 10 .................................................................................................................. پاسخگون   3.3.8

ر  3.4  10 ........................................................................................................................ منابع تجهبر

ده 3.4.1  10 ................................................................................................................. انواع سبر

ده 3.4.2  108 ................................................................................................ گذاریهای شمایهسبر

 113 ....................................................................................................................... الحسنهقرض 3.5

ده قرض 3.5.1  113 ...................................................................................................... الحسنهسبر

 114 .................................................................................................. الحسنهتسهیلات قرض 3.5.2

 115 ............................................................................................................. تحلیل پارادایم 3.5.3

3. 11 .................................................................................................................... منابع تخصیص 

3..1 11 .................................................................................................................... نرخ سود 

3..2 118 .......................................................................................................... اعطای تسهیلات 

3..3 120 .............................................................................................................. جریمه دیرکرد 

3..4  ر  121 ............................................................................................................ وثایق و تضامیر

3..5 122 ........................................................................................ سود از سود و جریمه از جریمه 

3.. عی جریمه دیرکرد  122 ............................................................................................... شبهه شی

3.. 123 ..................................................................... خلاصه احکام قانونر ناظر بر وصول مطالبات 

3. 124 .............................................................................................................. فقهی شورای جایگاه 

3..1 متمرکز  124 ................................................................................... رویکرد متمرکز در مقابل غبر

3..2 ی  125 .................................................................................... رویکرد حداقلی در مقابل حداکبر

3..3 12 ............................................................................... وضع مقررات در مقابل نظارت بر اجرا 

3..4 12 .............................................................................................. نقش اولیه در مقابل ثانویه 

3..5 12 ............................................................................................................. تحلیل پارادایم 

 128 ........................................................................................................................ قانون قلمرو 3.8

ایرانر  اشخاص مشارکت 3.9  128 ...................................................................................................... غبر

 129 .................................................................................... مالی گریگزارش و حسابرسی حسابداری، 3.10



 فهرست مطالب

 

ه

 131 ................................................................................................................. احتیاطی سیاست 3.11

 131 ................................................................................................. مراقبت از سلامت بانکی 3.11.1

 131 .............................................................................................. همپوشانر با سیاست پولی 3.11.2

 1 ............................................................................ بندی ارزیان  احکام ناظر بر عملیات بانکیجمع 4

 13 ............................................................................................................... مواد ارزیانر  خلاصه 4.1

 140 ...................................................................................................................... پارادایم تحلیل 4.2

 143 .......................................................................................................................... پیشنهادها 4.3

 

 ۱۴۳                            بخش دوم: نظارت بانکی                                                                                                         

 15 .................................................................................... هابانکتحلیل احکام ناظر بر نظارت بر  5

 150 .......................................................................... 132 تا 129 مواد اطلاعات:  ارائه و شفافیت به الزام 5.1

 153 ................................................................. 138 تا 133 مواد دعاوی:  طرح و تنبیهی اقدامات ت،تخلفا 5.2

 12 ......................................................................................................... 139 ماده وضعیت:  بیانیه 5.3

 15 .................................................................................... 141 و 140 مواد خطر:  معرض در وضعیت 5.4

 14 .............................................................................. 1 تا 142 مواد گزیر:  فرایند و بحرانر  وضعیت 5.5

5. 14 مواد ها: بدهی تصفیه و پرداخت ترتیبات 15 تا ......................................................................... 15 

5. تصفیه، گزیر، هایدادگاه دعاوی  
 

 15 ................................................ 180 تا 158 مواد انحلال:  و ورشکستکی

 18 .................................................................. 182 تا 1 مواد تصفیه:  و گزیر مدیر وظایف و اختیارات 5.8

 10 ........................................................... 183 و 19 مواد تصفیه:  و انحلال گزیر، بازسازی، دستورالعمل 5.9

  1 ........................................................................ هابانکتحلیل موضوعی احکام ناظر بر نظارت بر 

.1 188 .............................................................................................................. مواد موضوعی نمایه 

.1.1 188 ...................................................................................... نظارت بر اشخاص تحت نظارت 

.1.2 ادغام و انحلال ،
 

 189 .......................................................................... گزیر، تصفیه، ورشکستکی

.1.3 191 .................................................................................... سیاست اعتباری، پولی و احتیاطی 

.2 191 .......................................................................................................................... شریز آثار 

.3 192 ......................................................................................................................... تنش آزمون 

.4 192 ........................................................................................................... اجباری انحلال و ادغام 

.5 193 ........................................................................................................ شفافیت و اطلاعات ارائه 

.  193 .............................................................................................................. داران   کیفیت ارزیانر 

. 194 ............................................................................................تنبیهی و انتظامی اصلاج، اقدامات 

.8 194 ...................................................................................................... نظارنی  و سیاستی  اقدامات 

.9 195 .................................................................................................................. سیستمی اهمیت 

.10 195 ............................................................................................................................. بازسازی 

.11 19 ..................................................................................................................... وضعیت بیانیه 

.12 198 ............................................................................................................................... تصفیه 

.12.1  198 ............................................................................................................... احکام قانونر 



 بانکداری : تحلیل و ارزیابی طرح قانون بانکداری جمهوری اسلامی ایران

 

و

.12.2  199 ........................................................................................................................ ارزیانر 

.13 200 ..................................................................................................................... نظارنی  دعاوی 

.14 200 ........................................................................................................................ بازار ساختار 

.15 ده  201 ....................................................................................................................... قانونر  سبر

.1 201 ........................................................................................................................ شعب شبکه 

.1 201 .................................................................................................................. مالی ثبات شورای 

.18 ده ضمانت صندوق  202 ....................................................................................................... هاسبر

.18.1  202 ............................................................................................................... احکام قانونر 

.18.2  203 ........................................................................................................................ ارزیانر 

.19 20 ....................................................................................................................... گذاریقیمت 

.20 20 ............................................................................................................ اعتباری موسسه گروه 

.21 20 ..................................................................................................................................گزیر 

.21.1  20 ............................................................................................................... احکام قانونر 

.21.2  209 ........................................................................................................................ ارزیانر 

.22 209 ................................................................................................................................ مجوز 

.23 210 .................................................................................................................... ریسک مدیریت 

.24 210 ...................................................................................................................... نظارنی  معاون 

.25 م ر  211 ....................................................................................................................... ماشه مکانبر

.2 212 .......................................................................................................... بحرانر  اعتباری موسسه 

.2.1  212 ............................................................................................................... احکام قانونر 

.2.2  214 ........................................................................................................................ ارزیانر 

.2 214 .............................................................................................. خطر معرض در اعتباری موسسه 

.28 215 ............................................................................................... نظارت تحت اشخاص بر نظارت 

.29 21 .................................................................................................................... یکپارچه نظارت 

.30  
 

 21 ......................................................................................................................... ورشکستکی

.31 21 ...................................................................................................................... انتظامی هیئت 

.32 21 ................................................................................................................ مدیره/عامل هیئت 

 22 ....................................................................... هابانکبندی ارزیان  احکام ناظر بر نظارت بر جمع 

.1 220 ........................................................................................................ دستورالعمل و قانون مرز 

.2 221 ........................................................................................................... خوب حکمرانر  الزامات 

.2.1 ده  221 .................................................................................. گذار و موسسه اعتباریرابطه سبر

.2.2 نده و موسسه اعتباریرابطه تسهیلات  222 ........................................................................... گبر

.2.3 222 .......................................................................................... رابطه سهامدار و هیئت مدیره 

.2.4 ر هیئت مدیره و مدیران ارشد  223 ............................................................................... رابطه بیر

.2.5 ر مقام ناظر و موسسه اعتباری  223 .............................................................................. رابطه بیر

.3 ی  223 ............................................................................................................ بازسازی فرایند راهبر

.4  یر  225 ................................................................................................................ گزیر فرایند اهبر

.5 22 ............................................................................................................. ریسک مدیریت نظام 

. 22 ........................................................................................................... صلاحدید و قاعده مرز 



 فهرست مطالب

 

ز

. 22 ........................................................................... نظارت تحت اشخاص سایر بر نظارت دستورکار 

 

 ۲۲۳                                                                                                            بانک توسعه، نهادهای مکمل، و سایر مقرراتبخش سوم: 

 2 ..................................................................................................... ای بر بانک توسعهمقدمه2 

 233 .............................................................................................. مالی نظام در توسعه بانک جایگاه 8.1

 235 .......................................................................................................... توسعه بانک خالی جای 8.2

ر  8.3  238 ........................................................................................................................ منابع تجهبر

 242 ................................................................................................خصوصی و عمومی منابع ترکیب 8.4

ر  8.5  24 ................................................................................................................. هاپروژه مالی تامیر

8. ونر  روابط  249 ....................................................................................................................... ببر

8. 251 ................................................................................................................... حکمرانر  ساختار 

 25 ................................................................................. تحلیل احکام به تفکیک مواد طرح مجلس 

 25 .............................................................................................. ایتوسعه هایبانک ویژه مقررات 9.1

 1 ............................................................... 259تا  11بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران: مواد  9.1.1

ر مالی طرح 9.1.2  19 .............................................................. 2تا  1ای: مواد های کلان توسعهتامیر

ر منابع بانک توسعه: مواد  9.1.3  22 ........................................................................... 185تا  180تجهبر

: مواد های توسعهبانک 9.1.4  18 ......................................................................... 2تا  18ای بخشی

 29 ........................................................... 188های توسعه: ماده بانکمقررات نظارنی و احتیاطی  9.1.5

 29 ............................................................................................... نکداریبا صنعت مکمل نهادهای 9.2

ی: مواد  9.2.1  29 ........................................................................ 192تا  189نظام سنجش اعتبار مشبی

ر تعهدات:  9.2.2  28 ................................................................................ 195تا  193موسسات تضمیر

ده 9.2.3  20 ................................................................................. 290تا  19ها: صندوق ضمانت سبر

 301 ................................................................................... 208کانون موسسات اعتباری: ماده  9.2.4

 303 ....................................................................................................................... مقررات سایر 9.3

 

 



 



 بانکداری : تحلیل و ارزیابی طرح قانون بانکداری جمهوری اسلامی ایران

 

ح





 

 ط
 

 فهرست جداول

 3 .................................................................. بندی مواد طرح قانون بانکداری جمهوری اسلامی ایران. فصل1جدول 

 14 ........................................................................... اظر بر مجوز تاسیس و فعالیت. تحلیل اجمالی مواد ن2جدول 

 15 ............................................................................... . ارزیانر تفصیلی مواد مربوط به تاسیس و فعالیت3جدول 

 22 .............................................................................. جزیه. تحلیل اجمالی مواد ناظر بر انحلال، ادغام ت4جدول 

 23 ....................................................................... . ارزیانر تفصیلی مواد مربوط به انحلال، ادغام و تجزیه5جدول 

 25 ............................................................................ . تحلیل اجمالی مواد ناظر بر ارکان موسسه اعتباریجدول 

 2 ........................................................................ . ارزیانر تفصیلی مواد مربوط به ارکان موسسه اعتباریجدول 

کتی 8جدول   28 ..................................................................................... . تحلیل اجمالی مواد ناظر بر حاکمیت شی

کتی  9جدول   29 .................................................................................. ارزیانر تفصیلی مواد مربوط به حاکمیت شی

 31 ......................................................................... تحلیل اجمالی مواد ناظر بر شاخصهای سلامت بانکی 10جدول 

 31 .................................................................... . ارزیانر تفصیلی مواد مربوط به شاخصهای سلامت بانکی11جدول 

 34 .................................................................. . تحلیل اجمالی مواد ناظر بر احراز صلاحیت مدیران ارشد12جدول 

 34 ........................................................ . تحلیل اجمالی مواد ناظر بر امور مدیران ارشد موسسات اعتباری13جدول 

 3 ................................ . ارزیانر تفصیلی مواد مربوط به صلاحیت، انتخاب و سایر امور هیئت مدیره و عامل14جدول 

 41 ........................................................................ . تحلیل اجمالی مواد ناظر بر مشارکت اشخاص خارجر 15جدول 

 41 ................................................................... . ارزیانر تفصیلی مواد مربوط به مشارکت اشخاص خارجر 1جدول 

، بازرس و حسابرس1جدول   43 ...................................................... . ارزیانر تفصیلی مواد مربوط به اندوخته قانونر

 45 ......................................................... . تحلیل اجمالی مواد ناظر بر محدوده فعالیت موسسات اعتباری18جدول 

 4 ....................................................... ارزیانر تفصیلی مواد مربوط به فعالیتهای مجاز موسسات اعتباری. 19جدول 

ده20جدول   48 ........................................................................................ . تحلیل اجمالی مواد ناظر بر انواع سبر

ده. 21جدول   50 ..................................................................................... ارزیانر تفصیلی مواد مربوط به انواع سبر

  ................................................................................. . تحلیل اجمالی مواد ناظر بر اعطای تسهیلات22جدول 

  ............................................................................. اعطای تسهیلات. ارزیانر تفصیلی مواد مربوط به 23جدول 

 1 ................................................................................................. . تحلیل اجمالی مواد ناظر بر وثایق24جدول 

 1 ............................................................................................ . ارزیانر تفصیلی مواد مربوط به وثایق25جدول 

یان بدحساب2جدول  جاری و مشبی  3 ..................................................... . تحلیل اجمالی مواد ناظر بر مطالبات غبر

یان بدحساب2جدول  جاری و مشبی   ................................................ . ارزیانر تفصیلی مواد مربوط به مطالبات غبر

 88 .................................................................... . تحلیل اجمالی مواد ناظر بر سایر مقررات عملیات بانکی28جدول 

 89 ...................................................... . ارزیانر تفصیلی مواد مربوط به سایر مقررات ناظر بر عملیات بانکی29جدول 

 91 ............................................................. . تحلیل اجمالی مواد ناظر بر ثبت دادهها و تهیه گزارشهای مالی30جدول 

 92 ............................................................. . ارزیانر تفصیلی مواد مربوط به ثبت دادهها و گزارشگری مالی31جدول 

 98 ...................................................... . خلاصه احکام ناظر بر مجوز تاسیس و فعالیت موسسات اعتباری32جدول 

 98 ........................................................ .خلاصه احکام ناظر بر تاسیس و فعالیت صندوقهای قرضالحسنه33جدول 

 99 .................................................. . خلاصه احکام ناظر بر مراقبت از اعتماد عمومی به موسسات اعتباری34جدول 

 101.......................................................................... خلاصه احکام ناظر بر اساسنامه موسسات اعتباری35جدول 

 102 ....................................................... . خلاصه احکام ناظر بر ادغام، تجزیه و انحلال موسسات اعتباری3جدول 



 

ي

 103 ................................................................ . خلاصه احکام ناظر بر تزاحم منافع در موسسات اعتباری3جدول 

 103 ..................................................... . خلاصه احکام ناظر بر ارزیانر صلاحیت مدیران موسسات اعتباری38جدول 

کتی 39جدول   103 ......................................................................................... . خلاصه احکام ناظر بر حاکمیت شی

 105 ........................................................................... خلاصه احکام ناظر بر مدیریت موسسات اعتباری 40جدول 

 10 ................................................... . خلاصه احکام ناظر بر وظایف هیئت مدیره در قبال مدیریت ریسک41جدول 

 10 ............................................................. . خلاصه احکام ناظر بر پاسخگون  مدیران موسسات اعتباری42جدول 

ده43جدول   108 ............................................................................................. . خلاصه احکام ناظر بر انواع سبر

ده شمایهگذاری عام44جدول   110.............................................................................. . خلاصه احکام ناظر بر سبر

ده شمایهگذاری خاص45جدول   113 .......................................................................... . خلاصه احکام ناظر بر سبر

 11 ............................................................................................ ضالحسنه. خلاصه احکام ناظر بر قر 4جدول 

 119 ...................................................................................... . خلاصه احکام ناظر بر اعطای تسهیلات4جدول 

 120 ........................................................................................... . خلاصه احکام ناظر بر جریمه دیرکرد48جدول 

 121 ..................................................................................................... . خلاصه احکام ناظر بر وثایق49جدول 

 123 ........................................................................................ . خلاصه احکام ناظر بر وصول مطالبات50جدول 

 128 ............................................................................ رویکرد قانونگذار به جایگاه شورای فقهی. ارزیانر 51جدول 

 128 ............................................................................................. . خلاصه احکام ناظر بر قلمرو قانون52جدول 

ای53جدول   129 .................................. رانر در مدیریت موسسات اعتباری. خلاصه احکام ناظر بر مشارکت اشخاص غبر

 130 ......................................................... . خلاصه احکام ناظر بر حسابداری، حسابرسی و گزارشگری مالی54جدول 

 131 ............................................................................ های سلامت بانکی. خلاصه احکام ناظر بر شاخص55جدول 

 132 ...................................................................................... . خلاصه احکام ناظر بر سیاست احتیاطی5جدول 

 150 ................................................................................................................ 132-129. ارزیانر مواد 5جدول 

 153 ............................................................................................................. 138تا  133. ارزیانر مواد 58جدول 

 12 ............................................................................ . ارزیانر مواد فصل هفدهم طرح: بیانیه وضعیت59جدول 

 15 ...............................................................  مواد فصل هفدهم طرح: وضعیت در معرض خطر. ارزیانر 0جدول 

 1 .......................................................... . ارزیانر مواد فصل هفدهم طرح: وضعیت بحرانر و فرآیند گزیر1جدول 

 15 .................................................... هافصل هفدهم طرح: ترتیبات پرداخت و تصفیه بدهی. ارزیانر مواد 2جدول 

 و انحلال. ارزیانر مواد فصل هفدهم طرح: دعاوی دادگاه3جدول 
 

 180 ........................... های گزیر، تصفیه، ورشکستکی

 182 .............................................. . ارزیانر مواد فصل هفدهم طرح: اختیارات و وظایف مدیر گزیر و تصفیه4جدول 

 183 ...................................... . ارزیانر مواد فصل هفدهم طرح: دستورالعمل بازسازی، گزیر، انحلال و تصفیه5جدول 

 188 ............................................................................................... . نظارت بر اشخاص تحت نظارتجدول 

، ادغام و انحلالجدول 
 

 189 .................................................................................... .گزیر، تصفیه، ورشکستکی

 191 .............................................................................................. تباری، پولی و احتیاطی. سیاست اع8جدول 

 233 .................................................................... . کارکردهای بالقوه بانک توسعه در قیاس با سایر نهادها9جدول 

اک بانک توسعه ایرا0جدول   234 ............................. ن در مقایسه با سایر نهادها در بازار مالی کشور. وجوه تمایز و اشبی

 240 ....................................................... ای دولت و صندوق توسعه ملی¬های کمک توسعه. مقایسه شیوه1جدول 

ر مالی. الگوریتم ت2جدول   245 ................................................................................................................. امیر

 250 ................................................................................................... . رابطه ذینفعان با بانک توسعه3جدول 

 1 ........................................................................ 259تا  11بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران: مواد . 4جدول 

ر مالی طرحهای کلان توسعهای: مواد . 5جدول   19 ........................................................................ 2تا  1تامیر

ر منابع بانک توسعه: مواد . جدول   22 .................................................................................... 185تا  180تجهبر



 فهرست مطالب

 

ك

: مواد بانک. جدول   18 .................................................................................. 2تا  18های توسعهای بخشی

 29 .................................................................... 188های توسعه: ماده بانکمقررات نظارنی و احتیاطی . 8جدول 

ی، 9جدول   281 ............................................................................. ۱۹۲تا  ۱۸۹ماده . نظام سنجش اعتبار مشبی

ر تعهدات: 80جدول   28 ......................................................................................... 195تا  193. موسسات تضمیر

دهها: . 81جدول   20 .......................................................................................... 294تا  19صندوق ضمانت سبر

 301 .............................................................................................. 208کانون موسسات اعتباری: ماده . 82جدول 

 303 ........................................................................................................................ سایر مقررات . 83جدول 





 

1 

 

 فهرست اشکال

 

م ماشه برای موسسات مالی1شکل  ر  212 ................................................................................................. : مکانبر

ر مالی2شکل   243 ....................................................................................................................... : آبشار تامیر

 

  



 

2

 

 

 

 

 

   فصل اول  
  مقدمه

 

 

  



 

3 

 

 مقدمه 1

 مواد طرح مجلسبندی فصل 1.1

شود، ناظر بر  نامیده می طرح مجلس، که از این پس به اختصار طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران 11تا  1ارزیانر فصول 

( در جلد اول گزارش ارائه شد. در جلد دوم گزارش، ارزیانر فصول 10تا  3(، و مقررات بانک مرکزی )فصول 2و 1کلیات )فصول 

 شود. ائه میطرح مجلس ار  20تا  12

بندی مواد طرح قانون بانکداری جمهوری اسلامی ایران. فصل1جدول 

 مواد فصل قسمت

 کلیات اول
 1 تعاریف اول

 2 اهداف قانون دوم

 دوم
 بانک

 مرکزی

 4 3 ها، اهداف، وظایف و اختیارات بانک مرکزیمسئولیت سوم

 22 5 ساختار بانک مرکزی چهارم

ر و اجرای سیاست پنجم  30 23 های پولی، ارزی و اعتباریتعییر

 33 31 ای و اطلاع رسانر بانک مرکزیهای رسانهسیاست ششم

 40 34 رابطه بانک مرکزی با نهادهای حاکمیتی  هفتم

 4 41 های ارزی و مدیریت ذخایرسیاست هشتم

 4 52 هاانتشار آنهای مالی بانک مرکزی، حسابرسی و صورت نهم

 5 53 سایر موضوعات مربوط به بانک مرکزی دهم

 5 58 های پرداختپول و نظام یازدهم

 سوم

 عملیات 

 بانکی

 3 59 مقررات ناظر بر تاسیس، فعالیت، ادغام و انحلال موسسات اعتباری دوازدهم

دهم ر  4 92 مقررات ناظر بر مدیریت موسسات اعتباری سبر

 12 93 عملیات بانکداری بدون ربا دهمچهار 

 12 128 های مالیها و تهیه گزارشمقررات مربوط به ثبت داده پانزدهم

 نظارت 

 هابانکبر 

 138 129 نظارت بر اشخاص تحت نظارت شانزدهم

 و انحلال موسسه اعتباری هفدهم
 

 10 139 احکام مربوط به بازسازی، گزیر، ورشکستکی

 عهبانک توس

 و سایر نهادها

 11 188 ایهای توسعهبانکمقررات ویژه  هجدهم

 208 189 نهادهای مکمل صنعت بانکداری نوزدهم

 214 209 سایر مقررات بیستم
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ح جدول شماره مطابق فصل ترتیب به مقررات ناظر بر تاسیس، گانه فوق بهصول نهف، 1بندی مواد قانونر طرح مجلس، به شی

(، عملیات بانکداری بدون ربا 13(، مدیریت موسسات اعتباری )فصل 12غام و انحلال موسسات اعتباری )فصل فعالیت، اد

(، احکام مربوط به 1(، نظارت بر اشخاص تحت نظارت )فصل 15های مالی )فصل ها و تهیه گزارش(، ثبت داده14)فصل 

 و انحلال موسسه اعتباری )فصل 
 

(، نهادهای مکمل 18های توسعه )فصل بانکویژه  (، مقررات1بازسازی، ورشکستکی

 ( اختصاص دارند. 20(، و سایر مقررات )فصل 19صنعت بانکداری )فصل 

طرح مجلس  128تا  59گزارش، مواد   4تا  2جلد دوم گزارش در سه بخش سازماندهی شده است. در بخش اول، شامل فصول 

طرح مجلس در  10تا  129گزارش، ارزیانر مواد   تا  5شامل فصول  شوند. در بخش دوم،تحلیل می عملیات بانکیناظر بر 

ر طرح مجلس ناظر ب 214تا  11گزارش، مواد   8شود. نهایتا بخش سوم، شامل فصل ارائه می هابانکنظارت بر خصوص 

 کند. را تحلیل و ارزیانر می بانک توسعه و سایر نهادهااحکام قانونر 

 شناسی ارزیانر روش 1.2

، متشکل از احکام قانونر متعددیبسیاری ا ر ، گزارهز مواد طرح مجلس، مانند سایر قوانیر ای است  اند. منظور از حکم قانونر

دهنده ترین واحد و عنصر تشکیلها کوچککه این گزارهکند. با توجه به آنکه نظر قانونگذار را در مورد مشخصی بیان می

ر احکام بوده است. احکام به تفکیک ارزیانر شده قانون هستند، کانون توجه ما در ارزیانر طرح ر همیر جه اند، بدون آن که نتینبر

 ارزیانر احکام متفاوت در یک ماده، به آن ماده تعمیم داده شود. 

 پنجشیوه ارزیانر مواد اختصاص یافته به هر بخش آن است که ابتدا مواد طرح مجلس، به تفکیک احکام قانونر بر اساس 

 شوند: صیل تحلیل میمعیار زیر به تف

های ادبیات نظری بانکداری؛استحکام، اتقان و مقبولیت نظری، بر اساس یافته (أ

ر انطباق با تجارب بانکداری در دنیا، بر اساس یافته (ب ر های بانک تسویه بیر المللی پول، و بانک الملل، صندوق بیر

 ، ر جهانر ر بانکداری در کشورهای مقایسه پذیر با ایران؛همچنیر قوانیر

ر و مقررات پولی و مالی کشور؛رفع خلاها و کاستی  (ت های قوانیر

گان پولی و بانکی کشور؛ و (ث منطق کارکردی و قابلیت اجرا، بر اساس نظر خبر

 انسجام درونر و سازگاری درون پارادایمی.  (ج

 ند: اهبندی شدبر اساس این پنج معیار، احکام قانونر طرح مجلس به تفکیک، در چهار گروه زیر دسته

ر سایر بانکن دسته از احکام قانونر که با یافتهآ (1 ، و قوانیر
های مرکزی سازگارند؛ پاسخگوی های نظری، تجربه جهانر

 و اجتماعی کشور قابل پیادهخلأها و کاستی 
 

-های فضای قانونر و مقررانی کشور هستند؛ در فضای سیاسی، فرهنکی

، در پارادایمی ناسازگار با سایر  ر تشخیص داده شده و در  مطلوباند، تدوین نشده طرح مجلس مواد سازی اند؛ و نبر

ر ، با رنگ 3جداول ارزیانر مواد در فصل   اند. متمایز شده سبر
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 که از نظر محتوان  مناسب (2
، اصلاح ویرایش  ند و در صورت ااحکام قانونر ، مطلوب خواهند بود، در جداول ارزیانر

ی شدهرنگ زرد  ر اند. آمبر

، از قبیل بازنویش، حذف یا افزودن یک یا چند عبارت، مطلوب و اصلاحات محتوان  رت هان  که در صو گزاره (3

اند. درآمده نارنجر قابل قبول خواهند بود، در جداول به رنگ 

قابل اصلاح هستند و به ایراد بنیادینهان  که دارای گزاره (4 ه گفتدلیل تعارض با یکی از معیارهای ارزیانر پیشوغبر

ی شدهرنگ قرمز د. در جداول با قابل قبول نیستن ر اند. آمبر

، در مقابل مواد، بندها یا گزاره  3در جداول فصل  بدیهی، گزارش حاضر ، در موارد غبر ر ی    ح شده دلایل پذیرشهای سبر -تشی

، نا هایپیشنهاد شده است. در مورد مواد، بندها یا گزاره جایگزینهای زرد، عبارت اند. در مورد مواد، بندها، یا گزاره رنجر

قابل  اصلاحات محتوان   مورد نظر پیشنهاد شده است. در موارد قرمز هم ضمن پیشنهاد حذف ماده، بند یا عبارت غبر

ها به رنگ در جدول قابل مشاهده است. این ردیفآنر در برجر موارد، ردیفر اند. به تفصیل ارائه شده دلایل ردقبول، 

جا که بسیاری از مواد شامل ز آنا اضافه شوند.  آناند و باید به فول ماندهمغ مواد طرح مجلسپردازند که در مواردی می

ر متفاوت میاحکام قانونر متعددی هستند، رنگ ی مواد متناظر با نتیجه ارزیانر احکام نبر
ر کام زیانر احر پس از ا باشد. آمبر

 وند. شقانونر به تفکیک شماره مواد، همان احکام بر حسب موضوع بازآران  و تحلیل می

 ها در اقتصادبانکنقش  1.3

 اقتصاد و کشور با اهمیت هستند:  یها به دلایل زیر برابانک

ستند، ن منابع هیازمند ایکه ن  هان  و به اشخاص و فعالیت یآور مردم را جمع یاندازهاهستند؛ پس مالی یهاواسطه .1

ی تأمب امکان ین ترتیکنند و بداعطا می ند. ینمامی مولد را فراهم یهاتیفعال  مالیی 

، صدور  ی خدمات پرداخت؛ افتتاح حساب جار بر به مردم هستند؛ خدمانی نظ خدمات مالیاز  عییف وسیدهنده طارائه .2

اشت. ت را نخواهد دیها، امکان ادامه فعالکه اقتصاد کشور بدون ارائه آن  یو اعتبار  بدهی یهاکارت

باشند. گذار میبر کشور تأث  پولی یهااستیس یو م بر ر ین لحاظ به طور مستقیدارند و بد خلق پولامکان  .3

 تحولات بانکداری 1.3.1

  ی، نظام بانکدار بر اخ یهادهه طی
ر
ر بوده است. چن در دنیا دستخوش تحولات عمده و شگرف  یبر  تحولات و تغیر

 
را  ات بزرگ

ده  یهاینوآور  امد منطفی یعنوان پد بتوان بهیشا ، مختلف ید کشورهااقتصا مالی یهادر نظر گرفت که در عرصه یاگسبی

  داده است. یبر ج و در طول زمان تغی    تدر د مشمول نظارت باشند را، بهیکه با  ن  ت بازارها و نهادهایرفته و ماهیصورت پذ
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 هابانکتحولات نظارت بر  1.3.2

ر به موازات چن ر انن قو ید تدو نی، فرابر اخ یهادهه بانکی - مالی یهاحاصل از بحران یهاجه آموزهیو در نت  تحولانی یر  بانکداری یر

ر ن  یچیشده که حاصل آن، پ ات اساسییبر  مشمول تغبر
 

 ها است. بانکنظارت بر  یشبی سازوکارهایهرچه ب دگ

ر نمود بارز چن  یچی پیر
 

 های کمیته نظارت بانکی بازل ملاحظه نمود. هر چند در ابتدا نامهتوان در اسناد و توافقرا می ن  هادگ

ه سازی در کشورهای مختلف جهان باشند لیکن مداقها فاقد ضمانت اجران  برای پیادهق نامهرسد، این اسناد و توافنظر میبه

یت قریب به اتفاق کشورهای جهان، الزامات این اسناد و   بانکداری سایر کشورها بخونر نمایانگر آن است که اکبر
ر در قوانیر

ر بانکداری خود مصرح کرده و به انتوافق  جام آن پایبندی کامل نشان می دهند. نامه ها را در متون قوانیر

 هابانکمراحل حیات  1.3.3

 سه هدف
ً
ر بانکداری عمدتا ده، حفظ ثبات نظام بانکی قوانیر نان از عدم یحصول اطمو  گذارانحفاظت از منافع سبر

ر احکام  مقاصد مجرمانه یبرا از نظام بانکی استفادهسوء نونر مورد نیاز قارا تعقیب می کنند. برای دستیانر به اهداف فوق نبر

ر بانکداری تصری    ح می کنند. بانکبرای انجام این وظایف را در سه مرحله از حیات   ها، در قوانیر

ر قبل و ح  سی تاسیر

ر اول ست بدون اخذ مجوز از مرجع یمجاز ن چ شخصیی. هاست ات بانکییانجام عمل یمجوز برا یفه، اعطاین وظیتر  و اصلییر

ده از  نظارنی  ن راستا مرجع نظارت بانکی )بانک مرکزی( موظف است یکند. در ا  ات بانکییا انجام عملیعموم اقدام به اخذ سبر

ل کند: یموارد ز  ر را کنبی

ر ت و می، بر  اساس نوع فعاله مکفر ید از شمایهستند با ات بانکییانجام عمل یمجوز برا یکه دارا  ن  ه نهادهایکل : هیسرما ن ابر

دهوارده و  یهاانیپوشش ز  یسک، برایر   گذاران برخوردار باشند؛حفاظت از منابع سبر

 یت و شاید از صلاحیها بابانکت یر یمد: تیر یمد
 

 برخوردار باشند؛ ستکی

 یبرنامه عمل
 
 نده باشد؛ یادامه بقا و ثبات آن در آ ن  انگر تواناید نمایبانک با انی یبرنامه عمل: ان

 اینها
ً
ر مجوز، تأم ینکه اعطایتا عه باشد. جام  کننده منافع عمومییر

ر ح  ت ی فعالیر

گردد که بر اساس آن، اطلاق می یندیبه فرآ اطییها است. نظارت احتبانکبر  اطییبانکی، نظارت احت ناظر  یفه بعدیوظ

و مستقل، عموم  ات عامل، حسابرس داخلییره، هیات مدیدر بانک، شامل سهامداران، ه یدیگران کلیه باز یکل  مرجع نظارنی 

ه و یتجز و  فی یک  ان  یارز ق ین نظارت از دو طر یدهد. اسک مورد نظارت قرار مییت ر یر یث مدیرا از ح مردم و ناظران بانکی

 رد. یپذصورت می ل کمّ یتحل
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 یک  انر یارز 
کتی ی، حاکمن  ت و کارآیکفا  انر یرد و مشتمل بر ارز یپذانجام می یتوسط بازرسان حضور  فر ل داخلی ت شی  و نظام کنبی

د. صحت و سقم دهنانجام می یحضور بر بازرسان غرا  ها بانکاز  افتی یاساس آمار و اطلاعات در  بر  ل کمییه و تحلیاست. تجز 

 ده باشد. یا حسابرسان مستقل رسی ید بازرسان حضور ید به تائیها بابانکاز  افتی یاطلاعات و آمار در 

همگن  یهاسه با گروهیو مقا زمانر  یهایل ش یها، تحلل نسبتی تحلبر نظ ن  هاکیدر چارچوب تکن ل کمییه و تحلیتجز 

ات بانک با ینان مرجع نظارت بانکی از تطابق عملید منتج به حصول اطمیش آمار و اطلاعات مذکور بایرد. پایپذصورت می

 ی، نقدیگذار هیه، شمایت شمایه، کفای الزامات شمابر گردد؛ الزامانی نظ  اطییالزامات احت
 

 ها. داران   یبند، و طبقهنکی

ن یمقاصد مجرمانه است که انجام ا یبرا استفاده از نظام بانکینان از عدم سوءیمرجع نظارت بانکی حصول اطم ن  افه نهیوظ

ر و تام ن  فه در چارچوب مبارزه با پولشویوظ  ابد. یسم تحقق مییترور   مالییر

 هیلغو مجوز، گزیر، انحلال و تصف

ر بانکداری در سا ر چنها و همبانک یدر رابطه با لغو مجوزهانظارت بانکی  مرجعبه  عییارات وسیر کشورها اختیقوانیر  گزیر، یر

 هدایانحلال و نها
ً
 کند. ه کامل اعطا مییها به سمت تصفت آنیتا

ی    ح بانکنتیجه آنکه یک قانون بانکداری کامل و جامع از یک طرف باید کلیه احکام قانونر مورد نیاز در چرخه حیات  ها را تشی

ی    ح کند.  مرجع نظارت بانکیاحکام قانونر مرتبط با اختیارات و وظایف  نموده و در کنار آن،  را هم تشی

 احکام قانونر مورد نیاز برای تطبیق عملیات و فعالیت بانکدلیل لزوم تبعیت به
ً
ع مقدس اسلام، قاعدتا های ایرانر از شی

ر باید در قانون بانکداری ذکر و تصری    ح گردد. بانک ع نبر  ها با شی

قدمه باید دید آیا طرح بانکداری مجلس توانسته است احکام قانونر مورد نیاز برای چرخه حیات بانک و اختیارات و با این م

 وظایف متناظر با آن برای بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران را فراهم کند؟

ر بانکداری در ایران 1.4  تاریخچه قوانیر

ارت در رابطه با قانون بانکداری و نظ گونه مستند قانونر چیه شمش 1330، تا دهه یل نوپا بودن صنعت بانکدار یدلران بهیدر ا

و بانک   بانک شاهنشاهیبر نظ خارجر  یهابانکا یاند جاد شدهین دوره در کشور ایکه قبل از ا  ن  هابانکوجود ندارد.  بانکی

 تابع ه س شدهیکه توسط دول استعمارگر در کشور تاس  استقراصیر 
ً
ور متبوع خود جز نظارت کش ظارنی چ نیبودند و اصولا

مورد  بودند. لذا ساز و کار نظارنی  جاد شدهیران که مطابق با قانون ایا  بانک سپه و بانک ملیبر نظ دولتی  یهابانکا ینبودند؛ 

 ه شده بود. یها تعبآن« اساسنامه»ا ی« سیقانون تاس»از در داخل ین

ر دولت دکبی محمد مصدق از مجلس 1331در مرداد  ر وضع قوان یرا برا ارانی یو سنا، اخت ملی یشورا یر   ه موضوعانی ی جهت کلیر

ب یارات منتج به تصو ین اختی، استفاده از ایافت کرد. در حوزه بانکدار یآنها وجود داشت در  یبرا یکه امکان قانونگذار 

 د. یگرد  8/4/1332خ ی    ماده در تار  48در « یبانکدار  حه قانونر یلا »

ح ز صورت گرفته را می قانونر  حهین لا یکه در ا  ابداعانی   ر برشمرد: یتوان بشی
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ر اول یبرا .1 ک بانک یه یت و انحلال و تصفیس، فعالیناظر بر تاس یندهایه فرآیک قانون، کلی مرتبه در کشور، یر

 ح کرده است. ی    را تشی 

 ف شده است. یمجاز در آن تعر بر مجاز و غ ات بانکییعمل .2

ت. ف شده اسیساده( تعر  )به شکلی اطییالزامات احت .3

ات نظارت یه»تحت عنوان  انی یها، هبانکات یسازمان و عمل ان اعتبارات کشور و بازرسیینظارت بر جر  یبرا .4

د. یجاد گردیا« هابانکبر 

ها صادر شد. ت آنیو فعال خارجر  یهابانکس یتاس یبرا فی یدق احکام قانونر  .5

.  چ وجه وارد موضوعات یاست و به ه و نظارت بانکی یمرتبط با بانکدار  یبانکدار  حه قانونر یاحکام لا

گردد. نمی یو اعتبار  پولی یگذار استیس

ه ماد 88کشور در   و پولی گردد. قانون بانکیجاد مییران ایا ی، بانک مرکز «کشور  و پولی قانون بانکی»و بر اساس  1339در سال 

 22در  یمباحث مربوط به بانکدار را پوشش داده است. « یبانکدار »و « یبانک مرکز »و چهار فصل، موضوعات مرتبط با 

گردد می رو به جلو تلفی  در کشور حرکتی  جاد مرجع نظارنی یو به تبع آن ا یس بانک مرکز یح شده است. هر چند تاسی    ماده تشی 

ل ین قانون تبدیر ادپول و اعتبار  یبه ساختار شورا یحه قانون بانکدار یدر لا « هابانکات نظارت بر یه»کن ساختار یل

ر ماب ت چندانر یکه سنخ؛ در حالیشود می ف یو وظا یو اعتبار  استگذار پولییبه عنوان س« پول و اعتبار یشورا»ف ی وظایر

وجود ندارد. « نظارت بانکی»

است « یبانکدار »ن قانون که مرتبط با یرسد. فصل سوم اب مییماده به تصو  45کشور در   و بانکی ، قانون پولی1351در سال 

کن هم از ارکان بانک یاست ل« کشور  و پولی قانون بانکی»کشور، همان   و بانکی ابد. شاکله قانون پولییل مییماده تقل 1به 

 جاز و اختصار بسنده شده است. یبه ا یکاسته شده و هم در مباحث بانکدار   یمرکز 

 و نظارت بانکی یبانکدار در مباحث مرتبط با  ،قبل از انقلاب اسلامی توان گفت که حرکت قانونگذار می کلی  یبندک جمعیدر 

از « و پولی قانون بانکی»و « و پولی قانون بانکی»از « یبانکدار  حه قانونر یلا »شود و می انر یاین دوره، رو به عقب ارز  در 

 گردد. می انر یتر ارز تر و کاملجامع« و بانکی قانون پولی»

به شعت  1/3/1358ها در بانکشدن ملی حه قانونر یلا  ها مطابق با بانکدر کشورمان،  در مقطع دوم و پس از انقلاب اسلامی

، ساختار و انقلاب اسلامی یدر شورا /1358/3ها در مورخ بانکاداره امور  حه قانونر یب لا یگردند. در ادامه و با تصو می ملی

 گردد. دگرگون می ها بطور کلیبانکف یوظا

ر قوان 139تا  1358 یهاسال طی کن یرسد لمی اسلامی یب مجلس شورایبدون ربا به تصو  ات بانکییون عمل قانبر نظ ی متعددیر

 دولتی بانکنکه ساختار یل ایدلهب
ً
 یر کشورهایوه و رسوم مصطلح آن در سای)به ش به نظارت بانکی از چندانر یبوده ن ها کاملا

 معطوف به ی، تلاش بانک مرکز ن مقطع زمانر یاست. در ا شدها( احساس نمییدن
ً
بدون  ات بانکییقانون عمل یاجرا عمدتا

ع و حذف ربا از عملبانکات ینان از تطابق عملیها و حصول اطمبانکربا در  ن موضوع یها بوده است. در کنار اات آنیها با شی

ر توسط آنها ن یف اعتبار یت تکالیث رعایها را از حبانک، نظارت بر یبانک مرکز   است.   بر عهده داشتهبر



 مقدمه
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بر اساس « بانکیبر غ یموسسات اعتبار »مجوز به  یبه اعطا یبانک مرکز  ،ابد یتاکنون ادامه می 138از سال  در مقطع سوم که

 139مصوب سال « دولتی بر غ یهابانکس یقانون اجازه تاس»مطابق با « بانک»مجوز  یپول و اعتبار و اعطا یمصوبه شورا

ر ها نبانکوثر بر ها، لزوم نظارت کارا و مبانک تی یب ساختار مالکی در ترکیبر اقدام کرد. همزمان با تغ اسلامی یمجلس شورا  بر

ب یرا به تصو  اطییاز مقررات احت یادهه هشتاد، مجموعه یپول و اعتبار در ابتدا ین راستا شورایگردد. در اد مییتشد

ل و نظارت بر نهادهاکن  یبرا یارات بانک مرکز ی، اختمتشکل پولیبر م بازار غیقانون تنظ 1383رساند. در سال می فاقد مجوز  یبی

ارات یبخشد و شانجام قانون برنامه پنجم و ششم توسعه، اختع میید، توسینمامبادرت می ات بانکییرا که به انجام عمل

ر تر میعیت وسیت، و سلب صلاحیث ثبت و فعالیرا از ح متشکل پولیبر طه بازار غیدر ح یبانک مرکز  نظارنی  کند؛ همچنیر

 های متخلف به بانک مرکزی بانکنظارنی در خصوص تایید یا سلب صلاحیت و جریمه مدیران و  اختیارات

 شود. اعطا می

وع به فعالن دوره مییا یبنددر جمع ر و همچن دولتی بر غ یهابانکت یتوان گفت که با شی ر بازار غی توسعه یر  کل پولیمتشبر افیی

اف پیتقو به لزوم  ، به خونر یقانونگذار  یدر کشور، نهادها صورت هها بکن حرکتیاند. لدا کردهیت احکام قانون بانکداری اشی

قانون » یجامع و کامل برا ک بسبی قانونر ین لحاظ خلاء یع اتفاق افتاده در همان دوره بوده است. بدیو بر اساس وقا یمورد

 مشهود مییا در طی« بانکداری
ً
 باشد. ن دوره کاملا
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 (۱۲۸تا  ۵۹بانکی )مواد  بخش اول: عملیات

 فصل دوم: تحلیل مواد به تفکیک شفصل

 فصل سوم: تحلیل موضوعی مواد

 بندیفصل چهارم: جمع
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   فصل دوم  

 طرح مواد تفکیک تحلیل احکام ناظر بر عملیات بانکی به 
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 طرح مجلس تحلیل احکام ناظر بر عملیات بانکی به تفکیک مواد  2

ح زیر تنظیم شده 15تا  12در طرح مجلس در چهار فصل  ملیات بانکیعمواد مربوط به   اند: به شی

(،3تا  59: تاسیس، فعالیت، انحلال و ادغام )مواد 12فصل  .1

(،92تا  4: مدیریت موسسات اعتباری )مواد 13فصل  .2

(، و12تا  93: عملیات بانکی بدون ربا )مواد 14فصل  .3

(. 128و  12های مالی )مواد ها و تهیه گزارش: ثبت داده15فصل  .4

 حداقلیگذار در این عرصه موسسات اعتباری است، شایسته است ورود قانون وکارکسبکه عملیات بانکی، ناظر بر جا از آن

ر کند. منطق این استدلال آن است که سهامداران یک موسسه که  بوده و تنها نقاط اتصال عملیات بانکی به حاکمیت را تبییر

 های اعتباری یک موسسه اختصاص دادهتوجهی از منابع خود را با هزینه فرصت زیاد به فعالیتمبلغ قابل
ر
ه کاف ر اند، از انگبر

 وکار اعتباری مورد نظرشان برخوردار بوده و با استخدام مدیران دارای صلاحیت، موسسه خود را برای تنظیم کسب

 کنند. اداره می

بکنند؛  چهتکلیف کند که  ی به سهامداران و مدیران موسسات اعتباریدار نون بانکگذار در جایگاهی نیست که در قاقانون

ده چگونهها تکلیف کند بلکه لازم است به آن   گذاران و سهامداران خرد که از اطلاعاین فعالیت را انجام دهند تا حقوق سبر

 برای اثرگذاری بر تصمیمات موسسه اعتباری برخوردارند، د
ر
 ر عملیات انتفاعی موسسه اعتباری تضییع نشود. کم و ابزار ناکاف

ر لازم است قانون بانک ی و توسعه ریسکی با تعبیه تداببر احتیاطی لازم، از شکلدار همچنیر های سیستماتیک و شایت گبر

ی کند.   مخاطرات یک موسسه به موسسات دیگر و بخش واقعی اقتصاد جلوگبر

ی باشد نبایدهای عملیات بانکی حداقلی و در حوزه بایدی در حوزه دار کرود ورود قانون بانبر این اساس انتظار می . ها حداکبر

خصوص در هکه در این فصل و فصل بعد خواهیم دید، قانونگذار در تنظیم مواد چهار فصل ناظر بر عملیات بانکی، بچنان

است؛ به این صورت که در بایدها  شده خطای غفلتو  خطای ارتکابطرح، ناظر بر عملیات بانکی بدون ربا، دچار  14فصل 

ی و در نبایدها حداقلی است. در این فصل،   کنیم. آن را واکاوی می چران  این دو خطا و در فصل بعد،  چیست  حداکبر

 تاسیس، فعالیت، ادغام و انحلال 2.1

 لد و مرگ موسسات اعتباری(، احکام قانونر ناظر بر تو 3تا  59مواد ناظر بر تاسیس، فعالیت، ادغام، انحلال و تجزیه )مواد 

ی    ح می فصیلی، (، در دو سطح اجمالی و ت3تا  1( و مرگ )مواد 0تا  59کنند. در ادامه این احکام را به تفکیک تولد )مواد را تشی

 کنیم. تحلیل می
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 0تا  59تأسیس و فعالیت: مواد  2.1.1

آمده است.  2الحسنه در جدول شماره ای قرضهارزیانر اجمالی مواد ناظر بر تاسیس و فعالیت موسسات اعتباری و صندوق

( و تکلیف 4گذار به تشکیل موسسه اعتباری در قالب تعاونر سهامی عام )ماده نگرانر اصلی در این حوزه، جواز قانون

ی نظارنی در گذار به مقام نظارنی مبتر بر آسانقانون  ( است. 5الحسنه )ماده های قرضمورد صندوق گبر

. تحلیل اجمالی مواد ناظر بر مجوز تاسیس و فعالیت2جدول 

 رای نظر کارشناسی موضوع ماده

  لزوم تغیبر اعلام فهرست منفر به مثبت لزوم اخذ مجوز فعالیت از بانک مرکزی 59

0 وی انتظامی در مورد فعالیت   های فاقد مجوزوظیفه نبر

1 مجازات اشخاص بدون مجوز 
 متخلف و مصادره اموال آن، نه مقدور است و انحلال 

ی
شخص حقوف

 نه مطلوب
 

2 ارائه خدمت به اشخاص فاقد مجوز  

3 احصای انواع موسسات اعتباری 
وکار موسسات اعتباری باید های متنوع کسباقتضائات نظارنی مدل

 تصری    ح شود. 
 

4 شکل حقوفی موسسات اعتباری 
ونر سهام عام، موجب تداخل حوزه تشکیل موسسه اعتباری به شکل تعا

 شود. رگولاتوری بانک مرکزی و وزارت تعاون می
 

5 
های صندوق

 الحسنهقرض

 سامانه اطلاعانی 
 سامانه ابزار است نه هدف. قانون نباید دست مجری را در انتخاب 

 ابزار ببندد. 
 

  ریسک نیستند. شعبه لزوما کمهای تکصندوق شعبههای تکصندوق

  قانون نباید یک موسسه اعتباری را از عملیات نقد منع کند.  نع عملیات نقدیم

واگذاری نظارت به سازمان 

 اقتصاد اسلامی

سازمان اقتصاد اسلامی یک نهاد حاکمیتی نیست؛ تخصص در نظارت 

دن نظارت به آن، مشحون از تعارض منافع است.   ندارد؛ سبر
 

 ها مکلف به احراز مجاز بودن موسسات پولی و مالی هستند. رسانه تبلیغ به نفع موسسات فاقد مجوز  

 
مستند در جرم انگاری انتشار خبر کذب یا غبر

 خصوص اشخاص تحت نظارت

اگر موسسات اعتباری شفاف و در برابر شبهات اجتماعی پاسخگو 

سی به اطلاعات تفصیلی می ی به دلیل عدم دسبی تواند نباشند، هر خبر

مستند باش  د. غبر

 

8 موسسات اعتباری موظفند تایید بانک مرکزی را اخذ کنند.  لزوم تایید اساسنامه موسسات اعتباری  

9 عدم امکان تاسیس یا تغیبر اساسنامه بدون مجوز بانک مرکزی  

0 
رسانر مهلت پاسخ بانک مرکزی و نحوه اطلاع

 موسسات
  باشد.  9تواند تبصره ماده می 0ماده 
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به تفصیل ارزیانر شده و  3الحسنه در جدول شماره های قرضظر بر تاسیس و فعالیت موسسات اعتباری و صندوقمواد نا

 در موارد نیازمند اصلاح، پیشنهاد اصلاج هم ارائه شده است. 

 اند: منشا نگرانر  موارد زیر در این حوزه ،شود چنان که در این جدول به تفصیل ملاحظه می

(،59به اعلام لیست منفر موسسات اعتباری فاقد مجوز )بخش دوم ماده  الزام بانک مرکزی .1

 که بدون مجوز به عملیات بانکی مبادرت بورزند )بند ب ماده  .2
ی
1،)دستور انحلال و مصادره اموال اشخاص حقوف

(،3عدم تصری    ح الزامات نظارنی انواع موسسات اعتباری )ماده  .3

(،4ری در قالب تعاونر سهامی عام )ماده جواز قانونگذار به تشکیل موسسه اعتبا .4

-های قرضها برای نظارت بر عملکرد صندوقهای اطلاعانی و القای کفایت وجود این سامانهاصالت دادن به سامانه .5

(،5الحسنه )ماده 

. ماده های قرضمعاف کردن صندوق( الحسنه کوچک از نظارت بانک مرکزی5،)

. تبصره های قرضمنع عملیات نقدی صندوق( ماده  1الحسنه5و ،)

(. 5ماده  2ها به سازمان اقتصاد اسلامی )تبصره صدور جواز واگذاری نظارت بر صندوق .8

 . ارزیان  تفصیلی مواد مربوط به تاسیس و فعالیتجدول 

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر شکل مطلوب است.  میی ر به همیر
 تصویب میی

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  میی ر ایراد قابل اصلاح دارد.   میی
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 5ماده 

ر ایجاد و    انجام هرگونه عملیات بانکی، ارائه انواع خدمات بانکی و نبر

 و هر «اشخاص تحت نظارت»ثبت 
 

، ایجاد شعبه، باجه یا نمایندگ

 با مجوز بانک مرکزی و در نوع فعالیت در نظام پرداخت، ضف
ً
ا

گذاری و نظارت بانکی چهارچوب مقررات مصوب شورای مقررات

ر انجام عملیات و ارائه خدمات بانکی از طر  ق یمجاز است. همچنیر

، برنامهیهای اگاهیپا نتی های كاربردی بر بسبی تلفن همراه و مشابه نبی

ظارت بانکی گذاری و نجز مواردی که با تصویب شورای مقرراتآن، به

باشد، منوط به کسب مجوز از بانک مرکزی از دریافت مجوز معاف می

 است. 
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الزام بانک مرکزی به اعلام عمومی اسامی و اطلاعات 

(، نه ممکن، نه مفید و نه  مجاز )لیست منفر اشخاص غبر

های مرکزی ضفا فهرست موسسات بانکمتداول است. 

کنند. با این توضیح، دارای مجوز )لیست مثبت( را منتشی می

ر جایگزین زیر پیشنهاد می شود: میی

انجام هرگونه عملیات و ارائه انواع خدمات بانکی از طریق  »

یکی و مجازی، و ایجاد و ثبت اشخاص تحت کانال ر های فبر

 با مجوز بانک 
ً
، ضفا

 
نظارت، ایجاد شعبه، باجه یا نمایندگ

مرکزی و در چارچوب مقررات مصوب شورای 

ر فعالیت مقررات گذاری و نظارت بانکی مجاز است. همچنیر

جز مواردی که با تصویب شورای در نظام پرداخت، به

گذاری و نظارت بانکی، معاف از دریافت مجوز مقررات

است، منوط به کسب مجوز از بانک مرکزی است. بانک 

مرکزی اسامی و اطلاعات اشخاص مجاز را اعلام عمومی 

وی  «رساند. انتظامی و قوه قضائیه می نموده و به اطلاع نبر

 

اسامی و اطلاعات کلیه اشخاص مجاز و  بانک مرکزی موظف است

مجاز را به طرق مقتصیر از جمله درج در پایگاه اطلاع رسانر خود  غبر

وی انتظامی و قوه قضائیه برساند.   اعلام عمومی نموده و به اطلاع نبر

 ماده 

ل تصری    ح وظایف متقابل ترتیبات مقرر در این ماده، به دلی

وی انتظامی و بانک مرکزی، مورد قبول است.   نبر

وی انتظامی جمهوری اسلامی ایران موظف است فعالیت اشخاص   نبر

حقیفی یا حقوفی را که بدون أخذ مجوز از بانک مرکزی مبادرت به 

انک محض اعلام بنمایند، به( این قانون می59اقدامات موضوع ماده )

وی مرکزی و بدون  ر نبر نیاز به دستور مقام قضان  متوقف کند. همچنیر

های موضوع انتظامی موظف است در صورت اطلاع از انجام فعالیت

( این قانون توسط اشخاص حقیفی یا حقوفی بدون کسب 59ماده )

 به بانک مرکزی و 
ً
مجوز از بانک مرکزی، مراتب را بلافاصله، کتبا

 دادستان محل گزارش نماید. 

 1ماده 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

مجازات اشخاصی که به تشخیص بانک مرکزی، بدون »

این قانون کنند،  59مجوز مبادرت به اقدامات موضوع ماده 

 «گردد: به ترتیب ذیل اعمال می

 

اشخاصی که بدون أخذ مجوز مبادرت به اقدامات موضوع  مجازات

 گردد: ( این قانون نمایند، به ترتیب ذیل اعمال می59ماده )



 مواد کیبه تفک بانکی اتیاحکام ناظر بر عمل لیتحل

 

1

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

جزای نقدی دو برابر زیاد است؛ ولی حداکبر دوبرابر به 

تواند از این سقف معنای آن است که جزای نقدی نمی

 تجاوز کند. 

چنانچه مرتکب شخص حقیفی باشد، ضمن الزام به  

بازپرداخت وجوه دریافتی از مردم، علاوه بر جزای نقدی 

تحت  آوری شدهحداکبر معادل دوبرابر وجه تحصیل یا جمع

( قانون مجازات 19ماده ) یا  5هر عنوان، به حبس درجه 

. گردداسلامی، محکوم می

 الف

لازم است قانون در مورد شدت و نوع مجازات اشخاص 

، طیفر از مجازات
ی
ر و تطبیق آن را به حقوف ها را تعییر

 معاونت نظارنی واگذار کند. 

 متخلف و مصادره اموال 
ی
، انحلال شخص حقوف ر همچنیر

ن، نه مقدور است و نه مطلوب. به عنوان مثال، اگر یک آ

خودروساز برای پیش فروش محصول خود اقدام به دریافت 

یان کند؛ و این عمل از نظر بانک مرکزی  بیعانه از مشبی

باشد، انحلال خودروساز به سبب این  59مصداق ماده 

 تخلف مالی مقدور و مطلوب نیست. 

 
 باشد 

ی
علاوه بر انحلال و چنانچه مرتکب شخص حقوف

مصادره کل اموال آن به استثنای اموالی که متعلق به مردم 

است و باید عودت داده شود، مؤسسان، اعضای هیأت 

مدیره، مدیر عامل و سایر مدیران یا سهامداران مؤثر به 

، به مجازات حبس مذکور در بند  تشخیص مرجع قضانی

ر قبال خسارات شوند. این افراد داین ماده محکوم می« الف»

وارده به اشخاص ثالث مسؤولیت تضامتر خواهند داشت. 

 . گرددجرائم موضوع این ماده، از جرائم اقتصادی محسوب می

 ب

 2ماده 

 مجازات تصری    ح شده در این ماده به اندازه کافر 

 بازدارنده است. 

اعطای هرگونه پروانه فعالیت و ارائه آگاهانه هرگونه خدمت به  

های موضوع ه بدون مجوز بانک مرکزی اقدام به فعالیتاشخاصی ک

، استفاده آگاهانه  ( این قانون می59ماده ) ر نمایند، ممنوع است. همچنیر

های دولتی و عمومی  کلیه اشخاص حقیفی و حقوفی اعم از دستگاه

دولتی از خدمات اشخاص موضوع ماده ) باشد. در ( ممنوع می59غبر

 یا نماینده قانونر شخص صورت نقض این حكم، شخص حقیفی 

( 19ماده ) 5های درجه حقوفی مرتكب، به یک یا چند مورد از مجازات

قانون مجازات اسلامی با اصلاحات و الحاقات بعدی، محكوم خواهند 

 شد. 

 ماده 

وکار و احصای انواع موسسات اعتباری، از نظر مدل کسب

ر تصری     ح قلمرو جغرافیان  فعالیت، مناسب است. همچنیر

گذاری و نظارت بانکی، در نقش انحصاری شورای مقررات

 وضع مقررات برای همه این موسسات راهگشاست. 

مقررات ناظر بر تأسیس و اداره انواع موسسات اعتباری از قبیل  

، تخصصی، قرضجامع، تجاری، توسعه الحسنه و نظایر ای، مشارکتی

ر توانند در فضای حقیفی یا مجازی، و در آن که می المللی، سطوح بیر

ای فعالیت کنند، در چارچوب این قانون به تصویب ملی یا منطقه

 رسد. گذاری و نظارت بانکی میشورای مقررات
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وکار معهذا لازم است اقتضائات نظارنی تنوع مدل کسب

-خصوص مقررات نظارنی سختموسسات اعتباری، به

انه های جامع و بانکتر و الزامات نظارت یکپارچه بر گبر

میت سیستمی، در قانون تصری    ح شود. های دارای اهبانک

 وضع مقررات، بدون پشتوانه قانونر ضی    ح و محکم، 

 کند. کفایت نمی

انهخصوص مقررات نظارنی سختوکار موسسات اعتباری، بههای متنوع کسبلازم است اقتضائات نظارنی مدل تر و الزامات گبر

، مبتر بر آن که 93ماده  1های دارای اهمیت سیستمی، در قانون تصری    ح شود. حکم تبصره بانکمع و های جابانکنظارت یکپارچه بر 

 3تفکیک انواع مؤسسات اعتباری مذکور در ماده ها را بههای مجاز و حدود مربوط به هریک از آنبانک مرکزی مکلف است فعالیت

ر کند، برای این منظور کفایت نمی  کند. تعییر

 4ماده 

ر تشکیل موسسه اعتباری در قالب تعاونر  مجاز دانسیی

سهامی عام راه را بر مداخله وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

کت سهامی عام بهگشایدها میگر تعاونر به عنوان تنظیم  . شر

عنوان تنها قالب حقوقی تشکیل موسسه اعتباری کاقی است. 

، ب ی ه جای حدود ضوابط سهامداری موسسات اعتباری نی 

، لازم است در 44های اصل احکام قانون اجرای سیاست

ر قانون تصری    ح شود.   همیر

 

کت سهامی عام یا تعاونر   در قالب شی
ً
تشکیل مؤسسه اعتباری ضفا

باشد. حدود و ضوابط سهامداری مؤسسات سهامی عام امکان پذیر می

های کلی اصل چهل و اعتباری، مشمول احکام قانون اجرای سیاست

 ( قانون اساسی است. 44م )چهار 

 5ماده 

های های این طرح اصالت دادن به سامانهیکی از کاستی 

ل های نظارنی است؛ در حالی که سامانه اطلاعانی برای کنبی

 
 

های یک ابزار مدیریتی است که تشخیص لزوم برپان  و ویژگ

آن در اختیار مقام نظارنی است و توصیه به ایجاد یا ذکر 

 
 

 ن در شان قانون نیست. های آویژگ

ها در آن ثبت های صندوقای که تمام تراکنشایجاد سامانه

آوری این حجم از شود وظیفه حاکمیت نیست. جمع

ط لازم و نه کافر برای احراز سلامت  ر نه شی اطلاعات نبر

الحسنه های قرضموسسات اعتباری، از جمله صندوق

ت و حتی است. به علاوه این ماده تکلیف ایجاد، مدیری

سی صندوق ها را بر عهده بانک مرکزی قرار داده است. دسبی

ماه پس از ابلاغ این قانون الحسنه حداکبر ششهای قرضصندوق 

ها اعم از های بانکی، عملیات و تراکنشموظف به ثبت کلیه حساب

ده دهسبر ی و سبر گذاری، أخذ و اعطای تسهیلات، کارمزدهای گبر

یان، پرداخت حقوق و هزینه های جاری و مانند آن، دریافتی از مشبی

ر منظور توسط بانک مرکزی ایجاد پارچهیک در سامانه ای که به همیر

شود، خواهند بود. بانک مرکزی موظف است ضمن راه و مدیریت می

سی کلیه اندازی سامانه یادشده در مهلت فوق الذکر، امکان دسبی

الحسنه را به سامانه مذکور فراهم نماید. پس از های قرضصندوق

-های قرضفعالیت صندوقاندازی سامانه موضوع این ماده، راه

که از ثبت عملیات مالی خود در سامانه مزبور استنکاف کنند،  الحسنه

قانونر تلفی می  شود. غبر
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سی صندوق قرض ای در الحسنهبر این اساس اگر دسبی

ای از کشور به دلیل فتر به سامانه قطع شود، طبق نقطه

 این ماده بانک مرکزی باید پاسخگو باشد. 

الحسنه مانند سایر موسسات اعتباری های قرضصندوق

ت موردنیاز معاونت نظارنی را طبق ترتیبانی  موظفند اطلاعا

ر می کند در اختیار بگذارند. معاونت که بانک مرکزی تعییر

ر از سلامت مالی صندوق  نبر
ها اطمینان حاصل کرده، نظارنی

سلامت، ترتیبات لازم های عدمو درصورت مشاهده نشانه

 ها را در دستور کار برای بازسازی، گزیر یا انحلال آن

 دهد. قرار می

مخاطرات یک موسسه اعتباری برای نظام مالی کشور، یا 

ده گذاران، تابع تعداد شعب آن نیست. چون منافع سبر

خطر و موسسات با تعداد ای کمشعبهلزوما موسسات تک

، پرخطر نیستند، حکم این ماده در مورد لزوم ش عب بیشبی

الحسنه های قرضتسهیل مقررات نظارنی برای صندوق

 شعبه موجه نیست. تک

تواند به پیشنهاد گذاری و نظارت بانکی میشورای مقرات

ایط بخش  ، حسب مورد و به اقتضای شی معاونت نظارنی

انهمالی کشور، مقررات سهل ته از تری برای آن دسگبر

دلیل اندازه، محدودیت قلمرو یا  موسسات اعتباری که به

ه فعالیت، اثر معتر  داری بر سلامت مالی کشور نداشته گسبی

ده دهند، مقرر  گذاران را در معرض خطر قرار نمیو منافع سبر

ایط کشور کند. معاونت نظارنی می تواند هر زمان که شی

 ماهیت یا  اقتضا کند یا موسسات مشمول این ماده تغیبر 

یکارکرد دادند، سهل  های مقررانی مزبور را گبر

 طرفه بردارد. یک

، ارجاع این  ر فراتر از ایرادات محتوان  فوق، از نظر شکلی نبر

 ماده به قانون دیگر صحیح نیست. 

( قانون برنامه ششم توسعه 14ماده )« ب»( بند 2اجرای حکم تبصره ) 

 جمهوری ا
 

-سلامی ایران، منوط به راهاقتصادی، اجتماعی و فرهنکی

اندازی سامانه موضوع این ماده توسط بانک مرکزی است. پس از آن، 

ای که به استناد سامانه مذکور، شعبهالحسنه تکهای قرضصندوق

ده شده نزد آنان هیچگاه از مبلغ مذکور در تبصره های تودیعمانده سبر

رده باشد، برای ( قانون برنامه ششم تجاوز نک14( بند )ب( ماده )2)

ادامه فعالیت، نیاز به اخذ مجوز از بانک مرکزی ندارند. مبلغ مذکور، 

 یابد. متناسب با نرخ تورم اعلام شده توسط مراجع رسمی، افزایش می
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 را از انجام عملیات 
ی
قانون نباید اشخاص حقیفی یا حقوف

نقدی منع کند. اگر دغدغه نمایندگان در این تبصره، امکان 

الحسنه برای عملیات های قرضاده از صندوقسوءاستف

 شون  باشد، مجرمانه از جمله پول

 

پس از راه اندازی سامانه موضوع این ماده، انجام عملیات  

الحسنه ممنوع بوده و های قرضنقدی توسط صندوق

الحسنه موظفند کلیه عملیات خود را پس های قرضصندوق

نتی (، ا5از ثبت در سامانه موضوع ماده ) ز طریق انتقال اینبی

( و وجه، صدور چک، استفاده از دستگاه پایانه فروش )

 مانند آن انجام دهند. 

صره 
تب

1 

لازم است به پیشنهاد معاونت نظارنی و تصویب شورای 

دهگذاری و نظارت بانکی، نصابمقررات پذیری های سبر

ها به سایر ها و انتقال وجه از مبدا صندوقتوسط صندوق

های متناظر با سسات اعتباری، متناسب با ریسکمو 

های مبدا، به اندازه کافر محدودکننده باشد. فراتر از صندوق

 این، ذکر جزئیات در قانون جان  ندارد. 

  

 

جا که نظارت بر سلامت مالی موسسات اعتباری امری از آن

تواند انجام آن را به موسسه حاکمیتی است، قانون گذار نمی

، و نه تخصصی در این حوزه دارد  دیگری که نه شان حاکمیتی

ر موسسانی  واگذار کند. مضافا واگذاری نظارت مالی به چنیر

موجد تزاحم منافع است و نباید توسط قانونگذار توصیه 

علاوه چنان که در بالا آمد، تشخیص پیشیتر ریسک شود. به

-ها بر اساس تعداد شعبه و تصور آن که صندوقصندوق

ترند، صحیح نیست؛ تعداد شعبه ریسکعبه کمشهای تک

 عملیات و ریسک
 

تب برآنمعیار پیچیدگ  ها نیست. های مبی

تواند در مواردی که صندوق های قرض بانک مرکزی می 

الحسنه ملزم به دریافت مجوز از بانک مرکزی هستند، صدور 

ای و نظارت بر شعبهالحسنه تکهای قرضمجوز صندوق

مان اقتصاد اسلامی واگذار نماید. دستورالعمل ها را به ساز آن

نامه موضوع این تبصره باید به تصویب شورای اجرانی و تفاهم

 گذاری و نظارت بانکی برسد. مقررات

صره 
تب

2 
 ماده 

جای تصری    ح شده در این های محکم و بهعلاوه بر ممنوعیت

 ها را مکلف کند تا پیش از ماده، لازم است این ماده رسانه

پذیرش هر نوع آگهی، اطلاعیه یا اقدام تبلیعیر برای اشخاصی  

های پولی و بانکی اشتغال دارند، از مجاز بودن که به فعالیت

 فعالیت این افراد اطمینان حاصل کنند. 

علاه لازم است در استعلام از مقام ناظر، انطباق مفاد به

تبلیغ با اساسنامه موسسه رعایت شود؛ به عنوان مثال، یک 

ینگ نمی ر کت لبر ده تبلیغ کند. شی  تواند برای جذب سبر

انتشار هر نوع آگهی یا اطلاعیه یا اقدام تبلیعیر از طریق هر نوع رسانه  

یات و مطبوعات )ملی، خصوصی، د ( اعم از نشی اخلی یا خارجر

ونیکی، دیداری یا شنیداری به نفع اشخاصی که  الکبی ونیکی و غبر
الکبی

های پولی و بانکی بدون أخذ مجوز از بانک مرکزی اشتغال به فعالیت

ها از این حکم در صورنی که با اطلاع دارند، ممنوع است. تخلف رسانه

مجاز بودن اشخاص مزبور  انجام شود، مستوجب جریمه نقدی از غبر

ان ده برابر هزینه تبلیغ صورت گرفته یا سقف جزای نقدی درجه  ر تا مبر

هر کدام که بیشبی باشد، ، ( قانون مجازات اسلامی19سه موضوع ماده )
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-واریز جرایم دریافتی بابت ارتکاب اقدامانی که ریسک بانک

کنند، به حساب صندوق ضمانت گریزی را تشدید می

ده  ها، تدببر مناستر است. سبر

ده شود. در ها واریز میخواهد بود که به حساب صندوق ضمانت سبر

های اجرانی گاههای دولتی یا وابسته به دستخصوص تخلف رسانه

( قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، 29موضوع ماده )

 جمهوری اسلامی ایران، بالاترین مقام مسؤول )به
 

-اجتماعی و فرهنکی

تشخیص دادگاه( به انفصال از خدمات دولتی از یک تا پنج سال 

( قانون اساسی در اجرای احکام 18محكوم خواهد شد. رعایت اصل )

 الزامی است.  این ماده

 ماده 

انگاری، رافع نگرانر از باب تشویش اذهان عمومی و جرم

انتشار اخبار کذب نیست. تنها راه حل در این زمینه شفافیت 

ر ماده  و پاسخگون  است. باید دقت داشت که چنیر

تواند سبب شود که به جای قرار دادن ای میقانونر 

ر مقام موسسات در مقام پاسخگو، موسسات متخلف د

ر حاصله بیش از فایده ند. در این صورت ضر  شاکی قرار گبر

 فرصیر است. 

، جای این ماده ذیل این  ضفنظر از این ایراد محتوان 

 شفصل نیست. 

مستند در خصوص   اشخاص تحت »هرگونه انتشار خبر کذب یا غبر

جمعی، به قصد های ارتباطتوسط هر شخص از طریق رسانه« نظارت

ار به غبر  یا تشویش اذهان عمومی، جرم محسوب و مشمول  اضر

ر ( قانون مجازات اسلامی می98مجازاتهای موضوع ماده ) شود. همچنیر

ان خسارت  مرتکب با شکایت شخص تحت نظارت ذینفع، به جبر

 شود. مادی و معنوی وارده به وی محکوم می

 ماده 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

ا نوع فعالیت خود، "موسسات اعتباری موظفند متناسب ب

این قانون،  3های احصا شده در ماده از میان فعالیت

اساسنامه خود را در تطبیق با اساسنامه نمونه، به معاونت 

الاجرا نظارنی تسلیم و ظرف مدت شش ماه از تاری    خ لازم

 شدن این قانون، تاییدیه بانک مرکزی را اخذ کنند."

دولتی مکلفند اساسنامه کلیه مؤسسات اعتباری، اعم از دولتی   و غبر

الاجراءشدن این ماه پس از تاری    خ لازمخود را حداکبر ظرف مدت شش

گذاری و نظارت بانکی به بانک قانون، برای تأیید در شورای مقررات

 مرکزی تسلیم کنند. 

شود و لزومی اساسنامه نمونه توسط مرجع نظارنی تهیه می

ر  بر الزام آن توسط قانون نیست. همکاری سازمان بورس نبر

 لازم نیست. 

اساسنامه نمونه مؤسسات اعتباری توسط بانک مرکزی با همکاری  

 رسد. شود و به تأیید هیأت عالی میسازمان بورس و اوراق بهادار تهیه می

گذاری و در تصویب اساسنامه توسط شورای مقررات

نظارت بانکی، تایید وزیر امور اقتصاد و داران  قبل از تسلیم 

اساسنامه به بانک مرکزی لازم است نه بعد از آن؛ در غبر 

 توسط مجلس شورای  
ً
در مواردی که اساسنامه بانک دولتی قبلا

صلاح دیگر، تصویب شده باشد، قانون یا مصوبه اسلامی یا مرجع ذی

مربوط، پس از تصویب اساسنامه جدید توسط شورای 
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صورت، به دلیل تزاحم منافع، مخل به سلامت نظام این

، به عنوان  مالی کشور است. وزیر امور اقتصادی و داران 

، 44های مشمول اصل بانکهای دولتی و بانکسهامدار 

د توانهای مزبور است و نمیبانکمتقاصیر تایید اساسنامه 

ر باشد.   تایید کننده نبر

، مقررات گذاری و نظارت بانکی و تأیید وزیر امور اقتصادی و داران 

( این 18های تخصصی، مطابق ماده )بانکردد. در مورد گنسخ می

 قانون عمل خواهدشد. 

 ماده 

کتها نمی  ، شورای مقررات گذاری و 8در این ماده برخلاف ماده  ات در اساسنامه مراجع ثبت شی  توانند تقاضای تأسیس یا تغیبر

نظارت بانکی ملزم به تهیه اساسنامه نمونه نشده است. این 

تر و این ماده قابل قبول است. شایسته است صحیحرویه 

 متناسبا تغیبر کند.  8ماده 

بانکی، «اشخاص تحت نظارت»  ، اعم از بانک، مؤسسه اعتباری غبر

الحسنه و مانند آن را بدون أخذ مجوز از تعاونر اعتبار، صندوق قرض

گذاری و نظارت بانکی بانک مرکزی به ثبت برسانند. شورای مقررات

اساسنامه نمونه تهیه « اشخاص تحت نظارت»واند برای هریک از تمی

الرعایه را به درج برجر نکات لازم« اشخاص تحت نظارت»نموده و یا 

 در اساسنامه خود یا تغیبر در مفاد آن مکلف نماید. 

 ماده 

شود به این ماده شان یک ماده مستقل را ندارد. توصیه می

 شود.  اضافه 9صورت تبصره به ماده 

هرگونه تغیبر در اساسنامه مؤسسه اعتباری نیازمند أخذ موافقت از  

گذاری و نظارت بانکی است. بانک مرکزی موظف شورای مقررات

روز کاری به درخواست تغیبر در  ۳۰است حداکبر ظرف مدت 

اساسنامه مؤسسه اعتباری متقاصیر پاسخ دهد. مؤسسات اعتباری 

د را بر روی پایگاه اطلاع رسانر خود باید آخرین نسخه اساسنامه خو 

 قرار دهند. 

 3تا  1: مواد اختیاری انحلال، ادغام و تجزیه 2.1.2

 ارزیانر اجمالی

آمده است. چنان که  4موسسات اعتباری در جدول شماره اختیاری ارزیانر اجمالی مواد ناظر بر انحلال، ادغام و تجزیه 

جای انحلال سکوت قانونگذار در مورد وانمود کردن انحلال اجباری به شود تنها نگرانر جدی در این حوزه،ملاحظه می

ده1اختیاری به مقام ناظر )ماده  ر تکلیف مطالبات سبر ها گذاران و سهامداران خرد، و سایر بدهی( و سکوت در برابر لزوم تعییر

ر موسسات اعتباری متقاصیر انحلال اختیاری )ماده   ( است. 2ده ( و ادغام و تجزیه )ما1و تضامیر

. تحلیل اجمالی مواد ناظر بر انحلال، ادغام تجزیه4جدول 
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1 ده انحلال اختیاری ر تکلیف مطالبات سبر  موسسه و تعییر
 

  گذاران لزوم اطمینان از عدم اعسار یا نقدناشوندگ

2 ر تکلیف  ادغام و تجزیه دهلزوم تعییر ر موسساتگذاران و سهامداران و بدهیمطالبات سبر   ها و تضامیر

3 
در موارد سکوت قانون در مورد تاسیس، فعالیت، انحلال، ادغام و تجزیه اشخاص تحت نظارت، دستورالعمل شورای 

 گذاری و نظارت بانکی نافذ است. مقررات
 

 

 ارزیانر تفصیلی

به تفصیل ارزیانر شده و در موارد نیازمند اصلاح،  5سسات اعتباری در جدول شماره مواد ناظر بر انحلال، ادغام و تجزیه مو 

 د: انمنشا نگرانر  شود موارد زیر در این حوزهپیشنهاد اصلاج هم ارائه شده است. چنان که در این جدول به تفصیل ملاحظه می

ر قانون است. )مواد نقض حقوق مالکیت سهامداران، در انحلال، ادغام، و تجزیه، نیازمند تف .1 3،)تا  1صیل و تبییر

  لازم است مقام نظارنی از معش یا نقدناشونده بودن موسسات متقاصیر انحلال اختیاری اطمینان حاصل کند.  .2

(،1)ماده 

(، و2در بررسی ادغام موسسات اعتباری، قواعد تسهیل رقابت و منع انحصار باید تصری    ح شود. )ماده  .3

ر تکلیف بدهی قانون باید در مورد  .4  تعییر
 

ر موسسات اعتباری متقاصیر انحلال، ادغام، و تجزیه، و چگونکی ها و تضامیر

دهسازوکار اولویت (. 3تا  1)مواد  گذاران و سهامداران خرد راهگشا باشد. بندی به بازپرداخت بدهی سبر

 و تجزیه. ارزیان  تفصیلی مواد مربوط به انحلال، ادغام 5جدول 

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر شکل مطلوب است.  میی ر به همیر
 تصویب میی

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  میی ر ایراد قابل اصلاح دارد.   میی


 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

 1ماده 

ر ثبت موسسات  2و 1جایگذاری مواد  به دنبال قوانیر

واد باید در فصل هفدهم و در اعتباری صحیح نیست. این م

گذاری شوند. فارغ از آن، این ماده از آغاز بحث گزیر جای

نظر محتوان  برای پوشش قانونر انحلال اختیاری کامل 

 تری به آن افزوده شوند. نیست و باید احکام کامل

پذیرش درخواست انحلال اختیاری موسسات اعتباری ، 

ها برای ایت داران  منوط به اطمینان معاونت نظارت از کف

علاوه، باید احراز شود که انحلال ها است. بهپوشش بدهی

انحلال اختیاری مؤسسه اعتباری پس از تصویب مجمع عمومی آن و  

 پس از تأیید هیأت عالی 
ً
در چهارچوب ضوابط قانونر مربوط و ضفا

ر صورت انحلال اختیاری، مدیر تصفیه مؤسسه پذیر است. دامکان

ر و پس از تأیید اعتباری توسط مجمع عمومی فوق العاده آن تعییر

شود. از تاری    خ انتصاب مدیر معاون نظارنی بانک مرکزی منصوب می

های مؤسسه اعتباری بر عهده وی تصفیه، اداره کلیه امور و داران  

عتباری مکلفند در محدوده باشد. کلیه مدیران و کارکنان مؤسسه امی

وظایف و اختیارات خود با مدیر تصفیه همکاری نموده، اسناد، 

های مؤسسه اعتباری را در اختیار وی قرار مدارک، اطلاعات و داران  
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بودن  2یا نقدناشونده 1اختیاری است و ناسیی از معش

ده ر تکلیف سبر گذاران و طلبکاران موسسه نیست. همچنیر

ر پیش از تسویه حساب با سایر ذی ر شود. در نبر نفعان تعییر

ر این م  و انحلال نبر
 

ر ورشکستکی وارد به درستی دیده قوانیر

 نشده است. 

برای کسب اطمینان از اختیاری بودن، لازم است مسئول 

اختیاری، صندوق   به انحلال، اعم از اختیاری یا غبر
 

رسیدگ

ده ر تکلیف ضمانت سبر ها باشد. پس از اطمینان از تعییر

ده گذاران و سایر طلبکاران، موسسه وارد فرایند مطالبات سبر

دهشود. در انحلال می ها این مرحله صندوق ضمانت سبر

مدیریت تصفیه را به موسسه اعتباری واگذار یا در صورت 

 کند. صلاحدید، خود مدیر تصفیه انتخاب می

اختیاری مؤسسات اعتباری، مشمول احکام فصل  دهند. انحلال غبر

باشد. هفدهم این قانون می

2ماده 

شته باشد که دو یا چند موسسه باید این امکان وجود دا

اعتباری، پس از تأیید بانک مرکزی و با رعایت قواعد تسهیل 

رقابت و منع انحصار، با حفظ شخصیت حقوفی یکی از 

 موسسات یا ایجاد برند جدید، ادغام شوند. 

ادغام و تجزیه، به دلیل ورود به حقوق مالکیت اشخاص، 

صا از آن جهت که نیاز به احکام قانونر تفصیلی دارد. خصو 

ر در این موارد ساکت است، شایسته است  قانون تجارت نبر

ر این قانون مالکیت سهامداران، مطالبات و بدهی ها و تضامیر

ر تکلیف کند.  را تعییر

، پس  ک موسسات متقاصیر برای ادغام لازم است طرح مشبی

ها به معاون نظارنی ارائه شود. از تصویب مجامع عمومی آن

شامل گزارش توجیهی دلایل ادغام؛ این طرح باید 

های مالی حسابرسی شده به همراه گزارش ارزشیانر صورت

ر حقوق صاحبان سهام و تعهدات  داران  و بدهی و تعییر

هریک از موسسات متقاصیر ادغام؛ طرح اساسنامه بانک 

ر  بازمانده یا جدید و اسامی پیشنهادی مدیران بانک؛ تعییر

 

 با موافقت بانک مرکزی میدو یا چند مؤسسه اعتباری 
ً
توانند اختیارا

جانبه یا صورت یکتواند بهبا یکدیگر ادغام شوند. ادغام می

جانبه عبارت است از تجمیع حقوق، چندجانبه باشد. ادغام یک

ها و امکانات دو یا چند مؤسسه اعتباری به نحوی که تعهدات، داران  

 شخصیت حقوفی یکی از آنها بافی بماند 
ً
و شخصیت حقوفی سایر ضفا

مؤسسات اعتباری ادغام شده محو گردد. ادغام چندجانبه عبارت 

ها و امکانات دو یا چند است از تجمیع حقوق، تعهدات و داران  

مؤسسه اعتباری به نحوی که یک شخصیت حقوفی جدید از آن 

، یک مؤسسه اعتباری می ر تواند با تصویب حاصل شود. همچنیر

ده آن مؤسسه و تأیید هیأت عالی، به دو یا چند العامجمع عمومی فوق

 ادغام یا تجزیه مؤسسات 
 

مؤسسه اعتباری تجزیه شود. چگونکی

تصویب شورای اعتباری، مطابق دستورالعملی است که به

اختیاری مؤسسات گذاری و نظارت بانکی میمقررات رسد. ادغام غبر

 اعتباری، مشمول احکام فصل هفدهم این قانون است. 

                                                      
1 insolvent 
2 illiquid 
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 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

ان سهم سهام ر داران موسسه جدید یا تعداد سهام و مبر

بازمانده باشد. در صورت موافقت معاونت نظارنی با طرح 

ک، شامل اطمینان از رعایت حقوق بستانکاران به ویژه  مشبی

ده ، صدور موافقت اصولی در سبر گذاران موسسات متقاصیر

د. گذاری و نظارت بانکی قرار میدستور کار شورای مقررات  گبر

دلیل سکوت قانون ام و تجزیه، به دلیل اثرگذاری بر حقوق مالکیت سهامداران، نیاز به احکام قانونر تفصیلی دارد. خصوصا بهادغ

 مالکیت سهامداران در موارد انحلال، ادغام و تجزیه اختیاری 
ی
تجارت در این موارد، شایسته است این قانون به تفصیل ابعاد حقوف

ر تکل ر آنیف مطالبات، بدهیموسسات، و نحوه تعییر ر کند. ها و تضامیر  ها را تبییر

 ماده 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

"موارد سکوت این قانون، در مورد تأسیس، فعالیت، 

انحلال، ادغام و تجزیه اشخاص تحت نظارت، بر اساس 

ر میدستورالعمل شورای مقررات -گذاری و نظارت بانکی تعییر

 شود."

ایط و نحوه صدور مجوز   تأسیس، فعالیت، ادغام و انحلال  شی

اشخاص »الحسنه و سایر های قرضهای اعتبار، صندوقتعاونر 

 به « تحت نظارت
ً
در مواردی که این قانون ساکت است، ضفا

موجب دستورالعملی خواهد بود که به تصویب شورای 

 رسد. گذاری و نظارت بانکی میمقررات

 مدیریت مؤسسات اعتباری 2.2

کتی )مواد تا  4ح مجلس، مواد ناظر بر ارکان موسسه اعتباری )مواد از طر  13در فصل  های (، شاخص80تا  (، حاکمیت شی

های (، نحوه و محدودیت88تا  84(، سازوکار احراز صلاحیت مدیران ارشد موسسات اعتباری )مواد 81سلامت بانکی )ماده 

 خارجر در موسسات اعتباری ا
ی
، و 90و  89یرانر )مواد مشارکت اشخاص حقیفی و حقوف (، و نحوه احتساب اندوخته قانونر

ی    ح می92و  91انتخاب بازرس و حسابرس )مواد  شوند. در ادامه این احکام را به تفکیک شفصل، در دو سطح اجمالی و ( تشی

 کنیم. تفصیلی، تحلیل می

 تا  4ارکان موسسه اعتباری: مواد  2.2.1

 ارزیانر اجمالی

آمده است.  ها و وظایف ارکان موسسات اعتباری در جدول شماره ناظر بر ترکیب اعضا، مسئولیتارزیانر اجمالی مواد 

، نگرانر جدیچنان که ملاحظه می  و اصلاحات محتوان  جزنی
 ای در این حوزه وجود ندارد. شود، فراتر از اصلاحات ویرایشی

 کان موسسه اعتباری. تحلیل اجمالی مواد ناظر بر ار جدول 

 رای نظر کارشناسی موضوع ماده

4 ر برعهده دارد.  ارکان موسسه اعتباری  را نبر
  حسابرس وظایف بازرس قانونر
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5 های هیئت مدیرهمسئولیت 
مجمع عمومی باید هیئت مدیره را از میان اشخاص مورد تایید بانک مرکزی انتخاب 

 کند. 
 

 اصلاحات ویرایشی  وظایف هیئت مدیره در اساسنامه  
 

 ارزیانر تفصیلی

به تفصیل ارزیانر شده و در  ها و وظایف ارکان موسسات اعتباری، در جدول شماره مواد ناظر بر ترکیب اعضا، مسئولیت

شود موارد زیر در موارد نیازمند اصلاح، پیشنهاد اصلاج هم ارائه شده است. چنان که در این جدول به تفصیل ملاحظه می

 اند: منشا نگرانر  ن حوزهای

(؛ اگر هم بانک مرکزی ماده  1کند )بند های نظام بانکی کشور را اعلام نمیبانک مرکزی، استاندارد، اهداف و سیاست .1

ر مواضعی تن دهد، این اهداف و سیاست ها برای موسسات جمهوری اسلامی ایران، بنا بر فشارهای سیاسی به اعلام چنیر

ی نبوده و نافذ نیستند. بانک مرکزی در مقام سیاستگذار پولی و احتیاطی، ضفا با استفاده از ابزارهااعتباری ملاک عمل 

های مد نظر خود را به زبان ابزارهای سیاستی و مقررات به اشخاص تحت سیاست پولی و احتیاطی، اهداف و سیاست

، با زبان مقررات و اقدامات مقررات بانکی و ناظر بر عملکر  کند؛ در مقام واضعنظارت اعلام می ر د موسسات اعتباری نبر

کند. فراتر از آن، اعلام بدون مستمع، زیبنده بانک مرکزی نیست. نظارنی با اشخاص تحت نظارت گفتگو می

حوزه مسئولیت و پاسخگون  ارکان موسسه اعتباری در برابر مجمع عمومی، بانک مرکزی، و سایر مراجع ذیصلاح،  .2

 (؛ بلکه عملکرد موسسه به معتر وسیع کلمه است. ماده  2وع تبصره تخلفات نیست )موض

 . ارزیان  تفصیلی مواد مربوط به ارکان موسسه اعتباریجدول 

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

 4ماده 

عادی از میان اعضای جامعه حس ابداران  مجمع عمومی

، یک حس ابرس کزی هستند ایران که معتمد بانک مر  رس می

ه ای م الی بانک برای مدت دو را ب رای حسابرس ی ص ورت

ر به عنوان علی ر میسال و یک حسابرس را نبر کند البدل تعییر

کت ر ناظر بر شی های تا وظایف و اختیارات بازرس در قوانیر

ند. به این ترتیب ذکر بازرس قانونر در  سهامی را به عهده گبر

 مورد است. ری نر ارکان موسسه اعتبا

باشد: مؤسسه اعتباری دارای ارکان زیر می 

ان سهام؛مجمع عمومی صاحب -1

 هیأت مدیره؛-2

 هیأت عامل؛ -3

 . نر حسابرس و بازرس قانو -4

 5ماده 

لازم است مجمع عمومی موسسه اعتباری، اعضای هیأت 

مدیره را از میان اشخاصی که به تایید بانک مرکزی 

 اب کند. اند، انتخرسیده

گذاری، تصویب مقررات داخلی، نظارت بر مسؤولیت سیاست 

اقدامات مدیرعامل و سایر اعضای هیأت عامل، و م دیریت خطر 

ای است که از میان )ریسک( مؤسسه اعتباری بر عهده هیأت مدیره
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حقیفی توسط مجمع عمومی انتخاب و به تأیید بانک مرکزی اشخاص

تباری از كلیه اختیارات لازم برای رسد. هیأت مدیره مؤسسه اعمی

ی در مورد اداره مؤسسه اعتباری، غبر از مواردی که طبق تصمیم گبر

ها در صلاحیت مجمع عمومی است، اساسنامه، أخذ تصمیم درباره آن

 باشد. برخوردار می

 ماده 

عنوان وظائف اصلی هیأت مدیره در اساسنامه امور زیر باید به  

 ج گردد: مؤسسه اعتباری در 

های نظام بانکی کشور طراج و اعلام اهداف و سیاست

وظیفه بانک مرکزی نیست؛ در صورت اعلام بانک مرکزی 

ر اهداف و سیاست ، چنیر ر هان  برای موسسات اعتباری نبر

آور نیستند. بانک مرکزی سیاست پولی را از طریق الزام

نکی ابزارهای سیاست پولی به جای اعلام، اعمال و مقررات با

 کند. را به موسسات اعتباری ابلاغ می

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

دهای کسب وکار مؤسسه اعتباری در چارچوب  ر راهبر "تعییر

 شود"؛مقررات بانکی کشور که توسط بانک مرکزی اعلام می

دهای کسب وکار مؤسسه اعتباری در راستای   ر راهبر تعییر

توسط های نظام بانکی کشور که تحقق اهداف و سیاست

شود؛بانک مرکزی اعلام می

1 

گذاری و نظارت بانکی، و شورای هیأت عالی، شورای مقررات

ها فقهی، نهادهای داخلی بانک مرکزی بوده و مصوبات آن

شود. بخشی از فرایندی است که درون بانک مرکزی طی می

تصویب مقررات داخلی برای اجرای رهنمودهای »بنابراین 

ها، مقررات و دستورات ب سیاستسهامداران، در چارچو 

 کفایت می کند. « بانک مرکزی

تصویب مقررات داخلی مورد نیاز، برای اجرای مصوبات هیأت  

گذاری و نظارت بانکی، شورای فقهی و عالی، شورای مقررات

 دستورات بانک مرکزی؛

2 

ا و های که مسؤولیتایجاد ساختار سازمانر مناسب به گونه  

دیره، مدیرعامل و سایر اعضای هیأت عامل ماختیارات هیأت

 مشخص باشد؛
ً
کتی کاملا  در انطباق با اصول حاکمیت شی

3 

ل داخلی و    ایجاد نظام جامع مدیریت خطر)ریسک(، کنبی

 حسابرسی داخلی مؤسسه اعتباری؛

4 
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برای تسهیل نظارت یکپارچه، لازم است ساختار گروهی 

 موسسه به بانک مرکزی گزارش شود. 

کت مادر یا تصوی  ب ساختار گروهی مؤسسه اعتباری شامل شی

ل خطر)ریسك( ها و تعارض مؤسسات تابعه و وابسته و كنبی

 منافع مربوط. 

5 

سایر وظایف و اختیارات هیأت مدیره در اساسنامه مؤسسه   

 شود. اعتباری مشخص می

صره 
تب

1 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

عملکرد "مدیرعامل و اعضای هیأت مدیره نسبت به 

مؤسسه اعتباری در برابر مجمع عمومی، بانک مرکزی و سایر 

 مراجع ذی صلاح پاسخگو هستند."

مدیرعامل و اعضای هیأت مدیره نسبت به تخلفات مؤسسه  

اعتباری در مقابل مجمع عمومی، بانک مرکزی و سایر مراجع 

  ذی صلاح مسؤول هستند. 

صره 
تب

2 

: مواد  2.2.2 کتی  80تا  حاکمیت شی

 نر اجمالیارزیا

کتی در موسسات اعتباری در جدول شماره ارزیانر اجمالی مواد ناظر بر نحوه پیاده که آمده است. چنان 8سازی حاکمیت شی

، نگرانر جدیملاحظه می  و محتوان  جزنی
در این حوزه آن است که اختیارات و وظایف  شود، فراتر از اصلاحات ویرایشی

 به تعارض 
 

است. ( در قانون ذکر نشده80و  9منافع و اعمال نفوذ اشخاص مرتبط )موضوع مواد بانک مرکزی در رسیدگ

کت  جدول   . تحلیل اجمالی مواد ناظر بر حاکمیت سر 

 رای نظر کارشناسی موضوع ماده

 
-روزرسانر دستورالعملفرایند تهیه، تصویب و به

کتی   اصلاحات ویرایشی  های حاکمیت شی
 

8  کتی   وظایف هیئت مدیره در قبال حاکمیت شی

9 به تعارض منافع و اعمال  تعارض منافع در موسسات اعتباری 
 

اختیارات و وظایف بانک مرکزی در رسیدگ

 نفوذ اشخاص مرتبط ذکر نشده

 

  اشخاص مرتبط 80
 

 ارزیانر تفصیلی

کتی در موسسات اعمواد ناظر بر نحوه پیاده به تفصیل ارزیانر شده و در موارد  9تباری، در جدول شماره سازی حاکمیت شی

شود تنها منشا نگرانر در این حوزه نیازمند اصلاح، پیشنهاد اصلاج هم ارائه شده است. چنان که در این جدول ملاحظه می

، برای رفع و کاهش آثار (80( یا تسهیلات مرتبط )ماده 9است که تلفی قانونگذار آن است که گزارش تزاحم منافع )ماده  این

ها و گزارش این موارد، آغازگر فرایندی است که کند. در حالی که پر کردن فرمها در موسسات اعتباری کفایت میاین پدیده



 مواد کیبه تفک بانکی اتیاحکام ناظر بر عمل لیتحل

 

29

 به این موارد باید در قانون به تفصیل مراحل بعدی آن، و بخصوص حدود اختیارات و مسئولیت
 

های مقام ناظر در رسیدگ

 قع نگرانر عمده آن است که طرح مجلس در باره سوء حکمرانر در موسسات اعتباری ساکت است. ذکر شود. در وا

کت   جدول   ارزیان  تفصیلی مواد مربوط به حاکمیت سر 

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر شکل مطلوب است.  میی ر به همیر
 تصویب میی

ر باید حذف یا بازنویش ک ر ایراد جزنی قابل اصلاح دارد.  امل شود. میی  میی
 

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

 ماده 

گذاری و نظارت بانکی بانک مرکزی اعم از شورای مقررات

ر دلیل لازم است این ماده به شکل زیر  است. به همیر

بازنویش شود: 

 ماه پس از ابلاغ این قانون، دستورالعملظرف مدت سه»

کتی در مؤسسات اعتباری، به پیشنهاد استقرار حاکمی ت شی

، به  گذاری و تصویب شورای مقرراتمعاونت نظارنی

متناسب با تحولات  رسد. این دستورالعملنظارت بانکی می

، و نوآوری کتی های صنعت بانکی در حوزه حاکمیت شی

 «روزرسانر خواهد شد. به

انون، قن ماه پس از ابلاغ ایبانک مرکزی موظف است ظرف مدت سه 

کتی در مؤسسات دستورالعمل های لازم برای استقرار حاکمیت شی

گذاری و نظارت بانکی تصویب شورای مقرراتاعتباری را تهیه كند و به

های یادشده باید متناسب با تحولات و برساند. دستورالعمل

، بهنوآوری کتی روزرسانر های صنعت بانکداری در حوزه حاکمیت شی

  شود. 

ر پیش  نهادی جایگزین: میی

كتی مجموعه ای از ساختارها، تداببر و "حاكمیت شی

فرآیندهای ناظر بر روابط هیأت مدیره، هیأت عامل، 

ر حقوق سهامداران و سایر ذی نفعان است كه برای تأمیر

ل تعارض منافع و ایجاد پاسخگون  و ذی نفعان، كنبی

ی، در چارچوب مقررات بانک مرکزی  شفافیت حداکبر

رسد. تناسب اختیارات و هیأت مدیره می تصویببه

ها در درون مؤسسه اعتباری، در چارچوب مسئولیت

ر می کتی تعییر  شود."حاکمیت شی

كتی مجموعه  ای از ساختارها و فرآیندهای ناظر بر حاكمیت شی

نفعان روابط هیأت مدیره، هیأت عامل، سهامداران و سایر ذی

ر حقوق است كه برای تحقق اهداف مؤسسه اعتباری ، تأمیر

ل تعارض ذی نفعان، حفظ ثبات و سلامت شبكه بانکی، كنبی

ی، در چهارچوب مقررات بانک  منافع و ایجاد شفافیت حداکبر

ع اختیارات رسد. نحوه توزی    تصویب هیأت مدیره میمرکزی به

های مؤسسه اعتباری، در های هریک از بخشو مسؤولیت

ر می کتی تعییر  شود. چهارچوب حاکمیت شی

تب
 صره

 ماده 

 هیأت مدیره مؤسسه اعتباری موظف است:   

 به این شکل تغیبر کند: 
بهبی است جمله پایانر

ایط و مدت عضویت اعضا، تركیب هر یك از كمیته» ها، شی

الزحمه اختیارات، وظ ایف، نح وه برگزاری جلسات و حق

ل داخلی از جمله الف. كمیته  کتی و کنبی های مربوط به حاکمیت شی

ان  كمیته حسابرسی، كمیته مدیریت خطر)ریسک(، كمیته جبر

ر و مقررات و کمیته های خدمات، کمیته انتصابات، کمیته تطبیق قوانیر
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اعضا و سایر مقررات مربوط، مطابق دستورالعمل حاکمیت 

کتی موضوع ر می ماده  شی  «شود. تعییر

 فعالیت
 

وری دیگر را متناسب با اندازه، پیچیدگ  ها و ساختار ضر

گروهی مؤسسه اعتباری حسب اعلام بانک مرکزی تشكیل دهد. 

ایط و مدت عضویت اعضاء، اختیارات، تركیب هر یك از كمیته ها، شی

الزحمه اعضا و سایر مقررات وظ ایف، نح وه برگزاری جلسات و حق

مربوط در چهارچوب دستورالعملی خواهد بود كه بن ا ب ه پیش نهاد 

 رسد. گذاری و نظارت بانکی میای مقرراتتصویب شور بانک مرکزی ب ه

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

کتی توسط مدیرعامل و سایر » رعایت الزامات حاکمیت شی

ها را پایش کرده اعضای هیأت عامل و واحدهای مرتبط با آن

ها یا احراز و در صورت عدم تطابق با اهداف و ماموریت

 «تخلف، تصمیم مقتصیر اتخاذ کند. 

کتی توسط مدیرعامل و سایر ب. رعایت ا  لزامات مربوط به حاکمیت شی

های وابسته به هیأت مدیره و اعضای هیأت عامل را از طریق کمیته

واحدهای مرتبط با آنها، مورد پایش دائمی قرار داده و در صورت احراز 

 تخلف، تصمیم مقتصیر اتخاذ نماید. 

 ماده 

کند این ماده مدیران موسسات اعتباری را مکلف می

اطلاعات مورد نیاز در فرم تعارض منافع را به بانک مرکزی  

های بانک گزارش کنند؛ بدون آن که اختیارات و مسئولیت

 مرکزی را در این مورد مشخص کند. 

، صدر این ماده از نظر شکلی بهبی  علاوه بر این ایراد محتوان 

 است بدین صورت بازنویش شود: 

اسان ل و مدیران و کارشنمدیره، هیأت عام"اعضای هیات

موسسه اعتباری که به تشخیص بانک مرکزی موثرند، در 

ابتدای دوره، انتهای هر سال مالی، و پایان دوره مسئولیت، 

این قانون  بند ج ماده  5موضوع جزء « فرم تعارض منافع»

 کنند."را تكمیل و به بانک مرکزی ارسال می

سه اعتباری به مدیران مؤسمدیره، هیأت عامل و سایر اعضای هیات 

تشخیص بانک مرکزی موظفند در ابتدا و انتهای دوره مسؤولیت، 

( این قانون را ماده )« ج»( بند 5موضوع جزء )« فرم تعارض منافع»

 تكمیل و به بانک مرکزی ارسال کنند. 

 ماده 

کند تسهیلات به این ماده موسسات اعتباری را مکلف می

ر مکلف   اشخاص مرتبط را گزارش  را نبر
کنند؛ معاونت نظارنی

 به تعارض منافع می
 

کند؛ بدون آن که به ایجاد واحد رسیدگ

های بانک مرکزی را در مورد این اختیارات و مسئولیت

 کند. تسهیلات مشخص 

تعهدات توسط مؤسسات اعتباری  اعطای هرگونه تسهیلات یا قبول 

به نفع اعضای هیأت مدیره، هیأت عامل، مدیران و سهامداران مؤثر 

ها به تشخیص بانک با آن« اشخاص مرتبط»مؤسسات اعتباری و 

دهنده تسهیلات، نفع و مؤسسه متعهد یا ارائهمرکزی، باید توسط ذی

ف است به بانک مرکزی گزارش شود. معاون نظارنی بانک مرکزی موظ

ای در حوزه معاونت نظارنی بانک مرکزی برای مدیریت واحد ویژه
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، صدر این ماده از نظر شکلی بهبی  علاوه بر این ایراد محتوان 

 است بدین صورت بازنویش شود: 

تسهیلات به اعضای هیات مدیره، هیأت  اعطای هر گونه»

عامل، مدیران و سهامداران مؤثر مؤسسات اعتباری و 

به تشخیص بانک مرکزی، یا قبول « اشخاص مرتبط»

نفع و مؤسسه متعهد تعهدات به نفع ایشان، باید توسط ذی

 «دهنده تسهیلات، به بانک مرکزی گزارش شود. یا ارائه

تعارض منافع در نظام بانکی ایجاد نماید. اسامی افراد یادشده و 

 توسط واحد مزبور به اطلاع « اشخاص مرتبط»
ً
با آنها باید مستمرا

 مؤسسات اعتباری رسانده شود. 

 

 



 81های سلامت بانکی: ماده شاخص 2.2.3

های سلامت بانکیتحلیل اجمالی مواد ناظر بر شاخص 1جدول 

 رای نظر کارشناسی موضوع ماده

81 

های سلامت بانکی باید به وضعیت شاخص

صورت برخط برای مدیران موسسه و بانک 

 مرکزی قابل مشاهده باشد. 

ترین شاخص نظارنی ترین و جامعنسبت کفایت شمایه کم مناقشه

لازم است پیامدهای نظارنی موسسه و مدیران آن در برابر است. 

 ای شمایه روشن شود. مقادیر آستانه

 

 هااحصای شاخص

 هامسئولیت مدیران در برابر مقادیر شاخص

 

 شاخص
ر
های سلامت بانکی در موسسات اعتباری و تکالیف مدیران موسسات در برابر ارزیانر اجمالی مواد ناظر بر معرف

آمده است. در موارد نیازمند اصلاح،  11و ارزیانر تفصیلی این مواد در جدول شماره  10ها، در جدول شماره مقادیر شاخص

، پیشنهاد اصلاج هم ارائه شده است. چنان که ملاحظه می  و اصلاحات محتوان  جزنی
شود، فراتر از اصلاحات ویرایشی

ای متفاوت، شاخص واحد و جامعی مبنای ها با مقادیر آستانهاخصکه به جای طیف وسیعی از شتر آن است  شایسته

ر وضعیت موسسات اعتباری باشد. نسبت کفایت شمایه، به عنوان کم مناقشهدسته ترین شاخص ترین و جامعبندی و تعییر

 
 

ر ویژگ ، چنیر
ای این شاخص دیر آستانهای دارد. بنابراین لازم است پیامدهای نظارنی موسسه و مدیران آن در برابر مقانظارنی

 در قانون مشخص باشد. 

 های سلامت بانکی. ارزیان  تفصیلی مواد مربوط به شاخص11جدول 

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر شکل مطلوب است.  میی ر به همیر
 تصویب میی
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ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ر ایراد جزنی قابل  میی  اصلاح دارد. میی
 

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

 1ماده 

ر جایگزین پیشنهادی:   میی

های عملیانی خود را "مؤسسات اعتباری موظفند سامانه

 بانک مرکزی به گونه
ر

ای تنظیم کنند که مطابق الگوی ابلاعی

های سلامت بانکی، از جمله  آخرین وضعیت شاخص

ان شمایه، نسبت کفایت شما ر یه، کفایت کیفیت و مبر

، ذینفعان واحد، تسهیلات و تعهدات کلان، 
 

نقدینکی

ها، تسهیلات اشخاص مرتبط، شمایه گذاری و مشارکت

ها، وضعیت بازار ارزی، و نسبت بندی داران  طبقه

ح تبصره صهای ثابت؛ و تحولات این شاخداران   ها، به شی

این ماده، برای مدیران موسسه و بانک مرکزی قابل  1

 باشد:"مشاهده 

 

های مربوط به عملیات و کلیه مؤسسات اعتباری موظفند، سامانه 

 بانک مرکزی ظرف مدت 
ر

خدمات بانکی خود را مطابق الگوی ابلاعی

ای تنظیم کنند که هرگونه تغیبر در هریک از یک سال به گونه

ین زمان ممکن، برای اعضای  های زیر به صورت برخط یا با کمبی متغبر

 ی هیأت عامل و بانک مرکزی قابل مشاهده باشد: هیأت مدیره، اعضا

نسبت کفایت شمایه مؤسسه اعتباری؛

 مؤسسه اعتبنسبت
 

اری به تفکیک انواع؛های نقدینکی

ده ده؛مانده سبر ها، به تفکیک انواع سبر

، به تفکیک انواع تسهیلات؛ مانده تسهیلات اعطانی

مانده کل تعهدات پذیرفته شده به نفع اشخاص؛

، به تفکیک جاری، «تسهیلات و تعهدات کلان»مانده 

شرسیدگذشته، معوق، مشکوک الوصول؛

اشخاص »مانده تسهیلات اعطان  و تعهدات پذیرفته شده به نفع 

به تفکیک جاری، شرسیدگذشته، معوق، مشکوک الوصول؛« مرتبط

صورت تفصیلی تسهیلات و تعهدات مربوط به مصادیق اشخاص 

همراه نرخ سود و وثائق دریافتی در ( بهو )( های )مذکور در ردیف

هر مورد، به تفکیک جاری، شرسیدگذشته، معوق، 

الوصول؛مشکوک

مانده تسهیلات اعطانی به دولت و دستگاههای اجرانی موضوع ماده 

با اصلاحات و  /138/8( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 5)

معوق، مشکوک الحاقات بعدی، به تفکیک جاری، شرسیدگذشته، 

الوصول ؛

جاری به تفکیک شرسیدگذشته، معوق،  جمع مطالبات غبر

جاری به کل مطالبات مؤسسه مشکوک الوصول و نسبت مطالبات غبر

اعتباری؛

ان تسهیلات امهال ر ندگان « اشخاص مرتبط»شده به تفکیک مبر و گبر

؛ «تسهیلات کلان»

وط؛ های مربمانده بدهی به بانک مرکزی به تفکیک شفصل
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مانده مطالبات از بانک مرکزی؛

صورت شجمع و تفکیک مانده بدهی به سایر مؤسسات اعتباری، به

شده؛

صورت شجمع و ، بهمانده مطالبات از سایر مؤسسات اعتباری

تفکیک شده؛

ی و برآورد قیمت روز؛های ثابت به قیمارزش داران   ت دفبی

حقوق صاحبان سهام به تفکیک شفصل؛

هامداران مؤثر مؤسسه اعتباری؛فهرست س

ان سهام مؤسسه اعتباری در سایر بنگاه ر های اقتصادی به تفکیک؛مبر

ده ر و بالاترین نرخ سود پرداخت شده به سبر گذاران در یکمیانگیر

سال گذشته؛

ر و بالاترین نرخ سود تسهیلات اعطا شده در یک سال گذشته؛میانگیر

ده ی یا اعفهرست قراردادهای سبر طای تسهیلات با نرخ سود بیشبی گبر

شده توسط بانک مرکزی؛از نرخ اعلام

 دیریتی به تشخیص بانک مرکزی. مهای عملکردی یا سایر شاخص

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

های "معاونت نظارنی بانک مرکزی، فهرست شاخص

ها را، که به سلامت مالی و دستورالعمل نحوه محاسبه آن

ری و نظارت بانکی رسیده است، گذاتصویب شورای مقررات

متناسب با نوع فعالیت و اهمیت موسسات اعتباری ابلاغ و 

کند. هنگام میبه اقتضای تحولات بازارهای مالی کشور به

برای راهنمان  مدیریت ریسک موسسات اعتباری، آستانه 

های مناسب، نامناسب یا مقادیر شمایه در محدوده

، و پیامدهای نظارنی هر  ها در دستورالعمل یک از آنبحرانر

 شود."مربوطه اعلام می

تعاریف، نحوه محاسبه و حدود مجاز هریک از موارد فوق  

ر میتوسط شورای مقررات  شود. گذاری و نظارت بانکی تعییر

صره 
تب

1 
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ر پیشنهادی جایگزین:   میی

های مؤسسه "هیأت مدیره و مدیرعامل موظفند فعالیت

های سلامت ت کنند که شاخصای مدیریاعتباری را به گونه

ر  شده در مالی، موضوع این ماده، از حدود تعییر

های بانک مرکزی تجاوز نکنند. هر یک از دستورالعمل

ربط در حوزه مسئولیت خود، به صورت انفرادی مدیران ذی

، پاسخگوی مقام نظارنی هستند و ادعای جهل  و تضامتر

 یست."نسبت به عملکرد مؤسسه، رافع مسئولیت آنان ن

های مؤسسه هیأت مدیره و مدیرعامل موظفند فعالیت 

های مزبور از حدود اعتباری را به گونه ای تنظیم کنند که متغبر

ر شده توسط قانون یا دستورالعمل های صادره توسط تعییر

بانک مرکزی، تجاوز نکند. اعضای هیأت مدیره، مدیرعامل، 

ربط در هریک از قائم مقام مدیرعامل و معاونان یا مدیران ذی

الذکر مسؤول هستند و ادعای جهل نسبت به موارد فوق

 وضعیت و عملکرد مؤسسه اعتباری از آنان مسموع نیست. 

صره 
تب

2 

 

 88تا  82انتخاب و احراز صلاحیت مدیران ارشد: مواد  2.2.4

  12( در جدول شماره 83و  82ارزیانر اجمالی مواد ناظر بر سازوکار احراز صلاحیت مدیران ارشد موسسات اعتباری )مواد 

 گزارش شده است. 

. تحلیل اجمالی مواد ناظر بر احراز صلاحیت مدیران ارشد12جدول 

 رای نظر کارشناسی موضوع ماده

82 
  های عمومی و تخصصی اعضای هیئت مدیره و عاملصلاحیت

  جع، معاونت نظارنی است. مر  هاستها، کارگروه بررسی صلاحیتمرجع تایید صلاحیت

83 

مرجع تایید صلاحیت مدیران ارشد، کارگروه بررسی 

 هاست. صلاحیت
  مرجع، معاونت نظارنی است. 

ه بانکی در کارگروه بررسی صلاحیت  هاعضویت سه خبر

دن مسئولیت ، سبر ونر  به افراد ببر
های کلیدی نظارنی

ر به الزامات عدم  مستلزم موظف بودن ایشان و تمکیر

 عارض منافع است. ت

 

 ها عضویت معاون وزیر اقتصاد در کارگروه بررسی صلاحیت
 به صلاحیت مدیران 

 
منشا تعارض منافع در رسیدگ

 های دولتی است. بانک
 

تواند، برای تصدی مناسب مدیریتی بانک مرکزی می

موسسات اعتباری، به افراد مورد وثوق گواهینامه صلاحیت 

 ای اعطا کند. حرفه

ر اقدامی مرسوم چ   های مرکزی نیست. بانکنیر

 

 آمده است.  13( در جدول شماره 88تا  84ارزیانر اجمالی مواد ناظر بر امور مدیران ارشد موسسات اعتباری )مواد 

. تحلیل اجمالی مواد ناظر بر امور مدیران ارشد موسسات اعتباری1جدول 
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 رای ناسینظر کارش موضوع ماده

  اصلاح ویرایشی  ترکیب و نحوه انتخاب اعضای هیئت عامل 84

  اصلاح عبارنی  لزوم موافقت بانک مرکزی با برکناری مدیران ارشد 85

8 ربطی به وظایف بانک مرکزی ندارد.  ارائه قراردادهای استخدامی مدیران ارشد به بانک مرکزی  

8 است. افشا در صورت ی مدیران ارشدلزوم اطلاع رسانر عمومی حقوق و مزایا 
ر
  های مالی کاف

  منع عضویت همزمان در هیئت مدیره و عامل 88

 

ارائه شده است. در موارد نیازمند اصلاح، پیشنهاد اصلاج هم متناظر با  14در جدول شماره  88تا  82ارزیانر تفصیلی مواد 

، نگرانر جدیشود، فراتهر ماده ارائه شده است. چنان که ملاحظه می  و اصلاحات محتوان  جزنی
در  ر از اصلاحات ویرایشی

 این حوزه موارد زیر است: 

ها تغیبر مرجعیت تایید صلاحیت مدیران ارشد موسسات اعتباری از معاونت نظارنی به کارگروه بررسی صلاحیت .1

(، به دلایل زیر صحیح نیست: 82ماده  3)موضوع تبصره 

های عی تایید صلاحیت افراد پیشنهاد شده از سوی سهامداران برای تصدی پستمقام نظارت بانکی، مرجع طبی .1.1

ر سلامت مالی موسسه است. مدیریتی ارشد موسسات اعتباری، از نظر قابلیت حرفه ای در تامیر

 شده پاسخگوست، در حالی که سازوکاری برای  .1.2
ر
معاونت نظارنی در برابر آثار تایید یا عدم تایید افراد معرف

بیتر نشده.  کارگروه در طرح مجلس پیشپاسخگون  

ارتباط سازمانر کارگروه )در طول و عرض( با بدنه بانک مرکزی تعریف نشده. یک کارگروه، بدون ارتباطات تعریف  .1.3

، تبدیل به یک نشست ادواری خواهد شد که اعضا در درون آن تصمیم می ند ولی هیچ یک در شده سازمانر گبر

و نیستند. این سازوکار مغایر حکمرانر خوب است. برابر تصمیمات جمعی پاسخگ

دن یکی از وظایف کلیدی بانک مرکزی به آن .1.4 ها، موظف و به الزامات تزاحم لازم است اعضای کارگروه، به دلیل سبر

ی در طرح پیش ر تداببر بیتر نشده است. منافع پایبند باشند. چنیر

 به صلاحیت مدیران هعضویت معاون وزیر اقتصاد در کارگروه بررسی صلاحیت .1.5
 

ا منشا تعارض منافع در رسیدگ

های دولتی است. بانک

(، 83ماده  8و  ای برای تصدی مناسب مدیریتی در موسسات اعتباری )موضوع تبصره اعطای گواهینامه صلاحیت حرفه .2

مرکزی نیست. پیشنهاد  کند، ولی کار بانکهر چند انجام وظیفه بانک مرکزی در تایید صلاحیت مدیران ارشد را تسهیل می

ده شود. بانکشود این وظیفه صنفر به کانون می ها سبر

( لازم و به صلاح نیست؛ 8ارسال تصویر قراردادهای استخدامی مدیران ارشد موسسات اعتباری به بانک مرکزی )ماده  .3

ر لازم نیست. البته لازم است کل8افشای عمومی حقوق و مزایای مدیران ارشد )ماده  های مدیران ارشد یه دریافتی ( نبر

های افشا شوند. های صورتموسسات اعتباری، شامل تسهیلات اعتباری، در یادداشت
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 . ارزیان  تفصیلی مواد مربوط به صلاحیت، انتخاب و سایر امور هیئت مدیره و عامل14جدول 

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر  میی ر شکل مطلوب است.  تصویب میی  به همیر

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ر ایراد جزنی قابل اصلاح دارد.  میی  میی
 

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

 2ماده 

ر هیات عامل تعریف نشده، از آن جاکه در قانون تجارت نبر

ایط احراز، اختیارات، وظایف و  لازم است علاوه بر شی

ر در قانون های هیات عامل مو مسئولیت سسات اعتباری نبر

 تعریف شود. 

اعضای هیأت مدیره و هیأت عامل مؤسسات اعتباری باید دارای  

ایط زیر باشند:   شی

 در امور مالی و بانکی؛
ر
 در زمینه امور مالی و بانکی؛  دارا بودن دانش و تخصص کاف

ر
 1 دارا بودن تخصص و مهارت کاف

 داری نیست. "تجربه علمی" عبارت معتر 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

سال تجربه اجران  یا مدیریتی در حوزه دارا بودن حداقل ده"

 ؛"های مالی و بانکی

سال تجربه علمی، اجرانی یا مدیریتی در دارا بودن حداقل ده 

 های اقتصادی و بانکی؛حوزه

2 

 3 آشنان  کافر با بانکداری اسلامی و احکام و ابزارهای آن؛  

 4 دارا بودن مدرک دانشگاهی مرتبط؛  قابل حذف است.  1د با توجه به بن

 5 دارا بودن حسن شهرت و امانتداری؛  

ر هیچ   ، کارشناسی یا نداشیی ، اجران 
گونه سمت مدیریتی

کتمشاوره عتباری اهای وابسته به مؤسسه ای همزمان در شی

کت ر در مؤسسات اعتباری دیگر و شی  ها؛ های وابسته به آنو نبر

 

نفع واحد یا دریافت کننده تسهیلات ر زمان تصدی نباید ذید

ر قبل از قبول مسئولیت، تمامی تسهیلات  باشد. همچنیر

 دریافت شده را تسویه کند. 

نفع واحد نبودن با دریافت کنندگان تسهیلات کلان از همان ذی 

مؤسسه اعتباری و سایر مؤسسات اعتباری از دو سال قبل از 

 تصدی مسئولیت؛

 

ر مسؤولیت همزمان در دستگاههای اجرانی موضوع ماده    نداشیی

 ( قانون مدیریت خدمات کشوری؛5)

8 

جاری به مؤسسات اعتباری؛   ر بدهی غبر  9 نداشیی

ر سوء پیشینه کیفری.     10 نداشیی
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های مرتبط، مکمل تجربه اجران  تحصیل دانشگاهی در رشته

 و مدیریتی است نه جایگزین کامل آن. 

ر پیشن  هادی جایگزین: میی

ی در  ر دانشنامه كارشناسی ارشد یا دكبی "در صورت داشیی

های مرتبط به تشخیص بانک مرکزی، حداقل سابقه  رشته

( این ماده به ترتیب به، هشت و شش 2كار مذكور در بند )

 یابد."سال كاهش می

ی مرتبط، به   ر دانشنامه كارشناسی ارشد یا دكبی در صورت داشیی

( این 2ی، حداقل سابقه كار مذكور در بند )تشخیص بانک مرکز 

 یابد. ماده به ترتیب به، شش و چهار سال كاهش می

صره 
تب

1 

وری  ر اعضای هیأت مدیره ضر رعایت دو معیار در تعییر

ون 1است:  ( اعضای هیأت مدیره موظف باشند و در ببر

یت اعضای هیأت 2موسسه مسئولیت نداشته باشند؛  ( اکبر

اجران  با شند. تقسیم بندی اعضای هیات مدیره به مدیره غبر

ی برخوردار است. یا پاره تمام  وقت از اهمیت کمبی

عضویت اعضای هیأت مدیره، مدیرعامل و معاونان وی در  

 شود. مؤسسات اعتباری شغل تمام وقت محسوب می

صره 
تب

2 

معاونت نظارنی بانک مرکزی  9تا  1مرجع تشخیص بندهای 

با مصوبه هیأت عالی، به  است؛ هر چند ممکن است 

کارگروهی واگذار شود. شان قانون نیست که در تقسیم کار 

 درون معاونت نظارنی ورود کند. 

کارگروه »( این ماده، 9( تا )1مرجع تشخیص در مورد بندهای ) 

این قانون است. مرجع  83موضوع ماده « هابررسی صلاحیت

های هصالح برای تشخیص و تطبیق احکام صادره از دادگا

( این ماده، دادشای عمومی و انقلاب 10خارجر در مورد بند )

 تهران است. 

صره 
تب

3 

 ماده 

ی اشخاص بهبه هیأت  عنوان عضو هیأت مدیره، عضو کارگبر

عامل و مسئول واحدهای مدیریت ریسک، حسابرسی داخلی 

-و تطبیق در مؤسسات اعتباری و تمدید دوره مسئولیت آن

صلاحیت آنان توسط معاونت نظارنی  ها، مستلزم تأیید 

 بانک مرکزی است. 

ی اشخاص بهبه  عنوان عضو هیأت مدیره، عضو هیأت عامل و کارگبر

مسؤول واحدهای مدیریت خطر)ریسک(، حسابرسی داخلی و تطبیق 

ها، مستلزم تأیید در مؤسسات اعتباری و تمدید دوره مسؤولیت آن

 است. « هاحیتکارگروه بررسی صلا »صلاحیت آنان توسط 

بیتر ترکیب کارگروه بررسی صلاحیت، که واحد داخلی پیش

 معاونت نظارنی است، در شان قانون نیست. 

 اعضای کارگروه مزبور عبارتند از:  

موظف بودن این افراد در بانک مرکزی، منع اشتغال در هیچ 

ر به الزامات عدم تعارض  شغل دیگر در دوره مسئولیت، تمکیر

ر و پرداخت حقوق و مزایای ایشان توسط بانک منافع، و تعی یر

 مرکزی باید قید شود. 

ه در امور بانکی با حداقل ده سال تجربه مفید به  -سه نفر خبر

 کل و تأیید هیأت عالی؛ پیشنهاد رئیس

1 

 2 نماینده معاون نظارنی رئیس کل؛  
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های دولتی در میان موسسات اعتباری بانکبه دلیل وجود 

، حضو  ر نماینده معاون بانک و بیمه وزیر امور متقاصیر

 اقتصاد و داران  موجد تزاحم منافع است و صحیح نیست. 

  .  3 نماینده معاون بانک و بیمه وزیر امور اقتصادی و دارانی

شوند و عزل آنها افراد عضو کارگروه برای مدت دوسال انتخاب می  

 منوط به موافقت هیأت عالی است. 

 تأیید و سلب صلاحیت اشخاص مذكور در دستورالعمل اجرانی   

- میگذاری و نظارت بانکیتصویب شورای مقرراتاین ماده، به

 رسد. 

صره 
تب

1 

ظرف مدت سی « هاکارگروه بررسی صلاحیت»عدم پاسخگون    

له تأیید است.  ر  روز کاری به مبر

صره 
تب

2 

عنوان های مذكور در این ماده بهفعالیت اشخاص در سمت  

ها به بانک مرکزی برای ، تنها پس از معرفر آن«شپرست»

بررسی صلاحیت و در چارچوب مقررات بانك مركزی مجاز 

 است. 

صره 
تب

3 

اض اشخاصی كه صلاحیت آنها توسط     به اعبی
 

مرجع رسیدگ

شود، هیأت عالی است. رد می« هاکارگروه بررسی صلاحیت»

هیأت عالی موظف است ظرف مدت حداكبر سی روز کاری 

اض وارده اظهار نظر نماید. ن   سبت به اعبی

صره 
تب

4 

در صورنی که بانک مرکزی برای تأیید صلاحیت اشخاص نیاز   

به استعلام از دستگاههای نظارنی داشته باشد، دستگاههای 

مزبور موظفند حداکبر ظرف مدت پانزده روز کاری از تاری    خ 

به  وصول استعلام پاسخ دهند. عدم پاسخگون  در مهلت مقرر 

له پاسخ مثبت دستگاه نظارنی استعلام ر  شونده است. مبر

صره 
تب

5 

ای بانک مرکزی مرجع صدور گواهینامه تایید صلاحیت حرفه

تواند، برای  ( می208ها )موضوع ماده بانکنیست. کانون 

های مدیریتی کاهش کژگزیتر و تسهیل انتخاب شایسته سمت

اهینامه موسسات اعتباری، از تشکیل مراکز صدور گو 

 ای حمایت کند. صلاحیت حرفه

ای و مورد تواند به افرادی که صلاحیت حرفهبانک مرکزی می 

های مدیریتی در مؤسسات وثوق بودن آنان برای تصدی سمت

است،  رسیده« هاکارگروه بررسی صلاحیت»اعتباری به تأیید 

 ای اعطا کند. گواهینامه صلاحیت حرفه

صره 
تب
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ر گواهینامه ص ای، ضفا انتخاب مدیران لاحیت حرفهداشیی

-موسسات اعتباری را برای سهامداران تشی    ع و تسهیل می

کند؛ اما حفی برای احراز صلاحیت ایشان توسط بانک 

 کند. مرکزی ایجاد نمی

ای و حدود صلاحیت مدت اعتبار گواهینامه صلاحیت حرفه 

ر می« هاکارگروه بررسی صلاحیت»دارنده آن، توسط  -تعییر

ود. در صورنی که مؤسسات اعتباری برای تصدی مناصب ش

مدیریتی موضوع این ماده، از افراد دارای گواهینامه صلاحیت 

ای معتبر استفاده کنند، ضف اطلاع رسانر به بانک حرفه

 می
ر
باشد. مرکزی کاف

صره 
تب

 

ر اقدامی مرسوم  های مرکزی و به مصلحت نیست.  بانکچنیر

 م دهد. ند این اقدام صنفر را انجاتواها میبانککانون 

بانک مرکزی موظف است اسامی افراد دارای گواهینامه  

همراه محدوده صلاحیت آنان و مدت ای را بهصلاحیت حرفه

نتی خود قرار دهد.   اعتبار گواهینامه، بر روی پایگاه اینبی

صره 
تب

8 

 4ماده 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

اعتباری، مدیرعامل است که بالاترین مقام اجران  مؤسسه »

شود از میان اشخاص حقیفی توسط هیأت مدیره انتخاب می

مدیره، و در حدود اختیارات تفویض شده از طرف هیأت

 می
 

ونر نمایندگ کند. موسسه اعتباری را اداره و در مجامع ببر

مقام و معاونان خود را مدیرعامل، با تایید هیأت مدیره، قائم

رعامل، قائم مقام و معاونان او، هیأت کند. مدیمنصوب می

دهند که مسئولیت اداره عامل مؤسسه اعتباری را تشكیل می

دها و سیاست های مصوب مؤسسه اعتباری و اجرای راهبر

هیأت مدیره را بر عهده دارد. اعضای هیأت عامل در برابر 

کنند، مسئولیت دارند و به هیأت تصمیمانی كه اتخاذ می

تند. حدود وظایف، اختیارات، مدت مدیره پاسخگو هس

تصدی و حقوق و مزایای اعضای هیأت عامل در چارچوب 

، مقررات و اساسنامه مؤسسه اعتباری، توسط هیأت  ر قوانیر

ر می  «. شود مدیره تعییر

بالاترین مقام اجرانی مؤسسه اعتباری، مدیرعامل است که از میان  

در حدود شود و اشخاص حقیفی توسط هیأت مدیره انتخاب می

مدیره ب ه وی تفویض شده، نماینده بانک اختیارانی که از طرف هیأت

مقام و معاونان خود را منصوب شود. مدیرعامل، قائممحسوب می

کند. مدیرعامل، قائم مقام و معاونان وی، اعضای هیأت عامل می

دهند که مسؤولیت اداره مؤسسه مؤسسه اعتباری را تشكیل می

دها و سیاستاعتباری و اجرای ر  های مصوب هیأت مدیره را بر اهبر

عهده دارند. اعضای هیأت عامل در برابر تصمیمانی كه بر خلاف 

ر و مقررات، مفاد اساسنامه، مصوبات مجمع عمومی و یا هیأت  قوانیر

کنند، مسؤولیت دارند و باید به هیأت مدیره پاسخگو مدیره اتخاذ می

مدیرعامل باید به تأیید هیأت باشند. انتصاب قائم مقام و معاونان 

مدیره برسد. حدود وظایف و اختیارات و مدت تصدی و حقوق و 

، مقررات و اساسنامه  ر مزایای اعضای هیأت عامل در چارچوب قوانیر

ر می . شود مؤسسه اعتباری، توسط هیأت مدیره تعییر

 

 5ماده 

قانون مورد اشاره  13صدر ماده قابل قبول است، اما ماده 

قانون  44های كلی اصل ظور تسهیل اجرای سیاستمنبه

اساسی، مربوط به فعالان بازار شمایه است که مقام ناظر 

مدیره، مدیرعامل و روسای ادارات یا واحدهای برکناری اعضای هیأت 

، حسابرسی داخلی و تطبیق، پیش از اتمام مدت مدیریت خطر)ریسک(

تصدی، منوط به أخذ موافقت بانک مرکزی است. حکم این ماده، نافر 

( قانون توسعه ابزارها و نهادهای مالی جدید 13حکم مذکور در ماده )
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جای ارجاع به آن قانون، باید مجزان  دارند. حکم مورد نظر به

ر قانون انشا شود.   در همیر

( 44و چهارم )های كلی اصل چهل منظور تسهیل اجرای سیاستبه

 . دباشنمی 25/9/1388قانون اساسی مصوب 

 ماده 

هدف از این ماده مشخص نیست. ایفای وظایف بانک 

مرکزی موکول به اطلاع از مفاد قراردادهای استخدامی مدیران 

 موسسات اعتباری نیست. 

ای از احکام رئیس هیأت مدیره مؤسسه اعتباری موظف است نسخه 

مدیره، هیات عامل یا قراردادهای استخدامی منعقده با اعضای هیأت

یر مدیران ارشد مؤسسه اعتباری را در اختیار بانک مرکزی قرار و سا

 دهد. تشخیص مدیر ارشد با بانک مرکزی است. 

 ماده 

ایط سیاسی کشور، الزام به انتشار در پایگاه  باتوجه به شی

ی مالی هاشود. افشا در صورترسانر پیشنهاد نمیاطلاع

 کند. سالانه کفایت می

و هرگونه  است حقوق، مزایا، پاداش رئیس هیأت مدیره موظف 

های مالی ( را در صورت8پرداختی مربوط به اشخاص موضوع ماده )

 و پایگاه اطلاع رسانر مؤسسه اعتباری افشاء و منتشی نماید. 

 ماده 

عضویت همزمان در هیأت مدیره و هیأت عامل در کلیه مؤسسات   

اعتباری ممنوع است. 
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: مواد مشارکت اشخاص خار  2.2.5  90و  89جر

 خارجر در مدیریت و سهامداری موسسات اعتباری ایرانر 
ی
ارزیانر اجمالی مواد ناظر بر مشارکت اشخاص حقیفی و حقوف

 آمده است.  15( در جدول شماره 90و  89)مواد 

 تحلیل اجمالی مواد ناظر بر مشارکت اشخاص خارج  . 15جدول 

 رای کارشناسینظر   موضوع ماده

  لزوم ایرانر بودن مدیر عامل و اکبر اعضای هیئت مدیره موسسه ایرانر  89

90 
لزوم کسب اجازه مجلس برای تملک سهام موسسات ایرانر 

 های خارجر توسط دولت

معیار ایرانر بودن موسسه، محل ثبت آن است نه ملیت 

 سهامداران
 

ارت بر این توان نظاخذ مجوز مجلس بازدارنده است. می

 موسسات را شدیدتر کرد. 
 

 

 

به تفصیل ارزیانر شده و در موارد نیازمند اصلاح، پیشنهاد اصلاج هم ارائه شده است.  1در جدول شماره  90و  89مواد 

، نگرانر جدی چنان که ملاحظه می  و اصلاحات محتوان  جزنی
 موارد زیر است: شود، فراتر از اصلاحات ویرایشی

 ایرانر بو  .1
ی
دن موسسه اعتباری، ضفنظر از ملیت موسسان و سهامداران، باید بر اساس محل ثبت آن در قلمرو حقوف

جمهوری اسلامی ایران تعریف شود. 

بر و بازدارنده است. با توجه به های خارجر زماناخذ مجوز مجلس برای فروش سهام موسسات ایرانر به دولت .2

مندتری برای با بانکداری روز دنیا، لازم است قانونگذار سازوکار قاعده شکاف وسیع و فزاینده صنعت بانکی ایران

بیتر کند. های خارجر با هدف تاسیس یا مشارکت در شمایه موسسات اعتباری ایرانر پیشجذب شمایه دولت

 . ارزیان  تفصیلی مواد مربوط به مشارکت اشخاص خارج  1جدول 

ر در صورت  ر شکل مطلوب است.  اصلاح ویرایشی قابل قبول است. میی ر به همیر
 تصویب میی

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ر ایراد جزنی قابل اصلاح دارد.  میی  میی


 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

ماده 

یت اعضای هیأت مدیره مؤسسه اعتباری ایرانر باید    مدیرعامل و اکبر

 از اتباع ایران باشند. 

طابق قاعده جهانر معیار ایرانر بودن، محل ثبت موسسه م

ای که در ایران ثبت شود ایرانر اعتباری است. هر موسسه

، جای این تبصره در این فصل  است. فارغ از این ایراد محتوان 

 . نیست

یت سهام   ، مؤسسه اعتباری است که اکبر مؤسسه اعتباری ایرانر

آن متعلق به اتباع ایران باشد. 

صره
تب

 1 

 ماده 
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بانکی کشور و پارادایم ناظر بر این ماده تداوم اشتباه قانون پولی

است که خارجر یا داخلی بودن بانک را تابع ملیت سهامداران 

که معیار داخلی بودن موسسه اعتباری، محل داند؛ درحالیمی

ثبت آن است.موسسه اعتباری که در ایران ثبت شود، فارغ 

ش، ایرانر است. موسسه اعتباری خارجر از تابعیت سهامداران

ای که در کشور دیگری ثبت شده( باید )یعتر موسسه

انک را به معاونت نظارنی ب در ایران درخواست افتتاح شعبه

مرکزی ج.ا.ا بدهد. عملیات شعب موسسات اعتباری داخلی 

بان است. )ثبت ر شده در ایران( درخارج تابع مقررات کشور مبر

خلی موسسات خارجر تحت مقررات نظارنی متناظرا شعب دا

ند. درخصوص سهامداران موسسات اعتباری، ایران قرارمی گبر

 حائز اهمیت است نه تابعیت آن
 

 ها. صلاحیت و شایستکی

 موارد زیر مستلزم کسب اجازه از مجلس شورای اسلامی است:  

برای رفع دغدغه تملک موسسات اعتباری ایرانر توسط 

، دولت توان تصری    ح کرد در صورنی که بیش از میهای خارجر

درصد سهام یک بانک متعلق به شخص خارجر باشد،  50

ر تمایزی،  نظارت ویژه بر آن بانک اعمال شود. البته منشا چنیر

 احتیاطی.  مصالح سیاسی کشور است، نه مقررات

تملک سهام مؤسسات اعتباری ایرانر موجود یا مشاركت در  

های ایرانر جدید توسط دولت تأسیس مؤسسات اعتباری

ان؛ ر  خارجر به هر مبر

 الف

بانکی که در ایران ثبت شود، حتی اگر مالک صددرصد 

سهامش اشخاص خارجر باشند، ایرانر و تحت مقررات محل 

درصد سهام این  50ثبت )ایران( است. چنانچه مالک بیش از 

تواند به دلایل گذار میبانک اشخاص خارجر باشند، مقررات

ای در مقایسه با اسی، و نه احتیاطی، نظارت ویژهسی

 های داخلی بر آن اعمال کند. بانک

توان گذاری یک متغبر جریان است و نمیعلاوه، شمایهبه

پاسخ به درخواست اشخاص خارجر برای خرید سهام یک 

موسسه اعتباری را منتظر مجوز مجلس نگه داشت. لازم 

سهام موسسات اعتباری به است از قبل مقررانی برای فروش 

 سهامدار خارجر تنظیم شود. 

خصوص اگر رویکرد کشور، جذب شمایه گذاری خارجر و به

دانش بانکداری باشد، این ماده محدود کننده است. مناسب 

ر موضع بازدارنده های نظارنی ای، سیاستاست به جای چنیر

 متناسب با جذب شمایه خارجر پیش بیتر شود. 

 

 
ً
%( سهام مؤسسات 40 بیش از چهل درصد )تملک مجموعا

%( در 40درصد )اعتباری ایرانر موجود یا مشاركت بیش از چهل

تأسیس مؤسسات اعتباری ایرانر جدید توسط اشخاص حقیفی 

یا حقوفی خارجر )به تشخیص بانک مرکزی( نیازمند کسب 

 مجوز از مجلس است. 

 ب
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 قانارجاع به قانون دیگر تضعیف
 

ون فعلی کننده یکپارچکی

است؛ زیرا در صورت تغیبر قانونر که به آن ارجاع شده، این 

ر تغیبر می کند. شایسته است دغدغه مورد نظر و قانون نبر

ر قانون تصری    ح شود.   ملاحظات مربوطه در همیر

 
( قانون اجرای 5در کلیه این موارد، رعایت مفاد ماده )

( قانون اساسی ۴۴ل و چهارم )های کلی اصل چهسیاست

وری است.  25/3/138وب مص  و اصلاحات بعدی آن ضر

صره 
تب

1 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

های خارجر در کشور، به بانک"دستورالعمل فعالیت شعب 

، به تصویب شورای مقررات گذاری پیشنهاد معاونت نظارنی

 رسد."و نظارت بانکی می

 
ک های خارجر و مشبی بانکضوابط ناظر بر تأسیس و فعالیت 

العملی است که با پیشنهاد بانک مرکزی به ساس دستور بر ا

رسد. تصویب هیأت عالی می

صره 
تب

2 

ان کمبی از  ر ر بانکداری دنیا برای خریداری سهام به مبر درصد  10طرح مجلس درمورد تفاوت مجوزهای سهامداری ساکت است. در قوانیر

ی مق  تغیبر مینیاز به مجوز نیست؛ اما با افزایش درصد سهام، شدت سختگبر
ً
کند. به عنوان مثال تملک سهام موسسه ررات هم متناسبا

ان بیش از  ر ر میدرصد مجوز  20و کمبی از  10اعتباری به مبر ر ترتیب  30تا  20خواهد. مالکیت بیر درصد مجوز سطح بالاتر می خواد و به همیر

ر  ست ار مشخصی از سهام را ممنوع کند. لازم اتواند تملک بیش از مقدخواهد. قانون میدرصد که مجوز خاص می 50تا بالای  قوانیر

ر مربوط به آنشوند، آستانهفصل اضافه می اینسهامداری در شفصلی جدا یا در قالب موادی که به  ها را های سهامداری و قوانیر

 تصری    ح کند. 

2.2.  بازرس و حسابرس: مواد ،  92و  91اندوخته قانونر

ان و نحوه ایجاد اندوخته  ر ( و لزوم تایید بازرس و حسابرس موسسات اعتباری توسط بانک مرکزی 91قانونر )ماده در مورد مبر

ح جدول شماره 92)ماده   ، ملاحظه دیگری وجود ندارد. 1(، غبر از اصلاحات عبارنی به شی

، بازرس و حسابرس1جدول 
ی
 . ارزیان  تفصیلی مواد مربوط به اندوخته قانون

ر در ص ر شکل مطلوب است.  ورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است. میی ر به همیر
 تصویب میی

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ر ایراد جزنی قابل اصلاح دارد.  میی  میی
 

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

 1ماده 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

ان و نحوه ایجاد اندوخته قانونر  ر "دستورالعمل ناظر بر مبر

، به تصویب مؤسسات  اعتباری با پیشنهاد معاونت نظارنی

رسد. اندوخته گذاری و نظارت بانکی میشورای مقررات

%( سود ویژه سالانه، پس از 20درصد )قانونر نباید از بیست

های قبل، کمبی باشد. وضع اندوخته کش زیان انباشته سال

ان و نحوه ایجاد اندوخته قانونر مؤسسات اعتباری طبق   ر مبر

دستورالعملی که با پیشنهاد بانک مرکزی به تصویب شورای 

ر میگذاری و نظارت بانکی میمقررات شود. اندوخته قانونر رسد، تعییر

%( سود ویژه سالانه، پس از کش زیان 20درصد )نباید از بیست

ان شمایه  ر  تا مبر
انباشته سالهای قبل، کمبی باشد. وضع اندوخته قانونر
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کت ان شمایه ثبت شده در مرجع ثبت شی ر  تا مبر
ها قانونر

 است. بعد از آن، منظور نمودن اندوخته قانونر در الزامی

 اختیار مجمع عمومی است."

کتها الزامی است. بعد از آن، منظور نمودن  ثبت شده در مرجع ثبت شی

 اندوخته قانونر اختیاری خواهد بود. 

 2ماده 

ر فته شد، وظایف باز گ  4طور که در ماده همان رس نبر

 برعهده حسابرس است. 

بازرس یا بازرسان اصلی و علی البدل و حسابرس مؤسسات اعتباری  

از میان فهرست مؤسسات حسابرسی عضو جامعه حسابداران رسمی 

ایران که مورد تأیید بانک مرکزی و سازمان بورس و اوراق بهادار باشند، 

ونر و رس قانعنوان باز گردند. سازمان حسابرسی بهانتخاب می

ر می  شود. حسابرس مؤسسات اعتباری دولتی تعییر

 عملیات بانکی بدون ربا 2.3

، به عملیات بانکی اختصاص دارد. مواد تنظیم شده در این فصل، در شش 12تا  93طرح مجلس، شامل مواد  14فصل 

ده )مواد 95تا  93شفصل: محدوده فعالیت )مواد   111(، وثایق )مواد 110تا  10اد (، اعطای تسهیلات )مو 10تا  9(، انواع سبر

یان بدحساب )مواد 113تا  جاری و مشبی ، (12تا  124(، و سایر مقررات ناظر بر عملیات بانکی )مواد 123تا  114(، مطالبات غبر

ی    ح می ائه ه ار گانه فوق، در ادامهای ششکنند. ارزیانر این مواد، به ترتیب شفصلاحکام قانونر ناظر بر عملیات بانکی را تشی

 شود. می

 95تا  93محدوده فعالیت موسسات اعتباری: مواد  2.3.1

 ارزیانر اجمالی

آمده است. چنان که  18( در جدول شماره 95تا  93ارزیانر اجمالی مواد ناظر بر محدوده فعالیت موسسات اعتباری )مواد 

ح زیر 93شود، فراتر از اصلاحات عبارنی ماده ملاحظه می  در خصوص این مواد وجود دارد: ، دو نگرانر جدی به شی

ده شمایه .1  سبر
ر
دهمعرف ده مجاز گذاری عام و خاص، به عنوان دو نوع از چهار نوع سبر ای که طرح مجلس به عنوان سبر

 کرده، سه ایراد اساسی دارد: 
ر
معرف

گنجد؛در چارچوب قرارداد بدهی نمی .1.1

ر شمایه تبدیل می .1.2 کت تامیر کند؛ و بانک را به شی

ده .1.3  و بازار، از سمت راست ترازنامه به سمت ها را در معرض خطر شایت ریسکسایر سبر
 

های اعتباری، نقدینکی

دهد. چپ قرار می

در خصوص تسهیلات اعتباری:  .2

محدود کردن تسهیلات به عقود اسلامی بلاوجه است.  .2.1
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 بودن نرخ سود نر  .2.2
ر ر و نامعیر معناست. تقسیم تسهیلات بر اساس معیر



. تحلیل اجمالی مواد ناظر بر محدوده فعالیت موسسات اعتباری1جدول 

 رای نظر کارشناسی موضوع ماده

93 
عملیات مجاز 

 موسسات اعتباری
  اصلاحات عبارنی 

ده 94  انواع سبر
ده شمایه ( بانک را به 2گنجد؛ ( در چارچوب قرارداد بدهی نمی1گذاری عام و خاص: پذیرش سبر

ر ش  کت تامیر ده3کند؛ و مایه تبدیل میشی  دهد. ها را در معرض ریسک شایت قرار می( سایر سبر
 

 انواع تسهیلات 95
  محدود کردن تسهیلات به عقود اسلامی بلاوجه است. 

 بودن نرخ سود هم نر 
ر ر و نامعیر   معناست. تقسیم تسهیلات بر اساس معیر

 ارزیانر تفصیلی

به تفصیل ارائه شده است. در  19( در جدول شماره 95تا  93موسسات اعتباری )مواد  ارزیانر مواد ناظر بر محدوده فعالیت

تا  93شود، فراتر از اصلاحات عبارنی مواد موارد نیازمند اصلاح، پیشنهاد اصلاج هم ارائه شده است. چنان که ملاحظه می

ح زیر در خصوص این مواد وجود دارد: 95  ، دو نگرانر جدی به شی

ده شمایهاضافه کردن  .3 ده در بانکداری دنیا، سه ایراد اساسی دارد سبر : گذاری عام و خاص، به انواع متعارف و متداول سبر

ده در این چارچوب تعریف میدر چارچوب قرارداد بدهی نمی .3.1 شود؛ گنجد، در حالی که در حقوق بانکداری، سبر

ده بدهی بانک است که در سمت چپ ترازنامه ثبت می شود؛یعتر سبر

ده شمایهپ .3.2 ر شمایه تبدیل میذیرش وجوه در قالب سبر کت تامیر کند، در حالی که از میان گذاری، بانک را به شی

ر قابلیتی برخوردار است؛ و انواع موسسات اعتباری، فقط مدل کسب وکار بانک جامع از چنیر

ده .3.3 ده، در حالی در برابر سبر ده مسئول است که وجوه او گذار بابت اصل موسسه اعتباری پذیرنده این نوع سبر سبر

ون  ها، اختصاص داده. پاسخگگذاری با بازده بلندمدت و ریسک بازار یا پورتفون  از این پروژهرا به یک پروژه شمایه

ده دهها از یک سو، و ریسک گریزناپذیر شمایهدر برابر اصل سبر ها را در معرض خطر شایت گذاری، سایر سبر

، و بازار، از سمت راست ترازنامه به سمت چپ قرار میهای اعتباری، نقدریسک
 

دهد. ینکی

در خصوص تسهیلات اعتباری:  .4

محدود کردن تسهیلات اعتباری به عقود اسلامی طراج شده برای بازار کالاها و خدمات، مصداق بارز عدم تناسب  .4.1

داشته، بانکداران و تسهیلات  که چهاردهه در کشور ما سابقه   نتیجهپرزحمت و کمظرف و مظروف است. این تلاش 

ندگان را وادار به وانمود کردن نیازهای اعتباری  واقعی بودن آن اذعان هان  میقالب در گبر کنند که هر دو به غبر

دارند. فساد، دروغ، و اتلاف منابع از ثمرات این سبک از بانکداری است. 

 بودن نرخ سود نر  .4.2
ر ر و نامعیر ست. معناتقسیم تسهیلات بر اساس معیر
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 های مجاز موسسات اعتباریارزیان  تفصیلی مواد مربوط به فعالیت. 1جدول 

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر شکل مطلوب است.  میی ر به همیر
 تصویب میی

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ر ایراد جزنی قابل اصلاح دارد.  میی  میی


 اد طرح مجلسمو  نظر کارشناسی

 ماده 

ر و  این ماده تایید شورای فقهی را علاوه بر چارچوب قوانیر

داند؛ در حالی که مقررات اعلامی بانک مرکزی لازم می

 شورای فقهی جزنی از بانک مرکزی است. 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

"موسسات اعتباری مجاز به انجام عملیات و ارائه خدمات 

ر    مربوط و مقررات بانک بانکی، در چارچوب قوانیر

 مرکزی هستند."

ر مربوط و مقررات اعلامی   مؤسسات اعتباری مجازند در چارچوب قوانیر

های زیر را است، فعالیتبانک مرکزی که به تأیید شورای فقهی رسیده

 انجام دهند: 

 1 ت؛تسهیلای عطاو اه دسپرش پذیر  

انک توانند علاوه بر اوراق دولت و بموسسات اعتباری می

مرکزی، سایر اوراق بهادار را در چارچوب مقررات بانک 

 مرکزی خریداری و نگهداری کنند. 

ر شده توسط   خرید و نگهداری انواع اوراق مالی منتشی یا تضمیر

 دولت یا بانک مرکزی؛

2 

 بر داران  نتشاا  
هان  مؤسسه ر اوراق مالی اسلامی مبتتر

 اعتباری؛

3 

 4 گشایش اعتبار اسنادی؛نامه و  صدور انواع ضمانت  

ده ارزی، لزوما به خرید و  منظور نگهداری ارز یا قبول سبر

ایفای تعهدات ناسیی از گشایش اعتبار اسنادی و اعطای 

توانند انواع تسهیلات ارزی نیست. موسسات اعتباری می

داری کنند؛ منظور پرتفو گردانر نگههای ارزی را بهداران  

ر متناسب با داران   های ارزی و در چارچوب مقررات همچنیر

 بانک مرکزی، بدهی یا تعهد ارزی ایجاد کنند. 

ده ارزی و خرید و نگهداری ارز برای ایفای تعهدات   قبول سبر

 ناسیی از گشایش اعتبار اسنادی یا اعطای تسهیلات ارزی؛

5 

  ل؛پول نتقاو اتسویه ، ختداپر  

تصویب شورای باهای مرتبط با حوزه بانکداری، سایر فعالیت  

 گذاری و نظارت بانکی. مقررات
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 اد طرح مجلسمو  نظر کارشناسی

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

های مجاز موضوع این ماده و حدود "بانک مرکزی فعالیت

تفکیک انواع مؤسسات اعتباری مربوط به هریک را به

ر می 3مذکور در ماده   کند."این قانون، تعییر

-بانک مرکزی موظف است با تصویب هیأت عالی، فعالیت 

ها های مجاز موضوع این ماده و حدود مربوط به هریک از آن

( این 3تفکیک انواع مؤسسات اعتباری مذکور در ماده )را به

ر کند.   قانون، تعییر

صره 
تب

1 

توانند با مجوز بانک مرکزی و سازمان مؤسسات اعتباری می  

بورس و اوراق بهادار اقدام به تأسیس نهادهای مالی موضوع 

 نمایند.  1/9/1384ر اوراق بهادار مصوب قانون بازا

صره 
تب

2 

 4ماده 

ده باشد، صورنی در  که بنای قانونگذار بر احصای انواع سبر

ده پس دهسبر  های مجاز انداز باید به فهرست سبر

 اضافه شود. 

ده  ی توسط مؤسسات اعتباری در اشکال زیر مجاز است: سبر گبر

ده جاری؛ -1  سبر

ده قرض -2  الحسنه؛سبر

ده در سمت چپ ترازنامه، مستقل از مصرف  تعریف سبر

آن در سمت راست آن است. این وظیفه موسسه اعتباری 

ها، انواع ها و بدهیاست که در چارچوب مدیریت داران  

ده های متناسب تبدیل کند. در مواردی  ها را به داران  سبر

ده و شمایه گذاری، مستقیم شود نیازی به که رابطه سبر

 گری موسسات اعتباری نیست. واسطه

ده شمایه -3   گذاری عام؛سبر

ده شمایه -4  گذاری خاص؛سبر

نیاز به تکرار لزوم تایید شورای فقهی برای هر موقف تایید 

ر پیشنهادی جایگزین:   بانک مرکزی در قانون نیست. میی

ده -5" گذاری و رای مقرراتبا تصویب شو  ،انواع دیگر سبر

 نظارت بانکی."

ده -5   گذاری و نظارت بانکی، با تصویب شورای مقرراتانواع دیگر سبر

 و تأیید شورای فقهی. 

 5ماده 

احصای انواع تسهیلات در قانون، فعالیت موسسات 

بندد. ها میکند و راه ابتکار را بر آناعتباری را محدود می

محدود کردن تسهیلات به عقود اسلامی هم محدودیت 

که چارچوب مقررات، به آن بلاوجه است. باتوجه

-تر از قانون و متناسب با تحولات بانکی، قابل بهمنعطف

 روزرسانر است، کافر است قید شود: 

توانند در چارچوب مقررات بانک "مؤسسات اعتباری می

 مرکزی، به متقاضیان تسهیلات اعطا کنند." 

سلامی  ا های زیر و در قالب عقود توانند به صورتمؤسسات اعتباری می 

گذاری و نظارت بانکی و تأیید شورای که به تصویب شورای مقررات

است، به متقاضیان تسهیلات اعطا کنند: فقهی رسیده
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 اد طرح مجلسمو  نظر کارشناسی

 

 الحسنه؛تسهیلات قرض -1  

 نر 
ر ر و غبر معیر معناست. تفکیک تقسیم نرخ سود به معیر

ر و  ر مربوط به بازده است. به معیر معیر عنوان مثال، غبر

 و نقدی کالاها متفاوت است. بانک قیمت فروش اقساطی

در عقد مرابحه، این تفاوت قیمت را در حساب خود سود 

نده سود پرداخت کند. اما تسهیلاتمحاسبه می -مینگبر

پردازد قیمت کالا یا خدمت دریافتی کند؛ بلکه مبلعیر که می

نقد )قسطی( به جای نقد است؛ اصل و فرعی  در گزینه غبر

ر از این تفاوت هم در این معامله نیس  سود معیر
ت. تلفی

 قیمت اشتباه است. 

در مواردی که تسهیلات تحت عقود مشارکتی )از قبیل 

ر وجود ندارد بلکه مضاربه( ارائه می ، سود نامعیر ر شوند نبر

 نرخ بازدهی از پیش مشخص نیست. 

؛ تسهیلات با نرخ -2  ر  سود معیر

. نتسهیلات با  -3 ر  رخ سود نامعیر

ده: مواد  2.3.2  10تا  9انواع سبر

ده2جدول   . تحلیل اجمالی مواد ناظر بر انواع سپر

 رای نظر کارشناسی موضوع ماده

9 ده جاری   اصلاح عبارنی  تعریف سبر

9 

ده های اختصاص بخشی از سبر

-جاری به تسهیلات قرض

 الحسنه

ده1با  ( پاسخگو بودن 3الحسنه، ( ماهیت قرض2جاری،  ( عندالمطالبه بودن سبر

( حوزه وظایف بانک مرکزی ناسازگار 4ها، و ها و بدهیموسسه در برابر مدیریت داران  

 است. 

 

98 

ده و تسهیلات   سبر
فرم حقوفی

 الحسنهقرض
 تغیبر رابطه حقوفی از قرض به وکالت مثبت است. 

ده الحسنه جزو های قرضسبر

 منابع موسسه نیستند. 
  کند. ئولیت را نقض میقاعده تناسب اختیار و مس

الحسنه باید به منابع قرض

 الحسنه تخصیص یابد. قرض

( بُعد 2الحسنه ندارد؛ ( موسسه اعتباری سازوکاری برای شناسان  نیازمندان قرض1

انتفاعی با مدل  3پذیر نیست؛ الحسنه نظارتتخصیص قرارداد قرض ( انجام وظیفه غبر

 ست. وکار موسسه انتفاعی سازگار نیکسب
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 رای نظر کارشناسی موضوع ماده

99 
ر مصارف  تعییر

 الحسنهقرض

ده( انحصار صلاحدیدی مصارف قرض1  وکالت سبر
ر
-الحسنه در قانون، ناموجه و ناف

ده های ( کشاندن بانک مرکزی به عرصه حمایت2پذیر است. گذار به موسسه سبر

های حاکمیتی در آن مسئولند، بلاوجه و خلاف تقسیم کار اجتماعی، که دیگر دستگاه

 پذیر نیست. الحسنه نظارت( تخصیص مصارف قرض3یت نستر است. برحسب مز 

 

100 
ده -گذاران قرضتشویق سبر

 الحسنه
  های تشویق نیست. شان قانون، احصای شیوه

ده شمایه 101 ده گذاری عامسبر   کند. پذیری عملا قرارداد مشارکت است که در بانک تجاری کار نمیاین مدل سبر

102 

ابل پرداخت حداکبر نرخ سود ق

ده گذاران، ماهانه توسط به سبر

ر می  شود. هیئت عالی تعییر

ده ر سقف برای نرخ سود قابل پرداخت به سبر گذار توسط بانک مرکزی منطق تعییر

 وکار بانک است. نظری و پشتوانه تجرنر ندارد. مداخله بلاوجه سیاستگذار در کسب
 

103 

ده گذار حداقل سود تحقق سبر

ج در قرارداد را یافته و سود مندر 

 کند. دریافت می

ر قراردادی را جذاب نمیشمایه   یابد. گذار چنیر

ده و شمایه ده، در میان استخر وجوه سبر -سود تحقق یافته متناظر با هر واحد سبر

 گذاری شده، قابل محاسبه نیست. 
 

104 
ده شمایه  گذاریسبر

 خاص 

ر مالی پروژه ده برای تامیر ر سبر های بانکگذاری، به شکل این ماده، در های شمایهتجهبر

دهتجاری کار نمی ده رغبت نخواهد کرد. کند. سبر  گذار هم به این نوع سبر
 

ها از محل نویش، ضمانت، یا بازارگردانر پروژهموسسه اعتباری نباید مجاز به پذیره

 منابع خود شود. 
 

105 

ر مالی پروژه ها از طریق تامیر

ده شمایه خاص، گذاری سبر

کت  باید از طریق صندوق یا شی

پروژه باشد. 

 های پروژه باید نحوه صیانت منابع موسسه اعتباری در برابر شایت ریسک

 تصری    ح شود. 
 

10 

ده  موسسه پذیرنده سبر

گذاری خاص، مکلف به شمایه

 اعلام نتیجه ارزیانر پروژه است. 

  اصلاح عبارنی 

 

ده مجاز در موسسات اعتباری )مواد ارزیانر اجمالی مواد ناظر بر انواع   و مالی پذیرش آن10تا  9سبر
ی
ا ه( و پیامدهای حقوف

ر در جدول   20وکار موسسات اعتباری پذیرنده، در جدول شماره بر کسب گزارش شده است. ارزیانر تفصیلی مواد فوق نبر

شود، فراتر از اصلاحات چنان که ملاحظه می همراه با پیشنهاد اصلاج در موارد نیازمند اصلاح ارائه شده است.  21شماره 

ح زیرند: ، اهم نگرانر 10و  9 ،98عبارنی مواد   های جدی در خصوص این مواد به شی
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ده .1 ده9الحسنه )موضوع ماده های جاری به تسهیلات قرضاختصاص بخشی از سبر های ( با عندالمطالبه بودن سبر

ها ها و بدهیسنه، و پاسخگو بودن موسسه در برابر مدیریت داران  الحجاری، ماهیت داوطلبانه بودن پرداخت قرض

منافات دارد. به علاوه نظارت بر این تخصیص، با حوزه وظایف بانک مرکزی ناسازگار است. 

ده .2 (، قاعده تناسب اختیار و مسئولیت را نقض 98الحسنه جزو منابع موسسه نیستند )موضوع ماده های قرضاین که سبر

کند. می

( 98الحسنه تخصیص یابد )موضوع ماده الحسنه باید به قرضلیف به موسسه اعتباری پذیرنده که تمام وجوه قرضتک .3

به دلایل زیر اشکال دارد: 

الحسنه ندارد؛موسسه اعتباری سازوکاری برای شناسان  نیازمندان قرض .3.1

پذیر نیست؛ والحسنه نظارتبُعد تخصیص قرارداد قرض .3.2

انتف .3.3 وکار موسسه انتفاعی سازگار نیست. اعی با مدل کسبانجام وظیفه غبر

ر مصارف قرض .4 ( به دلایل زیر ایراد دارد: 99الحسنه در قانون )موضوع ماده تعییر

دهانحصار صلاحدیدی مصارف قرض .4.1  وکالت سبر
ر
دهالحسنه درقانون، ناموجه و ناف پذیر است؛گذار به موسسه سبر

های حاکمیتی در آن مسئولند، بلاوجه و تماعی، که دیگر دستگاههای اجکشاندن بانک مرکزی به عرصه حمایت .4.2

هاست؛ها برحسب مزیت نستر آنخلاف تقسیم کار سازمان

الحسنه لغو است. ناپذیری مصارف قرضبا توجه به نظارت .4.3

ده شمایه .5 خط  است که در بالای 3( عملا قرارداد مشارکت104و  101ترتیب موضوع مواد گذاری عام و خاص )بهسبر

کند. ترازنامه بانک تجاری کار نمی

.  ده طرح در گذاری ساکت است. های شمایههای پروژهاعتباری از شایت ریسکهای موسسهبرابر نحوه صیانت سایر سبر

ده21جدول   . ارزیان  تفصیلی مواد مربوط به انواع سپر

ر در صورت اصلاح عبارنی قابل قبول است.  ر شکل مطلوب است. تص میی ر به همیر
 ویب میی

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ر ایراد قابل اصلاح دارد.  میی  میی


 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

ده جاری ماده   سپر

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

ده» ده جاری، قرض رابطه مؤسسه اعتباری با سبر گذار در سبر

ده بدون بهره است. مؤسسه اعتباری متعهد ا ست اصل سبر

ده  پرداخت کند. را در صورت درخواست سبر
ً
گذار، فورا

ده رابطه مؤسسه اعتباری با   ده جاری، سبر قرض بدون »گذار در سبر

ده « بهره است. مؤسسه اعتباری متعهد است معادل اصل سبر

ده  پرداخت کند. مؤسسه سبر
ً
گذاران را در صورت درخواست آنان، فورا

دهاعتباری می ر مربوط، به صاحبان سبر های جاری تواند با رعایت قوانیر

                                                      
3 Equity contract 
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 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

ده ر مربوط، به صاحبان سبر -مؤسسه اعتباری با رعایت قوانیر

-های جاری دسته چک یا ابزارهای دیگر پرداخت، اعطا می

ده جاری به وسیله انواع ابزارهای کند. برداشت از سبر

 «پرداخت مجاز است. 

ده جاری به وسیله کارت بانکی و دسته چک اعطا کند. برداشت از سبر

 سایر طرق و ابزارهای مورد تأیید بانک مرکزی مجاز است. 

 ماده 

ح زیر می  باشند: ایرادهای این ماده به شی

ده های جاری به تکلیف قانون به تخصیص بخشی از سبر

ها )بنا به تصری    ح ماده قرض الحسنه، با عندالمطالبه بودن آن

9 .ناسازگار است )

وع توسعه امر مبارک قرضراه پایدار و  الحسنه، دستور مشی

الحسنه به ها نیست. ارزش قرضبانکبه تصرف در منابع 

دهنده از منفعت مالی قرض برای کسب قطع نظر قرض

شود. رضایت الهی است؛ نه مقدار مالی که قرض داده می

دهچگونه می های توان تجویز این ماده بر تصرف در سبر

ده جاری، بدون اذن و نیت الحسنه نامید؟ گذار را، قرضسبر

های موسسه ها و بدهیمداخله حاکمیت در مدیریت داران  

ده -اعتباری، جز در مواردی که سلامت مالی و منفعت سبر

وکار بانکی و نقض گذار اقتضا کند، تخریب فضای کسب

ده گذاران است. بلاوجه حقوق سهامداران و سبر

الحسنه ندارد؛ بانک مرکزی تخصصی در تخصیص قرض

تواند مقررات ناظر بر مدیریت بدهی و داران  ضفا می

-الحسنه را وضع کند. بهموسسات اعتباری، شامل قرض

ر  علاوه، مداخله در مدیریت وجوه، نافر قاعده وکالت بیر

ی است.   بانک و مشبی

تواند مؤسسات اعتباری را موظف کند بخشی از مانده بانک مرکزی می 

ده الحسنه به اشخاص و ی را برای اعطای تسهیلات قرضهای جار سبر

 ( این قانون به مصرف برسانند. 99موارد مذکور در ماده )

ده و تسهیلات قرض ماده   الحسنهسپر

تغیبر رابطه حقوفی در این ماده از قرض به وکالت تغیبر مثبتی 

ده ر فعلی، سبر الحسنه را به گذار وجه قرضاست. در قوانیر

دهبانک قرض می گذار به بانک دهد. مطابق این ماده، سبر

فتالحسنه وکالت میبرای اعطای قرض  دهد که یک پیشی

ده   سبر
ده قرضگذار با مؤسسه اعرابطه حقوفی الحسنه، تباری در سبر

است. مؤسسه اعتباری متعهد « الحسنهوكالت برای اعطای قرض»

ده ده سبر ست آنان، رخواگذاران را در صورت داست معادل اصل سبر

 پرداخت کند. 
ً
 فورا
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ده گذاری است. طبق این شیوه، موسسه اعتباری وکیل سبر

الحسنه دراختیار است که وجوه خود را در قالب قرض

 الحسنه برساند. گذارد تا به مصرف قرضموسسه اعتباری می

مزیت بزرگ تغیبر عقد از قرض به وکالت آن است که دیگر 

ایط تورمی،  دهلازم نیست در شی گذار با دریافت نرخ سود سبر

صفر درصدی دچار زیان شده و اصل مال خود را بابت یک 

ط زیاده تنها در  خواهانه از دست بدهد. چون شی عمل خبر

انجامد. عقد قرض، به ربا می

به رغم درستی شکل، قرارداد فوق چند ایراد ماهوی و کارکردی 

برای دارد. از جمله، موسسه اعتباری تجاری، سازوکاری 

الحسنه ندارد. اساسا شناسان  نیازمندان تسهیلات قرض

الحسنه، جز توسط موسسات تخصصی و مصارف قرض

یه ، به آسانر قابل تشخیص نبوده و عملیات تخصیص خبر

 الحسنه مشحون از کژگزیتر است. قرض

ر دلیل هم بعد تبه پذیر خصیص این قرارداد نظارتهمیر

ده ر مصرف وجوه نظارت کند. تواند بگذار نمینیست. سبر

آنچه قابل مشاهده است گزارش موسسه اعتباری از مصارف 

 بندی شده است که قابل ارزیانر نیست. عام و دسته

  

کند. اگر این بند قاعده تناسب اختیار و مسئولیت را نقض می

ده الحسنه منبع بانک نیستند، چگونه موظف های قرضسبر

 هاست؟به بازپرداخت اصل آن

دهثب دههای قرضت حسابداری سبر -الحسنه مانند سایر سبر

ها، در سمت چپ ترازنامه، بدهی است. تفاوت عقد قرض 

ده ده در سبر الحسنه آن است که قرض جاری و وکالت در سبر

وط در اختیار موسسه  مشی منبع در عقد اول به صورت غبر

اعتباری است؛ در حالی که استفاده موسسه اعتباری در عقد 

وط به اختصاص درمصارف قرضدوم الحسنه است. ، مشی

ده  الحسنه هم منابع بانک هستند. های قرضاما سبر

ده  های قرض الحسنه، جزء منابع مؤسسه اعتباری منابع ناسیی از سبر

 شود. محسوب نمی
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الحسنه با سود در اقتصاد تورمی ایران، تقاضا برای قرض

بضاعت منهایت است. متقاضیان کاسمی صفر درصد، نر 

-توجهی ندارند تا امتیاز اعتباریمعمولا پروفایل مالی قابل

شان، آنان را از سایر متقاضیان متمایز کند. بنابراین فشار به 

الحسنه به موسسه اعتباری برای تبدیل همه وجوه قرض

یان تسهیلات قرض ر مشبی الحسنه، یا به توزی    ع رانتی آن بیر

مستمند ولی مرتبط با بانک می نجامد؛ یا به واگذاری اغبر

یه می انجامد، که تعهدی در تخصیص وجوه به موسسات خبر

 پذیرند. برابر بازگشت وجوه نمی

تواند موسسه اعتباری را بابت عدم تخصیص  ناظر هم نمی

الحسنه به مصارف مورد نظر بازخواست  کامل منابع قرض

الحسنه نیازمند زمان کند؛ زیرا شناسان  بهبی مصارف قرض

ر اس ت. در حالی که موسسه دیگری با توزی    ع رانتی منابع بیر

یان مرتبط، منابع را به مصارفر می ر سوء مشبی رساند که عیر

 تخصیص است. 

مؤسسه اعتباری موظف است کل منابع مزبور را پس از کش ذخایر  

الحسنه به ترتیب مقرر در ماده قانونر برای پرداخت تسهیلات قرض

 ( به مصرف برساند. 99)

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

"مقررات مربوط به نحوه محاسبه و دریافت کارمزد 

گذاری و الحسنه به تصویب شورای مقرراتتسهیلات قرض

ده قرضنظارت بانکی می -الحسنه بهرسد. برداشت از سبر

 وسیله ابزارهای مورد تأیید بانک مرکزی مجاز است."

فه رغم اصلاح شکل قرارداد، مشکل واگذاری وظیبه

انتفاعی به بانک تجاری در این ماده و ماده  ، کماکان حل 99غبر

خواهانه در استخر وجوه انتفاعی  نشده. جذب وجوه خبر

 گذارد. نشده بافی میرا حل 4های تجاری، مسئله کارگزاریبانک

الحسنه سه راهکار برای رفع مشکل کژمنشی تسهیلات قرض

 وجود دارد: 

-به و دریافت کارمزد تسهیلات قرضمقررات مربوط به نحوه محاس 

گذاری و نظارت بانکی و تایید الحسنه به تصویب شورای مقررات

ده قرضشورای فقهی می وسیله کارت الحسنه بهرسد. برداشت از سبر

 ها و ابزارهای مورد تأیید بانک مرکزی مجاز است. بانکی و سایر روش

                                                      
4 agency problem 
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ی مقررات یک کف برای نگهداری وجوه در صندوق، برا

 بگذارد؛ یک حداقل هم برای اعطای قرض
 

-مدیریت نقدینکی

شود. این الحسنه. مدیریت بقیه منابع هم به بانک واگذار 

راهکار در صورنی قابل دفاع است که فرضیه این باشد که 

الحسنه برای های جذب و تخصیص قرضافزایش درگاه

 توسعه قرض الحسنه مفید است. 

الحسنه، به مدیریت جذب و تخصیص وجوه قرض

موسسات اعتباری تخصصی، مانند بانک قرض الحسنه 

 رسالت واگذار شود. 

ر برای مصارف صندوق
بر
َ
های امانر که اشخاص خ

خواهانه تاسیس می ند. دراین صورت خبر کنند را به عهده گبر

ر تیمموسسات اعتباری علاقه -مند، با دریافت کارمزد و تجهبر

یافت شده برای الحسنه در های تخصصی، منابع قرض

-هزینه تحصیلی کودکان نر مصارف خاص )مانند کمک

بضاعت، کمک به هزینه درمان افراد نر بضاعت، کمک

ر شده   زندانیان مالی معش( را به مصارف تعییر

 دهند. تخصیص می

  

به موسسات اعتباری اجازه داده شود مدیریت گردش وجوه 

باری محسوب در این مدل، وجوه دریافتی منابع موسسه اعت

شود، زیرا به صورت امانر ضفا مدیریت شده و با منابع نمی

شود. حسابداری این وجوه هم موسسه اعتباری مخلوط نمی

کند. عدم بازگشت های امانر تبعیت میاز قواعد صندوق

ین  احتمالی وجوه تخصیص یافته هم از طریق منابع خبر

 شود. جذب می

  

 ماده 

-ان قانون نیستند. احصای مصارف قرضدر ش 100و  99مواد 

عی دارد و نه اجتماعی. به  الحسنه در قانون نه توجیه شی

ر معیشت خانواده زندانیان، مشمول  عنوان مثال چرا تامیر

؟دریافت قرض  الحسنه است ولی خانواده از کارافتادگان خبر

الحسنه در قانون خلاف علاوه بر آن احصای مصارف قرض

  
ً
پرداخت تسهیلات قرض الحسنه توسط مؤسسات اعتباری ضفا

یبرای ازدواج، تولد فرزند، فوت، هزینه شدن در های بسبی

ر معیشت بیمارستان، آزاد عمد نیازمند و تأمیر ی زندانیان جرائم غبر

ر و تعمبر مسکن و اشتغال و رفع نیازهای های آنخانواده ها، تأمیر

وری مددجویان تحت پوشش نهادهای حمایتی و زنان شپرست  ضر
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 است.  98ده در صدر ماده عقد وکالت اشاره ش

ی بخواهد وجوهی را به صورت  به عنوان مثال اگر فرد خبر

-آموزان نر الحسنه ضف کمک هزینه تحصیلی دانشقرض

بضاعت کند، طبق این ماده باید منتظر بماند تا بانک مرکزی 

 های آموزسیی را بدهد. الحسنه به هزینهاجازه تخصیص قرض

ر از نظر شکلی هم انحصار مصار  ف در قانون با مجاز دانسیی

بانک مرکزی به افزودن مصارف دیگر، خلط محدوده قانون 

 و مقررات است. 

در جان  که وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مسئول 

رفاهی در کشور است، جایگاه بانک مرکزی در  سیاستگذاری

ر مصارف قرض ر مالی برجر از تعییر الحسنه چیست؟ تامیر

یفه دولت، و برجر دیگر در قلمرو موارد ذکر شده وظ

یه است. در هر صورت ورود نظام مالی کشور  نهادهای خبر

آن هم با اجبار بانک مرکزی در این عرصه جز مفسده و 

 اتلاف منابع ثمر دیگری ندارد. 

الحسنه هم ندارد؛ بانک مرکزی تخصصی در تخصیص قرض

ن  تواند مقررات ناظر بر مدیریت بدهی و داراو ضفا می

-الحسنه را وضع کند. بهموسسات اعتباری، شامل قرض

ر نحوه تخصیص قرض الحسنه، نافر علاوه، مداخله در تعییر

ی است.  ر بانک و مشبی  قاعده وکالت بیر

تواند با تصویب هیأت عالی خانوار مجاز است. بانک مرکزی می

مصارف دیگری را به موارد فوق بیافزاید. 
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ر شده هم  این تبصره در شان قانون نیست. وظیفه تعییر

نامتناسب با تخصص و جایگاه هیأت عالی و ناسازگار با 

است. میل به مداخله  8احصای وظایف هیأت عالی در ماده 

زند. الحسنه در این طرح موج میدر مواد مربوط به قرض

ر پیش ر و فرض بهبی فهمیدن، عاقلانههمچنیر تر تصمیم گرفیی

خواه بودن مقامات عالی حاکمیت نسبت به مدیران و  خبر 

 
 

های موادی از کارشناسان موسسات اعتباری، از دیگر ویژگ

ر بانکداری دنیا، در این ماده  این دست است. برخلاف قوانیر

های اجتماعی  های آن بانک مرکزی به عرصه حمایتو تبصره

های دولتی برای آن ایجاد کشانده شده که دیگر دستگاه

 اند. دهش

ایط اعطای   در مواردی که قانون ساکت باشد، سقف و شی

الحسنه و سهم هریک از موارد مذکور در این تسهیلات قرض

الحسنه در اختیار مؤسسات اعتباری، به ماده از کل منابع قرض

 رسد. تصویب هیأت عالی می

صره 
تب

1  

های ارائه شده از سوی تواند فهرستچگونه بانک مرکزی می

سسات اعتباری شامل مبلغ اعطا شده و اسامی دریافت  مو 

را ماهانه  99کنندگان بابت مصارف احصا شده در ماده 

 آزمان  کند؟ راستی 

علاوه بر آن، آیا اعلان اسامی دریافت کنندگان تسهیلات 

بضاعت الحسنه، به عنوان مثال زنان آبرومند و نر قرض

نک مرکزی، لطمه رسانر باشپرست خانوار، در پایگاه اطلاع

ی مال خود  به وقار و عزت این عزیران نیست؟ وقتی فرد خبر

را در اختیار یک موسسه اعتباری قرار داده تا از فقبر و ضعیفر 

ی شود، اعلان نام دریافت کننده توسط بانک مرکزی  دستگبر

 چه توجیهی دارد؟ 

بانک مرکزی موظف است بر عدم انحراف تسهیلات  

ری کند و عملکرد هریک از مؤسسات اعتباالحسنه نظارت  قرض

ده و تسهیلات قرض اهانه مصورت الحسنه را بهدر ارتباط با سبر

 رسانر بانک مرکزی به اطلاع عموم برساند. از طریق پایگاه اطلاع

صره 
تب

2  

، رویکرد سلتر دارد. وظیفه ای را  طرح به جای رویکرد ایجانر

-ر دارد، و نه سهاموکار بانک تجاری قراکه نه در مدل کسب

داران و مدیران موسسه اعتباری متقاصیر انجام آن هستند، 

های فشار گذارد؛ و با اهرمها میبه اجبار حاکمیت بر دوش آن

کند موسسه اعتباری انتفاعی را وادار به کار متعدد سعی می

انتفاعی کند. آنگاه مقررات بانک قرض  الحسنه کهغبر

ر  -تدر این تبصره به شورای مقررامنظور را تاسیش به همیر

 دهد. گذاری و نظارت بانکی احاله می

های الحسنه مشمول احکام و محدودیتهای قرضبانک 

-های قرضبانکمندرج در این ماده نیستند. مقررات ویژه 

 گذاری و نظارت بانکی تصویب شورای مقرراتالحسنه به

 رسد. می

صره 
تب

3 
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 1ماده 

ط لازم شیوه شان قانون، احصای های تشویق نیست. شی

ده ر منابع پایدار برای سبر الحسنه آن است  گذاری قرضتجهبر

ده ان تورم در سود سبر گذاری دیده شود. که راه فقهی جبر

، انجام قرض الحسنه از طریق نظام بانکی، بدون این تدببر

برر و قرض دهنده است. جعل عقد وکالت 
َ
تنبیه اشخاص خ

ان تورم در 98صدر ماده  برای این منظور در  ، راه را برای جبر

ده  کند. الحسنه باز میهای قرضسود سبر

دهبه  الحسنه، مؤسسات اعتباری گذاران قرضمنظور تشویق سبر

 های زیر استفاده نمایند: توانند از روشمی

ی که می الحسنه از خواهد از طریق قرضهدف شخص خبر

ی کند، این نیست که ا ی دیگران دستگبر ز خود او دستگبر

ین به اعطای قرض -شود. چگونه ممکن است تشویق خبر

الحسنه، موکول به اولویت دادن به ایشان برای دریافت 

 الحسنه شود؟قرض

دهاولویت در پرداخت تسهیلات قرض  گذار یا الحسنه به سبر

 شده توسط وی؛افراد معرفر 

1 

دههر چند موسسات اعتباری می ران گذاتوانند برای سبر

دهقرض گذاری، الحسنه، متناسب با مبلغ و مدت سبر

الوکاله قائل شوند؛ هان  در کارمزد یا حقمعافیت یا تخفیف

شود که موسسه مشخص نیست چرا در این بند فرض می

ده ه تشویق سبر ر الحسنه را دارد؟ در گذاری قرضاعتباری انگبر

سو باید تمامی منابع جذب شده را ضف حالی که از یک

ر شده در قانون کند؛ از سوی دیگر این منابع  مصارف تعییر

 جزو منابع موسسه نیستند، ولی باید عندالمطالبه 

د شوند.   مسبی

خواهد اگر علت این همه تناقض آن باشد که قانونگذار می

هزینه امور خبر مورد نظر او را شهروندان بدهند، اما افتخار 

-ق قرضآن به حاکمیت تقدیم شود، خلاف آیات مشو 

 الحسنه در قرآن است. 

 2 الوکاله؛تخفیف یا معافیت از پرداخت کارمزد یا حق 

-های تشویق قرضشأن شورای فقهی ابداع و ارزیانر روش

ر لزوما  الحسنه نیست؛ اعضای شورا  ، در علوم اجتماعی و نبر

هشیوه ر  دارند. ن تخصصبخشی به امور خبر های انگبر

شورای فقهی. های تشویفی با تأیید سایر روش 

 

3 
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 این شیوه قانون
 

نویش بدعت است. صدر ماده چگونکی

 استفاده از روشتشویق را بر می
 

-شمارد و در ذیل، چگونکی

 سپارد. های تشویفی را به دستورالعمل می

های فوق در چهارچوب دستورالعملی است که استفاده از روش 

ری و گذااتتصویب شورای مقرر به پیشنهاد بانک مرکزی به

 رسد. نظارت بانکی می

صره
تب

 

ده سرمایه 11ماده   گذاری عامسپر

 این ماده به دلایل عدیده زیر ایراد دارد: 

ده با این جزئیات در قانون موجه نیست. دسته بندی سبر

ده  مدرن و مبتتر بر قرارداد بدهی سبر
ی
گذاری یک رابطه حقوف

ده ر سبر آن بر  گذار و موسسه اعتباری است، که انطباقبیر

عقود احصا شده در فقه تجارت )مکاسب(، نه لازم و نه مفید 

ده را می توان، مانند بیمه، یک امر مستحدثه است. سبر

 قالتر از پیش تعریف شده در 
تعریف کرد؛ بدون آن که معرفر

وعیت بخشی آن لازم باشد.  فقه برای مشی

ده برای شمایه ر سبر گذاری بلندمدت، کار بانک تجاری تجهبر

نیست. تکرار تجربه اشتباه قانون عملیات بانکی بدون ربا، 

لطمه بزرگ به صنعت بانکداری طی این چند دهه را برای 

های بعد تداوم خواهد داد. دهه

ده کند، مستقل گذاری را انتخاب میشخصی که این نوع سبر

از آن که در قانون چه نامیده شود، از نظر مبانر رفتاری، 

ر شخصی بازده موثر تعدیل گذار در پو شمایه رتفو است. چنیر

گذاری قرار شده به ریسک را مبنای انتخاب پورتفوی شمایه

کتمی ر شمایه که در بازار دهد. از این منظر، شی های تامیر

مندی، کنند، از نظر شفافیت و قاعدهشمایه پورتفوگردانر می

انداز اشخاص و تبدیل آن تری برای جذب پسنهاد مناسب

گذاری هستند تا بانک تجاری که بر اساس مدل شمایهبه 

ده  های استخر وجوه، ناگزیر از مخلوط کردن سبر

دریافتی است. 

ده شمایه گذاری عام در  به دلیل محدود کردن سود سبر

(، بانک در این مدل یک سود حداقل 103پرداخت سود )ماده 

ده ز اتمام پروژه دهد، تا بقیه را بعد اگذار پیشنهاد میرا به سبر

دازد؛ در حالی که شمایه ی گذار که در زمان تصمیمببر گبر

ده شمایه  دهدر سبر گذاران برای گذاری عام، مؤسسه اعتباری وکیل سبر

( این قانون است. مؤسسه 93های مذکور در ماده )انجام فعالیت

دهاعتباری موظف است سود ناسیی از به ی سبر -های شمایهکارگبر

  ( این قانون، توزی    ع نماید. 103م را مطابق ماده )گذاری عا
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ده های جذابگزینه تری در اختیار دارد، به طور طبیعی سبر

گذاری عام را انتخاب نخواهد کرد. لذا این گزینه، تنها شمایه

 انتخاب کسانر خواهد بود که گزینه 

دیگری ندارند. 

ده تحمیل کارکرد قرارداد  پذیری، به دلیلاین مدل سبر

 مشارکت بر قرارداد بدهی، گرفتار تناقض ذانی است. 

 12ماده 

گفته شد، مداخله حاکمیت   25گونه که در ارزیانر ماده همان

ده ر سبر ر سقف در رابطه بیر گذار و موسسه اعتباری و تعییر

ده گذار، نه با منطق برای نرخ سود قابل پرداخت به سبر

جرنر موففی در نظری بانکداری سازگار است؛ و نه پشتوانه ت

ر علاوه، بهبانکداری مدرن دارد. به دلیل مداخله در تراصیر بیر

وع هم نیست. این اشکال ماده  در  25دو طرف قرارداد، مشی

 همه مواد منتج از آن ریشه دوانده است. 

مؤسسه اعتباری موظف است حداکبر نرخ سود قابل پرداخت به  

ده ( این قانون است، در 25گذاران را که همان نرخ موضوع ماده )سبر

ده شمایه معتر گذاری عام درج نماید. درج نرخ مزبور، بهقرارداد سبر

ر آن توسط مؤسسه اعتباری نیست. قطعی  بودن یا تضمیر

 1ماده 

ی رسد منظور از "سود تحقق یافته ناسیی از بهبه نظر می کارگبر

ده گذاری عام" در این ماده، آن است که های شمایهسبر

دهم های گذار، پروژهوسسه اعتباری در مقام وکیل سبر

ها را پس گذاری را مدیریت کرده و سود حاصل از آنشمایه

ر شده در این ماده،  از پایان دوره تنفس، مطابق قاعده تبییر

ده  گرداند. گذار بر میبه سبر

کت ر و تخصیص وجوه که در شی ر این مدل تجهبر های تامیر

ر در های شمایهبانکشمایه متداول است و در   گذاری نبر

های تجاری توصیه بانککند، برای مقیاس محدود کار می

ر وجوه و تخصیص آننمی ر تجهبر ها شود. تناظر مستقیم بیر

توان در قالب صندوق گذاری را فقط میهای شمایهبه پروژه

گذاری است. در های شمایهبانکپروژه عملی کرد که خاص 

ر   توانند در قالب قرارداد کنندگان وجوه میاین موارد تامیر

ر کنند.   بدهی یا مشارکت وجوه مورد نیاز پروژه را تامیر

گریزی بازیگران، بازار پول، به دلیل افق زمانر کوتاه و ریسک

یافته ناسیی از مؤسسه اعتباری موظف است در صورنی که سود تحقق 

دهبه ی سبر گذاری عام مساوی یا کمبی از سود مندرج های شمایهکارگبر

دهدر قرارداد باشد، تمام سود تحقق ر سبر توزی    ع کند؛ گذاران یافته را بیر

یافته، بیشبی از سود مندرج در قرارداد و در صورنی که سود تحقق

  الوکاله خود برداشت نماید. عنوان حقباشد، مازاد را به
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ر مالی پروژه گذاری نیست. با توجه های شمایهمناسب تأمیر

ها در بلندمدت به ثمر که در مقام عمل این پروژهبه آن

تواند به این شکل راکد بماند، اصولا رسند و پول هم نمیمی

منبع مناسب را باید در بازار شمایه جستجو کرد. 

، تسهیلات علاوه، نمیبه توان با ابزارهای متداول نظارنی

ان تاثبر هر وجه بر پروژه را به  ر اعطان  به پروژه را تعقیب و مبر

منظور طور دقیق ارزیانر کرد. بنابراین مشخص نیست 

ده ر سبر گذاران قانونگذار از توزی    ع سود تحقق یافته بیر

تواند محقق شود؟ از سوی دیگر، ممکن است چگونه می

ده   ثمردهی پروژه تا چند سال طول بکشد و در این مدت سبر

ر مدلی چگونه بازده مشاع گذاران جابه جا شوند. در چنیر

ده ر سبر های زمانگذارانر که مقادیر متفاونی را در پروژه، بیر

ده  تواند اند، میمختلف در استخر وجوه موسسه اعتباری سبر

 تقسیم شود؟

های بزرگ مواد مربوط به عملیات بانکی، عدم توجه به تمایز شکل و کارکرد قرارداد بدهی و مشارکت، و ساختار نهادهای یکی از کاستی 

 کنند. ها عمل میکه این قراردادها در بسبی آنمالی است  

اگر مقام نظارنی از منظر سلامت مالی یا ارزیانر جریان وجوه 

مند به بررسی مدل محاسبانی سود تحقق یافته بانک، علاقه

و توزی    ع شده در موسسات اعتباری باشد، محاسبات مربوط 

محاسبه یک کند. اما فراتر از آن، این به نرخ سود را ارزیانر می

امر فتر و داخلی موسسه است که ارزیانر و تایید آن توسط 

 بانک مرکزی نه مفید و نه لازم است. 

ر سود تحقق  یافته باید به تأیید بانک محاسبات مربوط به تعییر

 مرکزی برسد. 

صره 
تب

1 
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ده شمایه -این ماده عدم قطعیت زیادی بر قراردادهای سبر

دهگداری عام حاکم می گذار حاضر نیست با موسسه کند. سبر

ای منعقد کند که نرخ سود آن گذاریاعتباری قرارداد شمایه

های ماهانه خود در بانک مرکزی را اشخاص ثالتر در نشست

ر می ر علاوه، این انگاره که حاکمان خببر و خبرر دکنند. بهتعییر

-های ماهانه سیاستگذاری هیأت عالی، در جام جهاننشست

-را استخراج می 25رده و نرخ سود موضوع ماده نمان  نظر ک

کنند؛ و از ش اقبال، آن همان نرخ جادون  است که در سطح  

های کلان، اقتصاد را به تعادل رسانده و در سطح خرد، پروژه

ات مولفان این ماده ابداعکند؛ از شمایه گذاری را تراز می

 یست. است و در ادبیات اقتصاد و فایننس مسبوق به سابقه ن

ده  گذاری گذاران شمایهحداکبر نرخ سود قابل پرداخت به سبر

عام در طول مدت قرارداد ثابت نیست و در هر مقطع، تابع 

گذاری هیأت عالی در مورد تصمیم نشست ویژه سیاست

ده» است که « گذاری عامهای شمایهسقف نرخ سود سبر

 شود. توسط بانک مرکزی اعلام می

صره 
تب

2 

طرح است. نرخ بازده )ناخالص( پروژه یک متغبر فتر است که  103و  102و  101و  95سود و نرخ بازده از ایرادات بزرگ مواد خلط نرخ 

ر منابع پروژه، بر اساس طول مدت لازم برای به بازده رسیدن پروژه و قیمت فروش و فارغ از ساختار سمت چپ ترازنامه و هزینه تجهبر

یک بپذیآید. مدیر مالی صندوق پروژه میدست میبهساختار بازار محصول پروژه  ر منابع، در قالب قرارداد مشارکت شی رد؛ تواند برای تجهبر

ر منابع پروژه، بانکدر بازار مالی اوراق بدهی منتشی کند؛ یا در صورت تایید رگولاتور بانکی، از  د. هزینه موثر تجهبر های تجاری وام بگبر

ر موزون همه این منابع ر یکی از این اقلام است. نرخ سود نامیده می 103است. آنچه در ماده  میانگیر  شود، هزینه تجهبر

علاوه بر ایرادهای محتوان  این تبصره که در فرازهای بالا  

ده»گفته شد، جمله  گذار مبالعیر را که مازاد بر حد مجاز سبر

از نظر حقوفی مسموع نیست. « دریافت نموده، مالک نیست

، از ه اعتباری بهممکن است موسس دلیل یک اشتباه عملیانی

ده گذار بخواهد که پرداخت مازاد را عودت بدهد؛ اما سبر

ر اشتباهی لباس قانون بپوشاند، قانون نمی تواند به تکرار چنیر

ر سیاستگذار و موسسه اعتباری، منافع  و در اختلاف بیر

ده گذار را قربانر کند. به علاوه، واریز وجه اختلافر به سبر

ده ها موجه نیست و باید به ذینفع اصلی صندوق ضمانت سبر

 پرداخت شود. 

مؤسسه اعتباری مجاز به درج نرخ سود بیشبی از نرخ موضوع  

ده25ماده ) گذاری عام شمایه ( این قانون در قراردادهای سبر

صورت مستقیم یا نیست. در صورنی که مؤسسه اعتباری به

مستقیم و تحت هر عنوان، بیشبی  ( 25 از نرخ موضوع ماده )غبر

ده گذاران سود پرداخت کند، مشمول اقدامات نظارنی و به سبر

شود. در این ( این قانون می13( و )135تنبیهی مذکور در مواد )

ده گذار مبالعیر را که مازاد بر حد مجاز دریافت نموده، موارد، سبر

ده ها مالک نیست. مبالغ مزبور باید به صندوق ضمانت سبر

  ریز شود. وا

صره 
تب

3 

ده سرمایه 14ماده   گذاری خاصسپر

ده ویژه توسط  ر مالی پروژهبانکدریافت سبر های ها برای تامیر

گذاری که در قانون عملیات بانکداری بدون ربا مجاز شمایه

سال عملکرد قابل استنادی  3شد، به دلایل زیر، طی بیش از 

های اقتصادی و به توانند به درخواست بنگاهمی مؤسسات اعتباری 

ر مالی پروژه ده منظور تأمیر های موردنظر آنان، اقدام به جذب سبر

 گذاری خاص نمایند. شمایه
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 نداشته است: 

ده ماهیتا کوتاه سیال و قابل فراخوان توسط مدت، سبر

ده ر منبعی به پروژهسبر های گذار است. تخصیص چنیر

 قرار می
 

دهد؛بلندمدت، بانک را در معرض ریسک نقدینکی

ده گریز است؛ در حالی که پروژه گذار ماهیتا ریسکسبر

ناپذیری در معرض ریسک بازار گذاری به شکل اجتنابشمایه

محافظت از عدم انتقال  قرار دارد. بانک، سازوکاری برای

ده ر ریسکی به سبر گذار ندارد. چنیر

های دولتی بانکدر تجربه تاحدی موفق وجوه اداره شده، 

ر مالی پروژه  برای تامیر
های منابع دولت را به صورت امانر

دهند. گذاری معرفر شده از سوی دولت تخصیص میشمایه

ده از سوی  دهدر این حالت، بانک با ریسک برداشت سبر -سبر

ر منابع تودیع شده از سوی  گذار مواجه نیست؛ رابطه بیر

ده ر به سبر گذار و تخصیص پروژه هم مستقیم است. همچنیر

ای در دلیل مدیریت پروژه توسط دولت، بانک وظیفه

ده  ممانعت از انتقال ریسک بازار به سبر
 

-گذار ندارد. این ویژگ

ده دولتی است مفقود ها در حالتی که سبر است. گذار غبر

 مناستر برای تنظیم رابطه 
قرارداد بدهی، ساختار حقوفی

شود کارکرد سهامدار با پروژه نیست. به این دلایل، توصیه می

مد نظر قانونگذار، از بازار پول به بازار شمایه منتقل شود. 

بنا به مطالعات عدیده، مدت لازم برای به بازده رسیدن 

تر از متوسط جهانر ولانر گذاری در ایران، طهای شمایهپروژه

دهاست. انتظار نمی گذار برای دریافت بازده واقعی رود سبر

 صبر کند. در این صورت نحوه 
ر مدت طولانر پروژه چنیر

ده گذار مشخص نیست. تسویه حساب نهان  با سبر

ده حتی در صورت راه اندازی بازار ثانویه برای گواهی سبر

ها، تابع عوامل پروژه گذاری، بازدههای شمایهخاص پروژه

های گذاری ریسکی است که قیمتاسیاستی -متعدد مقررانی 

متناظر با هریک تقریبا ناممکن است. در این صورت نرخ 

یل گواهی ر ده خاص، بازار ثانویه را با عدم اقبال  بالای تبر سبر

کند. از سوی خریدار مواجه می
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ده ده گذار برای فروش اوراق گواهی در صورت فشار سبر سبر

های مقررانی و و عدم استقبال خریداران به دلیل نااطمینانر 

قابل قیمت گذاری، ممکن است بانک به دلیل سیاستی غبر

فشار سیاسی از ناحیه پروژه، ناگزیر از بازارگردانر به اتکای 

ده داری شود؛ هر دو ای خود یا تملیک پروژه و بنگاهمنابع سبر

دهپیامد، انتقال زیان پروژه به ذ -ینفعان بانک، بخصوص سبر

گذاران است که لازم است در قانون از بروز آن ممانعت 

ر اقدامی را تجویز  4شود. تبصره   به جای ممانعت، چنیر

کرده است. 

ر های شمایهبانک  گذاری که نهادهای طراج شده برای چنیر

مقاصدی هستند، عمدتا از طریق تجمیع، پورتفو گردانر و 

ر ریسکهسازی پروژ متنوع هان  را توزی    ع و مدیریت ها، چنیر

ر مزیتی محروم است و می ده خاص، از چنیر کنند. گواهی سبر

 ضفا با سهام قابل مقایسه است. 

شود موسسات اعتباری، در بنا به این دلایل، توصیه می

چارچوب مقررات بانک مرکزی، و در صورت تصویب هیأت 

، به این شیوه 5ایمهمدیره، ضفا از طریق عملیات خارج ترازنا

ر و تخصیص مبادرت کنند.   تجهبر

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

های توانند به درخواست بنگاهمی مؤسسات اعتباری»

ر مالی پروژه گذاری پیشنهادی های شمایهاقتصادی، تامیر

ر مالی آن  آنان را که از توجیه مالی و فتر لازم برخوردار و تامیر

موسسه اعتباری سازگار است،  وکار با اساسنامه و مدل کسب

 «از طریق تاسیس صندوق پروژه، مدیریت کنند. 

چارچوب مقررات  تواند در موسسه اعتباری کارگزار پروژه، می

بانک مرکزی، مدیریت مالی پروژه )شامل حسابداری جریان 

-ها( را در قالب دریافت کارمزد بهوجوه، و درامدها و هزینه

ر مالی پروژه )شامل اوراق سهام یا  عهده گرفته؛ اوراق تامیر

های پروژه، بدهی( را همراه با ارزیانر خود از بازدهی و ریسک

ده شمایه  ده »گذاری خاص، در قالب صدور جذب سبر گواهی سبر

شود. گواهی توسط مؤسسه اعتباری انجام می« گذاری خاصشمایه

ان مشارکت دارنده آن، در پروژه موردنظر است.  ر  مزبور نشان دهنده مبر

                                                      
5 off-balance sheet 
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یان عرضه کند.  های اعتباری، بازار، معهذا، ریسکبه مشبی

، و عملیانی پروژه برعهده بنگاه اقتصادی مالک پروژه 
 

نقدینکی

تواند در صورت درخواست است. موسسه اعتباری می

ر مالی  ، اوراق تامیر
یان و در قالب عملیات پورتفوگردانر مشبی

پروژه را به نیابت از آنان خریداری و سود محقق را به حساب 

 کند. آنان واریز  

خدمات موسسه اعتباری به پروژه و پورتفوگردانر منابع 

ی ر صندوقاختصاص یافته از سوی مشبی های پروژه، ان بیر

تابع قرارداد موسسه اعتباری با بنگاه اقتصادی مالک پروژه و 

ر ذینفعان  یان است. نحوه شناسان  سود و تسهیم آن بیر مشبی

ر تابع قراردادهای موسسه با ایشان می باشد. مداخله نبر

قانونگذار در این امر، فراتر از کسب اطمینان از سلامت مالی 

دهموسسه اعتباری  -و ضفه و صلاح ذینفعان بخصوص سبر

 گذاران، توجیهی ندارد و به اختلال در بازارهای مالی 

 انجامد. می

مؤسسه اعتباری موظف است وجوه جمع آوری شده را مطابق قرارداد  

ر در اختیار وی  ، در قالب عقود با نرخ سود نامعیر منعقده با متقاصیر

ده شمایه گذاری خاص، قرار داده و به عنوان وکیل صاحبان گواهی  سبر

یدر تصمیم  های مربوط به پروژه، مشارکت نماید. گبر

ده شمایه گذاری خاص تنها این بند با فرض اشتباه آن که سبر

ل جریان  ر مالی پروژه است، برای اطمینان از کنبی راه تامیر

ده -گذار، تکلیف میمنابع و مصارف پروژه و حفظ منافع سبر

پروژه نزد یک موسسه اعتباری  هایکند که کلیه حساب

توان مجبور کرد متمرکز باشد؛ در حالی که مدیران پروژه را نمی

های بانکی پروژه را نزد کدام موسسه اعتباری و به چه حساب

شکل نگهداری کنند. تصمیم در باره نحوه حسابداری منابع 

ر پروژه  و مصارف و جریان نقد پروژه، در حوزه اختیار مالکیر

ر پروژه یک موسسه اعتباری را برای است. ام ا اگر مالکیر

مدیریت مالی پروژه انتخاب کنند، لازمه این مدیریت 

ها نزد همان موسسه است. در هر صورت نگهداری حساب

ر تصمیمی در حوزه اختیارات مدیریت پروژه است و  چنیر

حاکمیت حق قانونگذاری در حریم شخصی مدیران پروژه و 

 رد. موسسه اعتباری را ندا

های بانکی پروژه، عملیات توزی    ع سود و تسویه حساب با کلیه حساب 

ده ده شمایهسبر گذاری گذاران باید در مؤسسه اعتباری پذیرنده سبر

 خاص متمرکز باشد. 
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هر چند این امر مجاز است ولی با توجه به کارکردهای بازار 

شود. شأن این اجازه هم در قانون نیست و پول توصیه نمی

ر شود.  باید   در مقررات، حدود آن تبییر

توانند برای یک پروژه خاص یا سبدی از مؤسسات اعتباری می 

ده شمایهپروژه  گذاری خاص نمایند. ها اقدام به جذب سبر

صره 
تب

1 

ر مالی با سود  نرخ سود در قرارداد بدهی )شامل اوراق تامیر

ر می شود؛ ولی در قرارداد ثابت پروژه( توسط ناشی تضمیر

دار رکت، در پایان سال مالی محاسبه و به حساب سهاممشا

شود. در هر حالت، موسسه اعتباری کارگزار پروژه، منظور می

آوری و به صندوق پروژه واریز به نیابت از پروژه وجوه را جمع

، تعهد می ر کند؛ ولی بازپرداخت اصل یا فرع وجوه را تضمیر

 کند. یابیمه نمی

ده  ر ی شمایههاپرداخت سود به سبر گذاری خاص نباید تضمیر

تواند پس از تایید بانک مرکزی شود. مؤسسه اعتباری می

ده گذاری خاص را در شرسید، های شمایهبازپرداخت اصل سبر

، تعهد یا بیمه نماید.   با هزینه خود یا بنگاه متقاصیر

صره 
تب

2 

ده شمایه   گذاری خاص قابل خرید و فروش در اوراق گواهی سبر

دهباز   شود. گذار اولیه میار شمایه است. خریدار، جایگزین سبر

صره 
تب

3 

پذیره نویش و بازارگردانر از محل منابع موسسه اعتباری، به 

ده ها مجاز نیست. موسسه دلیل انتقال ریسک به سبر

تواند در چارچوب دستورالعمل بانک مرکزی، از اعتباری می

، ضمانت، و نویشمحل مسدودی منابع پروژه، پذیره

ر مالی پروژه را عهده  اوراق تامیر
 دار شود. بازارگردانر

-ای متعهد پذیرههتواند طبق قرارداد، نقشمؤسسه اعتباری می 

ده( و بازارگردان  نویس، ضامن )فقط نسبت به اصل مبلغ سبر

ده شمایه گذاری خاص برعهده را در رابطه با اوراق گواهی سبر

د و در ازای ارائه خدما ت مزبور، بخشی از سود حاصله را بگبر

 عنوان کارمزد خود دریافت نماید. به

صره 
تب

4 

 15ماده 

ر 104بنا به نظرات اظهار شده نسبت به صدر ماده  ، میی

 شود: جایگزین زیر پیشنهاد می

"موسسات اعتباری، در چارچوب مقررات بانک مرکزی، 

ق گذاری را ضفا از طریهای شمایهمدیریت مالی پروژه

، یا سازوکاری مشابه که منابع موسسه «پروژهصندوق»

های پروژه مصون، و اعتباری را از خطر شایت ریسک

-دار میکند، عهدهمحاسبه سود و زیان پروژه را ممکن می

 شوند."

ده شمایهپروژه  ر مالی میهان  که از طریق سبر شوند، گذاری خاص تامیر

رهان   یا سایر سازوکا« کت پروژهشی »، «پروژهصندوق»باید از سازوکار 

کند، استفاده که امکان محاسبه واقعی سود و زیان پروژه را فراهم می

 نمایند. 

 1ماده 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

گذاری، شامل حسابداری، های شمایه"مدیریت مالی پروژه

فت آن،  ر منابع و آزاد کردن وجوه پروژه متناسب با پیشی تجهبر

ده شمایه گذاری خاص،  اریمؤسسات اعتب  مکلفند قبل از پذیرش سبر

مشخصات پروژه موردنظر، دامنه بازدهی احتمالی، نحوه تسویه 

ده گذاران و سایر اطلاعات موردنیاز را به تفکیک حساب نهان  با سبر
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اعتباری، موکول به ارزیانر فتر و مالی پروژه توسط موسسات 

و انطباق آن با مقررات بانک مرکزی و مصوبات هیأت مدیره 

توانند ضمن اعلام ارزیانر خود است. موسسات اعتباری می

از پروژه، اوراق بدهی یا مشارکت در پروژه را به نیابت از 

یان خود عرضه کنند."  مدیران پروژه، به مشبی

 هر پروژه مشخص و اعلام کنند. 

 

 110تا  10اعطای تسهیلات: مواد  2.3.3

 . تحلیل اجمالی مواد ناظر بر اعطای تسهیلات22جدول 

 رای نظر کارشناسی موضوع ماده

10 

ر مالی فعالیت های جواز اعطای تسهیلات برای تامیر

 ، وع و قانونر اقتصادی و خرید کالاها و خدمات مشی

 در چارچوب عقود اسلامی

وع بودن کالا یا خدمت موسسه تسهیلات دهنده نمی تواند مشی

وع بودن  شدخریداری ه را احراز کند. در بازار اسلامی، اصل بر مشی

 کالاها و خدمات عرضه شده است. 

 

ع  لازم نیست تسهیلات منطبق با عقود باشند؛ کافر است مخالف شی

 نباشند. 
 

ش شمول مالیانی صحیح نیست.    استخدام نظام بانکی برای گسبی

108 

  اصلاح عبارنی  تصری    ح مفاد قرارداد تسهیلات

ضمانت محدود به اصل بدهی است و جرایم را شامل 

 شود. نمی
ر اصل، فرع و جریمه نیست.   بیر

  تفاونی

ی، برای تسهیلات خرد،  در صورت معتبر بودن مشبی

 تواند ضمانت یا وثیقه اخذ نکند. موسسه می
  شیوه مدیریت ریسک اعتباری در اختیار موسسه است. 

ر  109  تسهیلات با سود نامعیر
، ابداع این طرح است و در بانکداری تقسیم س ر ر و نامعیر ود به معیر

 متعارف جان  ندارد. 
 

 حسابداری عقود 110

ر استانداردهای حسابداری،  لازم است قانون تصری    ح کند که تعییر

حسابرسی و گزارشگری مالی موسسات اعتباری، شامل نحوه 

 حسابداری عقود، با بانک مرکزی است. 

 

 

تفصیل  و گزارش   22( در جدول شماره 110تا  10ناظر بر اعطای تسهیلات توسط موسسات اعتباری )مواد  ارزیانر اجمالی مواد 

شود، فراتر ارائه شده است. چنان که ملاحظه می ،همراه با پیشنهاد اصلاج در موارد نیازمند اصلاح 23آن در جدول شماره 

ح زیرند: ها در خصوص ای، اهم نگرانر 108از اصلاحات عبارنی ماده   ن مواد به شی
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ر مالی فعالیت .1 ، در چارچوب جواز اعطای تسهیلات برای تامیر وع و قانونر های اقتصادی و خرید کالاها و خدمات مشی

(، سه ایراد دارد: 10عقود اسلامی )موضوع ماده 

وع بودن کالا یا خدمت خریداریموسسه تسهیلات دهنده نمی .1.1 شده را احراز کند. تواند مشی

ع نباشند. لازم نی .1.2  است مخالف شی
ر
ست تسهیلات منطبق با عقود شناخته شده در فقه تجارت باشند؛ کاف

ش شمول مالیانی صحیح نیست.  .1.3 استخدام نظام بانکی برای گسبی

ر از تسهیلات .2 نده )موضوع ماده در مورد اخذ تضمیر (: 108گبر

ر کند؛ نه آن)از جمله ریسک اعتباری( را تحکیم و  قانون باید چارچوب مدیریت ریسک .2.1 های کاهش که شیوهتبییر

ریسک نکول اعتبارات را احصا کند. مدیریت ریسک باید در اختیار موسسه اعتباردهنده بوده و بابت کفایت آن 

به مقام ناظر پاسخگو باشد. 

، یکی از راه  .2.2 ر دن تضمیر ر وثیقه یا سبر ت. های سنتی مدیریت ریسک اعتباری است که لزوما هم شیوه ارجح نیسترهیر

لذا تصری    ح آن در قانون موضوعیت ندارد. 

ایط بدتر قرار حسابخارج کردن سود و جرائم از شمول ضمانت، خوش .2.3 دهد و تروی    ج بدحسانر است. میها را در شی

ی، موسسه اعتباردهنده می .2.4 تواند برای تسهیلات خرد ضمانت یا تصری    ح به آن که در صورت معتبر بودن مشبی

در مدیریت ریسک موسسه اعتباری است.  وثیقه اخذ نکند، مداخله

ر )موضوع ماده  .3 ر و نامعیر (، ابداع این طرح است و در بانکداری متعارف جان  ندارد. 109تقسیم تسهیلات به سود معیر

ر استانداردهای حسابداری، حسابرسی و گزارشگری مالی موسسات اعتباری، شامل  .4 لازم است قانون تصری    ح کند که تعییر

 است.  12(، با بانک مرکزی است. ماده 110قود )موضوع ماده نحوه حسابداری ع
ر
در این زمینه ناکاف

. ارزیان  تفصیلی مواد مربوط به اعطای تسهیلات2جدول 

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر شکل مطلوب است.  میی ر به همیر
 تصویب میی

ر باید حذف یا بازنویش کامل ش ر ایراد جزنی قابل اصلاح دارد.  ود. میی  میی
 

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

 مقررات ویژه اعطای تسهیلات 1ماده 

ح زیر می  باشند: ایرادات این ماده به شی

ل  موسسات اعتباری اطلاعات و ابزار نظارنی لازم برای کنبی

وع و قانونر بودن کالاها و خدمات خریداری شده  مشی

یان خو  ر توسط مشبی د از محل تسهیلات را ندارند. به همیر

دلیل قید مزبور در این ماده لغو است. 

گذاری و توسعه، به دلیل طولانر بودن های شمایهبانک

ر مالی پروژه، می توانند از تسهیلات و انحصار آن به تامیر

 ر مالی انواع فعالیتمؤسسات اعتباری می های توانند برای تأمیر

عی و  اقتصادی و خرید کلیه کالاها و خدمانی که مبادله آنها منع شی

قانونر ندارد، به متقاضیان تسهیلات پرداخت کنند. پرداخت هرگونه 

خدمت بانکی باید در چارچوب عقود اسلامی تسهیلات یا ارائه هر نوع 

 مورد تأیید شورای فقهی انجام شود. 
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وعیت، قانونر بودن، رعایت هنجارهای اجتماعی  مشی

ی کودکان کارگکار )مانند عدم به محیطی )مانند (، یا زیستبر

( اطمینان حاصل کنند؛ اما ها و مراتععدم تخریب جنگل

ر امکانر برخوردار نیستند. بانک های تجاری از چنیر

خاستگاه تسهیلات بانکی، دانش و تجربه بانکداری مدرن 

است و خاستگاه عقود اسلامی، فقه تجارت. هیچ تناظر و 

ر این دو وجود ندارد و الز  ام قانون به پوشاندن تشابهی بیر

قبای دومی بر تن اولی، کاری بس مشکل است. این تلاش در 

قانون عملیات بانکی بدون ربا شکست خورد. تجویز ادامه 

ها و اتلاف منابع ناسیی از آن، آن انحراف، و فسادها کژمنشی 

بار است. برای آینده بانکداری کشور بسیار زیان

ربا موضوعیت ندارد؛ ورود در عقود مبتتر بر بیع )معامله(، 

 شورای فقهی هم بلاوجه است. 

کت بَرپروژهبا توجه به اثر ازدحام اعطای تسهیلات اعتباری به شی
َ
، شورای 10شود در قالب تبصره ماده ها، توصیه میهای بزرگ و ا

ی مالیگذاری و نظارت بانکی موسسات اعتباری را موظف کند، با هدف ممقررات حداقلی از  6دیریت ریسک تمرکز و تحقق فراگبر

ر شمایه در گردش کسبه جزء و مشاغل آزاد اختصاص دهند.   خانوارها و تامیر
ر نیازهای مصرفر  تسهیلات اعتباری خود را به تامیر

ش شمول مالیانی معاملات در  جای تداببر مربوط به گسبی

ر بانکداری نیست. درگبر کردن سیستم بانکی برای  قوانیر

وصول مالیات صحیح نیست. مکلف کردن سازمان امور 

ر در قانون بانکداری موجه نیست.   به ایجاد سامانه نبر
مالیانی

، ارجاع در یک قانون به  ضف نظر از این ایراد محتوان 

 قانونر دیگر صحیح نیست. 

در مورد اعطای تسهیلات برای تهیه کالاها و خدمانی که خرید  

های فروشگاهی و سامانه قانون پایانه»ها طبق و فروش آن

باید در سامانه مؤدیان ثبت شود، « /1398/21مؤدیان مصوب 

مؤسسات اعتباری، بعد از انقضای مهلت مقرر در قانون 

اندازی سامانه مؤدیان، فقط در صورت ثبت مذکور و راه

معامله موردنظر در سامانه مزبور، مجاز به اعطای تسهیلات 

سی به  هستند. سازمان امور مالیانی موظف است امکان دسبی

سامانه مؤدیان را در حدی که برای اجرای این حکم لازم است، 

 برای مؤسسات اعتباری و بانک مرکزی فراهم کند. 

صره
تب

 

 1ماده 

شان قانون نیست که به موسسات اعتباری تکلیف کند چه 

یان درج کنند. درج حقوق  و تکالیف نکانی را در قرارداد با مشبی

نده در قرارداد رویه متداول بانکداری و الزام  تسهیلات گبر

موظفند نوع عقد، نحوه محاسبه سود و اقساط  مؤسسات اعتباری 

وری مربوط به قرارداد را  تسهیلات، جریمه تأخبر و سایر موارد ضر

                                                      
6 financial inclusion 
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ر  نامه و موسسات اعتباری به ذکر این موارد در شان آییر

هاست. دستورالعمل

اگر صنعت بانکی رقابتی باشد، موسسه اعتباری برای کسب 

یان خود می شود. و حفظ سهم از بازار، مراقب حقوق مشبی

ر به بهبود سازوکارهای شفافیت و لازم است الزام رگولاتو 

، موسسات اعتباری را موظف به حفظ حقوق  پاسخگون 

یان کند.   مشبی

ر قرارداد ذکر کنند و نسحسب مورد به ای از خهصورت شفاف در میی

ر قرار دهند.  نده و ضامن یا ضامنیر  قرارداد را در اختیار تسهیلات گبر

ی، لازم است برای  در صورت محتمل بودن نکول مشبی

ر لازم اخذ شود.  ر تضمیر  وصول جرائم نبر

هستند و از این نظر،  سود و جرایم، هزینه فرصت پول

، ر ر اصل و فرع بدهی نیست. در عرف بانکداری نبر  بیر
 تفاونی

ی کش می شود نه اصل.   ابتدا سود تسهیلات از بدهی مشبی

-حسابخارج کردن سود و جرائم از شمول ضمانت، خوش

ایط بدتر قرار می  دهد و تروی    ج بدحسانر است. ها را در شی

ر محدود به اصل بدهی مندرج در قرارداد   ضمانت ضامن یا ضامنیر

 شود. است و شامل جرائم متعلقه نمی

ای مدیریت ریسک بر اساس اصول حرفه موسسه اعتباری

ی چه وثیقه یا تضمیتر اعتباری، در مورد این که از هر مشبی

د و بابت این تصمیم، در برابر اخذ کند تصمیم می گبر

سهامداران و ناظر بانکی، بابت در معرض ریسک قرار دادن 

 ها و کفایت شمایه پاسخگوست. شمایه و کیفیت داران  

کت ی اعتبار، با در اختیار قرار دادن های گزارشگر شی

ی، تصمیم موسسه  اطلاعات لازم در مورد وضعیت مشبی

کنند؛ اما تکلیفر برای اخذ یا عدم اخذ اعتباری را تسهیل می

 کنند. ضامن یا وثیقه برای موسسه ایجاد نمی

وکار بانکداری شده و اختیارات قانون نباید وارد کسب

 مدیریت من
 

 ابعشان را محدود کند. بانکداران در چگونکی

كتهای گزارشگری در صورنی   ی، حسب گزارش شی كه مشبی

( این قانون، از اعتبار مناسب 192اعتبار موضوع ماده )

توانند بدون أخذ ضامن برخوردار باشد، مؤسسات اعتباری می

یا وثیقه، به وی تسهیلات خرد پرداخت كنند. سقف تسهیلات 

( ریال 500.000.000پانصد میلیون )خرد در زمان ابلاغ این قانون، 

گذاری تواند با تصویب شورای مقرراتاست. بانك مركزی می

 و نظارت بانکی، مبلغ مزبور را 

 افزایش دهد. 
صره 

تب
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در موارد عدیده، تصری    ح اختیارات مقام نظارنی طرح مجلس

و تکالیف موسسات اعتباری در برابر رگولاتور را به اجمال 

ه جای آن، در مواردی که موسسه اعتباری بر برگزار کرده و ب

وکار خود و رهنمودهای سهامداران و اساس مدل کسب

ی کند، به خطهیأت مدیره باید راسا تصمیم  و کشی گبر

ر تکلیف پرداخته است. به عبارت دیگر طرح مجلس  تعییر

 طور همزمان، دچار خطای غفلت و خطای ارتکاب است. به

  

 

 1ماده 

ر در عرف بانکداری  تقسیم سود  ر و نامعیر به معیر

موضوعیت ندارد. قانون هم محل طرح این ابداعات 

 نیست. 

ر مالی کوتاه مدت است نه  بانک تجاری اساسا نهاد تامیر

ر مالی پروژه. ریسک بازار فعالیت های با نرخ بازده تامیر

ر برای بانک بیشبی است. احتمال نکول تسهیلات هم  نامعیر

الاست. بنابراین بانک باید برای این نوع ها بدر این فعالیت

د.  ه متناسب بگبر  تسهیلات ذخبر

ند وجوه خود را به فعالیتاشخاص ریسک -پذیر که حاضر

ر اختصاص دهند، بههای مخاطره دهآمبر گذاری، جای سبر

 کنند. گذاری انتخاب میبازار شمایه را برای شمایه

 در چها 
ً
، ضفا ر رچوب احکام مذکور در اعطای تسهیلات با سود نامعیر

 ( این قانون مجاز است. 10( تا )104مواد )

 11ماده 

ر استانداردهای  لازم است در قانون تصری    ح شود که تعییر

حسابداری، حسابرسی و گزارشگری مالی موسسات 

، با بانک مرکزی است.  دولتی اعتباری، اعم از دولتی و غبر

 در این خصوص ساکتند.  128و  12مواد 

ر پی  شنهادی جایگزین: میی

، استانداردهای 8ماده  1"بانک مرکزی، در اجرای بند 

حسابداری و حسابرسی عملیات بانکی، شامل نحوه 

های در صورت نامه انعكاس آنحسابداری عقود، و شیوه

مالی مؤسسات اعتباری را ابلاغ و دستورالعمل فوق را 

 کند."هنگام میمتناسب با تحولات صنعت بانکی به

الاجراءشدن این ماه پس از لازمانک مرکزی موظف است حداکبر سهب 

قانون، چهارچوب و نحوه حسابداری عقود مورد استفاده مؤسسات 

های مالی مؤسسات اعتباری را اعتباری و نحوه انعكاس آن در صورت

گذاری و نظارت بانکی به مؤسسات پس از تصویب شورای مقررات

 اعتباری ابلاغ نماید. 
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 113تا  111ایق: مواد وث 2.3.4

 . تحلیل اجمالی مواد ناظر بر وثایق24جدول 

 رای نظر کارشناسی موضوع ماده

111 

تکلیف بانک مرکزی به ابلاغ 

دستورالعمل نحوه ارزشگذاری 

 وثایق

موسسه اعتباری در چارچوب مقررات بانک مرکزی، انواع وثایق و نحوه ارزشگذاری 

ر و وثایق اطمینان حاصل می ها را آن  بودن تضامیر
ر و از مکفر   کند. تعییر

112 
تواند موسسات کند؛ اما نمیتواند آزادسازی و تعویض وثایق را تسهیل رگولاتور می تکلیف به آزادسازی وثایق مازاد

ملکی یا آزادسازی وثایق مازاد کند.   اعتباری را مکلف به قبول وثایق غبر
 

113 

مرکزی به ایجاد تکلیف بانک 

 سامانه جامع وثایق بانکی

ای گونهفرایند اخذ و نگهداری اطلاعات وثایق باید در درون سامانه مدیریت ریسک به

ی را پوشش دهد؛ ناظر بانکی هم از کفایت آن  تعریف شود که ریسک اعتباری مشبی

ر شود.   مطمیی

 

 

گزارش و تفصیل آن   24( در جدول شماره 113تا  111باری )مواد ارزیانر اجمالی مواد ناظر بر اخذ وثایق توسط موسسات اعت

همراه با پیشنهاد اصلاج در موارد نیازمند اصلاح ارائه شده است. موضوع نگران کننده در خصوص این  25در جدول شماره 

 وکار بانکی است. مواد، مداخله بلاوجه قانونگذار در کسب

مالی، قاندر خصوص ریسک ونگذار باید هیئت مدیره موسسات اعتباری را مکلف کند که چارچوب جامع، های مالی و غبر

مالی مستقر کنند؛ بهبخشی برای مدیریت ریسکمکفر و اطمینان ها ای که در آن چارچوب، ریسکگونههای مالی و غبر

، ریسکشناسان  و مدیریت شده و از توسعه آن ر ی شود. همچنیر ری شوند که مدیران گذاای قیمتگونههها بها پیشگبر

ای از ریسک را در ازای انتظار بازده موسسه بتوانند متناسب با اشتهای پذیرش ریسک بر اساس شمایه در اختیار، حد بهینه

ده ، مانع شایت ریسک به سبر
ر
ر باید سهامداران را مکلف کند تا با تودیع شمایه کاف  بپذیرند. قانون همچنیر

گذاران بیشبی

 ، قانون باید به مقام ناظر بانکی تکلیف کند که از کفایت سامانه مدیریت ریسک موسسات اعتباری اطمینان علاوهشوند. به

 حاصل کند. 

متاسفانه قانون در همه این موارد ساکت است. در عوض، در جزئیات مربوط به انتخاب ابزار و شیوه مدیریت ریسک مداخله  

 پایش کرده و دست موسسه اعتباری را در توسعه ابزا
 

 ر و حد بهینه تحمل ریسک، و دست مقام ناظر را در چگونکی

 بندد. ها میریسک

 . ارزیان  تفصیلی مواد مربوط به وثایق25جدول 

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر شکل مطلوب است.  میی ر به همیر
 تصویب میی

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ر  میی   ایراد جزنی قابل اصلاح دارد. میی
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 111ماده 

ی است. اخذ وثیقه یکی از راه های پوشش ریسک مشبی

 
ر

هیأت مدیره موسسه اعتباری، در چارچوب مقررات ابلاعی

بانک مرکزی، انواع وثایق قابل دریافت، اعم از ملکی و 

ملکی، و نحوه ارزش ا را هآن گذاری و تعدیل ارزشغبر

ان تسهیلات و وضعیت اعتباری  ر متناسب با نوع و مبر

ر می ی، تعییر
کند. موسسات مکلفند تا از مکفر بودن مشبی

ر و وثایق اطمینان حاصل   کنند. تضامیر

بانک مرکزی مکلف است انواع وثایق قابل دریافت توسط مؤسسات  

ملکی مشتمل بر دارانی  مادی و های اعتباری )اعم از وثائق ملکی و غبر

گذاری و تعدیل ارزش آنها را متناسب با نوع و معنوی( و نحوه ارزش

ی، طی دستورالعملی که به ان تسهیلات و وضعیت اعتباری مشبی ر -مبر

رسد، به مؤسسات گذاری و نظارت بانکی میتصویب شورای مقررات

 اعتباری ابلاغ کند. 

 112ماده 

ا، نسبت ارزش در ایران، در مقایسه با شمار زیادی از کشوره

ر در وام 7وام به وثیقه ر است. به همیر های رهتر بسیار پاییر

ر  شده وثایق )عمدتا ملکی( بابت دلیل معمولا ارزش ترهیر

، بسیار کمبی از ارزش بازاری وثایق است. وام  های رهتر

ی، بانک از قدرت  از سوی دیگر در رابطه بانک و مشبی

ات مد نظر خود را بر تواند الزامبرخوردار است و می 8بازاری

ی تحمیل کند. افزایش رقابت در صنعت بانکی تا حدی  مشبی

 طور کامل دهد ولی آن را بهاین مشکل را تخفیف می

 کند. حل نمی

بخشی در انگلستان( وظیفه انضباط 9اگر رگولاتور )مانند 

ی را عهده بود، با وضع دار میبه بازار و حفظ حقوق مشبی

ثایق با وثایق با مازاد ارزش کمبی را تسهیل مقررات، تعویض و 

تواند موسسات اعتباری را مکلف کند؛ اما فراتر از این نمیمی

ملکی یا آزادسازی وثایق مازاد کند. این  به قبول وثایق غبر

ر وظیفه  ای را به بانک مرکزی محول طرح چنیر

 نکرده است. 

ثائق با لحاظ مؤسسات اعتباری مكلفند در صورت مازاد بودن ارزش و  

ی، نسبت نرخ تعدیل ارزش وثایق از مجموع بدهی ها و تعهدات مشبی

های مازاد، تعویض وثیقه، یا فراهم كردن امكان به آزادسازی وثیقه

استفاده از وثائق مازاد برای دریافت تسهیلات یا ایجاد تعهدات جدید 

)مانند گشایش اعتبار اسنادی و دریافت ضمانت نامه بانکی( با 

ی اقدام نمایند. د  رخواست مشبی

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

، هزینه آزادسازی یا تعویض وثیقه  یِ متقاصیر "مشبی

 پردازد."را می

در صورنی كه فرایند آزادسازی یا تعویض وثیقه متضمن  

ی متقاصیر   توسط مشبی
ً
پرداخت هزینه باشد، تماما

شود. پرداخت می

صره 
تب

 

                                                      
7 loan to value 
8 market power 
9 Financial Conduct Authority 
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 11ماده 

مواد عدیده در طرح مجلس است که با  این ماده از جمله

های اطلاعانی رافع مشکلات نظام فرض آن که ایجاد سامانه

دهد. های مختلف میبانکی کشورند، امر به ایجاد سامانه

فایده است که ایجاد سامانه مورد اشاره کاری پرهزینه و کم

تجربه مشابه آن در دنیا دیده نشده است. این سامانه 

ر  ر و وثایق بابت پروندهکفایت تضامیر  را تامیر
های تسهیلانی

ی وثایق را در زمان ثبت تسهیلات نمی کند؛ نهایتا ارزش دفبی

ر می ی روز آن. پرداختی معیر  کند، نه حتی ارزش دفبی

فرایند اخذ وثایق و نگهداری اطلاعات آن، باید درون سامانه 

مدیریت ریسک موسسه اعتباری چنان تعریف شود که 

ی  را پوشش داده؛ ناظر بانکی هم از کفایت آن ریسک مشبی

ر شود.   مطمیی

سال از تاری    خ بانک مرکزی موظف است ظرف مدت یک 

را ایجاد کند. « سامانه جامع وثایق بانکی»الاجراءشدن این قانون، لازم

اندازی سامانه مذکور، کلیه فرایندهای اخذ وثیقه، اعم از پس از راه

، تعویض، ارزش ر اری، تعدیل ارزش، اجرا و گذدرخواست ترهیر

آزادسازی وثایق باید در این سامانه ثبت شده و به هر وثیقه، شناسه 

 یکتا اختصاص یابد. 

مراجع دارنده اطلاعات مربوط به وثایق )به تشخیص بانك   

مركزی( نظبر سازمان ثبت اسناد و املاک کشور، وزارت 

وی انتظامی جمهوری اسلامی  صنعت، معدن و تجارت، نبر

ایران، سازمان بورس و اوراق بهادار، وزارت جهاد کشاورزی، 

ر  ، سازمان تأمیر
وزارت راه و شهرسازی، سازمان امور مالیانی

یه مکلفند مطابق ضوابط  اجتماعی و سازمان اوقاف و امور خبر

ابلاعیر بانک مرکزی اطلاعات لازم را به صورت برخط در 

 اختیار بانک مرکزی قرار دهند. 

صره
تب

 
 

یان بدحساب: مواد مطا 2.3.5 جاری و مشبی  123تا  114لبات غبر

یان بدحساب2جدول  جاری و مشپ   . تحلیل اجمالی مواد ناظر بر مطالبات غپ 
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114 

تواند بدهی پرداخت نشده را از مؤسسه اعتباری طلبکار می

ی برداشت کند. در صورت  حساب عدم تکافوی مشبی

ان بدهی، از حساب موجودی، سایر مؤسسات به ر  مبر

ی به حساب مؤسسه طلبکار منتقل کنند.   مشبی

برداشت موسسه اعتباری بستانکار، بابت بدهی 

ی نزد خود، در صورت شرسیدشده از حساب های مشبی

 تصری    ح در قرارداد مجاز است. 
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یان بدحس بانک مرکزی سازوكار شناسان  حساب اب مشبی

بدهكار نزد سایر مؤسسات اعتباری و انتقال بدهی پرداخت 

 کند. نشده را به مؤسسه طلبکار فراهم می

های دیگر را مکلف کند که از بانکتواند بانک مرکزی نمی

یان بد حساب سایر  د؛ ها برداشت کننبانکحساب مشبی

ایط خاص، توقیف یا مسدودی حساب اما می تواند در شی

یان بدح  ساب را اجازه دهد. مشبی

 

ک تا سقف سهمبرداشت از حساب کههای مشبی که تواند طبق ادعای بانک ب، سهمبانک الف نمی الشی الشی

ک برداشت کند.  ی را محاسبه و از حساب مشبی  مشبی
 

115 

تأخبر در پرداخت بدهی شرسیدشده، تخلف محسوب و 

مالی و ملزم به پرداخت  متخلف، مشمول تنبیهات غبر

 شود. مه میجری

جای تخلف، باید نکول در بازپرداخت اقساط بدهی، به

تواند جرم باشد. طبق این ماده، موسسه اعتباری نمی

 بدهکار متخلف را به دادگاه احاله دهد. 

 

، به 
 

مؤسسه طلبکار تا رفع اعسار یا خروج از ورشکستکی

مالی و مالی بدهکار مهلت می دهد. در این دوران، تنبیه غبر

ماه قبل از  شود. زمان توقف بیش از ه بدهکار نمیمتوج

ر نمی  تعییر
 

 شود. صدور حکم اعسار یا ورشکستکی

 ممکن نیست. امهال تا زمان خروج از 
 

رفع ورشکستکی

 نر 
ر  نبر

 
 اده لغو است. ممعنا و حکم این ورشکستکی

 

 همزمان با ارائه درخواست، 
 

مدعی اعسار یا ورشکستکی

حت تکفل را نزد قوه قضائیه ثبت های خود و افراد تداران  

 کند. می

های ورشکسته بدهکار قانون به جای نحوه اعلام داران  

های او را چنان وفصل بدهیبدحساب بانکی، باید نحوه حل

ده ر تکلیف کند که غبطه سبر  گذاران آسیب نبیند. تعییر

 

، به نفع های کشفداران  
 

شده از مدعی اعسار یا ورشکستکی

 گردد. دولت ضبط می

ی، طلب بانک است و نباید به  بدهی شرسیدشده مشبی

ها، نفع دولت ضبط شود. تصمیم بدهکار در اعلام داران  

داد داران  
نباید موجب تفاوت حکم دادگاه نسبت به اسبی

 ضبط شده به نفع طلبکار یا دولت شود. 

 

11 

مؤسسات اعتباری اطلاعات بازپرداخت تسهیلات و 

 نه متمرکز تسهیلات و تعهدات تعهدات را در ساما

کنند. ثبت می

 مدیریت آن در 
 

یان، داران  موسسه و چگونکی
بدهی مشبی

 اختیار موسسه اعتباری است. 

ی بدحساب، امتیاز و رتبه ثبت اشخاص به عنوان مشبی

 دهد. اعتباری آنان را در پایگاه داده اعتباری کشور کاهش می
  اصلاح عبارنی 

11 مالی   اصلاحات متعدد عبارنی  تنبیهات غبر

  اصلاح عبارنی  جریمه مالی 118

119 

شود. جریمه تأخبر فقط نسبت به اصل بدهی محاسبه می

ی یا ضامن  ام و عناوین مشابه از مشبی ر دریافت وجه البی

ممنوع است. اخذ سود از سود، سود از جریمه و جریمه از 

، به جای سود، تفاوت قیمت نقد  ر در عقود با بازدهی معیر

ی اخذ می ، و نسیه از مشبی ر شود. در عقود مشارکتی نبر

ر است بازده است آن  ه سود. نچه نامعیر
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ر ممنوع بوده و علاوه بر الزام به اعاده،  موسسه جریمه نبر

 شود. اعتباری مشمول اقدامات نظارنی و تنبیهی می

ی به موسسه اعتباری سه جزء دارد: اصل،  بدهی مشبی

 به تاری    خ دریافت تسهیلات و سود و جریمه. اولی، بدهی

دومی، هزینه فرصت نگهداری وجه، از زمان دریافت تا 

ان زیان به موسسه بابت  تسویه است. جزء سوم هم جبر

ی عدم بازپرداخت به موقع تسهیلات است. این ماده مشبی

کند تا جزء دوم و سوم را نادیده گرفته و از را ترغیب می

 د. موقع بدهی اجتناب کنپرداخت به

120 

ی، تا تسویه اصل بدهی ، بابت وجوه پرداختی توسط مشبی

شود و متعلق به مؤسسه اعتباری تسویه اصل منظور می

است. پس از تسویه اصل، جرایم پرداختی به حساب ویژه 

گردد. در این مرحله، جریمه جدیدی به جرائم واریز می

ی تعلق نمی مالی تا پرداختمشبی د، لکن تنبیهات غبر  گبر

یان بدحساب  جرائم و خروج از فهرست مشبی

 باشد. برقرار می

ی متوجه بانک است، ذی  در حالی که هزینه نکول مشبی

نفع آن حساب ویژه جرائم است. اولویت دادن به تسویه 

اصل بدهی در وصول مطالبات، خلاف رویه بانکداری 

است؛ زیرا تسویه سود قبل از اصل، بدهکار را به تعجیل 

ر شمایه بدهی تشویق می در تسویه کند. سود بدهی عیر

د.   است و به آن سود تعلق می گبر

 

121 

وجوه جمع شده در حساب ویژه جرائم، با نظارت نمایندگان 

ی، دادستانر و بانک مرکزی، برای تسویه بدهی  دادگسبی

بدهکاران معش و ورشکسته، به استثنای اشخاص مرتبط 

ت بدهکاران خرد، استفاده و بدهکاران کلان بانکی، با اولوی

شود. بدهکاران مشمول موظفند پس از رفع اعسار و می

اعاده اعتبار، وجوه مورد نظر را به حساب ویژه جرائم واریز  

مالی تا زمان پرداخت جرائم و خروج از  کنند. تنبیهات غبر

یان بدحساب برقرار می تواند میباشد. دادگاه فهرست مشبی

 ت مزبور را لغو کند. تمام یا بخشی از تنبیها

آوری بانک مرکزی در این ماده مکلف شده وجوه جمع

شده در حساب ویژه جرایم را حسب تشخیص نمایندگان 

قوه قضاییه و بانک مرکزی، ضف رفع مشکل بدهکاران 

معش و ورشکسته کند. بدهکاران معشِ مرتبط با 

اند. نقش بانک موسسات اعتباری، از این بخشش محروم

در این رویه، وساطت گردش مالی از موسسات  مرکزی

بستانکار به بدهکاران معش است. در ابداعی دیگر، 

مالی می شوند، که بدهکاران بدحساب مشمول تنبیهات غبر

موسسات اعتباری ذینفع آن نیستند؛ ولی از تنبیهات مالی 

 شوند. به حکم دادگاه معاف می

 

مالی تنبیهاتو مالیهایجریمه 122 یان بدحسابغبر   اصلاحات عبارنی  درمورد مشبی

123 

ی بدحساب، یا عقد قرارداد جدید با  اعطای مهلت به مشبی

جاری، نباید منجر به  هدف تمدید تسهیلات اعطان  غبر

دریافت سود مرکب و جریمه مضاعف از بدهکار شود. 

بانک مرکزی موظف است بر نحوه محاسبه سود و جرائم 

تاخبر بدهکار در بازپرداخت بدهی، موجب کاهش درآمد و 

زیان به موسسه اعتباری بستانکار است. هزینه فرصت 

ر  ر تکلیف رابطه بیر اصل، سود و جریمه یکسان است. تعییر

ی بدحساب، به نفع بدهکار، در  موسسه بستانکار و مشبی
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ئم نزد هر بانک فراهم و موجودی حساب ویژه جرا

 نظارت کند. 

اختلاف،  که این شیوه حلشأن قانون نیست؛ علاوه بر آن

 اجحاف به بدهکار خوش حساب است. 

 

یان بدحساب )مواد  جاری و مشبی گزارش و ارزیانر   2( در جدول شماره 123تا  114ارزیانر اجمالی مواد ناظر بر مطالبات غبر

شده است. چنان که ملاحظه همراه با پیشنهاد اصلاج در موارد نیازمند اصلاح ارائه  2تفصیلی مواد فوق در جدول شماره 

جدی در خصوص این مواد، رویکرد قانون نسبت به وصول  ، نگرانر 122و  11-118شود، فراتر از اصلاحات عبارنی مواد می

ی بدحساب در موارد زیر است:  مطالبات موسسه اعتباری از مشبی

ی، طلب بانک است و نباید به نفع دولت ضبط شود )موضو  .1 (. تصمیم بدهکار در 115ع ماده بدهی شرسیدشده مشبی

داد داران  ضبط شده به نفع طلبکار یا دولت شود. اعلام داران  
 ها، نباید موجب تفاوت حکم دادگاه نسبت به اسبی

ی به موسسه اعتباری سه جزء دارد: اصل، سود و جریمه. اولی، بدهی به تاری    خ دریافت تسهیلات و دومی،  .2 بدهی مشبی

ان زیان به موسسه بابت عدم بازپرداخت هزینه فرصت نگهداری وجه ، از زمان دریافت تا تسویه است. جزء سوم هم جبر

ی را ترغیب می 119موقع تسهیلات است. ماده به موقع بدهی کند تا جزء دوم و سوم را نادیده گرفته و از پرداخت بهمشبی

ن به موسسه اعتباری بستانکار است. هزینه اجتناب کند. تاخبر بدهکار در بازپرداخت بدهی، موجب کاهش درامد و زیا

فرصت اصل، سود و جریمه یکسان است. 

( خلاف رویه بانکداری است؛ زیرا تسویه سود 120اولویت دادن به تسویه اصل بدهی در وصول مطالبات )موضوع ماده  .3

ر شمایه استقبل از اصل، بدهکار را به تعجیل در تسویه بدهی تشویق می و به آن سود تعلق می   کند. سود بدهی عیر

د. به علاوه، مطابق ماده  ی م در حالی که هزینه 120گبر  توجه بانک است، ذی نفع آن حساب ویژه نکول مشبی

داند. جرائم می

عی جریمه دیرکرد است: 121حساب ویژه جرایم )موضوع ماده  .4 ( که ابداع قانونگذار برای رهان  از اشکال شی

قاعدهسازوکاری پرزحمت، کاملا صلاحد .4.1 مند است؛یدی، و غبر

ی بدحساب باز کرده و زمینه را برای ها را به حلپای نمایندگان قوه قضاییه در استان .4.2 وفصل رابطه بانک و مشبی

کند؛گری، فشار سیاسی و فساد مهیا میلانر 

عش و ای را که ذینفع آن موسسه اعتباری وام دهنده است، پس از وصول، ضف رفع مشکل بدهکاران مجریمه .4.3

کند. ورشکسته می

یان بدحساب2جدول  جاری و مشپ   . ارزیان  تفصیلی مواد مربوط به مطالبات غپ 

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر شکل مطلوب است.  میی ر به همیر
 تصویب میی

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ر ایراد جزنی قابل اصلاح دار  میی  د. میی
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جاری 114ماده  ی از انباشت مطالبات غپ   پیشگپ 

برداشت موسسه اعتباری بستانکار، بابت بدهی 

ی نزد خود، در صورت شرسیدشده از حساب های مشبی

تصری    ح در قراردادها مجاز است؛ هر چند در مواردی 

ی موسسه اعتباری را متهم به خیانت در امانت  مشبی

کند. از این منظر این ماده مفید است اگر چه مبنای می

 مشابهی در تجارب دیگر کشورها ندارد. 

در صورت عدم پرداخت بدهی شرسید شده و گذشت دو ماه از شرسید  

تواند معادل مبلغ بدهی شرسید و هر قسط، مؤسسه اعتباری می

ی نزد همان مؤسسپرداخت نشده را از هریک از حساب ه های مشبی

ر مؤسسه اعتباری می تواند در صورت عدم برداشت نماید. همچنیر

ی، از سایر مؤسسات اعتباری که تکافوی موجودی حساب های مشبی

ی نزد آنها حساب دارد درخواست کند تا به ان مانده بدهی مشبی ر مبر

ی از حسابهای وی برداشت و به  شرسید شده و پرداخت نشده مشبی

واریز کنند.  حساب مؤسسه اعتباری طلبکار 

های دیگر را مکلف کند که از بانکتواند بانک مرکزی نمی

یان بد حساب سایر  د؛ ها برداشت کننبانکحساب مشبی

ایط خاص، توقیف یا مسدودی حساب اما می تواند در شی

یان بدحساب را اجازه دهد. تکلیف این بند یک تدببر  مشبی

رای انجام ها ببانکصنفر است که شایسته است کانون 

قدم شود. ورود بانک مرکزی در این امر آن پیش

حاکمیتی وجاهت ندارد.   غبر

بانک مرکزی موظف است سازوكار هوشمندی را جهت شناسان   

یان بدهكار نزد سایر مؤسسات اعتباری و انتقال مانده حساب های مشبی

ی به مؤسسه اعتباری  مبلغ بدهی شرسید شده و پرداخت نشده مشبی

فراهم نماید. کلیه مؤسسات اعتباری موظفند در این زمینه با  طلبکار 

بانک مرکزی همکاری کنند. عدم همکاری مؤسسات اعتباری، مشمول 

 شود. اقدامات نظارنی و تنبیهی مندرج در فصل شانزدهم این قانون می

، دست بانک را میاین بند، در مورد حساب کتی -های شی

-عای بانک دیگر، سهمتواند طبق ادبندد. یک بانک نمی

ی را محاسبه و طلب بستانکار را از حساب  که مشبی الشی

ک برداشت کند.   مشبی

یان، برداشت از حساب در خصوص حساب  ک متعلق به مشبی های مشبی

که میتا سقف سهم  باشد. الشی

115ماده 

ح زیر است:   این ماده دارای ایرادات عدیده به شی

ی به موسسه اعتباری را  تاخبر در بازپرداخت بدهی مشبی

 که نکول در پرداخت اقساطتخلف تلفی کرده در حالی

بدهی باید جرم باشد. طبق این ماده، موسسه اعتباری 

تواند بدهکار متخلف را به دادگاه احاله دهد. نمی

موسسات اعتباری را موظف به درج فهرست تنبیهات 

مالی و جریمه ر قرارداد کرده است؛غبر در  های مالی در میی

حالی که جرایم و تنبیهات مصرح در قانون لازم نیست به 

ر برسد. بدیهی است که بانک می تواند مواد توافق طرفیر

« تخلف»تأخبر در پرداخت بدهی شرسیدشده، از نظر این قانون  

مالی مذکور در ماده ) ( 11محسوب شده، متخلف، مشمول تنبیهات غبر

ح مذکور در ماده ) شود. ( می118و ملزم به پرداخت جریمه به شی

مالی و جریمه های مالی مؤسسات اعتباری موظفند فهرست تنبیهات غبر

ی رسانده و در ناسیی ا ز تأخبر را در هنگام امضای قرارداد به اطلاع مشبی

ر قرارداد درج نمایند.   میی
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داند به اطلاع طریفی که صلاح میلازم از قانون را به

یان خود برساند.  مشبی

شأن قانون بانکداری آن نیست که، به این تفصیل، به 

یان بد دازد. تنظیم تعاملات بانک و مشبی  حساب ببر

 بدهکار، امکان برطرف شدن 
 

درصورت ورشکستکی

 وجود ندارد. بنابراین مهلت دادن تا زمان خروج 
 

ورشکستکی

 نر 
 

معنا و به تبع آن، حکم ذکر شده در این از ورشکستکی

ر لغو است.   ماده نبر

دلیل اعسار یا أخبر در پرداخت بدهی شرسیدشده، بهاگر ت 

 بدهکار )با حکم دادگاه( باشد، مؤسسه اعتباری 
 

ورشکستکی

شدن اعسار یا خروج از طلبکار موظف است تا زمان برطرف

 )به 
 

تشخیص دادگاه(، به وی مهلت دهد. در دوران ورشکستکی

مالی و مالی متو  ، هیچگونه تنبیه غبر
 

جه اعسار یا ورشکستکی

شود. در حکم اعسار یا بدهکار معش یا ورشکسته نمی

، نباید زمان توقف بیشبی از شش ماه قبل از صدور 
 

ورشکستکی

ر شود.    حکم تعییر

صره 
تب

1 

 به درخواست  
 

های قوه قضائیه موظف است شعب رسیدگ

 شی    ع به درخواست
 

 را برای رسیدگ
 

های اعسار و ورشکستکی

 دهی کند. مزبور، سازمان

تب
 2صره 

وفصل تحولات اخبر مربوط به اعلام، تشخیص، و حل

کت  مصوب بدهی شی
 

های ورشکسته در قانون ورشکستکی

های نیامده است. قانون به جای نحوه اعلام داران   1319

های او را وفصل بدهیشخص ورشکسته، باید نحوه حل

ر تکلیف کند که غبطه ذینفعان بانک،  چنان تعییر

دههب  ان آسیب نبیند. گذار خصوص سبر

 موظف است همزمان با ارائه  
 

مدعی اعسار یا ورشکستکی

، کلیه دارانی 
 

های خود و افراد درخواست اعسار یا ورشکستکی

( را به تفصیل در تحت تکفل خود )در مورد اشخاص حقیفی

ر منظور توسط قوه قضائیه ایجاد میای که بهسامانه ویژه -همیر

 شود، ثبت کند. 

ی بدحساب، طلب موسسه بدهی شرسید شد ه مشبی

اعتباری است و نباید به نفع دولت ضبط شود. 

موقع و کامل نباید تصمیم بدهکار در اعلام بهخصوص هب

داد داران   ها، موجب تفاوت حکم دادگاه نسبت به اسبی

 داران  ضبط شده به نفع بانک طلبکار یا دولت شود. 

 به دادگاه اجازه می 
 

دهد در صورنی که مدعی اعسار یا ورشکستکی

 دارانی دیگری کشف شود، به نفع دولت ضبط گردد. 

 11ماده 
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ح زیر می  باشند: ایرادات این ماده به شی

، داران   یان بابت تسهیلات اعطان  مانده بدهی مشبی

کند. در موسسه اعتباری است که خود آن را مدیریت می

د صورت از سوی سهامداران بابت عدم ایجاد درآمغبر این

، و از سوی مقام ناظر بانکی، بابت افت   مناسب از داران 

 شود. کیفیت داران  جریمه می

 مدیریت داران  
 

ها در اختیار تصمیم در مورد چگونکی

موسسه اعتباری است. مقام ناظر کیفیت سیستم 

کند. مدیریت ریسک موسسه را ارزیانر می

ر رابطه بانک با ذینفعان،  وظیفه قانون بانکداری تبییر

ی  بخصوص مقام ناظر است. تنظیم رابطه بانک با مشبی

وکار بانکداری است. مربوط به کسب

ان از جزئیات نیست.  ر در قانون نیازی به ذکر این مبر

ر صحیح نیست. ارجاع به برنامه پنج ساله ششم توسعه نبر

ر متناظر به  روز شده در قانون بانکداری بیاید. لازم است میی

د کلیه اطلاعات مربوط به پرداخت و مؤسسات اعتباری موظفن 

سامانه متمرکز »بازپرداخت تسهیلات و تعهدات را به صورت برخط در 

( قانون برنامه 18ماده )« ب»موضوع بند « تسهیلات و تعهدات )سمات(

 جمهوری اسلامی 
 

پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنکی

یان ثبت نمایند. به هریک  14/12/1395ایران مصوب  از اقساط بدهی مشبی

یابد. مؤسسات اعتباری در سامانه مذکور، شناسه یکتا اختصاص می

یانر که بدهی )قسط( شرسیدشده و پرداخت نشده داشته باشند،  مشبی

ی بدحساب»عنوان به  شوند. شناخته می« مشبی

ها به مشخص نیست نهایتا انتقال اطلاعات از این سامانه

 مساله را حل کند؟تواند همدیگر چگونه می

در مورد سامانه سمات،  194ارجاع این تبصره به ماده 

 ارجاع دهد.  191اشتباه است و باید به ماده 

ر تبصره بار قانون باید ضی    ح باشد. "کاهش می دهد" در میی

 حقوفی ندارد. 

ی بدحساب»عنوان ثبت اسامی اشخاص به  در سامانه « مشبی

، امتیاز و رتبه «)سمات(سامانه متمرکز تسهیلات و تعهدات »

ان و مدت تأخبر در پرداخت  ر اعتباری آنان را متناسب با مبر

دهد. بانک مرکزی موظف است اطلاعات اقساط، کاهش می

-را به« سامانه متمرکز تسهیلات و تعهدات )سمات(»مندرج در 

( 194صورت برخط به پایگاه داده اعتباری کشور موضوع ماده )

 این قانون انتقال دهد. 
صره 

تب
۱ 
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 ایرادهای این تبصره: 

ر قرارداد در مورد آن اختلاف دارند، آن را امضا  اگر طرفیر

الاجرا بودن قرارداد، پس از کنند. قانون باید لازمنمی

، را تنفیذ کند.  ر امضای طرفیر

نباید از این تبصره برداشت شود که قراردادهان  که وارد 

ه قراردادهای بانکی الاجرا نیستند. کلیشوند لازمسامانه نمی

لازم الاجرا هستند. 

ایجاد سامانه، هیچ مشکلی را حل نمی کند. 

وکار بانکی باید به کانون وفصل امور مربوط به کسبحل

ر بازار واگبانک ذار شود. ها و دیسیپلیر

تکرار این امر که همه اطلاعات موردنیاز مقام ناظر باید در 

 تعدد لغو است. های ماختیارش باشد، در قالب سامانه

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

ها توسط های مرتبط با آنقراردادهان  که کلیه تراکنش»

سامانه متمرکز تسهیلات و تعهدات »موسسه اعتباری در 

ثبت شده باشد، در حکم اسناد رسمی و لازم « )سمات(

 «الاجرا هستند. 

 های مرتبط با آنها توسط موسسهقراردادهان  که کلیه تراکنش 

ثبت « سامانه متمرکز تسهیلات و تعهدات )سمات(»اعتباری در 

شده باشد، در حکم اسناد رسمی است و در صورتیكه در مفاد 

 نداشته باشند لازم الاجراء است و از کلیه 
ر
ر اختلاف آن طرفیر

مزایای اسناد تجاری از جمله عدم نیاز به تودیع خسارت احتمالی 

ر خواسته برخو   ردار می باشند. بابت اخذ قرار تأمیر

صره 
تب

۲ 

سامانه متمرکز »بانک مرکزی موظف است امکان استعلام برخط از   

 را برای مراجع قضان  فراهم کند« تسهیلات و تعهدات )سمات(

مالی 11ماده   تنبیهات غپ 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

یان بدحساب بانکی، در چارچوب دستورالعملی که » مشبی

 رسد،گذاری و نظارت بانکی میتتصویب شورای مقررابه 

یان بدحساب، متناسب با مبلغ بدهی شرسید شده و پرداخت   مشبی

ی و بسته به نوع شخصیت وی  نشده، با توجه به وضعیت اعتباری مشبی

(، در چهارچوب دستورالعملی که به  تصویب )حقیفی یا حقوفی

 « شوند: های زیر میمشمول تمام یا برجر از محدویت

است جرایم در صدر ماده ذکر شوند و شورای بهبی 

گذاری و نظارت بانکی در هر مورد متناسب با مقررات

ی کند. در این صورت بندهای الف تا ریسک، تصمیم گبر

 کند. پ زائد خواهند بود و تصری    ح جرایم کفایت می

" با "تعدیل"  در انتهای جمله، لازم است "منتفر

 جایگزین شود. 

رسد، مشمول تمام یا برجر از اری و نظارت میگذشورای مقررات 

گذاری و نظارت بانکی شوند. شورای مقرراتهای زیر میمحدویت

های ذكر شده اضافه کند حدودیتمتواند موارد دیگری را به فهرست می

ائط و اوضاع اقتصادی، اعمال برجر از آنها را برای تمام  یا با توجه به شی

 ت اعتباری منتفر نماید: یا بخشی از بدهکاران مؤسسا
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ی به  تداببر مدیریتی نباید در قانون بیاید.  ی بدحساب»عنوان پس از درج نام مشبی سامانه »در « مشبی

های زیر در ، محدودیت«متمرکز تسهیلات و تعهدات )سمات(

ی اعمال می  شود: رابطه با مشبی

 الف

 هایکاهش تدریجر سقف مبلغ قابل برداشت از حساب  

 های برداشت؛از طریق كارت بانکی یا سایر روش بانکی

1 

های شتاب و ساتنا یا موارد دیگر نیاز نیست از سامانه

 یاد شود. 

های کاهش تدریجر سقف مبلغ قابل انتقال از حساب 

های انتقال )نظبر بانکی از طریق كارت بانکی و سایر روش

 های شتاب و ساتنا(؛استفاده از سامانه

2 

 3 یت دریافت تسهیلات جدید؛ممنوع  

نامه بانکی و گشایش اعتبار ممنوعیت دریافت ضمانت  

 اسنادی؛

4 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

تواند، در چارچوب مقررات بانک "موسسه اعتباری می

های زیر را در ارائه خدمات و انجام مرکزی، محدودیت

یان بدحساب اعمال کند:"  عملیات بانکی برای مشبی

ی بیشبی از چهار ماه پیوسته در فهرست درص  ورنی که نام مشبی

یان بدحساب بافی مانده باشد، علاوه بر موارد فوق،  مشبی

 شود: تنبیهات زیر در باره او اعمال می

 ب

این مجازات برای جرایم کیفری است؛ در حالی که در صدر 

های شرسید شده بدحسانر در بازپرداخت بدهی 115ماده 

نگاری نشده و تخلف محسوب بانکی جرم ا

 شده است. 

ممنوعیت انتقال وجه مگر با اذن مؤسسه اعتباری  

 موجب حکم دادگاه؛طلبکار یا به

1 

 2 ممنوعیت افتتاح هرگونه حساب بانکی؛  

 3 چک جدید؛ممنوعیت دریافت دسته  

است در قانون ضفا جرایم احصا شوند و شورای شایسته

د که هرکدام از گذاری و نظامقررات رت بانکی تصمیم بگبر

جرایم بر چه شخصی اعمال شود. مضافا، این بند تنها 

ماه به صورت پیوسته  شود که بدهکار حالتی را شامل می

یانر که  یان بدحساب بماند و شامل مشبی در لیست مشبی

 شود. اند نمیبدحساب بوده صورت ناپیوستهچندین ماه به

ماه پیوسته در ی حداقل به مدت ششدر صورنی که نام مشبی  

یان بدحساب بافی  مانده باشد، علاوه بر تنبیهات فهرست مشبی

، تنبیهات زیر درباره وی اعمال «ب»و « الف»مذکور در بندهای 

 شود: می

 پ

 1 ممنوعیت صدور چک؛  
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انتقال سهام و سایر اوراق بهادار، مگر با و ممنوعیت نقل  

موجب لبکار یا بهاعتباری طمؤسسه موافقت

 دادگاه؛حکم

2 

ممنوعیت نقل و انتقال هرگونه اموال منقول و   

منقول، مگر با موافقت مؤسسه اعتباری طلبکار یا  غبر

 موجب حکم دادگاه. به

3 

نحوه اعمال محدودیت های مذکور در اجرای بند )الف(   

گذاری و نظارت بانکی این ماده، توسط شورای مقررات

ر می  شود. تعییر

صره 
تب

1 

کنندگان خدمات مذکور مؤسسات اعتباری و سایر ارائه  

یان، از  در این ماده موظفند قبل از ارائه خدمت به مشبی

عدم ممنوعیت ارائه خدمت موردنظر به آنان اطمینان 

سی به  حاصل کنند. بانک مرکزی موظف است دسبی

یان بدحساب در  سامانه متمرکز »فهرست مشبی

را برای سازمان بورس « عهدات )سمات(تسهیلات و ت

کشور املاکو اسناد سازمان ثبت و بهاداراوراق

  کند. فراهم

صره 
تب

2 

های های شرسید شده، محدودیتپس از تسویه بدهی  

 شود. مندرج در این ماده برطرف می

صره 
تب

3 

 

 ایرادات این تبصره از این قرارند: 

ه می ر ا خود را مشمول این دهد تبه بدهکاران بانکی انگبر

 تبصره نشان دهند و از پرداخت تعهدات شباز زنند. 

 ستادهای استانر تسهیل و رفع موانع تولید، در نظام بانکی

، موضوع «تسهیل و رفع موانع تولید»ستادهای استانر  

پذیر و ارتقای ( قانون رفع موانع تولید رقابت1ماده )

د در صورنی  موظفن 1/2/1394نظام مالی كشور مصوب 

 که احراز کنند تأخبر واحد تولیدی در پرداخت

صره 
تب

4 
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مسئولیت وشأنر ندارند. 

ان مطابق این تبصره، نهاد تصمیم ر نده در مورد مبر گبر

تخفیف در اعمال جرائم بدهکاران بدحساب بانکی، 

اند و بانک مرکزی فراتر از ثبت مصوبه ستادهای استانر 

 ستادهای استانر شأنر ندارد. 

بدهی بانکی، ناسیی از وضعیت اقتصادی کشور بوده و  

مالی مذکور در این ماده به تعطیلی  اعمال تنبیهات غبر

-واحد تولیدی موردنظر یا افت شدید تولید آن منجر می

ورت عدم اجرای تمام یا بخشی از جرائم  شود، ضر

مالی موضوع این ماده را پس از طی مراحل مذکور در  غبر

( قانون یادشده، به بانک مرکزی اعلام4( تا )2مواد )

کنند. بانک مرکزی موظف است بلافاصله، مصوبه 

سامانه متمرکز تسهیلات و تعهدات »ستاد مزبور را در 

مالیثبت نماید. در این« )سمات(  صورت، تنبیهات غبر

سال تعلیق مدت یکنسبت به واحد تولیدی موردنظر به

 ع موانع تولیدشود. ستادهای استانر تسهیل و رفمی

 

 

موظفند تقاضای کلیه واحدهای تولیدی را که از طریق   

خانه ستاد واصل شده، به   مربوط، به دببر
تشکل صنفر

 ترتیب وصول بررسی نمایند. 

 

 

با مؤسسات اعتباری،  « اشخاص مرتبط»در خصوص   

-محض بدحسابکلیه تنبیهات مذکور در این ماده به

ی، اعمال می شخاص مزبور مشمول شود. اشدن مشبی

ر خروج ( این ماده نمی4حکم تبصره ) باشند. همچنیر

با مؤسسات اعتباری و اشخاصی که « اشخاص مرتبط»

تسهیلات یا تعهدات کلان شرسیدگذشته دارند، از  

 کشور، بدون اجازه بانک مرکزی ممنوع است. 
صره 

تب
5 

 

آستانه تسهیلات کلان باید تعریف شود. 

 جریمه مالی 11ماده 

ایط و اوضاع اقتصادی   ر نرخ جریمه، شی لازم نیست در تعییر

د یا عنداللزوم، نرخ های جریمه کشور مدنظر قرار گبر

 تعدیل شوند. لازم است جمله آخر حذف شود. 

موقع تعهدات، در مورد انواع قراردادها نرخ جریمه تخلف از انجام به 

ر میگذاری و نظارت بانکی تعیتوسط شورای مقررات شود. شورای یر

ایط مقررات ر نرخ جریمه، شی گذاری و نظارت بانکی موظف است در تعییر

های جریمه و اوضاع اقتصادی کشور را مدنظر قرار داده و عنداللزوم، نرخ

 را تعدیل کند. 

 11ماده 
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ی محاسبه نمی ر سودی با مشبی -در عقود با بازدهی معیر

چند  شود. اختلاف تفاوت قیمت نقد و نسیه است که هر 

شود، ماهیتا در اسناد حسابداری بانک سود شناسان  می

، آن ر ر است سود نیست. در عقود مشارکتی نبر چه نامعیر

بازده است نه سود. حکم در مورد هر کدام از عقود باید 

متناسب با آن صادر شود. 

ی به موسسه اعتباری سه جزء دارد: اصل،  بدهی مشبی

ری    خ روز دریافت سود و جریمه. جزء اول، بدهی به تا

تسهیلات و جزء دوم، هزینه فرصت نگهداری وجه، از روز 

ان  دریافت تا روز تسویه است. جزء سوم هم ناسیی از جبر

تحمیل زیان به شمایه موسسه اعتباری بابت عدم 

 بازپرداخت تسهیلات در موعد مقرر در قرارداد است. 

ی قاب  ل محاسبه و جریمه تأخبر فقط نسبت به مانده اصل بدهی مشبی

ام و  ر دریافت است. دریافت هرگونه وجه دیگر تحت عنوان وجه البی

ر اخذ سود  ی یا ضامن وی ممنوع است. همچنیر عناوین مشابه از مشبی

 ممنوع بوده و علاوه بر 
ً
از سود، سود از جریمه و جریمه از جریمه مطلقا

مجاز، مشمول اقد امات الزام مؤسسه اعتباری به اعاده مبالغ دریافتی غبر

 ( این قانون است. 13( و )135نظارنی و تنبیهی مواد )

ی را ترغیب می کند تا بدهی خود به بانک، این ماده مشبی

بابت جزء دوم و سوم را نادیده گرفته و با قرض الحسنه 

 موقع آن اجتناب کند. تلفی کردن تسهیلات، از پرداخت به

  

، اصل و فرع ندارد. تفکی ر ک اصل و قرارداد با سود معیر

افتد ولی برای سود در اسناد حسابداری بانک اتفاق می

ی همه آن از جنس بدهی است.   مشبی

ی در قراردادهای تسهیلات با سود   منظور از اصل بدهی مشبی

ی بعلاوه سود مندرج در  ، اصل تسهیلات دریافتی مشبی ر معیر

قرارداد تا شرسید است. سود و جرائم مربوط به بعد از شرسید، 

ی نیست.  جزء  اصل بدهی مشبی

صره 
تب

 

 12ماده 

تدببر قانونگذار برای رفع شبهه ربوی بودن دریافت جریمه 

مالی اعمال  تاخبر تادیه در این ماده آن است که جرایم غبر

شوند؛ اما وجوه پرداختی بابت جرایم مالی به حساب ویژه 

 جرائم واریز شود. ایرادهای این تدببر از قرار زیر است: 

ی متوجه بانک است، ذی  الی که هزینهدر ح نکول مشبی

 نفع آن حساب ویژه جرائم است.  

 اولویت دادن به تسویه اصل بدهی در وصول مطالبات،

ی، مادامی که اصل بدهی وی تسویه نشده  -وجوه پرداختی توسط مشبی

 متعلق به مؤسسه باشد، بابت تسویه اصل بدهی منظور می
ً
شود و تماما

ی جریمه پس از تسویه اصل بدهیاعتباری است.  ، در صورنی که به مشبی

« حساب ویژه جرائم»تعلق گرفته باشد، وجوه پرداختی توسط وی، به 

د، واریز می ی تعلق نمی گبر گردد. در این مرحله، جریمه جدیدی به مشبی

مالی تا زمان پرداخت کل جرائم متعلقه و خروج از  لکن تنبیهات غبر

یان بدحساب  باشد. برقرار می فهرست مشبی
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خلاف رویه بانکداری است. علت آن است که تسویه سود 

قبل از اصل بدهی، بدهکار را به تعجیل در تسویه بدهی 

کند. تشویق می

د.  ر شمایه است و به آن سود تعلق می گبر  سود بدهی عیر

  

 121ماده 

این ماده برای رفع شبهه ربوی بودن جریمه تأخبر تأدیه، به 

توسل شده که به دلایل زیر نه تنها رافع مشکل ابداعی م

 کند: نیست، روی کاغذ هم کار نمی

-بانک مرکزی در این ماده مکلف شده در هر یک از استان

های کشور، به تعداد موسسات اعتباری حساب ویژه 

آوری شده در آن، حسب جرایم افتتاح کند تا وجوه جمع

ک مرکزی، تشخیص کارگروهی مرکب از قوه قضاییه و بان

یه ر نهاد خبر ای برای رفع مشکل بدهکاران معش ضف تجهبر

و ورشکسته شود. در این ابداع، جرایم دریافتی از بدهکاران 

معش ولی بدحساب بانکی، ضف رفع مشکل بدهکاران  غبر

شود. بدهکاران معش که مرتبط با موسسات معش می

ک اعتباری باشند از این بخشش محروم هستند. نقش بان

مرکزی در این ابداع، وساطت گردش مالی از موسسات 

 اعتباری بستانکار به بدهکاران معش است. 

در ابداعی دیگر، بدهکاران بدحساب مشمول تنبیهات 

مالی می شوند، که موسسات اعتباری ذینفع آن نیستند؛ غبر

شوند. این ولی از تنبیهات مالی به حکم دادگاه معاف می

در مورد بدهکاران  115ت ماده معافیت غبر از معافی

 بدحساب معش است. 

ر ابداعی فوق، دو شیوه  قطع نظر از روش اختلال برانگبر

برای رفع شبهه حرام بودن وصول جریمه تاخبر تادیه در  

های بانککشورهای اسلامی رایج است. در یک روش 

بستانکار مالک ذینفع وصول جریمه نیستند، در حالی که 

 اند. الک جریمهمهای بستانکار، بانکدر رویکرد دوم، 

به وسیله بانک مرکزی نزد هریک از مؤسسات « حساب ویژه جرائم» 

شود. وجوه تجمیع شده در حساب ویژه جرائم نزد هر افتتاح می اعتباری

اعتباری، با نظارت کارگروهی متشکل از نمایندگان وزارت  مؤسسه

ی، دادستانر کل کشور و بانک مرکزی  در هر استان، برای تسویه دادگسبی

بدهی بدهکارانر که حسب رأی دادگاه معش و ورشکسته تشخیص داده 

اند، به استثنای اشخاص مرتبط موسسات اعتباری و بدهکاران کلان شده

بانکی، با اولویت بدهکاران خرد معش و ورشکسته همان مؤسسه و مدت 

، مورد استفاده قرار می
 

د. بداعسار یا ورشکستکی هکارانر که مشمول گبر

شوند، موظفند پس از رفع اعسار و اعاده اعتبار، وجوه حکم این ماده می

موردنظر را به حساب ویژه جرائم نزد همان مؤسسه اعتباری واریز نمایند. 

مالی موضوع ماده ) ( این قانون تا زمان پرداخت کامل 11تنبیهات غبر

یان بدحساب باشد. برقرار می جرائم متعلقه و خروج از فهرست مشبی

درخواست بدهکار معش یا ورشکسته، تمام یا بخشی از تواند بهدادگاه می

 تنبیهات مزبور را لغو نماید. 
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ر آن که حاکمیت برای برقراری نظم  در رویکرد اول، در عیر

و مقررات، جرایم مالی از بدهکاران بدحساب وصول 

یهکند، آنمی سو بدهکاران بخشد؛ تا از یکها میها را به خبر

منضبط شوند؛ و از سوی دیگر، بانک بستانکار از وصول 

 جرایم منتفع نشود. 

ر رویکرد آن است که موسسه  سازو کار مشابه در همیر

یه را انتخاب می کند که اعتباری بستانکار، یک صندوق خبر

به تشخیص حسابرس، هیچ ارتباط مالکیتی و سهامداری 

سط موسسه اعتباری به با آن ندارد. جرایم وصول شده تو 

شود؛ به صورت شفاف صندوق منتخب موسسه واریز می

ر واریز اعلام و در صورت شود. های مالی منعکس مینبر

ده -پیشنهاد دیگر واریز جرایم به صندوق ضمانت سبر

 هاست. 

 طبق رویکرد دوم، جرایم متعلق به موسسه اعتباری طلبکار 

  

ش کمک کند باید است. اگر دولت می خواهد به افراد مع

 خود صندوفی را برای این کار ایجاد کند. 

ده و خروج جریمه از حساب موسسه، بستانکار را زیان

ده ر میسبر کند و بخشی از بازدهی منابع را از گذار را متصرر

ر می  برد. با قاعده بانکداری هم منطبق نیست. بیر

  

 122ماده 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

صورت تحقق موارد زیر مشمول مواد  بدهکاران بانکی در »

11  شوند: می 118و » 

ر پیشنهاد می ر اصلاحهمچنیر جای شده این ماده به شود میی

د.  115عنوان تبصره ذیل ماده یک ماده مستقل، به  قرار گبر

مالی مذکور در مواد )جریمه  ( این 118( و )11های مالی و تنبیهات غبر

یان ب د: دحساب تعلق میقانون در موارد زیر به مشبی  گبر

عدم پرداخت به موقع اقساط تسهیلات قرض الحسنه و تسهیلات   

؛ ر  با نرخ سود معیر

1 
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ر نمی ر شرسید تعییر معیر شود چون برای قرارداد با بازده غبر

ر است. به -علاوه، در این شیوه حلموکول به توافق طرفیر

ر مالی، منابع تخصیص یافته به پروژه  وفصل قرارداد تامیر

ماند. در موارد عدیده، یک پروژه ا اتمام آن، بلاتکلیف میت

آب و  به دلیل اختلاف محتمل با شهرداری، سازمان

-فاضلاب، یا گاز ممکن است دیرتر از زمان مقرر به بهره

ر تکلیف منابع تخصیص  برداری برسد. در این صورت تعییر

یافته، به دلیلی خارج از اختیار و اراده مدیریت پروژه، 

 ماند. طل میمع

  ، ر معیر عدم پرداخت طلب مؤسسه اعتباری در عقود با نرخ سود غبر

پس از اتمام یا فسخ قرارداد، محاسبه سود و زیان طرح )پروژه(، 

ر طلب قطعی مؤسسه اعتباری و توافق بر ش نحوه پرداخت  تعییر

ی تنها پس از این مرحله و در صورت عدم  آن. در عقود مزبور، مشبی

 شود. توافق شده، مشمول تنبیهات و جریمه می ایفای تعهدات

2 

ی به واسطه صدور ضمانت نامه،    ایراد نگارسیی دارد.  عدم ایفای تعهدات مالی که مشبی

گشایش اعتبار اسنادی یا ارائه سایر خدمات بانکی توسط بانک به 

 وی، به نفع بانک بر عهده گرفته است. 

3 

 12ماده 

ح زی ر است: ایرادات این ماده به شی

مجاز و تکالیف  ر محدوده امور مجاز، غبر قانون عرصه تعییر

است. تاخبر بدهکار در بازپرداخت بدهی، موجب کاهش 

درامد و ثبت زیان بر شمایه موسسه اعتباری بستانکار 

نظر، هزینه فرصت اصل، سود و جریمه  است. از این

یکسان است. عدم شناسان  و وصول سود بر روی هریک 

دهاز این اج -زا، اجحاف به ذینفعان بانک، بخصوص سبر

 دار است. گذار و سهام

ر موسسه اعتباری بستانکار و  ر تکلیف رابطه بیر تعییر

ی بدهکار بدحساب، به نفع بدهکار، در شأن قانون  مشبی

وفصل اختلاف، نیست؛ علاوه بر آنکه این شیوه حل

اجحاف به بدهکار خوش حساب است. 

ی فقهی در قانون، به دلیل تکرار تأییدهای مکرر شورا

اعطای نقش مستقل به نهادی در درون بانک مرکزی، 

 سازمانر بانک مرکزی و موجب تضعیف 
 

نقض یکپارچکی

 کل است. رئیس 

ی بدحساب، یا عقد قرارداد جدید با هدف تمدید   اعطای مهلت به مشبی

جاری، نباید منجر به دریافت سود مرکب و جریمه   غبر
تسهیلات اعطانی

اعف از بدهکار شود. دستورالعمل امهال یا تمدید مطالبات مض

گذاری و نظارت بانکی و تأیید تصویب شورای مقرراتشرسیدگذشته به

 رسد. شورای فقهی می
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سامانه متمرکز تسهیلات و »تبصره: بانک مرکزی موظف است  

را به نحوی اصلاح کند که امکان نظارت بر نحوه « تعهدات)سمات(

ود و جرائم و موجودی حساب ویژه جرائم، نزد هر بانک محاسبه س

 ( اطمینان حاصل نماید. 123( و )119فراهم شود و از اجرای مواد )

2.3.  12تا  124سایر مقررات ناظر بر عملیات بانکی: مواد 

 . تحلیل اجمالی مواد ناظر بر سایر مقررات عملیات بانکی2جدول 

 رای ر کارشناسینظ موضوع ماده

124 

ر مؤسسات اعتباری  مقررات ناظر بر عملیات بانکی بیر

ر مؤسسات اعتباری با بانک مرکزی به  با یکدیگر، و بیر

 رسد. تصویب بانک مرکزی می

دلیل همپوشانر ها و بانک مرکزی، بهبانکتنظیم رابطه 

 سیاست پولی و نظارت بانکی، باید در هیأت عالی تدببر شود. 
 

125 

، در داخل کشور، شع ب مؤسسات اعتباری ایرانر

ر شعب مؤسسات  مناطق آزاد یا خارج از کشور، و نبر

خارجر در داخل ایران و مناطق آزاد، فقط در چارچوب 

 باشند. این قانون مجاز به عملیات بانکی می

شعب موسسات ایرانر در خارج از کشور تابع مقررات نظارنی  

بان ر  اند. کشور مبر
 

12 

سهیلات و قبول تعهدات کلان و اعطای اعطای ت

تسهیلات به اشخاص مرتبط و قبول تعهدات به نفع 

آنان، در چارچوب ضوابط بانك مركزی، به تصویب 

 رسد. هیأت مدیره مؤسسه اعتباری می

ر مقام تصمیم نده در موارد قابل توجه ریسک جزئیات تعییر گبر

یف در این ماده نیازمند اصلاح است. بخصوص تفصیل تکال

ی از سوء  موسسه اعتباری در مدیریت ریسک اعتباری و جلوگبر

 جریانات مالی آن و اختیارات مقام ناظر لازم است. 

 

مؤسسه اعتباری قراردادهای موضوع این ماده را بر 

دهد. تأخبر در رسانر خود قرار میروی پایگاه اطلاع

ایفای تعهدات ناسیی از قراردادهای موضوع این ماده 

ر به   رسد. اطلاع عموم مینبر

کلان بودن مبلغ تسهیلات و مرتبط بودن ذینفع قراردادهای 

ها نیست. منظور از شفافیت در بانک، بانکی، مجوز افشای آن

ده  گذار است، شفافیت برای ناظر بانکی، سهامدار و سبر

 نه عموم. 

 

 

فصیلی گزارش و ارزیانر ت  28( در جدول شماره 12تا  124د ارزیانر اجمالی مواد ناظر بر سایر مقررات ناظر بر عملیات بانکی )موا

ر در جدول شماره  همراه با پیشنهاد اصلاج در موارد نیازمند اصلاح ارائه شده است. چنان که ملاحظه  29مواد فوق نبر

 جدی در خصوص این مواد، موارد زیر است:  شود، نگرانر می
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ر م .1 ر مؤسسات اعتباری با بانک مرکزی در تنظیم مقررات ناظر بر عملیات بانکی بیر ؤسسات اعتباری با یکدیگر، و بیر

ر لحاظ شود. به این  11، لازم است ملاحظات احتیاطی کلان10(، علاوه بر ملاحظات احتیاطی خرد124)موضوع ماده  نبر

، باید در هیأت دلیل همپوشانر سیاست پولی و نظارت بانکیها با یکدیگر و با بانک مرکزی، بهبانکدلیل، تنظیم رابطه 

عالی تدببر شود. 

ر 12کلان بودن مبلغ تسهیلات و مرتبط بودن ذینفع قراردادهای بانکی )موضوع ماده  .2 (، مجوز افشای عمومی چنیر

ده گذار است، نه عموم. قراردادهان  نیست. منظور از شفافیت در بانک، شفافیت برای ناظر بانکی، سهامدار و سبر

. ارزیان  تفصیلی مواد مربوط به سایر مقررات ناظر بر عملیات بانکی2جدول 

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر شکل مطلوب است.  میی ر به همیر
 تصویب میی

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ر ایراد جزنی قابل اصلاح دارد.  میی  میی

 

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

 مقررات ناظر بر عملیات بانکیسایر  124ماده 

ر بانکتنظیم رابطه  ها و بانک مرکزی، از جمله در بازار بیر

دلیل همپوشانر سیاست پولی و نظارت بانکی، باید بانکی، به

در هیأت عالی تدببر شود. تایید شورای فقهی در اینجا زاید 

علاوه جاگذاری این ماده، به دلیل عدم ارتباط با است. به

 اد، در این فصل صحیح نیست. دیگر مو 

ر مؤسسات اعتباری با یکدیگر، و   مقررات ناظر بر عملیات بانکی بیر

ر مؤسسات اعتباری با بانک مرکزی باید به تصویب شورای  بیر

 کی و تایید شورای فقهی برسد. گذاری و نظارت بانمقررات

 125ماده 

ون از قلمرو جمهوری اسلامی ایران نافذ  این قانون در ببر

 نیست. شعب موسسات اعتباری ایرانر در خارج از کشور 

بان ر  کشور مبر
گذاری علاوه، جا اند. بهتابع مقررات نظارنی

 این ماده ارتباط موضوعی با مواد این فصل ندارد. 

، اعم از این که در داخل کشور،   کلیه شعب مؤسسات اعتباری ایرانر

ر کلیه شعبمناطق آزاد تجاری یا خارج از کشور فعالیت کنند،   و نبر

مؤسسات اعتباری خارجر مستقر در داخل ایران و مناطق آزاد تجاری، 

 باشند. فقط در چارچوب این قانون مجاز به عملیات بانکی می

 12ماده 

                                                      
10 Microprudential 
11 Macroprudential 



 بانکداری : تحلیل و ارزیابی طرح قانون بانکداری جمهوری اسلامی ایران

 

90

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

ر مقام تصمیم نده در موارد قابل توجه ریسک مالی تعییر گبر

مالی، تدببر مناستر است؛ هرچند جزئیات این تصری    ح،  یا غبر

اصلاح است. بخصوص، این ماده حوزه پراهمیت  نیازمند 

ی از سوء جریانات مالی  مدیریت ریسک اعتباری و جلوگبر

 آن را تفصیل نداده؛ اختیارات مقام ناظر را هم احصا 

 نکرده است. 

انجام اقدامات زیر توسط مؤسسات اعتباری به صورت فردی یا  

عتباری سندیکان  )جمعی(، منوط به تصویب هیأت مدیره مؤسسه ا

 در چارچوب ضوابط بانك مركزی است: 

تسهیلات و تعهدات کلان، و اشخاص مرتبط و محدوده 

برای  2تعریف شوند. توضیح تبصره  1ایشان باید در ماده 

 کند. این منظور کفایت نمی

 الف. اعطای تسهیلات و قبول تعهدات کلان؛  

فع و قبول تعهدات به ن« اشخاص مرتبط»ب. اعطای تسهیلات به 

ان ر  آنان به هر مبر

کلان بودن مبلغ تسهیلات و مرتبط بودن ذینفع قراردادهای 

ها نیست. مسائل بانکی، بر خلاف بانکی، مجوز افشای آن

شوند. مسائل سیاسی، از طریق فشار افکار عمومی حل نمی

بخصوص، گاه افشای عمومی مراودات مالی در فضای 

-گران میخواهی لانر زده اقتصاد ایران، منجر به باجسیاست

شود. جنس این موارد، اطلاع رسانر نیست که فشار افکار 

حل آن باشد. منظور از شفافیت در سلامت عمومی راه

بانکی، در بسیاری از موضوعات، شفافیت برای ناظر بانکی و 

ر نمی ، یکی از طرفیر
ً
تواند سهامدار است، نه عموم. مضافا

ا، نر اجازه او، در اختیار جزئیات قرارداد خود با طرف دیگر ر 

 عموم قرار دهد. 

مؤسسات اعتباری موظفند قراردادهای موضوع این ماده و  

رسانر خود قرار ضمائم آنها را بلافاصله بر روی پایگاه اطلاع

ر هرگونه تأخبر در ایفای تعهدات ناسیی از  دهند. همچنیر

قراردادهای موضوع این ماده باید بلافاصله از طریق پایگاه 

 رسانر مؤسسه اعتباری برای اطلاع عموم، افشا شود. طلاعا

صره 
تب

1 

اشخاص »و « تسهیلات و تعهدات کلان»حدود و مصادیق   

ر توسط شورای مقررات« مرتبط گذاری و نظارت بانکی تعییر

ر سقف مجاز مؤسسات اعتباری برای اعطای می شود. همچنیر

ا قبول تسهیلات کلان و اعطای تسهیلات به اشخاص مرتبط ی

صورت فردی یا سندیکان  )جمعی(، تعهدات به نفع آنان، به

ر میگذاری و نظارت بتوسط شورای مقررات  گردد. انکی تعییر

صره 
تب

2 

 وثائق و احراز توانمندی ضامن یا   
 

کفایت و نقدشوندگ

ر مربوط به تسهیلات و تعهدات کلان و تسهیلات و  ضامنیر

مؤسسه اعتباری با « اشخاص مرتبط»تعهدات مربوط به 

 باید به تأیید مدیرعامل و تصویب هیأت مدیره برسد. 

صره 
تب

3 
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 تسهیلات و تعهدات کلان، و اشخاص مرتبط و محدوده ایشان باید تعریف شوند. 

 های مالیها و تهیه گزارشثبت داده 2.4

 های مالیشها و تهیه گزار . تحلیل اجمالی مواد ناظر بر ثبت دادهجدول 

 رای نظر کارشناسی موضوع ماده

12 

ها و آوری و پردازش دادهبانک مرکزی شیوه ثبت، جمع

دستورالعمل تهیه و انتشار اطلاعات مربوط به عملیات 

كند. ماه پس از ابلاغ این قانون تهیه می مؤسسات اعتباری را تا 

 ای باشند که: گونهاستانداردها و ضوابط مزبور باید به

مرکزی شیوه ثبت و پردازش اطلاعات را به  بانک

طلاعات را خواهد اها میکند؛ از آنها ابلاغ نمیبانک

چنان جمع کنند که سلامت بانکی قابل ارزیانر و 

 احراز باشد. 

 

های مربوط به عملیات و خدمات بانکی ثبت صحیح و جامع داده

ات قابل مشاهده و جست ر شود و تغیبر بازیانر  جو و وتضمیر

اطلاعات در سطوح مختلف مؤسسه اعتباری و بانک مرکزی، با 

 باشد. شده ممکن های ثبتاستفاده از داده

  اصلاح عبارنی 

128 

 ، دولتی و دولتی حسابرسان مستقل اشخاص تحت نظارت غبر

موظفند تخلفات زیر را به بانک مرکزی گزارش کنند. عدم رعایت 

ر بار موجب م ای به حرومیت از فعالیت حرفهاین حکم برای اولیر

سال، و تکرار تخلف موجب محرومیت دائمی از مدت یک

 ای است: فعالیت حرفه

کند تا بنا به تکلیف به حسابرس کفایت می

ای، مواردی که اثر عمده دارند استانداردهای حرفه

های را گزارش کنند. فراتر از این، اعمال مجازات

ر برای تخلفات حرفه زاما اثربخش الای سنگیر

 نخواهد بود. 

 

ها توسط اشخاص های مالی یا ثبت نادرست آنعدم ثبت تراکنش

 تحت نظارت؛

 

های بانکی در عملیات ثبت نادرست و سهوی تراکنش

دار و عمده باشد در گزارش روزانه، اگر معتر 

 شود. حسابرس منعکس می

 

ر و مقررات مرتبط با فعالیت اشخا ص هرگونه تخلف از قوانیر

 تحت نظارت؛

فقط تخلف مهم و اثرگذار بر سلامت بانک باید  

 گزارش شود. 
 

 خودداری اشخاص تحت نظارت از ارائه اطلاعات مورد درخواست بازرس قانونر و حسابرس مستقل؛

 های مالی اشخاص تحت نظارت شود. هرگونه رفتاری که مانع از اظهار نظر حسابرس در خصوص صورت
 

 

فصیلی تگزارش و ارزیانر   30( در جدول شماره 128و  12های مالی )مواد ها و تهیه گزارشمواد ناظر بر ثبت دادهارزیانر اجمالی 

شود، همراه با پیشنهاد اصلاج در موارد نیازمند اصلاح ارائه شده است. چنان که ملاحظه می 31مواد فوق در جدول شماره 

های بانکی جدی در خصوص این مواد آن است که ثبت نادرست تراکنش رانر ، تنها نگ12فراتر از اصلاحات عبارنی ماده 

دار و عمده باشد لازم است در گزارش حسابرس منعکس شود. (، فقط اگر معتر 128)موضوع ماده 
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گری مالیها و گزارش. ارزیان  تفصیلی مواد مربوط به ثبت داده1جدول 

ر در صورت اصلاح  ر شکل مطلوب است.  ویرایشی قابل قبول است. میی ر به همیر
 تصویب میی

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  ر ایراد جزنی قابل اصلاح دارد.  میی  میی
 

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

 12ماده 

ردازش اطلاعات آوری و پهای مرکزی شیوه ثبت، جمعبانک

خواهند ها مینلکه از آبکنند؛ ها ابلاغ نمیبانکرا به 

اطلاعات را چنان جمع کنند که وضع سلامت بانکی به شکل 

، قابل ارزیانر باشد. بخش دوم صدر ماده، 
اطمینان بخشی

 مربوط به انتشار اطلاعات، قابل قبول است. 

ها و آوری و پردازش دادهبانک مرکزی موظف است شیوه ثبت، جمع 

ر دستورالعمل تهیه و انتشار اطلاعات  مربوط به عملیات همچنیر

ماه پس از ابلاغ این قانون تهیه  مؤسسات اعتباری را ظرف مدت شش

گذاری و نظارت بانکی برساند. تصویب شورای مقرراتكند و به

 ای باشد که: گونهاستانداردها و ضوابط مزبور باید به

فهمیده  قانون باید دقیق بوده و معنای مشخصی از آن

ی»و « یکپارچه» شود. در این بند، عبارات « قابل پیگبر

 اند. مبهم

ها مشتمل بر مشخصات ثبت صحیح، فوری و جامع داده 

یان و کلیه تراکنش های مربوط به عملیات و خدمات بانکی مشبی

ر شود و هرگونه تغیبر و اصلاح در  به صورت یکپارچه تضمیر

ی باشد. های ثبتداده  شده قابل مشاهده و پیگبر

1 

مبهم است و « زیانر شی    ع اطلاعاتجستجو و با»عبارت 

 بار حقوفی ندارد. 

جو و بازیانر شی    ع اطلاعات در سطوح مختلف وامکان جست 

، هیأت مدیره  ی، شعبه، مدیران میانر )اطلاعات موردنیاز مشبی

و هیأت عامل مؤسسه اعتباری و بانک مرکزی( با استفاده از 

 باشد. شده وجود داشته های ثبتداده

2 

-، استانداردهای حسابداری و گزارش8ماده  1ند مطابق ب

ر می  کند. گری مالی موسسات اعتباری را هیأت عالی تعییر

های مالی های مالی مؤسسات اعتباری و سایر گزارشصورت 

-شده قابل تهیه و راستی های ثبتموردنیاز، با استفاده از داده

 آزمان  باشد. 

3 

سی برخط بانک مرکزی مؤسسات اعتباری موظفند امکان دسبی   

های مربوط به عملیات و ها و تراکنشبه اطلاعات کلیه حساب

خدمات بانکی از جمله افتتاح و انسداد حساب، پرداخت 

تسهیلات، دریافت اقساط تسهیلات، گشایش اعتبارات 

اسنادی و صدور ضمانت و سایر اطلاعات مورد درخواست را 

 . فراهم نمایند

صره 
تب

1 

سی ب انک مرکزی به اطلاعات بانکی الزامی است، چون دسبی

موسسات اعتباری موظف به ارائه آن هستند. تشویق برای 

 انجام وظیفه قانونر لغو است. 

منظور تشی    ع و حسن اجرای این بانک مرکزی مجاز است به 

حکم از ابزارهای تشویفی و تنبیهی لازم با تصویب شورای 

 ماید. ن گذاری و نظارت بانکی استفادهمقررات

صره 
تب

2 

 12ماده 
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تکلیف کردن بازرس قانونر و حسابرس مستقل کفایت 

دی  ای فقط موار ها هم بنا به استانداردهای حرفهکند. آنمی

کنند. فراتر از این، اعمال که اثر عمده دارند را گزارش می

ر برای تخلفات حرفهمجازات الزاما اثربخش ای های سنگیر

 نخواهد بود. 

« اشخاص تحت نظارت»قانونر و حسابرسان مستقل  بازرسان 

ر حسابرسانر که به دولتی و نبر عنوان نماینده یا مأمور سازمان غبر

شوند، دولتی مستقر می« اشخاص تحت نظارت»حسابرسی در 

موظفند به محض اطلاع از هر یک از تخلفات زیر، مراتب را به بانک 

ر بار موجب مرکزی گزارش نمایند. عدم رعایت این حکم برا ی اولیر

سال، و تکرار ای به مدت یکمحرومیت متخلف از فعالیت حرفه

 تخلف موجب محرومیت دائمی شخص متخلف از فعالیت 

 ای است: حرفه

های بانکی، در عملیات ثبت نادرست و سهوی تراکنش

روزانه بانک، ممکن است بارها اتفاق بیفتد. فقط اگر این 

 در گزارش حسابرس ثبت، معتر دار و عمده باشد 

 منعکس می شود. 

ها توسط های مالی یا ثبت نادرست آنعدم ثبت تراکنش 

 ؛«اشخاص تحت نظارت»

1 

ر و مقررات مرتبط با فعالیت  هرگونه تخلف از قوانیر

؛ قابل گزارش نیست. تخلف مهم «اشخاص تحت نظارت»

 و اثرگذار بر سلامت بانک باید گزارش شود. 

ر و مقررات مرتبط با فعالیت هرگونه تخلف از قوان  اشخاص »یر

 ؛«تحت نظارت

2 

تواند های مالی، میاظهار نظر حسابرس در مورد صورت

وط، یا مردود باشد. عدم اظهار نظر به دلیل  مقبول، مشی

سی به اطلاعات، مطلب بااهمیتی است  محدودیت در دسبی

 و باید توسط حسابرس گزارش شود. 

ز ارائه اطلاعات مورد ا« اشخاص تحت نظارت»خودداری  

 درخواست بازرس قانونر و حسابرس مستقل؛

3 

هرگونه رفتاری که مانع از اظهار نظر حسابرس در خصوص  

 شود. « اشخاص تحت نظارت»های مالی صورت

4 
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   فصل سوم  

 تحلیل موضوعی احکام ناظر بر عملیات بانکی

 

 

  



 

9



 



 

9 

 

 لیات بانکیتحلیل موضوعی احکام ناظر بر عم 3

بندی مواد و احکام قانونر در طرح مجلس، در برجر موارد با موضوعات بانکداری انطباق کامل ندارد، در این از آنجا که فصل

ی ما بندکنیم. این دستهها را تحلیل میبندی موضوعی مواد و احکام قانونر ناظر بر عملیات بانکی، آنفصل با بازآران  و دسته

 های طرح مجلس، فراتر از ارزیانر انفرادی مواد، به صورت موضوعی ارزیانر شوند. د تا نقاط قوت و کاستی ساز را قادر می

متفاوت و بعضا  های فکریها و خاستگاهپارادایمرسد مواد طرح مجلس در بسبی به طور خاص، از آن جا که به نظر می

ادی این پارادایماند، تحلیل موضوعی مواد ناسازگار شکل گرفته و تالیف شده
ر
ظیم ها را فراهم کرده و به تنامکان تفکیک و نق

 کند. بخشی به قانون کمک میپیشنهادهای اصلاج برای انسجام

 مجوز تاسیس و فعالیت 3.1

ر احتمال فعالیت در بازارهای مالی، به دلیل امکان بروز بحران های مالی، شریز ریسک از یک موسسه به موسسات دیگر، و نبر

دهمخاطرات به آحاد کم اطلاع، منفعل و نر شایت  باشد. یکی از مصادیق  12شدهگذاران خرد، باید تنظیمحفاظ، همچون سبر

تاسیس و  13وکار بانکی و عرضه خدمات پولی و اعتباری، نیازمند اخذ مجوزگری آن است که ورود به کسببارز این تنظیم

 فعالیت از مقام ناظر است. 

های مند بوده و حقوق و مسئولیتبندی شده است که لازم است کاملا شفاف و قاعده و مرحلهمجوزدهی فرایندی طولانر 

بخشی این متقابل مقام ناظر و اشخاص تحت نظارت در آن تعریف شده باشد. طرح مجلس در این زمینه، در حد رضایت

ر و مراحل را در قالب حقوق و تکالیف موسسات متقاصیر فعالیت در بازار پول احصا ک رده است. در قدم نخست، تبییر

 تنظیم و تسلیم اساسنامه به مقام ناظر و لزوم اخذ تاییدیه )ماده 
 

کت )ماده 8تفصیل چگونکی (، اخذ مجوز قبل از ثبت شی

9 (، و اخذ تایید بانک مرکزی برای تغیبر اساسنامه )ماده0 .راهگشاست ) 

(، 59های پولی و مالی نیازمند مجوز )ماده محدوده و مصادیق فعالیتدر قدم بعد، نافذ بودن تشخیص بانک مرکزی در مورد 

مجاز )ماده فصل (، باز بودن دست مقام ناظر در 59الخطاب بودن نظر بانک مرکزی در اعلام اسامی موسسات مجاز و غبر

مجاز )ماده به ر قوه قضائیه برای تعطیل کردن موسسات غبر ی ظرفیت انتظامی ضابطیر -انگاری انجام فعالیت(، جرم0کارگبر

مجاز )ماده 1های مالی نیازمند اخذ مجوز توسط اشخاص فاقد مجوز )ماده  (، 2(، و منع ارائه خدمت به اشخاص غبر

 مناستر را برای وضع و اعمال مقررات نظارنی ناظر بر مجوزدهی برای بانک مرکزی فراهم می
کند. البته برجر ظرفیت قانونر

ج که اجمالا در جدول شماره از مواد تنظیم شده در  بیان شده، نیازمند اصلاح عبارنی و در مواردی  32این شفصل، به شی

 اند. اصلاح محتوان  

                                                      
12 Regulated 
13 License 
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 موسسات اعتباری 3.1.1

بدون آن که به لزوم تفاوت در اقتضائات نظارنی هر یک از این انواع توجه  ،کند انواع موسسات اعتباری را احصا می 3ماده 

وکار انواع متفاوت موسسات اعتباری، بسیار فراتر از مجوز تاسیس و فعالیت، ت در مدل کسببدهد. ضمن آن که تفاو 

ر قانونگذار غفلت کرده است که در صورت ثبت موسسه اعتباری  4شود. در ماده شتاش دوره تولد تا مرگ را شامل می نبر

 ( و رگولاتور بخش تعاونر )وزارت تعاون، کار و رفاهدر قالب تعاونر سهامی عام، تداخل مداخلات رگولاتور پولی )بانک مرکزی

 های اعتباری است. اجتماعی(، مخلر فعالیت سالم تعاونر 

 . خلاصه احکام ناظر بر مجوز تاسیس و فعالیت موسسات اعتباری2جدول 

 رای نظر کارشناسی ماده موضوع

 لزوم اخذ مجوز
59 

انک مرکزی در مورد عملیات و خدمات بانکی الخطاب بودن تشخیص بفصل

 و فعالیت در نظام پرداخت

 

مجاز مجاز اعلام عمومی اشخاص مجاز و غبر   تکلیف بانک مرکزی به اعلام موسسات غبر

وی انتظامیتکالیف و مسئولیت مجاز 0 های نبر   توقف فعالیت و گزارش اشخاص غبر

ر   مجازات متخلفیر

1 

ر    اصلاح میی

ر حق   مناسب یفی متخلفیر

ر حقوفی    نامناسب بودن شدت مجازات )انحلال و مصادره اموال( متخلفیر

مجاز   بازدارنده بودن مجازات 2 منع ارائه خدمت به اشخاص غبر

  وکار موسساتسکوت در برابر اقتضائات نظارنی تنوع مدل کسب 3 انواع موسسات اعتباری

کت سهامی یا تعاونر سهامی عام  4 قالب شی
تداخل وظایف رگولاتوری با وزارت تعاون در صورت تاسیس موسسه اعتباری 

به صورت تعاونر سهامی عام

 

  

 الحسنههای قرضصندوق 3.1.2

، مشحون از اشتباهات مفهومی و از مصادیق 5الحسنه در ماده های قرضهای اعتباری صندوقنگاه قانونگذار به فعالیت

ان فعالیت اجتماعی و اعتباری این صندوقاستاندارد دوگانه است. عملیات مالی ر شان مفید ها، ضف نظر از این که تا چه مبر

، در سخت ر ی نسبت به این صندوقیا سهل باشد، باید مانند سایر موسسات اعتباری تنظیم شود. دست مقام ناظر نبر ها، گبر

مالی آنباید تابع ریسک دهها و امکان شایت آن به سایر نههای مالی و غبر  اشد. ها بگذاران این صندوقادهای بازار مالی و سبر

 الحسنههای قرض.خلاصه احکام ناظر بر تاسیس و فعالیت صندوقجدول 
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 رای نظر کارشناسی ماده موضوع

های لزوم ایجاد و مدیریت سامانه اطلاعانی صندوق

 الحسنه توسط بانک مرکزیقرض

5 

لی و نظارنی مدیر است و نباید ایجاد آن در قانون سامانه، ابزا ر کنبی

ل خطر  توصیه شود؛ هدف، کسب اطمینان از سلامت و کنبی

 شایت ریسک به دینفعان است. 

 

  خطر نیستند. شعبه لزوما کمموسسات تک شعبه از اخذ مجوزهای تکمعافیت صندوق

  جیه فتر است. ها فاقد تو منع عملیات نقدی صندوق منع عملیات نقدی

های نیازمند مجوز به واگذاری نظارت بر صندوق

 سازمان اقتصاد اسلامی

نظارت یک امر حاکمیتی است و قابل واگذاری به نهادهای صنفر 

 در معرض تزاحم منافع نیست. 

 

  

 حفظ اعتماد عمومی 3.1.3

ی برای حفظ اعتماد عمومی به موسسات اعتباری پیو  در مواد مکمل  ی از  بیتر شده؛ ماده ش، تداببر برای جلوگبر

ی از تخریب موسسات دارای مجوز در رسانه تبلیغ به نفع موسسات فاقد مجوز و ماده   ها. برای پیشگبر

. خلاصه احکام ناظر بر مراقبت از اعتماد عمومی به موسسات اعتباری4جدول 

 رای نظر کارشناسی ماده موضوع

مجازمنع ا   نتشار آگهی یا تبلیغ به نفع اشخاص غبر
ها قبل از پذیرش آگهی یا تبلیغ، باید از دارا بودن رسانه

ر شوند.   مجوز مطمیی

 

  انتشار خبر 
چاره تشویش اذهان عمومی، شفافیت و پاسخگون  است 

 انگارینه جرم

 

  

 داریمجوز سهام 3.1.4

ان کمبی  طرح مجلس در مورد تفاوت مجوزهای سهامداری ساکت ر ر بانکداری دنیا برای خریداری سهام به مبر است. در قوانیر

 تغیبر می 10از 
ً
ی مقررات هم متناسبا کند. به عنوان درصد نیاز به مجوز نیست؛ اما با افزایش درصد سهام، شدت سختگبر

ان بیش از  ر ر خواهد. مالمیدرصد مجوز  20و کمبی از  10مثال تملک سهام موسسه اعتباری به مبر درصد مجوز  30تا  20 کیت بیر

ر ترتیب تا بالای سطح بالاتر می تواند تملک بیش از مقدار خواهد. قانون میدرصد که مجوز خاص می 50خواهد و به همیر

ر سهامداری در شفصلی جدا یا در قالب موادی که به این قانون اضافه  مشخصی از سهام را ممنوع کند. لازم است قوانیر

ر مربوط به آنشوند، آستانهمی  ها را تصری    ح کند. های سهامداری و قوانیر

 اساسنامه 3.1.5

ر لزوم تبعیت از اساسنامه نمونه، از مراحل و الزامات صدر مجوز تاسیس و فعالیت  ات آن، و نبر تایید اساسنامه و تغیبر

 موسسات اعتباری است. طرح مجلس در مورد اساسنامه سایر اشخاص تحت نظارت ساکت است. 
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 . خلاصه احکام ناظر بر اساسنامه موسسات اعتباری5جدول 

 رای نظر کارشناسی ماده موضوع

 8 لزوم تایید اساسنامه موسسات اعتباری

موسسات اعتباری مکلف به اخذ تاییدیه بانک مرکزی 

 نیست. 
ر
 درباره اساسنامه هستند. تسلیم آن کاف

 

 ه اساسنامه نمونه همکاری سازمان بورس برای تهی

 لازم نیست. 

 

، قبل از تسلیم بانکتایید وزیر اقتصاد در مورد  های دولتی

 به بانک مرکزی لازم است نه بعد از آن. 

 

لزوم اخذ مجوز بانک مرکزی قبل از ثبت اشخاص تحت 

 نظارت
9 

ات لازم را در اساسنامه بانک مرکزی می تواند تغیبر

 موسسات اعتباری اعمال کند. 

 

ایط تغیبر اساسنامه    0 شی
  

 انحلال، ادغام و تجزیه موسسات اعتباری 3.2

 ادغام و تجزیه 3.2.1

ادغام و تجزیه، به دلیل ورود به حقوق مالکیت اشخاص، نیاز به احکام قانونر مشخص و تفصیلی دارد. این موضوع خصوصا 

ر در این موارد ساکت است. شایست ه است در این قانون به تفصیل آثار ادغام و از آن جهت مهم است که قانون تجارت نبر

ر تجزیه بر مالکیت سهامداران، و مطالبات، بدهی ر تکلیف شود. مها و تضامیر  وسسات در دست ادغام یا تجزیه، تعییر

گ تهیه کنند و پس از تصویب مجامع عمومی، به معاون نظارنی  برای ادغام لازم است ابتدا موسسات متقاصیر طرح مشبی

ک ادغام باید شامل گزارش توجیهی دلایل ادغام، صورتتحویل دهن های مالی حسابرسی شده به همراه گزارش د. طرح مشبی

ر حقوق صاحبان سهام و تعهدات هریک از موسسات متقاصیر ادغام؛ طرح اساسنامه بانک  ارزشیانر داران  و بدهی و تعییر

ر تعد ان سهم سهامداران موسسه جدید یا بازمانده باشد بازمانده یا جدید و اسامی پیشنهادی مدیران بانک؛ تعییر ر . اد سهام و مبر

ک ادغام یا تجزیه موافقت کند، موضوع جهت اخذ تصمیم در خصوص صدور  در صورنی که معاونت نظارنی با طرح مشبی

د. معاون نظارموافقت اصولی در دستور کار شورای مقررات و نظارت قرار می شورا، لازم  نی پیش از پیشنهاد موضوع بهگبر

ده  اطمینان حاصل کند.  گذاران موسسات متقاصیر ادغاماست از رعایت حقوق بستانکاران به ویژه سبر

 انحلال اختیاری 3.2.2

اختیاری، به  به انحلال، اعم از اختیاری یا غبر
 

ری ای طراج شود که قبل از آن که موسسه اعتباگونهلازم است فرایند رسیدگ

ده شود از وارد فرایند انحلال  ر تکلیف مطالبات سبر  طلبکاران اطمینان حاصل شود.  گذاران و سایر تعییر
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، منوط به آن است که از کفایت داران   ها در انحلال اختیاری، پذیرش درخواست موسسات اعتباری توسط معاونت نظارنی

اختیاری است و ناسیی از معش علاوه، باید احراز شود که این انحلال حقیقتا ها اطمینان حاصل شود. بهبرای پوشش بدهی

ده ر تکلیف سبر ر لازم است احکام مربوط به اولویت تعییر گذاران و طلبکاران یا نقدناشونده بودن موسسه نیست. همچنیر

 ذی
ی
 و انحلال در این موارد، لازم است نفعان تصری    ح شود. بهنسبت به باف

 
ر ورشکستکی انون بانکداری قدلیل سکوت قوانیر

 اعتباری این خلا را پر کند. در خصوص موسسات 

 . خلاصه احکام ناظر بر ادغام، تجزیه و انحلال موسسات اعتباریجدول 

 رای نظر کارشناسی ماده موضوع

 1 سازوکار انحلال اختیاری
ناکامل بودن فرایند انحلال اختیاری و لزوم اطمینان از عدم 

اختیاری به  ای اختیاریجوانمود انحلال غبر

 

 2 ادغام اختیاری و تجزیه

با توجه به سکوت قانون تجارت، لازم است در این قانون 

ر و رعایت  تاثبر مالکیت سهامداران از ادغام و تجزیه، تبییر

 قواعد تسهیل رقابت و منع انحصار تصری    ح شود. 

 

-قواعد تاسیس، فعالیت، انحلال، ادغام، و تجزیه تعاونر 

الحسنه و سایر اشخاص های قرضهای اعتبار، صندوق

 تحت نظارت

3 
 گذاری و نظارت تابع دستورالعمل شورای مقررات

 بانکی است. 

 

    
  

 حکمرانر موسسات اعتباری 3.3

 تزاحم منافع 3.3.1

ر کند. شایسته  تزاحم منافع از مواردی است که لازم است قانونگذار هوشمندانه، از ابتلای موسسات اعتباری به آن پرهبر

، پر کردن فرم تعارض منافع است قا نون تداببر پیشیتر و پسیتر را در این خصوص تمهید کند. در خصوص تداببر پسیتر

ر اکتفا  9)موضوع ماده   به تعارض منافع در موسسات اعتباری است، نه نقطه پایان؛ ولی قانون به همیر
 

وع رسیدگ ( نقطه شی

 و رفع تزاحم منافع، در طرح احصا نشده است. های معاونت نظارنی در ر کرده و اختیارات و مسئولیت
 

 سیدگ

ر لازم است ریشه بروز تزاحم منافع در حکمرانر موسسات اعتباری، بخصوص در درون حاکمیت،  در خصوص تداببر پیشیتر نبر

، خشکانده شود. از جمله این مبانکبا ممانعت از مداخله وزارت امور اقتصادی و داران  در نظارت بر  وارد، های دولتی

( است که 83ها )موضوع ماده عضویت نماینده معاون بانک و بیمه وزیر امور اقتصادی و داران  در کارگروه بررسی صلاحیت

، موجد تزاحم منافع است.   به دلیل وجود موسسات دولتی در میان موسسات اعتباری متقاصیر
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 افع در موسسات اعتباری. خلاصه احکام ناظر بر تزاحم منجدول 

 رای نظر کارشناسی ماده موضوع

 9 تزاحم منافع
 به تعارض منافع در موسسات اعتباری 

 
وع رسیدگ پر کردن فرم تعارض منافع نقطه شی

ر اکتفا کرده.   است، نه نقطه پایان؛ ولی قانون به همیر

 

تسهیلات به اشخاص 

 مرتبط
80 

 
 

 به این نوع تسهیلات در بانک مرکزی است. گزارش تسهیلات مرتبط آغاز فرایند رسیدگ

 به این نوع 
 

 و اختیارات و مسئولیت بانک مرکزی در رسیدگ
 

قانون از نحوه رسیدگ

 تسهیلات غفلت کرده است. 

 

  

 ارزیانر صلاحیت مدیران ارشد 3.3.2

ی هیئت مدیره موسسات عضویت نماینده معاون بانک و بیمه وزیر امور اقتصادی و داران  در کارگروه بررسی صلاحیت اعضا

، 83اعتباری )موضوع ماده   ست. امنافع  عارضجد تمو (، به دلیل وجود موسسات دولتی در میان موسسات اعتباری متقاصیر

 . خلاصه احکام ناظر بر ارزیان  صلاحیت مدیران موسسات اعتباریجدول 

 رای نظر کارشناسی ماده موضوع

 رهاعضای هیئت مدی

82 
ها توسط های عمومی و تخصصی اعضای هیئت مدیره و لزوم احراز آنصلاحیت

 .  معاونت نظارنی

 

83 
دن مسئولیت تایید صلاحیت مدیران موثر موسسات اعتباری به کارگروه بررسی  سبر

 ها، با عضویت معاون وزیر اقتصاد و داران  صلاحیت

 

  ی مدیران موثرلزوم اخذ موافقت بانک مرکزی برای برکنار  84

8 
ارسال احکام و قراردادهای استخدامی اعضای هیئت مدیره به بانک مرکزی نه لازم است 

 و نه مفید. 

 

8 
های مدیران موثر مؤسسات افشای عمومی و برخط حقوق و مزایا و سایر پرداخت

 ساز باشد. اعتباری ممکن است حاشیه

 

  

کتی  3.3.3  حاکمیت شی

کت  جدول   . خلاصه احکام ناظر بر حاکمیت سر 

 موضوع
 رای نظر کارشناسی ماده

 2فرعی  1فرعی 

 وظایف

 هیئت

ایجاد ساختار سازمانر منطبق با 

کتی   اصول حاکمیت شی
 

، کتی  ایجاد ساختار سازمانر منطبق با اصول حاکمیت شی

ل دا  خلی و ایجاد نظام جامع مدیریت ریسک، کنبی
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 موضوع
 رای نظر کارشناسی ماده

 2فرعی  1فرعی 

مدیره در 

 اساسنامه

ایجاد نظام جامع مدیریت ریسک،  

ل داخلی و   کنبی

 حسابرسی داخلی

حسابرسی داخلی

 تصویب ساختار گروهی

 مؤسسه اعتباری 

  های استقراردستورالعمل

کتی به  دستورالعمل تصویب شورای استقرار حاکمیت شی

متناسب با تحولات  رسد و گذاری و نظارت بانکی میمقررات

 شود. عت بانکی روزآمد میصن

 

 8 وظایف هیئت مدیره

ل داخلی متناسب با تشکیل كمیته کتی و کنبی های حاکمیت شی

 فعالیت
 

 ها و ساختار گروهی مؤسسه اعتباریاندازه، پیچیدگ

 

کتی توسط هیأت عامل   پایش الزامات حاکمیت شی

  ی هیئت عامل هاترکیب، نحوه انتخاب، اختیارات، و مسئولیت 84 هیئت عامل

مدیره، مدیرعامل و روسای برکناری اعضای هیأت

ادارات یا واحدهای مدیریت ریسک، حسابرسی 

 مرکزی است. موافقت بانکوتطبیق، منوط بهداخلی

 اصلاح عبارنی  85

 

  عضویت همزمان در هیئت مدیره و هیئت عامل ممنوع است.  88 مرزبندی نظارت و اجرا

ان و نحوه ایجاد ا ر   اصلاح عبارنی  91 ندوخته قانونر مبر

  اصلاح عبارنی  92 نحوه انتخاب بازرس و حسابرس
  

 مدیریت موسسه اعتباری 3.3.4

ارکان مؤسسه اعتباری عبارتند از: مجمع عمومی صاحبان سهام، هیأت مدیره، هیأت عامل، و حسابرس و بازرس قانونر 

رکزی، یک حس ابرس مضو جامعه حس ابداران رس می معتمد بانک عادی از میان حسابرسان ع (. مجمع عمومی4)موضوع ماده 

ر به عنوان علیرا ب رای حسابرس ی ص ورت ر میه ای م الی بانک برای مدت دو سال و یک حسابرس را نبر  کند تا وظایفالبدل تعییر

کت ر ناظر بر شی د. بو اختیارات بازرس در قوانیر ازرس قانونر در ارکان موسسه ه این ترتیب ذکر بهای سهامی را به عهده گبر

 مورد است. اعتباری نر 

طرح مجلس احکام مربوط به مجمع عادی و فوق العاده را ذکر نکرده است. لازم است اختیارات نظارنی بانک مرکزی در 

صوبات، در قانون تصری    ح شود. اختیارات مجمع عمومی در خصوص اشکال ها، شامل حق ابطال مبانکخصوص مجامع 

ر تکلیف شود. مختلف ا د. این مساله باید ضاحتا در قانون تعییر  دغام باید با ذکر نام در حوزه اختیارات مجمع قرار گبر
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ر لازم است پیش  حضوری نبر بیتر شود. اصلاحیات قانون تجارت در خصوص امکان برگزاری مجمع عمومی به صورت غبر

ر جا تسجیل شود. طرح مجلس، وظا ر باید در همیر های هیأت مدیره را مشخص و تعریف  یف و مسئولیتمجمع عمومی نبر

 کرده است اما هیأت عامل را تعریف نکرده است. 

 خلاصه احکام ناظر بر مدیریت موسسات اعتباری 4جدول 

 موضوع
 رای نظر کارشناسی ماده

 2فرعی  1فرعی 

  بازرس جزو ارکان نیست.  4 ارکان

 5 ایف هیئت مدیرهنحوه انتخاب و وظ
لزوم انتخاب اعضای هیئت مدیره از میان اشخاص مورد تایید 

 بانک مرکزی

 

لزوم درج 

 هیئت وظایف

مدیره در 

 اساسنامه

دها ر راهبر  سیاستگذاری و تعییر

 

دهای اداره موسسه در چارچوب سیاست ر راهبر ها و مقررات تعییر

 بانک مرکزی

 

 تصویب مقررات داخلی
داخلی برای اجرای رهنمودهای سهامداران، در  تصویب مقررات

 ها، مقررات، و دستورات بانک مرکزیچارچوب سیاست

 

  

ل و نظارت 3.3.5  کنبی

لهای طرح مجلس اصالت دادن به سامانهیکی از کاستی  های نظارنی است؛ در حالی که سامانه یک های اطلاعانی برای کنبی

 ابزار مدیریتی است که تشخیص لزوم برپان  و 
 

 ویژگ
 

های های آن به تشخیص مقام نظارنی است و توصیه به ایجاد یا ذکر ویژگ

های اطلاعانی رافع مشکلات نظام بانکی کشور آن در شان قانون نیست. طرح در موارد عدیده، با فرض آن که ایجاد سامانه

ایده ف، کاری پرهزینه و کم113اشاره در ماده دهد. به عنوان مثال ایجاد سامانه مورد های مختلف میاست، امر به ایجاد سامانه

 است که تجربه مشابه آن در دنیا وجود ندارد. 

ین حالت، اطلاعات مورد نیاز برای تصمیم ی را با صحت و شعت در اختیار تصمیمسامانه در بهبی نده میگبر ا گذارد؛ اما تگبر

ی اصلاح نشده و بخصوص قانون و تداببر زمانر که نظام تصمیم  سیاستی برامده از آن، قلمروهای مکمل حاکمیت و  گبر

 انجامد. وکار را مرزبندی نکرده، وفور اطلاعات لزوما به بهبود تصمیمات نمیکسب

3.3. کنندگانحقوق مصرف 

یان بانکی، راه ی از اجحاف احتمالی موسسات اعتباری به حقوق مشبی های حلطرح مجلس در برجر موارد، برای پیشگبر

 
ی
ی، تقریبا در همه موارد مداخلهموردی و مصداف - ارائه کرده است. به عنوان مثال راهکارهای طرح برای حفظ حقوق مشبی

 و فرایند
ی
 حور است و از طراج سازوکاری که بازیگران ترغیب به انجام آن شوند ناتوان است. م-گرانه، مصداف



 بانکداریتحلیل و ارزیابی طرح قانون بانکداری جمهوری اسلامی ایران،: 

 

10

ه آسانر دور زدهای نهادی پابرجاست، بها زمانر که ریشههای اداری ارائه کرده که تحلطرح برای مشکلات نهادی پایدار، راه

های مهندسی برای حل مشکلات نهادی و رفتاری، در شمار زیادی از خواهند شد. تجربه شکست خورده استفاده از روش

ر کشور هم دنبال شده ولی متاسفانه هنوز قانونگذار را متنبه نکرده است.   دیگر قوانیر

در  تقارن ذانی اطلاعات و قدرت بازاری نهفته در آن، نیازمند رگولاتوری مانند مقام تعاملات مالیدلیل عدم صنعت بانکی به

یان است. تجربه موفق  ر نهادی آموختتر است. شورای رقابت در   انگلستان با وظیفه حفظ حقوق مشبی در تاسیس چنیر

ر وظیفه رح، موظف به رفع یا تخفیف این مشکل نهادی نشده ای ناتوان است. بانک مرکزی هم در این طکشور از ایفای چنیر

های شوند، کدام یک از عدم تقارناست.نوع ورود قانون به این حیطه باید روشن باشد و مشخص کند که قوانیتر که وضع می

کنند. موجود را رفع می

3.3. مدیریت ریسک 

ی باید در چارچوب مدیر  ر بانک و مشبی یت ریسک موسسه اعتباری ارزیانر شود. طرح مداخله قانونگذار در تنظیم رابطه بیر

مجلس بدون تصری    ح در نام، وظیفه مدیریت ریسک در موسسات اعتباری را بر عهده هیئت مدیره قرار داده است. رویکرد 

ی، یک ی، و فارغ از نقش موسسه اعتباری و مقام ناظر طرح به تنظیم رابطه موسسه اعتباری و مشبی جانبه و به نفع مشبی

 در مدیریت ریسک است. بانکی 

. خلاصه احکام ناظر بر وظایف هیئت مدیره در قبال مدیریت ریسک41جدول 

 رای نظر کارشناسی ماده موضوع

انجام اقدامات زیر توسط مؤسسات اعتباری، منوط به تصویب 

 هیأت مدیره در چارچوب ضوابط بانك مركزی است: 

12 

نده در موارد ریسک مهم، تدببر گاحصای مقام تصمیم بر

مناستر است. معهذا این ماده از ریسک اعتباری و 

ی از سوء جریانات مالی، به اجمال گذشته و  جلوگبر

 اختیارات مقام ناظر را احصا نکرده است. 

 

اعطای تسهیلات و قبول تعهدات کلان و اعطای تسهیلات به 

اناشخاص مرتبط و قبول تعهدات به نفع آنان به ه ر  ر مبر

تسهیلات و تعهدات کلان، و اشخاص مرتبط و محدوده 

 تعریف شوند.  1ایشان باید در ماده 

 

مؤسسات اعتباری موظفند قراردادها و تأخبر در ایفای تعهدات 

 ها را به اطلاع عموم برسانند. ناسیی از آن

کلان بودن مبلغ یا مرتبط بودن ذینفع قراردادهای بانکی، 

ا نیست. شفافیت در سلامت بانکی همجوز افشای آن

 برای ناظر و سهامدار است، نه عموم. 

 

گذاری و نظارت بانکی حدود و مصادیق شورای مقررات

ر می کند.  تسهیلات و تعهدات کلان و اشخاص مرتبط را تعییر

ر به تأیید   وثائق و توانمندی ضامنیر
 

کفایت و نقدشوندگ

 رسد. مدیرعامل و تصویب هیأت مدیره می
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 پاسخگون   3.3.8

 . خلاصه احکام ناظر بر پاسخگون  مدیران موسسات اعتباری42جدول 

 رای نظر کارشناسی ماده موضوع

  پاسخگون  
مدیره نسبت به عملکرد مؤسسه در برابر مجمع مدیرعامل و هیأت

 عمومی، بانک مرکزی و سایر مراجع ذی صلاح پاسخگو هستند. 

 

  

ر منابعتجه 3.4  بر

ده 3.4.1  انواع سبر

ده  انواع سبر
ر
(، حاوی چند ایراد 104، و 9 ،98 ،101، 94ها و احکام مربوط به هر یک در طرح مجلس )موضوع مواد معرف

ده، تفصیل در دستهنخستاساسی است.  ها فراتر از حدی است که در قانون لازم و مفید است و دست ناظر را بندی سبر

ده 94بندد. ماده ت بانکدار را برای نوآوری میگذاری و دسبرای مقررات ده سبر ده جاری، سبر ی را در اشکال سبر گبر

ده شمایهقرض ده شمایهالحسنه، سبر گذاری خاص مجاز دانسته که اگر از این احصا، انحصار برداشت گذاری عام و سبر

ده پس  دار است. انداز مدتشود، فاقد سبر

دههای ناظاست محدودیت. لازمدوم دهر برحفظ حقوق سبر ده و سبر ر موسسه اعتباری پذیرنده سبر  بیر
ی
  گذار دررابطه حقوف

دهگذار، به ر تفصیل در قانون تصری    ح شود. درمقابل تفصیل طرح مجلس دراحصای انواع سبر ها و عملیات بانکی ناظر بر تجهبر

ده دهمنابع سبر  است. اعتبهای موسسهگذار و مسئولیتای، طرح درخصوص حقوق سبر
ر
 اری درقبال آن، حداقلی و ناکاف

دهسوم  مدرن، در چارچوب قرارداد بدهی. سبر
ی
ده14گذاری یک رابطه حقوف ر سبر گذار و موسسه اعتباری با موضوع پول ، بیر

ر   بیر
ر
 بر عقود احصا شده در فقه تجارت با موضوعیت کالا که در بسبی روابط عرف

ی
اعتباری است. انطباق این رابطه حقوف

گذاری یک اشتباه صغروی در قانون است که تبعات پایداری در انحراف عملیات بانکی خواهد داشت. مرسوم بوده پایه تجار 

که این اشتباه در قانون عملیات بانکی بدون ربا انجام و برای چند دهه موجب ناکاران  عملیات بانکی در ایران با توجه به این

ر شود.  ده مانند بیمه، یک امر مستحدثه است و تطبیق عقود شناخته شده در فقه بر  شد، لازم است از تکرار آن پرهبر سبر

شود. شیعه، برخلاف اهل سنت که بیمه را تکافل دیدند، بیمه را یک قرارداد نوین آن، موجب خطاهای موضوعی فراوان می

وعیت  ن باشد. بخشیدن آ دید، بدون آن که به دنبال قالتر از پیش تعریف شده در فقه برای مشی

ده در سمت چپ ترازنامه، مستقل از مصرف آن در سمت راست آن است. این وظیفه موسسه اعتباری چهارم . تعریف سبر

دهها و بدهیاست که در چارچوب مدیریت داران   های متناسب تبدیل کند. در مواردی که رابطه ها را به داران  ها، انواع سبر

ده و شمایه دهیازی به واسطهگذاری، مستقیم شود نسبر گذاری عام و خاص های شمایهگری موسسات اعتباری نیست. سبر

های بزرگ مواد مربوط به عملیات بانکی، عدم توجه (، ناقض این اصل بدیهی هستند. یکی از کاستی 104و  101)موضوع مواد 

                                                      
14 Debt contract 
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 ها ین قراردادها در بسبی آنبه تمایز شکل و کارکرد قرارداد بدهی و مشارکت، و ساختار نهادهای مالی است که ا

 کنند. عمل می

تفاوت چندانر با پول نقد  ترین و نقدترین منابع بانک هستند که( ارزان9های جاری )موضوع ماده . منابع حسابپنجم

ی، از طریق برداشت حضوری، چک، کارتندارند. این حساب سی اینبی  ها با درخواست آنر مشبی ، قابل بدهی و دسبی نتی

د، ممکن است بانک به جهت فراهم کردن امکان رود به این حسابت هستند. نه تنها انتظار نمیبرداش ها سودی تعلق گبر

ی بابت عملیات بانکی، هزینه  ها دریافت کند. آننگهداری ای هم از مشبی

ده4جدول   . خلاصه احکام ناظر بر انواع سپر

 رای نظر کارشناسی ماده موضوع

   93 های مجازفعالیت

ده شمایه -سبر

گذاری عام و 

 خاص

94 

دهها و بدهیموسسه اعتباری در چارچوب مدیریت داران   های متناسب ها را به داران  ها، انواع سبر

ده شمایهتبدیل می ده و شمایهکند. سبر  گریگذاری، نیاز به واسطهگذاری، با مستقیم کردن رابطه سبر

 کند. وجه میمالی را بلا 

 

 95 اعطای تسهیلات
  احصای تسهیلات در قانون محدودکننده است. 

  خلط نرخ سود تسهیلات و بازده عملیات

ده جاری ده 9 سبر ده جاری، قرض بدون بهره است. رابطه مؤسسه اعتباری با سبر   گذار در سبر
 

 

 

ی است. لذا بهاصل در حساب سی برای مشبی ، لازم است موسسات اعتباری  منظور های جاری، دسبی
 

مدیریت ریسک نقدینکی

تواند در ها در تسهیلات بلندمدت میدار از محل این منابع منع شوند. تخصیص منابع این حساباز اعطای تسهیلات مدت

دههای بانکی بانکمواقع بحران در آنر  گذاران درخواست دریافت مانده حساب خود را دارند گریزی، که تعداد زیادی از سبر

 آنر مواجه کند و به بحران و اضطراب اجتماعی 
 

 بودن فرآیند پرداخت اختلال ایجاد کرده؛ بانک را با معضل نقدینکی

منجر شود. 

ده 3.4.2  گذاریهای شمایهسبر

ده شمایه 9طرح مجلس در ماده   کرده و در مواد دو نوع سبر
ر
ا ها ر ، به ترتیب احکام آن104و  101گذاری عام و خاص معرف

ده از نظر کارکرد مشابه ر کرده است. این دو نوع سبر دهتبییر ر هان  میاند؛ در هر دو، موسسه اعتباری سبر  مالی پذیرد که به تامیر

ده شمایهگذاری اختصاص میهای شمایهپروژه ها تخصیص داده گذاری عام، این وجوه به پورتفون  از پروژهیابند. در سبر

ر شده به پروژه مشخص و از پیش اعلام شدهده شمایهشود در حالی که در سبر می  ای گذاری خاص، وجوه تجهبر

 یابد. تخصیص می

ده برای شمایه گذاری، کار بانک تجاری نیست. تکرار تجربه اشتباه قانون عملیات بانکی بدون ربا، لطمه  ر سبر  تجهبر
ً
اساسا

ر شمایه را، برای دههبه بعد از مح 132بزرگ وارد آمده به صنعت بانکداری از سال  کت تامیر های ل خلط بانک تجاری و شی
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ر تداوم خواهد داد. ممکن است  گذاری در ، باجه پذیرش وجوه برای شمایه16های مالیو مجتمع 15های جامعبانکبعد نبر

 اهی ندارد. وکار بانک تجاری جایگگذاری دایر کنند، ولی پذیرش این نوع وجوه در مدل کسبهای شمایهپورتفوی پروژه

ده -کند، مستقل از آن که در قانون چه نامیده شود، از نظر مبانر رفتاری، شمایهگذاری را انتخاب میشخصی که این نوع سبر

ر شخصی بازده موثر تعدیل شده به ریسک را مبنای انتخاب پورتفوی شمایه دهد. گذاری قرار میگذار در پورتفو است. چنیر

کت ر شمایه که در بازار شمایه پورتفوگردانر میهای از این منظر، شی -سبمندی، نهاد مناکنند، از نظر شفافیت و قاعدهتامیر

گذاری هستند تا بانک تجاری که بر اساس مدل استخر انداز اشخاص حقیفی و تبدیل آن به شمایهتری برای جذب پس

ده  های دریافتی است. وجوه، ناگزیر از مخلوط کردن سبر

ده مدل ر تناقض ، به دلیل تحمیل کارکرد قرارداد مشارکت بر فرم قرارداد بدهی، گرفتا104و  101پذیری تعریف شده در مواد سبر

-یافته ناسیی از بهدر صورنی که سود تحقق»کند که مؤسسه اعتباری را موظف می  103ذانی است. به عنوان مثال در ماده 

ده ی سبر دهکمبی از سود مندرج در قرارداد باشد، تمام سود تحقق  گذاری عام مساوی یا های شمایهکارگبر ر سبر ذاران گیافته را بیر

داشت الوکاله خود بر عنوان حقیافته، بیشبی از سود مندرج در قرارداد باشد، مازاد را بهتوزی    ع کند؛ و در صورنی که سود تحقق

دهاز بهگذار از "سود تحقق یافته ناسیی رسد منظور قانونبه نظر می« نماید.  ی سبر   گذاری عام"، آن استهای شمایهکارگبر

ده ها گذاری را مدیریت کرده و سود حاصل از آنهای شمایهگذار موظف است پروژهکه موسسه اعتباری در مقام وکیل سبر

ده ر شده در این ماده، به سبر گذار برگرداند. را پس از پایان دوره تنفس، مطابق قاعده تبییر

ر  کتاین مدل تجهبر ر شمایه و  و تخصیص وجوه که در شی های بانکست، برای اگذاری متداول های شمایهبانکهای تامیر

ر وجوه و تخصیص آنتجاری توصیه نمی ر تجهبر توان در قالب گذاری را فقط میهای شمایهها به پروژهشود. تناظر مستقیم بیر

ر  ای است. در این موارد تگذاری یا توسعههای شمایهبانکها( عملی کرد که خاص های پروژهصندوق پروژه )صندوق امیر

ر کنند. کنندگان وجوه می  توانند در قالب قرارداد بدهی یا مشارکت وجوه مورد نیاز پروژه را تامیر

 بالای ابزارها و از همه مهم
 

 قرارداد  تر غلبهبه علاوه باید دقت داشت که بازار پول، به دلیل افق زمانر کوتاه، نقدشوندگ

ر مالی پروژه ر شمایههای مخاطرهبدهی، محل مناستر برای تأمیر ها که در مقام عمل این پروژهگذاری نیست. با توجه به آنآمبر

دهرسند، انتظار نمیدر بلندمدت به ثمر می بر کند. در این صورت گذار برای دریافت بازده واقعی پروژه مدنی طولانر صرود سبر

ده نحوه تسویه حساب  گذار مشخص نیست. نهان  با سبر

ده گذاران در طی این مدت جابه  را باید در بازار شمایه جستجو کرد، زیرا سبر
ر
ر مصارف شوند. جا میمنبع مناسب برای چنیر

ده ماهیتا کوتاه دهسبر ر مالی پروژهمدت، سیال و قابل فراخوان توسط سبر ر منبعی به تامیر های گذار است. تخصیص چنیر

 قرار میبلندم
 

دهد. دت، بانک را در معرض ریسک نقدینکی

                                                      
15 Universal banks 
16 Financial conglomerates 
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ان تاثبر هر یک بر پروژه را به طور دقیق ارزیانر  علاوه نمیبه ر ، تسهیلات اعطان  به پروژه را تعقیب و مبر
توان با هیچ ابزار نظارنی

ده ر کرد پس باید به تفاوت قرارداد بدهی و سهام توجه شود و تعریف سبر ی باشند دشوار و ساختار هان  که منوط به همچیر

 زاست. مشکل

ده گذاران هم عموما ریسک گریزند، و از بانک  ر مالی پروژه. سبر ر مالی کوتاه مدت است نه تامیر بانک تجاری اساسا نهاد تامیر

ی باشد؛ در حالی که بازده پروژهگونهانداز آنان را در جان  و بهخواهند پسمی  ای استفاده کند که در معرض ریسک کمبی

ناپذیری در معرض ریسک بازار قرار دارد. بانک هم سازوکاری برای محافظت از عدم انتقال گذاری به شکل اجتنابشمایه

ده ر ریسکی به سبر گذار ندارد. چنیر

ر برای بانک بیشبی است. احتمال نکول تسهیلات هم در این این در حالی است که ریسک بازار فعالیت های با نرخ بازده نامعیر

دهلیتفعا د. سبر ه متناسب بگبر اضر پذیر بوده و حگذارانر که ریسکها بالاست. بنابرین بانک باید برای این نوع تسهیلات ذخبر

ر اختصاص دهند، معمولا بازار شمایه را به عنوان مقصد شمایههای مخاطرهباشند وجوه خود را به فعالیت گذاری خود آمبر

ی قابل توجهی، متناسب با ریسک این نوع شمایهکنند؛ زیرا در غبر این انتخاب می ه گبر م ها انجاگذاریصورت بانک باید ذخبر

 دهد. دهد که نرخ بازده را متناظرا کاهش می

ده سرمایه44جدول  گذاری عام. خلاصه احکام ناظر بر سپر

 رای نظر کارشناسی ماده موضوع

 101 تعریف عقد

ده بر  ر سبر کتای شمایهتجهبر های گذاری بلندمدت، وظیفه بانک تجاری نیست. شی

ر شمایه، از نظر شفافیت و بازده، برای جذب پس انداز اشخاص و تبدیل آن تامیر

ده شمایه تر هستند تا بانک تجاری که بر اساس مدل گذاری عام مناسببه سبر

ده دههای دریافتی است. ااستخر وجوه، ناگزیر از مخلوط کردن سبر -ین مدل سبر

پذیری، به دلیل تحمیل کارکرد قرارداد مشارکت بر فرم قرارداد بدهی، گرفتار تناقض 

 ذانی است. 

 

 102 نرخ سود در قرارداد

ده ر سبر ر سقف برای نرخ سود مداخله در رابطه بیر گذار و موسسه اعتباری و تعییر

ده ر بانکداری مدرن ، با منطق بانکداری سازگار نیست؛ پشتوانه تجرنر موففی دسبر

وع هم نیست.   ندارد. مشی

 

ر تکلیف اختلاف سود تحقق  تعییر

 یافته و سود مندرج در قرارداد
103 

ده های گذار، سود پروژهمطابق این ماده، موسسه اعتباری در مقام وکیل سبر

دهشمایه  گرداند. تناظر مستقیمگذار بر میگذاری را پس از پایان دوره تنفس، به سبر

ر تج ر وجوه و تخصیص آنبیر توان در گذاری را فقط میهای شمایهها به پروژههبر

توان با است. نمی گذاریهای شمایهبانکقالب صندوق پروژه عملی کرد که خاص 

، تسهیلات اعطان  به پروژه را تعقیب و اثر هر وجه را ارزیانر و 
هیچ ابزار نظارنی

ده ر سبر های متفاوت، مبالغ گوناگونر را به زمانگذارانر که در بازده پروژه را بیر

ده  اند، تقسیم کرد. موسسه اعتباری سبر
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 رای نظر کارشناسی ماده موضوع

لزوم تایید محاسبات سود تحقق 

 یافته توسط بانک مرکزی

مند به مقام ناظر ضفا از نظر سلامت مالی یا ارزیانر جریان وجوه بانک، علاقه

ر از آن، امر داخلی بررسی مدل محاسبانی سود تحقق یافته و توزی    ع شده است. فرات

 موسسه است که ارزیانر آن توسط ناظر نه مفید و نه لازم است. 

 

تبعیت نرخ سود قابل پرداخت از 

 تصمیم بانک مرکزی

ده کند که سقف ای میگذاریگذار و بانک را مکلف به عقد قرارداد شمایهاین بند سبر

ر می  25نرخ سود موضوع ماده کند. این انگاره که نرخ سود آن را هیأت عالی تعییر

ر می رساند و هم در خرد، شود که هم در کلان، اقتصاد را به تعادل میچنان تعییر

 کند؛ در ادبیات اقتصاد و فایننس سابقه ندارد. میهای شمایه گذاری را تراز پروژه

 

در صورت پرداخت نرخ سود بیش از 

، موسسه اعتباری مشمول 25نرخ ماده 

شود. مبالغ اقدامات نظارنی می

پرداختی مازاد بر حد مجاز باید به 

ده  ها واریز شود. صندوق ضمانت سبر

ده  به صندوق ضمانت سبر
ر
ها موجه نیست و باید به ذینفع اصلی واریز وجه اختلاف

 پرداخت شود. 

 

  

یان و در قالب عملیات پورتفوگر این طرح به موسسه اعتباری اجازه می ر مالی دهد در صورت درخواست مشبی ، اوراق تامیر
دانر

ده ویژه توسط  ها برای بانکپروژه را به نیابت از آنان خریداری و سود محقق را به حساب آنان واریز کند. اما دریافت سبر

ر مالی پروژه رغم مجاز بودن از بعد از تصویب قانون عملیات بانکداری بدون ربا طی چهار دهه  گذاری، بههای شمایهتامیر

 کرد قابل استنادی نداشته است. گذشته عمل

ر مالی پروژهبانکدر تجربه تاحدی موفق وجوه اداره شده،   برای تامیر
-های شمایههای دولتی منابع دولت را به صورت امانر

 شده از سوی دولت تخصیص می
ر
دهگذاری معرف ده از سوی سبر گذار دهند. در این حالت، بانک با ریسک برداشت سبر

دهمواجه نیست؛ ر  ر منابع تودیع شده از سوی سبر ر به دلیل ابطه بیر گذار و تخصیص پروژه هم مستقیم است. همچنیر

دهمدیریت پروژه توسط دولت، بانک وظیفه  ای در ممانعت از انتقال ریسک بازار به سبر
 

ه کها در حالتی  گذار ندارد. این ویژگ

ده دولتی است مفقود است. سبر  گذار غبر

ده خاص پروژهاندازی در صورت راه ، ها، تابع عوامل متعدد مقگذاری، بازده پروژههای شمایهبازار ثانویه برای گواهی سبر ررانی

یل گواهیگذاری ریسکای است که قیمتسیاستی  ر  های متناظر با هریک تقریبا ناممکن است. در این صورت نرخ بالای تبر

ده خاص، بازار ثانویه با عدم اقبال از سوی خریدار  شود. مواجه می سبر

ده ده و عدم استقبال خریداران به دلیل نااطمینانر در صورت فشار سبر های مقررانی و گذار برای فروش اوراق گواهی سبر

قابل قیمت گذاری، ممکن است بانک به دلیل فشار سیاسی از ناحیه پروژه، ناگزیر از بازارگردانر به اتکای منابع سیاستی غبر
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ده دهیک پروژه و بنگاهای خود یا تملسبر گذاران داری شود؛ هر دو پیامد، انتقال زیان پروژه به ذینفعان بانک، بخصوص سبر

ر اقدامی را تجویز کرده است.  4است که لازم است در قانون از بروز آن ممانعت شود. تبصره  به جای ممانعت، چنیر

ر مقاصدی هستند، عمدتا از طریق تجمیع، پورت گذاری و توسعه هم که نهادهای طراج شده برایهای شمایهبانک فو  چنیر

ر ریسکسازی پروژهگردانر و متنوع ر مزیتی محروم استهان  را توزی    ع و مدیریت میها، چنیر ده خاص، از چنیر  کنند. گواهی سبر

 و ضفا با سهام قابل مقایسه است. 

ر صورت انطباق با اساسنامه، و بانک مرکزی، د شود موسسات اعتباری، در چارچوب مقرراتبنا به این دلایل، توصیه می

ر و تخصیص مبادرت کنند. پیشنهاد جایگزین تصویب هیأت مدیره، ضفا از طریق عملیات خارج ترازنامه ای، به این شیوه تجهبر

ر مالی پر توانند به درخواست بنگاهمؤسسات اعتباری می»به این شکل است:  اری گذهای شمایهوژههای اقتصادی، تامیر

ر مالی آن با اساسنامه و مدل کسب و کار موسسه اعتباری  پیشنهادی آنان را که از توجیه مالی و فتر لازم برخوردار و تامیر

 «سازگار است، از طریق تاسیس صندوق پروژه، مدیریت کنند. 

امل حسابداری جریان تواند در چارچوب مقررات بانک مرکزی، مدیریت مالی پروژه )شموسسه اعتباری کارگزار پروژه، می

ر مالی پروژه )شامل اوراق سهام یا بها( را در قالب دریافت کارمزد بهوجوه، و درامدها و هزینه دهی( را عهده گرفته؛ اوراق تامیر

یان عرضه کند. معهذا، ریسکهمراه با ارزیانر خود از بازدهی و ریسک ، و های پروژه، به مشبی
 

 های اعتباری، بازار، نقدینکی

 انی پروژه برعهده بنگاه اقتصادی مالک پروژه است. عملی

ر می ر مالی با سود ثابت پروژه( توسط ناشی تضمیر شود؛ ولی در قرارداد مشارکت، نرخ سود در قرارداد بدهی )شامل اوراق تامیر

ه، به نیابت از شود. در هر حالت، موسسه اعتباری کارگزار پروژ دار منظور میدر پایان سال مالی محاسبه و به حساب سهام

، تعهد یابیمه نمیآوری و به صندوق پروژه واریز میپروژه وجوه را جمع ر ما اکند. کند؛ و بازپرداخت اصل یا فرع وجوه را تضمیر

ده ده های شمایهمطابق با این طرح قانونر اگرچه پرداخت سود به سبر ر شوند، بازپرداخت اصل سبر گذاری خاص نباید تضمیر

 اند به هزینه موسسه یا بنگاه متقاصیر بیمه شود. تو در شرسید می

ده( و بازارگردان نویس، ضامن )فقط نسبت به اصل مبلغ سهای متعهد پذیرهتواند طبق قرارداد، نقشمؤسسه اعتباری می بر

ده شمایه د و در ازای ارائه خدمات مزبور، بخشی از سو را در رابطه با اوراق گواهی سبر د حاصله را گذاری خاص برعهده بگبر

عنوان کارمزد خود دریافت نماید. پذیره نویش و بازارگردانر از محل منابع موسسه اعتباری، به دلیل انتقال ریسک به به

ده تواند در چارچوب دستورالعمل بانک مرکزی، با مسدود کردن منابع لازم از حساب ها مجاز نیست. موسسه اعتباری میسبر

ر مالی پروژه را عهدهنویش، ضمانتپروژه، پذیره  اوراق تامیر
 دار شود. ، و بازارگردانر

 

 

 



 بانکی اتیاحکام ناظر بر عمل وعیموض لیتحل

 

113

ده سرمایه45جدول   گذاری خاص. خلاصه احکام ناظر بر سپر

 رای نظر کارشناسی ماده موضوع

ده شمایه گذاری اجازه جذب سبر

ر مالی پروژه های خاص برای تأمیر

 های اقتصادیبنگاه

104 

ده  دهتخصیص سبر های گذار، به پروژهسیال و قابل فراخوان توسط سبر

 قرار می
 

دهبلندمدت، بانک را در معرض ریسک نقدینکی گذار ماهیتا دهد. سبر

گریز است؛ در حالی که بانک سازوکاری برای محافظت از عدم انتقال ریسک

دههای شمایهریسک پروژه گذار ندارد. قرارداد بدهی، ساختار گذاری به سبر

گذار با پروژه نیست. لذا لازم است کارکرد ناستر برای تنظیم رابطه شمایهم

مد نظر قانونگذار از بازار پول به بازار شمایه منتقل شود. 

ده به راه ده خاص، مستلزم انتقال سابقه سبر اندازی بازار ثانویه گواهی سبر

ده ده و گذار برای فروش اوراق گواهی سخریدار است. در صورت فشار سبر بر

عدم استقبال خریداران، ممکن است بانک به دلیل فشار سیاسی از ناحیه 

ده  به اتکای منابع سبر
 ای خود یا تملیک پروژه و پروژه، ناگزیر از بازارگردانر

دهبنگاه گذاران است که داری شود. هر دو پیامد، انتقال زیان پروژه به سبر

ر  لازم است قانون از بروز آن ممانعت کند. این ماده به جای ممانعت، چنیر

 اقدامی را تجویز کرده است. 

ر مقاصدی گذاری که نهادهای طراجهای شمایهبانک شده برای چنیر

ر ریسکسازی پروژههستند، از طریق تجمیع، پورتفوگردانر و متنوع -ها، چنیر

دهکنند. گواهیهان  را توزی    ع و مدیریت می ر مزیسبر تی محروم خاص، ازچنیر

 مقایسه است. ضفا با سهام قابلاست و 

 

  

 الحسنهقرض 3.5

ده قرض 3.5.1  الحسنهسبر

ی نیکوکار به بانک اعطا می ده قرض الحسنه توسط مشبی ی در عوض آن طلب بهره نمیسبر کند. بانک موظف شود و مشبی

ده دهرض دهد. در عقد وکالت، بانک مالک این سرا به افراد نیازمند ق است با برداشت کارمزد، این سبر ها نیست و وکیل بر

ده ، از آنجا که بانک حق تصرف و انجام فعالیت سودآور سبر ر گذار برای تخصیص وجوه به افراد نیازمند است. همچنیر

ده دهها ندارد، در مدیریت بدهیاقتصادی با این نوع از سبر  شوند. ها جزو منابع بانک محسوب نمیها، این سبر

 در ماده 
ی
ده از  98تغیبر رابطه حقوف ر فعلی، سبر الحسنه را به گذار وجه قرضقرض به وکالت یک تغیبر مثبت است. در قوانیر

دهبانک قرض می فت است. الحسنه وکالت میگذار به بانک برای اعطای قرضدهد. اما مطابق این ماده، سبر دهد که یک پیشی
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ده دهپذیری از قرض به وکالت آن است که دیگر لازم نیسمزیت تغیبر عقد سبر ایط تورمی، سبر گذار با دریافت نرخ ت در شی

ط زیاده  17سود اسمی خواهانه از دست بدهد. چون شی صفر درصدی دچار زیان شده و اصل مال خود را بابت یک عمل خبر

 انجامد. تنها در عقد قرض به ربا می

ده ط لازم هر راهکار پایدار تشویق سبر اگذاری قرضشی دهالحسنه آن است که راه فقهی جبر گذاری دیده ن تورم در سود سبر

، انجام قرض برر و قرض دهنده است. جعل عقد وکالت شود. بدون این تدببر
َ
الحسنه از طریق نظام بانکی، تنبیه اشخاص خ

ده 98برای این منظور در صدر ماده  ان تورم در سود سبر  کند. الحسنه باز میهای قرضطرح مجلس، راه را برای جبر

 حسنهالتسهیلات قرض 3.5.2

ده پذیر، سازوکاری برای شناسان  به رغم درستی شکل، قرارداد فوق چند ایراد کارکردی دارد. نخست، موسسه اعتباری سبر

یهالحسنه ندارد. اساسا مصارف قرضنیازمندان تسهیلات قرض ، به آسانر الحسنه، جز توسط موسسات تخصصی و خبر

دن عملیات تخصیص قرض است. به  18لحسنه به موسسات اعتباری تجاری، مشحون از کژگزیتر اقابل تشخیص نبوده و سبر

ر دلیل هم این قرارداد نظارت دههمیر دهگذار نمیپذیر نیست و سبر ها نظارت کند. آنچه قابل مشاهده تواند بر مصرف سبر

 بندی شده است که قابل ارزیانر نیست. است گزارش موسسه اعتباری از مصارف عام و دسته

انتفاعی به بانک تجاری در مواد علاوه براین خواهانه در 99و  98، واگذاری وظیفه غبر ، مسئله کارگزاری را در جذب وجوه خبر

 میبانکاستخر وجوه انتفاعی 
ی
ه راهکار برای رفع مسئله کارگزاری در عقد وکالت، و کژمنشی گذارد. سهای تجاری حل نشده باف

 الحسنه وجود دارد: در تخصیص تسهیلات قرض

 و یک حداقل  .1
 

در مقررات احتیاطی یک کف برای نگهداری وجوه پذیرفته شده در صندوق برای مدیریت نقدینکی

شود. این راهکار الحسنه از این وجوه مشخص کند. مدیریت بقیه منابع هم به بانک واگذار هم برای تخصیص قرض

الحسنه برای توسعه ذب و تخصیص قرضهای جدر صورت پذیرش این فرضیه قابل دفاع است که که افزایش درگاه

قرض الحسنه مفید است. 

الحسنه، به موسسات اعتباری تخصصی قرض الحسنه واگذار شود. مدیریت جذب و تخصیص وجوه قرض .2

برر برای مصارف به موسسات اعتباری اجازه داده شود مدیریت گردش وجوه صندوق .3
َ
های امانر که اشخاص خ

خواهانه تاسیس می ند. در این صورت موسسات اعتباری علاقهکنند ر خبر مند، با دریافت کارمزد و ا به عهده گبر

ر تیم هزینه تحصیلی کودکان الحسنه دریافت شده برای مصارف خاص )مانند کمکهای تخصصی، منابع قرضتجهبر

ر شده تهزینه درمان افراد نر بضاعت، کمکنر  -خصیص میبضاعت، کمک به زندانیان معش( را به مصارف تعییر

شود، زیرا به صورت امانر ضفا مدیریت شده دهند. دراین مدل، وجوه دریافتی منابع موسسه اعتباری محسوب نمی

                                                      
17 Nominal 
18 Adverse selection 
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کند. های امانر تبعیت میشود. حسابداری این وجوه هم از قواعد صندوقو با منابع موسسه اعتباری مخلوط نمی

ان میعدم بازگشت احتمالی وجوه تخصیص یافته هم از طریق م ین جبر
ر
بر
َ
 شود. نابع خ

 تحلیل پارادایم 3.5.3

ل از قرآن   20تغابن، و  1حدید،  18و  11مائده،  12از سوره بقره،  245که در آیات لحسنه یا قرض نیکو، چناناقرض ریم کمزمر

ه خداوند الحسنه به تصری    ح قرآن، بکند. قرضتصری    ح شده، عمل نیکی است که خداوند مومنان را به انجام آن دعوت می

نده. مبلغ قرض داده شده و اثر اقتصادی آن مورد تاکید قرآن نیست، بلکه نفس عمل، یعتر شود نه قرضپرداخت می گبر

کند. پوسیی داوطلبانه از سود، قرض حسن را ممدوح میچشم

، در طرح مجلس، در چارچوب پارادایم معوجر شکل گرفته که در این قسم 100تا  9رسد مواد به نظر می ت به تحلیل مبانر

ی آن در نظام مالی کشور میمولفه  پردازیم: ها، و پیامدهای پیگبر

ر پرداخت قرض .1  برای تجهبر
الحسنه یک فضیلت انسانر است که در اساس با اکراه منافات دارد. شایسته نیست سازمانر

از این جهت که  9ماده  گذاری شود که گردش امور آن بر اساس اجبار قانون باشد. الحسنه پایهو تخصیص قرض

کند با این اصل مغایر است. الحسنه میموسسه اعتباری انتفاعی را وادار به تخصیص بخشی از منابع خود به قرض

هقرض .2 ر های انسانر است. ورود حاکمیت الحسنه یک عمل اعتباری به معتر مدرن آن نیست؛ بلکه فعلی اجتماعی با انگبر

ه ر عمومی، شایسته و مبارک است؛ ولی آن بخش از حاکمیت که متولی رفاه بخشی بدر سازماندهی و انگبر رای انجام این خبر

، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران را، 100و  9 ،99اجتماعی است باید متولی این امر باشد، نه بانک مرکزی. مواد 

های عریض ند؛ جان  که دیگر دستگاهکشاهای اجتماعی میبرخلاف بانکداری مرکزی و بانکداری دنیا، به عرصه حمایت

 اند. و طویل دولتی برای آن ایجاد شده

وکار موسسات اعتباری ورود نظام مالی کشور آن هم با اجبار بانک مرکزی در این عرصه، به دلیل ناسازگاری با مدل کسب .3

انتفاعی، جز مفسده و اتلاف منابع ثمر دیگری ندارد. 

ر منابع مالی ظرفیت قانونر ایجاد کرده و راه قانونگذار باید برای سازماندهی .4 های فساد و سوء شمایه اجتماعی و تجهبر

ه نوع ر خواهی را ببندد. بنابراین رویکرد قانون در این قلمرو باید سلتر باشد نه ایجاستفاده از این انگبر ؛ دوستی و خبر انر

ر تکلیف کند، نه این که   بایدها را اجبار کند. شایسته است قانون نبایدها را احصا و تعییر

ای را که نه در مدل  گزارش شده است، وظیفه   4که خلاصه آن در جدول شماره   9-100طرح پیشنهادی مجلس، در مواد 

داران و مدیران موسسه اعتباری متقاصیر انجام آن هستند، به اجبار حاکمیت بر وکار بانک تجاری قرار دارد، و نه سهامکسب

انتفاعی کند. های فشار متعدد سعی میو با اهرم گذارد؛ها میدوش آن  کند موسسه اعتباری انتفاعی را وادار به کار غبر

ها های قانونر خود، که برای تکالیف دیگری به آنکند که ابزارهای نظارنی و ظرفیتاز سوی دیگر به بانک مرکزی تکلیف می

انتفاعی بر  ر شده است را برای تحمیل این وظیفه غبر د. طرفه آنهای انتفاعی بهبانکتجهبر که طرح مجلس در تبصره کار گبر
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الحسنه، یعتر موسسات اعتباری تخصصی برای های قرضبانک، سازوکار حاکم بر تاسیس، فعالیت، و گردش امور 99ماده 

 دهد. گذاری احاله می، را به شورای مقررات9-100تحقق اهداف مد نظر قانونگذار در مواد 

 الحسنه. خلاصه احکام ناظر بر قرض4جدول 

 رای نظر کارشناسی ماده موضوع

 9 تکلیف بانک مرکزی

ده ا هالحسنه با عندالمطالبه بودن آنهای جاری به قرضتکلیف به تخصیص بخشی از سبر

واردی که های موسسه اعتباری، جز در مها و بدهیناسازگار است. مداخله در مدیریت داران  

ده وکار بانکی و نقض بلاوجه گذار اقتضا کند، تخریب فضای کسبسلامت بانکی و منفعت سبر

الحسنه، ناقض منافع سهامداران موسسه اعتباری است. به علاوه، مداخله در تخصیص قرض

ده ر بانک و سبر وع توسعه قرضوکالت بیر الحسنه، تصرف حاکمیت گذار است. راه پایدار و مشی

 ها نیست. بانکبع در منا

 

ده گذار به وکالت سبر

موسسه اعتباری برای 

 الحسنهاعطای قرض

98 

ده الحسنه برساند. رضقدهد تا وجوه دریافتی را به مصرف الت میگذار به بانک وکدر این ماده، سبر

ط زیاده تنها در عقد قرض به ربا می ده از قرض به وکالت مانع چون شی انجامد، تغیبر عقد سبر

دهمی ایط تورمی، با دریافت سود صفر درصد، اصل مال سبر گذار بابت یک عمل شود در شی

خواهانه از دست برود.  خبر

ده1معهذا این قرارداد وکالت دو ایراد بنیادی دارد:  گذار برای ( موسسه اعتباری، یعتر وکیل سبر

، سازوکاری برای شناسان  نیازمندان تسهیلات قرض
الحسنه ندارد. تخصیص وجوه دریافتی

یهمصارف قرض قابل تشخیص است؛ در غبر  الحسنه، فقط توسط موسسات تخصصی و خبر

ده2الحسنه مشحون از کژگزیتر است. صورت، تخصیص قرضاین تواند بر مصرف گذار نمی( سبر

 بندی شده قابل مشاهده است. وجوه نظارت کند. تنها گزارش موسسه اعتباری از مصارف دسته

 

-اختیار تصمیمسلب 

ی از موسسه  گبر

 اعتباری

ده های قرض الحسنه جزو منابع مؤسسه اعتباری، قاعده تناسب اختیار و عدم احتساب سبر

دهمسئولیت را نقض می الحسنه منبع بانک نیستند، چگونه بانک موظف های قرضکند. اگر سبر

هاست؟به بازپرداخت اصل آن

 

 تخصیص منابع

 الحسنهضقر

شان، آنان را بضاعت معمولا پروفایل مالی قابل توجهی ندارند تا امتیاز اعتبارین کممتقاضیا

شایسته دریافت تسهیلات بانکی کند. بنابراین فشار به موسسه اعتباری برای تبدیل همه وجوه 

مستمند ولی مرتبط الحسنه به تسهیلات قرضقرض یان غبر
ر مشبی الحسنه، یا به توزی    ع رانتی آن بیر

یه که تعهدی در برابر بازگشت نک میبا با انجامد؛ یا به واگذاری تخصیص وجوه به موسسات خبر

-تواند موسسه اعتباری را بابت عدم تخصیص کامل منابع قرضپذیرند. ناظر هم نمیوجوه نمی

 الحسنه به مصارف مورد نظر بازخواست کند. 

 

ر مصارف  تعییر

 الحسنهقرض
99 

انون توجیه ندارد. علاوه بر آن احصای مصارف در قانون، الحسنه در قاحصای مصارف قرض

است. در جان  که وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی،  98خلاف عقد وکالت اشاره شده در ماده 
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ر مصارف قرض مسئول سیاستگذاری الحسنه رفاهی در کشور است، جایگاه بانک مرکزی در تعییر

 چیست؟

ایط اعطای  ر شی تعییر

الحسنه تسهیلات قرض

 توسط هیئت عالی

ر شده نامتناسب با تخصص و جایگاه هیأت عالی است. میل به مداخله در مواد  وظیفه تعییر

 زند. الحسنه در این طرح موج میمربوط به قرض

 

تکلیف نظارت بانک 

مرکزی بر عدم انحراف 

الحسنه تسهیلات قرض

 موسسات اعتباری 

آزمان  کند و ه شده از سوی موسسات اعتباری را راستی های ارائتواند فهرستبانک مرکزی نمی

لها به عرصه حمایتبانکبرای هدایت  ها در این عرصه ساخته عملکرد آن های اجتماعی و کنبی

 نشده؛ سازوکاری هم برای انجام این وظیفه در اختیار ندارد. 

 

های تشویق شیوه

ده -گذاران قرضسبر

 الحسنه

100 

ده دهذاری قرضگلازمه تشویق سبر ان تورم در سود سبر گذاری الحسنه آن است که راه فقهی جبر

، انجام قرض برر و قرض دیده شود. بدون این تدببر
َ
الحسنه از طریق نظام بانکی، تنبیه اشخاص خ

 دهنده است. 

 

  

3. تخصیص منابع 

3..1 نرخ سود 

ر نرخ سود دستوری ناظر بر مراودات  یان، از بانکتعییر ک مرکزی، عملا بازار پول را از حالت رقابتی خارج  رف بانطها و مشبی

ر  گذاری دستوری بسبی کژمنشی را شود. قیمتها منجر به کژمنشتر در بازار اعتبار میبانککرده و با حذف هرگونه تمایز بیر

ی هم ایجاد می یان خوشکند و موجب میدر طرف مشبی قیمت معادل  هان  با حساب و با امتیاز اعتباری خوب، وامشود مشبی

یان بد حساب دریافت کنند. در مدل قیمت  دهد. گذاری متمرکز، اعتبارسنجر هم عملا موضوعیت خود را از دست میمشبی

ده ر سبر دهمداخله حاکمیت در رابطه بیر ر سقف برای نرخ سود قابل پرداخت به سبر گذار، نه گذار و موسسه اعتباری و تعییر

صیر دلیل مداخله در تراعلاوه، بهست و نه پشتوانه تجرنر موففی در بانکداری مدرن دارد. بهبا منطق نظری بانکداری سازگار ا

وع نیست.  ر دو طرف قرارداد، مشی  بیر

ر تقسیم ر تقسیم کرده است. چنیر ر و نامعیر ای ای در بانکداری مدرن سابقهبندیطرح پیشنهادی مجلس، سود را به معیر

طریق اولی محل طرح این نوع ابداعات نیست. قانون هم به ؛و مشخص نیستروشن  آننداشته، و ریشه و علت تعریف 

ر مربوط به بازده است. به عنوان مثال، قیمت فروش اقساطی و نقدی کالاها متفاوت است. بانک  ر و غبر معیر تفکیک معیر

نده سود کند. اما تسهیلاتدر عقد مرابحه، این تفاوت قیمت را در حساب خود سود محاسبه می کند؛ بلکه پرداخت نمی گبر

نقد )قسطی( به جای نقد است؛ اصل و فرعی هم در این معامله مبلعیر که می پردازد قیمت کالا یا خدمت دریافتی در گزینه غبر

ر از این تفاوت قیمت اشتباه است. درمواردی که تسهیلات تحت عقود مشارکتی )از قبیل مضاربه(   سود معیر
نیست. تلفی

،ارائه می ر ر وجود ندارد بلکه نرخ بازدهی از پیش مشخص نیست.  شوند نبر  سود نامعیر
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ده گذاری عام در طول مدت قرارداد ثابت نیست و گذاران شمایهدر طرح پیشنهادی، حداکبر نرخ سود قابل پرداخت به سبر

ده»گذاری هیأت عالی در مورد در هر مقطع، تابع تصمیم نشست ویژه سیاست « گذاری عامههای شمایسقف نرخ سود سبر

تواند نرجر را کشف کند که گذاری هیأت عالی نمیشود. در حالی که شورای سیاستاست که توسط بانک مرکزی اعلام می

 گذاری را تراز کند. های شمایهدر سطح کلان اقتصاد را به تعادل رسانده ودر سطح خرد، پروژه

ر نرخ سود و نرخ بازده از ایرادات بزرگ مواد  طرح است. نرخ بازده )ناخالص( پروژه یک متغبر  103و  102و  101و  95خلط بیر

ر منابع پروژه، بر اساس طول مدت لازم برای  فتر است که فارغ از ساختار سمت چپ ترازنامه صندوق پروژه و هزینه تجهبر

تواند برای میدوق پروژه آید. مدیر مالی صنبه بازده رسیدن پروژه و قیمت فروش و ساختار بازار محصول پروژه به دست می

یک بپذیرد؛ در بازار مالی اوراق بدهی منتشی کند؛ یا در صورت تایید رگولاتور با ر منابع، در قالب قرارداد مشارکت شی نکی، تجهبر

ر موزون همه این منابع است. آنچه در ماده های تجاری وابانکاز  ر منابع پروژه، میانگیر د. هزینه موثر تجهبر نرخ  103م بگبر

ر یکی از این اقلام است. سود نامیده می  شود، هزینه تجهبر

3..2 اعطای تسهیلات 

ها با توجه بانکی اعتباری است. پرداخت تسهیلات وجه دیگر عملیات اعتباری و بخش مهمی از کسب و کار یک موسسه

ایط کسب و کار به نوآوری روی می وثایق  رای پرداخت تسهیلاتکنند؛ بی خود را مشخص میهای روزمرهآورند؛ فعالیتبه شی

ر  ر میو تضمیر شده خدمانی  های مورد نظر را با توجه به هزینه تمامکنند و نرخهای مورد نیاز برای حداقل کردن ریسک را تعییر

های تاثبر گذار بر کسب و کار مشخص میکه ارائه می
ایط کلی اقتصاد و دیگر پارامبی ی، شی کنند. دهند، ریسک اعتباری مشبی

گذار به این عرصه برای رگولاتوری و نظارت البته موجه است، اما این توجیه تا زمانر ارزشمند است که منطق و قانونورود 

 گذار بدان حوزه موجود باشد. ی علمی و تجرنر محکمی برای ورود قانونپشتوانه

ی ی از اجحاف احتمالی موسسات اعتباری به حقوق مشبی ان، تقریبا در همه موارد راهکارهای طرح مجلس برای جلوگبر

 و فرایندمداخله
ی
اج سازوکاری که بازیگران ترغیب به انجام آن شوند عقیم است. قانونگذار در محور و از طر -گرانه، مصداف

ر آسانر دو های نهادی پابرجاست، بههای اداری ارائه کرده که تا زمانر که ریشهحلاین طرح برای مشکلات نهادی پایدار، راه

های مهندسی برای حل مشکلات نهادی و رفتاری، در شمار زیادی خواهند شد. تجربه شکست خورده استفاده از روشزده 

ر کشور هم دنبال شده ولی متاسفانه هنوز قانونگذار را متنبه نکرده است.  از دیگر قوانیر

ی باید در چارچوب مدیریت ریسک  ر بانک و مشبی موسسه اعتباری ارزیانر شود. طرح مداخله قانونگذار در تنظیم رابطه بیر

ی، یک جانبه و به نفع قانونر مجلس در این خصوص ساکت است. رویکرد طرح به تنظیم رابطه موسسه اعتباری و مشبی

ی، و فارغ از نقش موسسه اعتباری و مقام ناظر بانکی در مدیریت ریسک است.  مشبی

ی،طرح نمایندگان در تنظیم و خط ی و مدیریت ریسک کشی رابطه بانک و مشبی ی و در پیشگبر
های مالی حداقلی حداکبر

ی بر حسب عبارت دیگر، در مواردی که اقتضای کسباست. به وکار و رقابت صنعت بانکی، آن است که بانک و مشبی
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ی، راهترجیحات خود به توافق برسند، قانونگذار مداخله اشته و حل بازاری ندگر و در مواردی که تنظیم رابطه بانک و مشبی

ورود حاکمیت گریزناپذیر است، ساکت است. 

متاسفانه طرح مجلس در موارد عدیده، تصری    ح اختیارات مقام نظارنی و تکالیف موسسات اعتباری در برابر رگولاتور را به 

ان و وکار خود و رهنمودهای سهامدار اجمال برگزار کرده و به جای آن، در مواردی که موسسه اعتباری بر اساس مدل کسب

ی کند، به خطهیأت مدیره باید راسا تصمیم ر تکلیف پرداخته است. به عبارت دیگر طرح مجلس بهگبر طور کشی و تعییر

ی، حسب گزارش در صورنی » 108است. مطابق تبصره ماده  20و خطای ارتکاب 19همزمان، دچار خطای غفلت كه مشبی

كت توانند بدون أخذ ضامن یا وثیقه، به ر باشد، مؤسسات اعتباری میهای گزارشگری اعتبار ... از اعتبار مناسب برخورداشی

وی تسهیلات خرد پرداخت كنند. سقف تسهیلات خرد در زمان ابلاغ این قانون، پانصد میلیون ریال است. بانك مركزی 

 «گذاری و نظارت بانکی، مبلغ مزبور را افزایش دهد. تواند با تصویب شورای مقرراتمی

فی اشتباهی در شتاش مواد، حاکی از آن محور است. تل-راهکارهای طرح مجلس تقریبا در تمام موارد سامانه مورد آخر آن که

های اطلاعانی و موظف کردن همه بازیگران به درج اطلاعات در آن، رافع مشکلات نهادی نظام بانکی  است که ایجاد سامانه

ین حالت، همه اطلاعات مورد  ی را با صحت و شعت در اختیار تصمیمنیاز برای تصمیم کشور است. سامانه در بهبی -گبر

ندکان می ی اصلاح نشده و بخصوص قانون و تداببر سیاستی برامده از آن، قلمروهگذارد؛ اما تا زمانر که نظام تصمیمگبر ای گبر

 د. انجاموکار را مرزبندی نکرده، وفور اطلاعات لزوما به بهبود تصمیمات نمیمکمل حاکمیت و کسب

 . خلاصه احکام ناظر بر اعطای تسهیلات4جدول 

 رای نظر کارشناسی ماده موضوع

ر فعالیت های مؤسسات اعتباری برای تأمیر

اقتصادی و خرید کالاها و خدمات فاقد منع 

، در چارچوب عقود اسلامی، به  عی و قانونر شی

 کنند. متقاضیان تسهیلات اعطا می

 

10 

وع و قانونر بودن کالاها و خدمات سات اعتباری نمیموس توانند مشی

ل کنند.  خریداری شده از محل تسهیلات را کنبی

الزام به انطباق فقه تجارت بر تسهیلات بانکی، در قانون عملیات بانکی 

بدون ربا شکست خورد. تجویز ادامه آن انحراف، و فساد، کژمنشی و اتلاف 

 بار است. ینده بانکداری کشور زیانمنابع ناسیی از آن، برای آ

 

یانر که از مؤسسات اعتباری می توانند به مشبی

اعتبار مناسب برخوردارند، بدون أخذ ضامن 

میلیون  500یا وثیقه، تسهیلات خرد تا سقف 

تواند مبلغ ریال پرداخت كنند. بانك مركزی می

 مزبور را افزایش دهد. 

108 

ها در مورد مدیریت بانکر بانکی، اختیارات وکاقانون نباید با ورود به کسب

ر از هر  ان وثیقه یا تضمیر ر منابعشان را محدود کند. بانک راسا در مورد مبر

ی تصمیم می د و بابت این تصمیم، در برابر سهامدار و ناظر بانکی، مشبی گبر

کت گزارشگری اعتبار تصمیم موسسه اعتباری را تسهیل  پاسخگوست. شی

 کند. فر برای اخذ یا عدم اخذ ضامن یا وثیقه ایجاد نمیکند؛ اما تکلیمی

 

                                                      
19 Error of omission 
20 Error of commission 
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 رای نظر کارشناسی ماده موضوع

ر ضفا در  اعطای تسهیلات با نرخ سود نامعیر

 چارچوب این قانون مجاز است. 
109 

ر در بانکداری متداول نیست. بانک تجاری  ر و نامعیر تقسیم سود به معیر

ر مالی پروژه. ریسک بازار فعالیت ر مالی کوتاه مدت است نه تامیر -نهاد تامیر

ر برای بانک بیشبی و احتمال نکول تسهیلات در این  های با نرخ بازده نامعیر

 ها بالاست. فعالیت

 

  

3..3 جریمه دیرکرد 

های کشور، حساب ویژه جرایم افتتاح کند در استانبانک مرکزی مکلف است به تعداد موسسات اعتباری  120مطابق ماده 

است؛  هی که دو نفر آن از نظام قضان  و نفر سوم از بانک مرکزیآوری شده در آن، حسب تشخیص کارگرو تا وجوه جمع

یه معش ولی بدحساب ضف نهاد خبر ای برای رفع مشکل بدهکاران معش و ورشکسته شود. مطابق این ابداع، بدهکاران غبر

بدهکاران معش شود.  دهند تا از طریق کارگروه مزبور ضف حل مشکلبانکی، جرایم خود را به موسسه اعتباری بستانکار می

اگر بدهکاران معش اشخاص مرتبط موسسات اعتباری باشند از این بخشش محروم خواهند بود. نقش بانک مرکزی در این 

ابداع، وساطت گردش مالی از موسسات اعتباری بستانکار به بدهکاران معش، از طریق نظام قضان  است. مطابق ابداعی 

مالی، که موسسات اعتباری ذینفع آن نیستند، میدیگر، بدهکاران بدحساب مشمول  شوند ولی از تنبیهات مالی تنبیهات غبر

 در مورد بدهکاران بدحساب  115توانند به حکم دادگاه معاف شوند. این معافیت غبر از معافیت برشمرده در ماده می

 معش است. 

کرد. خلاصه احکام ناظر بر جریمه دیر 4جدول 

 رای نظر کارشناسی ماده موضوع

ضمانت محدود به اصل بدهی مندرج در قرارداد 

 شود. است و شامل جرائم متعلقه نمی
108 

ر  سود و جرایم، هزینه فرصت پول  بیر
هستند و از این نظر، تفاونی

، ابتدا سود تسهیلات  ر اصل و فرع بدهی نیست. در عرف بانکداری نبر

ی کش می نه اصل. خارج کردن سود و جرائم از شود از بدهی مشبی

 شمول ضمانت، تروی    ج بدحسانر است. 

 

ی است.  جریمه تأخبر فقط بابت اصل بدهی مشبی

ام، و اخذ سود از سود، سود از  ر دریافت وجه البی

جریمه و جریمه از جریمه ممنوع است. اصل بدهی 

، اصل تسهیلات دریافتی  ر در قرارداد با سود معیر

ی به مندرج در قرارداد تا  علاوه سود مشبی

 شرسید است. 
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ی بابت تسهیلات اعتباری دو جزء قطعی دارد: اصل و  بدهی مشبی

وط: جریمه. جزء اول و دوم، بدهی به تاری    خ روز  سود، و یک جزء مشی

دریافت تسهیلات و هزینه فرصت نگهداری وجه، از روز دریافت تا 

ان زیان عدم بروز تسویه ازپرداخت در موعد اند. جزء سوم هم جبر

ی را ترغیب می را نادیده   3و  2کند تا جزء مقرر است. این ماده مشبی

 موقع بدهی اجتناب کند. گرفته و از پرداخت به

 

ی، پس از تسویه اصل  در صورت دیرکرد مشبی

، جریمه دیرکرد به حساب ویژه جرائم واریز بدهی
120 

تدببر این ماده برای رفع شبهه ربوی بودن دریافت جریمه تاخبر تادیه 

مالی است. جرایم مالی به حساب ویژه جرائم واریز  اعمال جرایم غبر
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ی تعلق نمیمی د، گردد. جریمه جدیدی به مشبی گبر

مالی تا زمان پرداخت جرائم لک ن تنبیهات غبر

یان بدحساب  متعلقه و خروج از فهرست مشبی

باشد. برقرار می

ی متوجه بانک است، ذی نفع نکول مش شوند. در حالی که هزینهمی بی

آن نباید حساب ویژه جرائم باشد. اولویت دادن به تسویه اصل بدهی 

خلاف رویه بانکداری است؛ زیرا تسویه سود قبل از اصل، بدهکار را 

ر شمایه به تعجیل در تسویه بدهی تشویق می کند. سود بدهی عیر

د.   است و به آن سود تعلق می گبر

ی از وجوه واریز شده به حساب بردار سازوکار بهره

 ویژه جرائم
121 

کند تا از محل وجوه این ماده تکلیف به افتتاح حساب ویژه جرایم می

آوری شده، مشکل بدهکاران معش و ورشکسته حل شود. طبق جمع

معش ولی بدحساب، ضف حل مشکل  این ابداع، جرایم بدهکاران غبر

رتبط از این بخشش محروم شود. بدهکاران معش مبدهکاران معش می

مالیمی اند ولی از شوند. بدهکاران بدحساب مشمول تنبیهات غبر

 شوند. تنبیهات مالی به حکم دادگاه معاف می

 

ی بدحساب یا عقد قرارداد  اعطای مهلت به مشبی

جاری،  جدید با هدف تمدید تسهیلات اعطان  غبر

نباید منجر به دریافت سود مرکب و جریمه 

بدهکار شود. بانک مرکزی بر نحوه مضاعف از 

محاسبه سود و جرائم و موجودی حساب ویژه 

 کند. جرائم، نزد هر بانک فراهم شود نظارت می
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تاخبر بدهکار در بازپرداخت بدهی موجب زیان موسسه اعتباری است. 

هزینه فرصت اصل، سود و جریمه یکسان و عدم وصول سود بر روی 

دههریک از این اجزا، اجحاف  گذار و به ذینفعان بانک بخصوص سبر

ی سهام ر موسسه اعتباری بستانکار و مشبی دار است. فیصله رابطه بیر

بدحساب، به نفع بدهکار، در شأن قانون نیست؛ به علاوه، این شیوه 

 وفصل اختلاف، اجحاف به بدهکار خوش حساب است. حل

 

  

3..4  ر  وثایق و تضامیر

موسسات اعتباری به طور عام، و ریسک اعتباری به طور خاص، ساکت است.  طرح مجلس در مورد نظام مدیریت ریسک

ح  ، به شی ر  شده در این طرح برای مدیریت ریسک اعتباری موسسات اعتباری استفاده از وثایق و تضامیر
ر
تنها سازوکار معرف

 زارش شده است. گ  49است. اظهار نظر در باره کاران  و کارامدی این مواد در جدول شماره  113تا  111مواد 

 . خلاصه احکام ناظر بر وثایق4جدول 

 رای نظر کارشناسی ماده موضوع

ع و ها را متناسب با نو گذاری آنبانک مرکزی وثایق و نحوه ارزش

ی ابلاغ می ان تسهیلات و اعتبار مشبی ر  کند. مبر
111 

هیأت مدیره موسسه اعتباری وثایق و نحوه 

ان تسهیلات و ی آنگذار ارزش ر ها را متناسب با نوع و مبر

ر و وثایق   بودن تضامیر
ر و از مکفر ی، تعییر

اعتبار مشبی

 کند. میاطمینان حاصل 

 

مؤسسات اعتباری، در صورت مازاد بودن ارزش وثائق از مجموع 

ی، اقدام به آزادسازی وثیقهبدهی های مازاد، ها و تعهدات مشبی
 اصلاح عبارنی  112

 



 بانکداریتحلیل و ارزیابی طرح قانون بانکداری جمهوری اسلامی ایران،: 

 

122

 رای نظر کارشناسی ماده موضوع

ن امكان استفاده از وثائق مازاد برای تعویض وثیقه، یا فراهم كرد

 کنند. دریافت تسهیلات یا ایجاد تعهدات جدید می

بانک مرکزی موظف است سامانه جامع وثایق بانکی را ایجاد کند. 

، تعویض،  ر فرایندهای اخذ وثیقه، اعم از درخواست ترهیر

ید در این ش، اجرا و آزادسازی وثایق باگذاری، تعدیل ارز ارزش

 سامانه ثبت شده و به هر وثیقه، شناسه یکتا اختصاص یابد. 
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فایده است؛ به ارزیانر کفایت این سامانه پرهزینه و کم

ر و وثایق بابت پرونده -های تسهیلانی کمک نمیتضامیر

ی وثایق را در زمان اعطای  کند؛ فقط ارزش دفبی

 . کند، نه حتی ارزش بازار روز آنتسهیلات ثبت می

فرایند اخذ و نگهداری اطلاعات وثایق در سامانه 

مدیریت ریسک موسسه اعتباری باید چنان تعریف 

ی را پوشش داده؛ ناظر بانکی هم  شود که ریسک مشبی

ر شود.   از کفایت آن مطمیی

 

 

3..5 سود از سود و جریمه از جریمه 

 که و 
ر
ی محاسبه نمی شود و اختلاف ر سودی با مشبی جود دارد تفاوت قیمت نقد و نسیه است که هر در عقود با بازدهی معیر

، آنچند بانک در اسناد حسابداری خود سود شناسان  می ر ر است کند، ماهیتا سود نیست. در عقود مشارکتی نبر چه نامعیر

 بازده است نه سود. حکم در مورد هر کدام از عقود باید متناسب با آن صادر شود. 

، اصل و فرع ندا ر ی همه رد. تفکیک اصل و سود در اسناد حسابداری بانک اتفاق میقرارداد با سود معیر افتد ولی برای مشبی

د. تاخبر بدهکار در بازپرداخت بدهی به  آن از جنس بدهی است.  ر شمایه است و به آن سود تعلق می گبر سود بدهی عیر

، هزینه فرصت اصل، سود و جریمه موسسه اعتباری، موجب کاهش درآمد و ثبت زیان بر شمایه بستانکار است. از این نظر 

ده گذار و یکسان است. عدم شناسان  و وصول سود بر روی هریک از این اجزا، اجحاف به ذینفعان بانک بخصوص سبر

دار است. اولویت دادن به تسویه اصل بدهی در وصول مطالبات، خلاف رویه بانکداری است. علت آن است که تسویه سهام

 کند. بدهکار را به تعجیل در تسویه بدهی تشویق میسود قبل از اصل بدهی، 

3.. عی جریمه دیرکرد  شبهه شی

ی به موسسه اعتباری سه جزء دارد: اصل، سود و جریمه. جزء اول، بدهی به تاری    خ روز دریافت تسهیلات و جزء  بدهی مشبی

عدم بازپرداخت تسهیلات،  دوم، هزینه فرصت نگهداری وجه، از روز دریافت تا روز تسویه است. جزء سوم هم ناسیی از 

ی را ترغیب کند تا بدهی  دیرتر از تاری    خ مقرر در قرارداد و تحمیل زیان به شمایه موسسه اعتباری است. قانون نباید مشبی

 موقع آن خود به بانک، بابت جزء دوم و سوم را نادیده گرفته و با قرض الحسنه تلفی کردن تسهیلات، از پرداخت به

 اجتناب کند. 
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صورت کلی، دو شیوه برای رفع شبهه حرام بودن وصول جریمه تاخبر تادیه در کشورهای اسلامی رایج است. در یک روش  به

ر آن که حاکمیت برای برقراری نظم و مقررات، جرایم مالی از بدهکاران بانک های بستانکار ذینفع وصول جریمه نیستند. در عیر

یهبدحساب وصول می کند، آن از سوی دیگر، بانک بستانکار  سو بدهکاران منضبط شوند؛ و بخشد؛ تا از یکها میها را به خبر

 از وصول جرایم منتفع نشود. 

یه را انتخاب می کند که به تشخیص حسابرس، هیچ ارتباط مالکیتی در این رویکرد موسسه اعتباری بستانکار، یک صندوق خبر

شود؛ به صورت سه اعتباری به صندوق منتخب موسسه واریز میو سهامداری با آن ندارد. جرایم وصول شده توسط موس

ر واریز اعلام و در صورت شود. گزینه دیگر در این روش، واریز جرایم به صندوق ضمانت های مالی منعکس میشفاف نبر

ده هاست. سبر

 کمک کند باید خود در رویکرد دوم، جرایم متعلق به موسسه اعتباری طلبکار است. اگر دولت می خواهد به افراد معش 

 را برای این کار ایجاد کند. خروج جریمه از حساب موسسه، بستانکار را زیان
ی
دهصندوف ر میده و سبر شی کند و بخگذار را متصرر

ر می  برد. از بازدهی منابع را از بیر

مالی اعمال تدببر قانونگذار برای رفع شبهه ربوی بودن دریافت جریمه تاخبر تادیه در طرح مجلس آن است که  جرایم غبر

در صورت جریمه فرد به دلیل نکول، در حالی  بنابراین  شوند؛ اما وجوه پرداختی بابت جرایم به حساب ویژه جرائم واریز شود. 

 . نکول متوجه بانک است، ذی نفع آن حساب ویژه جرائم است که هزینه

3.. خلاصه احکام قانونر ناظر بر وصول مطالبات 

 . خلاصه احکام ناظر بر وصول مطالبات5جدول 

 رای نظر کارشناسی ماده موضوع

تواند بدهی پرداخت نشده را از مؤسسه اعتباری طلبکار می

ی برداشت کند. در صورت عدم تکافوی  حساب مشبی

ان بدهی، از حساب موجودی، سایر مؤسسات به ر ی  مبر مشبی

 به حساب مؤسسه طلبکار منتقل کنند. 
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برداشت موسسه اعتباری بستانکار، بابت بدهی 

ی نزد خود، در صورت شرسیدشده از حساب های مشبی

 تصری    ح در قرارداد مجاز است. 

 

یان بدهكار  بانک مرکزی سازوكار شناسان  حساب مشبی

بدحساب، نزد سایر مؤسسات اعتباری، و انتقال بدهی 

 کند. پرداخت نشده را به مؤسسه طلبکار فراهم 

های دیگر را مکلف کند که از بانکتواند بانک مرکزی نمی

یان بد حساب سایر  د؛ ها برداشت کننبانکحساب مشبی

ایط خاص، توقیف یا مسدودی حساب اما می تواند در شی

یان بدحساب را اجازه دهد.   مشبی

 

ک تا سقف سهمبرداشت از حساب کههای مشبی  الشی
که نک ب، سهمتواند طبق ادعای بابانک الف نمی الشی

ک برداشت کند.  ی را محاسبه و از حساب مشبی  مشبی

 



 بانکداریتحلیل و ارزیابی طرح قانون بانکداری جمهوری اسلامی ایران،: 

 

124

 رای نظر کارشناسی ماده موضوع

تأخبر در پرداخت بدهی شرسیدشده، تخلف محسوب و 

مالی و ملزم به پرداخت جریمه  متخلف، مشمول تنبیهات غبر

 شود. می
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جای تخلف، باید نکول در بازپرداخت اقساط بدهی، به

تواند ی نمیجرم باشد. طبق این ماده، موسسه اعتبار 

 بدهکار متخلف را به دادگاه احاله دهد. 

 

، به 
 

مؤسسه طلبکار تا رفع اعسار یا خروج از ورشکستکی

مالی و مالی بدهکار مهلت می دهد. در این دوران، تنبیه غبر

ماه قبل از  شود. زمان توقف بیش از متوجه بدهکار نمی

ر نمی  تعییر
 

 شود. صدور حکم اعسار یا ورشکستکی

 ممکن نیست. امهال تا زمان خروج از رفع و 
 

رشکستکی

 نر 
ر  نبر

 
 اده لغو است. ممعنا و حکم این ورشکستکی

 

 همزمان با ارائه درخواست، داران  
 

-مدعی اعسار یا ورشکستکی

 کند. های خود و افراد تحت تکفل را نزد قوه قضائیه ثبت می

های ورشکسته بدهکار بدحساب به جای نحوه اعلام داران  

های او را چنان وفصل بدهیقانون باید نحوه حل بانکی،

ده ر تکلیف کند که غبطه سبر  گذاران آسیب نبیند. تعییر

 

، به نفع های کشفداران  
 

شده از مدعی اعسار یا ورشکستکی

 گردد. دولت ضبط می

ی، طلب بانک است و نباید به  بدهی شرسیدشده مشبی

ها، ران  نفع دولت ضبط شود. تصمیم بدهکار در اعلام دا

داد داران  
نباید موجب تفاوت حکم دادگاه نسبت به اسبی

 ضبط شده به نفع طلبکار یا دولت شود. 

 

مؤسسات اعتباری اطلاعات بازپرداخت تسهیلات و تعهدات 

 کنند. را در سامانه متمرکز تسهیلات و تعهدات ثبت می
11 

 مدیریت آن در 
 

یان، داران  موسسه و چگونکی
بدهی مشبی

 موسسه اعتباری است.  اختیار 

 

ی بدحساب، رتبه اعتباری آنان ثبت اشخاص به عنوان مشبی

 دهد. را در پایگاه داده اعتباری کشور کاهش می
 اصلاح عبارنی 

 

مالی   اصلاحات متعدد عبارنی  11 تنبیهات غبر

  اصلاح عبارنی  118 جریمه مالی
 

3. جایگاه شورای فقهی 

یان آنالزام موسسات اعتباری به رعایت  ع، برخاسته از تقاضای مشبی ت سود دریافتی شی یَّ
ّ
هاست؛ اشخاصی که مایلند از حِل

ده ، کارمزد پرداختی بابت عملیات و خدمات بانکی، و گردش وجوه بابت سبر گذاری و سود پرداختی بابت تسهیلات دریافتی

ج که در ادامه می خود در درون بانک اطمینان حاصل کنند. تدببر قانونگذار برای پاسخ به این آید، در تاسیس دغدغه، به شی

 . داده شده است سامانهای ناسازگار یک شورای فقهی در درون بانک مرکزی، در چارچوب پارادایم

3..1 متمرکز  رویکرد متمرکز در مقابل غبر

عی بودن عملیات بانکی، در دو رویکرد الزام به محدودیت شی از از غبر
ع و احبی متمو  متمرکزهای شی تواند دنبال شود. می رکزغپ 

وی متخصص فقهی خود،  ، بانک مرکزی به کمک نبر ر تشخیص  مرجع انحصاریدر رویکرد متمرکز، یا از بالا به پاییر
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ر به بالا،  متمرکز، یا از پاییر وع در نظام بانکی است. در مقابل در رویکرد غبر ها مجازند به کمک فقهای بانکقراردادهای مشی

عی صحیح تشخیص میدر استخدام خود، قر  دهند. آن دسته از قراردادهان  که فقهای اردادهان  را تنظیم کنند که به لحاظ شی

متمرکز نسبت به رویکرد متمرکز آن بانک مرکزی دارای اشکال بیابند، تا اعمال اصلاحات معلق می شوند. مزیت رویکرد غبر

ی، میبانکاست که  تر عمل کنند؛ لاقیت بهره برده و نسبت به بانک مرکزی چابکتوانند از خها در رقابت برای جذب مشبی

ر تکلیف به در تشی    ع زیرا منافعشان   این قراردادها گره خورده است. تعییر

، اولویت دادن به نظرات   انتخانر
ر ر است. پیامد چنیر رویکرد مورد نظر قانونگذار در طرح مجلس، متمرکز و از بالا به پاییر

ر چابکی و خلاقیت حاکمیت در نحوه اعمال ا لزامات فقهی، انتخاب فقه حکومتی در برابر فقه تجاری، به قیمت از دست رفیی

عی موسسات اعتباری، تطویل نهان  شدن و ابلاغ مقررات، و بازماندن حلقه پاسخگون  موسسات در برابر دغدغه های شی

ر ا ، به ادامه پرهبر ر  نشیر
، بخصوص در مناطق سترر یان است. مورد اخبر دهمشبی ن در ز سبر گذاری طیف وسیعی از ایرانیان متدیر

 ها خواهد انجامید. بانک

3..2 ی  رویکرد حداقلی در مقابل حداکبر

وع بودن مقررات بانکی است. در  ایجان  یا  حداقلیبندی مهم دیگر در این خصوص، انتخاب رویکرد تقسیم در ارزیانر مشی

وعاین رویکرد، مقررات بانکی مجازند مگر  مش  ها احراز شود. نقش فقهای بانکی در رویکردِ حداقلی، احراز ن آنبود غپ 

ی، سلتر است. در این رویکرد 
وع بودن قراردادها و عملیات است. در مقابل، ورود فقه به بانکداری در رویکرد حداکبر مشی غبر

وعیت ، بانکداری  مش  ع میرا در منطقههر قرارداد یا عملیات باید بدوا توسط فقها احراز شود. رویکرد ایجانر د دانالفراغ شی

ع می مغایرتها را محدود به تشخیص و حق وتوی فقه در رد کردن مقررات، و قراردادها و عملیات برخاسته از آن داند. با شی

ر جوازی صادر نمی ، چنیر آن توسط فقها  عدم مغایرتشود و وضع و ابلاغ مقررات منوط به آن است که در رویکرد ایجانر

 ه باشد. احراز شد

، این امکان را به  دازند؛ الا در مواردی که ها و مردم میبانکرویکرد سلتر ع، به عقد قرارداد ببر دهد که آزادانه، در چارچوب شی

، بهتوسط شورای فقهی بانک مرکزی خلاف تشخیص داده می تایید شورای فقهی بانک  دلیل نیاز بهشوند. اما رویکرد ایجانر

دهد و مانع ایجاد نوآوری در قراردادها و وری را کاهش میرت به هر نوع قرارداد و عملیات بانکی، بهرهمرکزی پیش از مباد

 ی عملیات بانکی خواهد شد. توسعه

ی است؛ و پیش سازی بانکداری اسلامی میپیاده ، مداخله حداکبر تواند با رویکرد ایجانر یا سلتر دنبال شود. در رویکرد ایجانر

عی آن توسط نهادی مثل شورای فقهی بانک مرکزی احراز بانکهر اقدامی توسط از مبادرت به  ها، لازم است صحت شی

عی بودن عقود و قراردادها را به شورای فقهی شود. در رویکرد سلتر می د و اجازه داد بانکتوان احراز شی ها فعالیت بانکها سبر

تشخیص شورای فقهی بانک مرکزی مبتر بر صحیح نبودن این عقود،  خود را به کمک ابزارهای جدید آغاز کنند و در صورت

 متوقف شوند. 
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تواند به شورای فقهی بانک مرکزی تحویل دهد بانک مستندات و نتیجه مطالعانی که قبلا روی قراردادهای جدید داشته را می

ع  ار را مجاز ندانست استفاده از آن را ممنو و از ابزار خود دفاع کند و در صورنی که شورای فقهی بانک مرکزی همچنان این ابز 

عی می عی نبوده است. داند عمل میکند. به این ترتیب بانک اسلامی آن چه را که شی ه بانککند تا احراز شود که شی ر ر انگبر ها نبر

 ای خواهند داشت هر کدام یک شورای فقهی برای خود تعریف کنند که به مطالعه ابزارهای موجود یا طراج ابزاره

دازند.   جدید ببر

ه نوآوری در ایجاد ابزارهای جدید و طراج عقود میبانکمزیت رویکرد سلتر آن است که به  ر دهد. هر چه تقاضای ها انگبر

یان  ه خواهند داشت که برای طراج بانکمشبی ر ی انگبر
وع بودن عملیات بیشبی باشد، رقابت با شدت بیشبی ها نسبت به مشی

 های اسلامی دنیا را مطالعه کنند. بانکهای دیگر گذاری کنند و تجارب و یافتهد شمایهعقود و ابزارهای جدی

ابزار و محصول صورت پذیرد. ممکن است ( 3عقد و قرارداد، و ( 2چارچوب، ( 1نگاه سلتر یا ایجانر می تواند در سه سطح 

سلتر باشد. رویکرد قانونگذار در طرح مجلس، رویکرد نظام بانکی در سطح چارچوب، ایجانر ولی در سطح ابزار و محصول 

، بدون توجه به پیامدهای اجران  این دو رویکرد است. از یک ، 4از ماده  2سو مطابق تبصره ترکیتر از رویکرد سلتر و ایجانر

شورای فقهی مرجع تشخیص مغایرت عملیات بانک مرکزی و تعاملات آن با اشخاص داخلی و خارجر است. از سوی دیگر، 

، ها و ابزارهای رایج، شیوه، قلمرو شورای فقهی بانک مرکزی، اظهارنظر نسبت به رویه21مطابق ماده  های عملیانی

ها، چهارچوب قراردادها و نحوه اجرای آنها، از جهت عدم مغایرت با موازین فقه اسلامی است. ها، بخشنامهدستورالعمل

ر طبق  ها و ابزارهای مورد تأیید های پولی و ارزی، از روشاجرای سیاست ، بانک مرکزی موظف است برای2ماده همچنیر

ر مطابق  گذاری العملی که به تصویب شورای مقررات، مؤسسات اعتباری مطابق دستور 28ماده شورای فقهی استفاده کند. نبر

دهو نظارت بانکی و تأیید شورای فقهی می ر طبق ی میگذار رسد، منابع مازاد خود را نزد بانک مرکزی سبر بانک  29ماده کنند. نبر

 مورد 
 

ر كند  نیاز مؤسسات اعتباری را از طرق مورد تأیید شورای فقهی مرکزی مجاز است نقدینکی  . تأمیر

3..3 وضع مقررات در مقابل نظارت بر اجرا 

وعیت ه فقه در مشی ند و انطباق دامی مقرراتبخشی به نظام بانکی است. یک نگاه، قلمرو فقه را منحصر به نکته دیگر، گسبی

داند؛ مانند نقشی که قانون اساسی بر عهده شورای نگهبان گذارده است. عملیات با مقررات را در حیطه مجریان و ناظران می

ر نظارت می عملیاتدر رویکرد بدیل، فقها علاوه بر گذاردن مهر تایید بر مقررات بانکی، بر  زی ساکنند تا از پیادهو اجرا نبر

 ا در نظام بانکی کشور اطمینان حاصل کنند. بانکداری بدون رب

عملیات بانکی بدون ربا در نظام  اجرای صحیحهدف از تشکیل شورای فقهی در بانک مرکزی را حصول اطمینان از  21ماده 

، دستورالعمها و ابزارهای رایج، شیوهبر عملکرد نظام بانکی و اظهارنظر نسبت به رویه نظارتبانکی کشور،  ها، لهای عملیانی

علاوه بر وضع مقررات،  داند. مطابق این دستورکار، شورای فقهیها میی آننحوه اجراها، چهارچوب قراردادها و بخشنامه

 کند. ها هم نظارت میبر اجرای آن
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3..4 نقش اولیه در مقابل ثانویه 

گهبان باشد، مانند رابطه شورای ن تبعیو  ثانویهگذاری بانکی و نقش فقها مقررات طولتواند در از منظر دیگر، ارزیانر فقهی می

گذاری و نظارت بانکی، ای، پس از تصویب در شورای مقرراتو مجلس شورای اسلامی؛ بدین صورت که ابلاغ هر مقرره

وط به عدم رد آن توسط شورای فقهی است. در رویکرد بدیل، فقها خود راسا مقررات وضع می کنند. نقش شورای فقهی مشی

 شود. گذاری و نظارت بانکی تعریف میشورای مقررات عرضاست و شورای فقهی در  اصیلو  اولیه، در این رویکرد 

سو، طبق بند آفریتر شورای فقهی در طرح مجلس، ترکیتر از رویکرد ثانویه و اولیه است. از یکرویکرد قانونگذار برای نقش

ده94ماده  5 ده باید به تصویب شورای الحسنه، و شمایههای جاری، قرض، علاوه بر سبر گذاری عام و خاص، انواع دیگر سبر

ر مطابق مقررات ، مؤسسات اعتباری در قالب عقود اسلامی که 95ماده گذاری و نظارت بانکی و تأیید شورای فقهی برسد. نبر

ر می رسد، به متقاضیان تسهیلات اعطا گذاری و نظارت بانکی و تأیید شورای فقهی میبه تصویب شورای مقررات کنند. همچنیر

گذاری الحسنه به تصویب شورای مقررات، مقررات مربوط به نحوه محاسبه و دریافت کارمزد تسهیلات قرض98مطابق ماده 

، دستورالعمل امهال یا تمدید مطالبات شرسیدگذشته 123ماده رسد. به علاوه طبق و نظارت بانکی و تایید شورای فقهی می

گاه دهند که جایاین چهار حکم قانونر نشان میرسد. ذاری و نظارت بانکی و تأیید شورای فقهی میگتصویب شورای مقرراتبه

 گذاری و نظارت بانکی است، تبعی است. شورای فقهی، در مقایسه با نهاد اصلی وضع مقررات که شورای مقررات

گذاری و نظارت بانکی، لی، شورای مقرراتشورای فقهی در عرض هیأت عا، مصوبات از ماده  2مطابق بند از سوی دیگر، 

ر طبق  و بانک مرکزی، برای هیئت مدیره موسسات اعتباری لازم الاتباع است.  های مؤسسات ، فعالیت93ماده همچنیر

ر طبق  ر مربوط و مقررات اعلامی بانک مرکزی، باید به تأیید شورای فقهی برسد. نبر ، 100مادهاعتباری، در چارچوب قوانیر

دههای تروش گونه ، پرداخت هر 10ماده الحسنه باید به تأیید شورای فقهی برسد. به علاوه، طبق گذاران قرضشویق سبر

تسهیلات یا ارائه هر نوع خدمت بانکی باید در چارچوب عقود اسلامی مورد تأیید شورای فقهی انجام شود. این چهار حکم 

، نقش اولیه و اصالتی برای شورای فقهی قائلند.   قانونر

3..5 تحلیل پارادایم 

وعیت در نظام بانکی، به دلیل سلطه پارادایمبه نظر می ر مشی  تامیر
 

های ناسازگار، از عدم رسد طرح مجلس در مورد چگونکی

 در جدول انسجام رنج می
 

 گزارش شده است.   ۵۱برد. خلاصه این پراکندگ
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 اه شورای فقهی. ارزیان  رویکرد قانونگذار به جایگ51جدول 

 
 نظارت گذاریمقررات

 در عرض در طول بر اجرا

 رویکرد سلتر 

 )تشخیص مغایرت(
  4ماده 

 رویکرد ایجانر 

 )تشخیص عدم مغایرت(
 21ماده  2 ،2 ، ، ،1 ،1مواد  123، 98، 95، 94، 28مواد 

 قلمرو قانون 3.8

 قلمرو قانون . خلاصه احکام ناظر بر 52جدول 

 رای نظر کارشناسی ماده موضوع

کلیه شعب مؤسسات اعتباری ایرانر و شعب مؤسسات 

اعتباری خارجر در داخل کشور، در چارچوب این قانون مجاز 

 باشند. به عملیات بانکی می

125 

ون از قلمرو ایران نافذ نیست. شعب  قانون در ببر

نظارنی   موسسات اعتباری ایرانر در خارج، تابع مقررات

بان ر  اند. کشور مبر

 

  

ایرانر  3.9  مشارکت اشخاص غبر

پارادایم ناظر بر این طرح دچار اشتباهی مشابه قانون پولی و بانکی کشور است که خارجر یا داخلی بودن بانک را تابع ملیت 

در ایران ثبت شود، داند؛ در حالی که معیار داخلی بودن موسسه محل ثبت آن است. هر موسسه اعتباری که سهامداران می

ای که در کشور دیگری ثبت شده باشد، برای افتتاح شعبه در داخل ایران فارغ از تابعیت سهامدارانش ایرانر است. موسسه

 را به معاونت نظارنی بدهد.  باید درخواست خود

ر در کشور دیگری داشته بممکن است یک موسسه اعتباری داخلی )ثبت شده در ایران( شعبه شد. در این صورت آن اای نبر

ای در کشوری دیگر دارد. شعب خارجر موسسات اعتباری داخلی موسسه اعتباری یک موسسه اعتباری ایرانر است که شعبه

ند که محل فعالیت آنیا شعب موسسات اعتباری خارجر در ایران، تحت مقررات نظارنی کشوری قرار می  هاست. گبر

ر در خصوص سهامداران بانک یا م  آنان حائز اهمیت است است نه تابعیت همچنیر
 

وسسه اعتباری، صلاحیت و شایستکی

، میها. برای رفع دغدغه در مورد تملک موسسات اعتباری توسط دولتآن توان تصری    ح کرد در صورنی که بیش های خارجر

ر ای بر آن بانک اعمال شود؛ هدرصد سهام یک بانک متعلق به شخص خارجر باشد، نظارت ویژه 50از  ر چند منشا چنیر

 نیست.  21گذاری احتیاطیتمایزی، مقررات

                                                      
21 Prudential regulation 
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چه بانکی در ایران ثبت شده باشد، حتی اگر صد درصد سهامش در مالکیت اشخاص خارجر باشد، ایرانر است و تحت چنان

دلایل  تواند بهدرصد سهام این بانک متعلق به اشخاص خارجر باشد می 50کند. چنانچه بیش از مقررات محل ثبت عمل می

د. بانکای نسبت به دیگر سیاسی، و نه احتیاطی، تحت نظارت ویژه های داخلی قرار بگبر

توان پاسخ به درخواست اشخاص خارجر برای خرید سهام یک موسسه گذاری یک متغبر جریان است و نمیعلاوه، شمایهبه

اشت و با هر یک برخوردی موردی و بعضا سیاسی داشت. بر نگه داعتباری را منتظر مجوز مجلس یا نهادها و فرایندهان  زمان

لازم است از قبل مقررانی برای فروش سهام موسسات اعتباری به سهامدار خارجر تنظیم شود. بخصوص اگر رویکرد کشور، 

 محدود کننده است. مناسب است به جای مواضع بازدارنده، 90جذب شمایه گذاری خارجر و دانش بانکداری باشد، ماده 

 بیتر شود. های نظارنی متناسب با جذب شمایه خارجر پیشسیاست

 در مدیریت موسسات اعتباری5جدول 
ی
ایران  . خلاصه احکام ناظر بر مشارکت اشخاص غپ 

 موضوع
 رای نظر کارشناسی ماده

 2فرعی  1فرعی 

تابعیت مدیرعامل و اعضای 

 هیئت مدیره
89 

بودن موسسه، محل ثبت آن است. موسسه اعتباری که در ایران ثبت شود،  معیار ایرانر 

 فارغ از تابعیت سهامدارانش، ایرانر است. 

 

مالکیت 

 موسسات

 اعتباری ایرانر 

توسط 

اشخاص 

 خارجر 

لزوم کسب 

 اجازه مجلس 

90 

دهد. را به معاونت نظارنی می در ایران موسسه اعتباری خارجر درخواست افتتاح شعبه

بان است. ع ر ملیات شعب موسسات اعتباری داخلی در خارج، تابع مقررات کشور مبر

ند. متناظرا شعب داخلی موسسات خارجر تحت مقررات نظارنی ایران قرار می  گبر

 

های دولت

 خارجر 

الزام به اجازه مجلس در مورد تملک سهام مؤسسات اعتباری ایرانر موجود یا مشاركت 

بر و مانع جذب های خارجر زمانری ایرانر جدید توسط دولتدر تأسیس مؤسسات اعتبا

 شمایه و دانش اشخاص خارجر در صنعت بانکی کشور است. 

 

اشخاص 

حقیفی و 

 حقوفی 

 سهامداران 
 

از منظر ثبات و سلامت بانکی، باید دغدغه قانونگذار صلاحیت و شایستکی

 ها. موسسات اعتباری باشد نه تابعیت آن

 

  

 گری مالیحسابرسی و گزارشحسابداری،  3.10

خواهند اطلاعات را به گونه ها میبانککنند بلکه از ها ابلاغ نمیبانکآوری و ثبت اطلاعات را به های مرکزی شیوه جمعبانک

وکار بخش جمع کنند که وضعیت سلامت بانکی را قابل ارزیانر و سنجش کند. بانک مرکزی نباید وارد کسبای اطمینان

 ا شود. هبانک
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 . خلاصه احکام ناظر بر حسابداری، حسابرسی و گزارشگری مالی54جدول 

 رای نظر کارشناسی ماده موضوع

بانک مرکزی چهارچوب و نحوه حسابداری عقود و 

های مالی مؤسسات اعتباری را ابلاغ انعكاس آن در صورت

 کند. می

 اصلاح عبارنی  110

 

ها و آوری و پردازش دادهیوه ثبت، جمعبانک مرکزی ش

دستورالعمل تهیه و انتشار اطلاعات مربوط به عملیات 

 كند که: ای تدوین میگونهمؤسسات اعتباری را به

12 

ها بانکشیوه ثبت و پردازش اطلاعات را به  مرکزیهای بانک

ای جمع خواهند اطلاعات به گونهکنند؛ بلکه میابلاغ نمی

مت بانکی قابل ارزیانر و سنجش باشد. شود که سلا 

 

ها شامل مشخصات ثبت صحیح، فوری و جامع داده

یان و عملیات و خدمات بانکی به صورت یکپارچه  مشبی

ر شود و تغیبر داده شده قابل مشاهده و های ثبتتضمیر

ی باشد.  پیگبر

 بازیانر شی    ع اطلاعات، در سطوح مختلف ممکن باشد. 

ی و جستجو" و "بازیانر شی    ع عبارات "یکپارچه"،  "قابل پیگبر

 اند. اطلاعات" مبهم

 

آزمان  باشد. های مالی قابل راستی گزارش

سی برخط بانک مرکزی به اطلاعات حساب ها امکان دسبی

های مربوط به عملیات و خدمات بانکی، فراهم و تراکنش

 . باشد

 

 

های منظور تشی    ع و اجرای این حکم از ابزار بانک مرکزی به

 کند. تشویفی و تنبیهی استفاده می
 تشویق برای انجام وظیفه قانونر لغو است. 

 

حسابرسان موظفند تخلفات زیر را به بانک مرکزی گزارش  

سال و در صورت تکرار، دائما از کنند. متخلف بار اول یک

 شود: ای محروم میفعالیت حرفه

128 

ردی که اثر ای، فقط مواحسابرس، طبق استانداردهای حرفه

های کند. فراتر از این، اعمال مجازاتعمده دارند را گزارش می

ر برای تخلفات حرفه  لازم نیست. ای سنگیر

 

 ها؛های مالی یا ثبت نادرست آنعدم ثبت تراکنش

بانکی ممکن است بارها اتفاق بیفتد. اگر  ثبت نادرست تراکنش

رس منعکس این ثبت، معتر دار و عمدی باشد در گزارش حساب

 می شود. 

 

ر و مقررات مرتبط؛  تخلف از قوانیر
فقط تخلفات مهم و اثرگذار بر سلامت بانک باید گزارش 

 شوند. 

 

خودداری از ارائه اطلاعات مورد درخواست بازرس قانونر 

 و حسابرس مستقل؛

های ممانعت از اظهار نظر حسابرس در خصوص صورت

 مالی اشخاص تحت نظارت. 

تواند های مالی، میرس در مورد صورتاظهارنظر حساب

وط، یا مردود باشد. عدم اظهارنظر به دلیل  مقبول، مشی

سی به اطلاعات، مطلب بااهمیتی است و  محدودیت در دسبی

 باید توسط حسابرس گزارش شود. 
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 سیاست احتیاطی 3.11

ر مؤسسات اعتباری با یکدیگر  و با بانک مرکزی، برایند ملاحظات ناظر  مقررات بانک مرکزی ناظر بر عملیات پولی و بانکی بیر

ی در حوزهسازی و تصمیمبر سیاست پولی و احتیاطی و تداببر نظارنی بانک مرکزی است. دو مسبر تصمیم های سیاست گبر

ی کشور که ملاحظات پولی و بانکیترین نهاد تصمیمرسند؛ عالیپولی و نظارت بانکی بانک مرکزی، در هیئت عالی به هم می  گبر

 دهد. ها مد نظر قرار میبانکرا در وضع مقررات بانکی و تنظیم روابط با 

ی و انباشت ناترازیتواند مخاطرات ثبات مالی در حوزه پولی، ناظر بر شکلهای احتیاطی کلان میخاستگاه سیاست ها در گبر

ی ریسکها، یا شکلو بازار داران   22بخش اسمی اقتصاد ها باشد. از این منظر دو شورای بانکه های کلان در ترازنامگبر

(، 20و  19گذاری و نظارت بانکی )موضوع مواد تخصصی هیئت عالی، یعتر شورای سیاستگذاری پولی و ارزی و شورای مقررات

 های احتیاطی کلان را به هیئت عالی پیشنهاد دهند. توانند دستورکار لازم برای سیاستگذاری در حوزهمی

 بانکی مراقبت از سلامت 3.11.1

 های سلامت بانکی. خلاصه احکام ناظر بر شاخص55جدول 

 رای نظر کارشناسی ماده موضوع

 81های سلامت بانکیشاخص

ها توسط معاونت نظارنی های سلامت بانکی و نحوه محاسبه آنفهرست شاخص

برای مدیران ها، شود. لازم است آخرین وضعیت و تحولات این شاخصاعلام می

 موسسه و بانک مرکزی قابل مشاهده باشد. 

 

  

 همپوشانر با سیاست پولی 3.11.2

 124آن با سیاست پولی است. ماده  های احتیاطی کلان و همپوشانر های طرح مجلس، سکوت در قلمرو سیاستیکی از کاستی 

ر مؤسسات اعتباری با یکدیگر و ب گذاری ا بانک مرکزی را در شورای مقرراتکه مدار وضع مقررات ناظر بر عملیات بانکی بیر

های سلامت بانکی )موضوع ماده بندد، از مصادیق این غفلت است. این در حالی است که تحولات شاخصو نظارت بانکی می

، بدهی 81 ان اعتبارات اعطان 
ر ده قانونر بانکها به بانک مرکزی و مطالبات بانک(، بخصوص مبر  ها از بانک مرکزی )شامل سبر

، به اجمال در جد ها(، دارای آثار پولی با اهمیت هستند. بانک ر رابطه متقابل سیاست پولی و نظارنی ول اکاستی طرح در تبییر

 بیان شده است.  5و  55شماره 

  

                                                      
22 Nominal economy 
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 . خلاصه احکام ناظر بر سیاست احتیاطی5جدول 

 رای نظر کارشناسی ماده موضوع

ر مؤسسات اعتباری با  مقررات ناظر بر  عملیات بانکی بیر

یکدیگر و با بانک مرکزی باید به تصویب شورای 

 گذاری و نظارت بانکی برسد. مقررات

124 

ها و بانک مرکزی، از جمله سیاستگذاری بانکتنظیم رابطه 

ر بانکی، به دلیل همپوشانر سیاست پولی و نظارت بانکی، بازار بیر

 د. باید در هیأت عالی تدببر شو 
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 بندی ارزیانر احکام ناظر بر عملیات بانکیجمع 4

 خلاصه ارزیانر مواد 4.1

 . شود ها ارائه میبندی موضوعی آن، ناظر بر عملیات بانکی، بر حسب دسته128تا  59در این قسمت خلاصه ارزیانر مواد 

الخطاب بودن تشخیص بانک مرکزی در مورد درباره مجوز تاسیس و فعالیت موسسات اعتباری، حکم ناظر بر فصل .1

های زیر وجود دارد: عملیات و خدمات بانکی و فعالیت در نظام پرداخت مناسب است. معهذا در سایر احکام نگرانر 

مجاز باشد  .1.1 . بانک مرکزی نباید مکلف به اعلام اسامی موسسات غبر

 که بدون مجوز مبادرت به عملیات بانکی کرده .1.2
ی
اند، از نظر مجازات انحلال و مصادره اموال برای اشخاص حقوف

قابل اجراست.  شدت، نامناسب و در مواردی غبر

 وکار موسسات اعتباری ساکت است. های متنوع کسبطرح در برابر اقتضائات نظارنی مدل .1.3

شود. هامی عام موجب تداخل وظایف رگولاتوری با وزارت تعاون میتاسیس موسسه اعتباری به صورت تعاونر س .1.4

الحسنه: های قرضدرباره مجوز تاسیس و فعالیت صندوق .2

خطر نیستند. شعبه لزوما کمموسسات تک .2.1

 ها فاقد توجیه فتر است. منع عملیات نقدی صندوق .2.2

حم منافع، مانند سازمان اقتصاد نظارت یک امر حاکمیتی است و قابل واگذاری به نهادهای صنفر در معرض تزا .2.3

اسلامی، نیست. 

درباره حفظ اعتماد عمومی به موسسات اعتباری، چاره تشویش اذهان عمومی، شفافیت و پاسخگون  موسسات اعتباری  .3

ها. انگاری انتشار خبر درباره آناست نه جرم

زم است موسسات مکلف به اخذ تاییدیه کند و لادرباره اساسنامه موسسات اعتباری، تسلیم به مقام ناظر کفایت نمی .4

بانک مرکزی شوند. 

درباره انحلال، ادغام و تجزیه موسسات اعتباری،  .5

اختیاری به .5.1 جای اختیاری، فرایند انحلال اختیاری اعلام شده در طرح، به دلیل عدم اطمینان از وانمود انحلال غبر

ناکامل است. 

ر و رعایتبا توجه به سکوت قانون تجارت، لازم است در  .5.2  این قانون تاثبر مالکیت سهامداران از ادغام و تجزیه، تبییر

قواعد تسهیل رقابت و منع انحصار تصری    ح شود. 

.  :درباره نظام حکمرانر موسسات اعتباری
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 به تعارض منافع غفلت کرده است. پر کردن  .6.1
 

 و اختیارات و مسئولیت بانک مرکزی در رسیدگ
 

طرح از نحوه رسیدگ

 به تعارض منافع در موسسات اعتباری است، نه فرم تعارض مناف
 

ع و گزارش تسهیلات مرتبط، آغاز فرایند رسیدگ

نقطه پایان. 

درباره ارزیانر صلاحیت مدیران موسسات اعتباری:  .6.2

.2.1. و الزام طرح مبتر بر تایید صلاحیت ، های عمومی و تخصصی اعضای هیئت مدیره توسط معاونت نظارنی

ی برکناری مدیران موثر مناسب است. اخذ موافقت بانک مرکزی برا

.2.2. ها، مداخله در کار معاونت نظارنی و عضویت ارزیانر صلاحیت مدیران موثر توسط کارگروه بررسی صلاحیت

منافع است.  عارضمعاون وزیر اقتصاد و داران  در این کارگروه مصداق ت

6.3.  : کتی درباره حاکمیت شی

.3.1.  رد تایید است: احصای وظایف زیر در طرح، برای هیئت مدیره مو

.3.1.1.  ل داخلی و ، نظام جامع مدیریت ریسک، کنبی کتی ایجاد ساختار سازمانر منطبق با اصول حاکمیت شی

حسابرسی داخلی،

.3.1.2. کتی و کتشکیل كمیته  فعالیتهای حاکمیت شی
 

ل داخلی متناسب با اندازه و پیچیدگ ها و ساختار  نبی

گروهی مؤسسه، و 

.3.1.3. کتی توسط هیأت عامل.  پایش الزامات حاکمیت شی

.3.2. کتی به  لازم است دستورالعمل  نکی برسد و گذاری و نظارت باتصویب شورای مقرراتاستقرار حاکمیت شی

شود. متناسب با تحولات صنعت بانکی روزآمد 

لازم است مدیرعامل و هیأت مدیره نسبت به عملکرد مؤسسه در برابر مجمع عمومی، بانک مرکزی و سایر مراجع  .6.4

شند. ذی صلاح پاسخگو با

. ده  اصلی، بنا به دلایل زیر سبر
ر منابع، نگرانر اند: گذاریهای شمایهدرباره نظام تجهبر

دهقرارداد بدهی، ساختار مناستر برای تنظیم رابطه شمایه .7.1 ل  گذاری، به دلیل تحمیشمایه گذار با پروژه نیست. سبر

کارکرد مشارکت بر قرارداد بدهی، دچار تناقض ذانی است. 

ر سبر  .7.2 گذاری بلندمدت کار بانک تجاری نیست. ده برای شمایهتجهبر

ده .7.3 توان اثر تسهیلات اعطان  به پروژه را شوند. نمیهای دریافتی مخلوط میدر بانک، طبق مدل استخر وجوه، سبر

ده ر سبر دهارزیانر و بازده آن را بیر  سبر
اند، تقسیم کرد. گذاری کردهگذارانر که طی زمان مبالغ گوناگونر

دهتخصی .7.4 ده سیال و قابل فراخوان توسط سبر های بلندمدت، بانک را در معرض ریسک گذار به پروژهص سبر

 قرار می
 

دهد. نقدینکی

ده .7.5 ها به گریز است؛ در حالی که بانک سازوکاری برای محافظت از عدم انتقال ریسک پروژهگذار ماهیتا ریسکسبر

ده گذار ندارد. سبر
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ده .8 اند: های اصلی از قرار ذیلالحسنه، دغدغهقرضها و تسهیلات در مورد سبر

ده .8.1 هاست. الحسنه، ناسازگار با عندالمطالبه بودن آنهای جاری به قرضتکلیف به تخصیص بخشی از سبر

دهها و بدهیمداخله بانک مرکزی در مدیریت داران   .8.2 -های موسسه اعتباری، جز به دلیل سلامت بانک و نفع سبر

نک و نقض منافع سهامدار است. وکار باگذار، تخریب کسب

دهمداخله در تخصیص قرض .8.3 ر بانک و سبر گذار است. الحسنه، ناقض وکالت بیر

وع توسعه قرض .8.4 ها نیست. بانکالحسنه، تصرف حاکمیت در منابع راه پایدار و مشی

الحسنه در قانون توجیه ندارد و خلاف عقد وکالت است. احصای مصارف قرض .8.5

ر جایگاهی رفاهی در کشور است، بانک مرکزی  کار و رفاه مسئول سیاستگذاری  جان  که وزارت تعاون، .8.6 در تعییر

ندارد. الحسنه مصارف قرض

در خصوص اعطای تسهیلات:  .9

ل موسسات اعتباری نمی .9.1 وع و قانونر بودن کالاها و خدمات خریداری شده از محل تسهیلات را کنبی توانند مشی

کنند. 

 بدون ربا مبتر بر انطباق فقه تجارت بر تسهیلات بانکی، موجب فساد، کژمنشی ادامه تکلیف قانون عملیات بانکی .9.2

 بار است. و اتلاف منابع، و برای آینده بانکداری کشور زیان

ر برای پوشش ریسک اعتباری:  .10 در مورد استفاده از وثایق و تضامیر

را محدود کند.  در مدیریت منابعش وکار بانکی، اختیارات بانکقانون نباید با ورود به کسب .10.1

ی تصمیم می .10.2 ر از هر مشبی ان وثیقه یا تضمیر ر د و بابت این تصمیم، در برابر سهامدار بانک راسا در مورد مبر  گبر

و ناظر بانکی، پاسخگوست. 

کند. کند؛ اما عدم اخذ ضامن یا وثیقه را تکلیف نمیهای اعتباری تصمیم بانک را تسهیل میگزارش .10.3

ان تسهیلات و اگذاری آنثایق و نحوه ارزشهیأت مدیره موسسه اعتباری و  .10.4 ر عتبار ها را متناسب با نوع و مبر

ر و وثایق اطمینان حاصل   بودن تضامیر
ر و از مکفر ی، تعییر

کند. میمشبی

ی پرهزینه و کم .10.5 ر فایده است و به ارزیانر کفایت تضامالزام قانون به ایجاد سامانه جامع وثایق بانکی، تدببر یر

کند. های تسهیلانی کمک نمیدهو وثایق بابت پرون

فرایند اخذ و نگهداری اطلاعات وثایق در سامانه مدیریت ریسک موسسه اعتباری باید چنان تعریف شود که ریسک  .11

ر شود.  ی را پوشش داده؛ ناظر بانکی هم از کفایت آن مطمیی مشبی

در مورد جریمه دیرکرد:  .12

ی بابت تسهیلات اعتباری دو جزء قطعی دارد  .12.1 وط: جریمه. جزء بدهی مشبی : اصل و سود، و یک جزء مشی

اند. اول و دوم، بدهی به تاری    خ روز دریافت تسهیلات و هزینه فرصت نگهداری وجه، از روز دریافت تا روز تسویه
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ی را ترغیب می ان زیان عدم بازپرداخت در موعد مقرر است. طرح مجلس مشبی  3و  2کند تا جزء جزء سوم هم جبر

موقع بدهی اجتناب کند. و از پرداخت بهرا نادیده گرفته 

ر اصل و فرع بدهی، از نظر هزینه فرصت پول، .12.2  بیر
ر شمایه است و به آن  تفاونی نیست. سود بدهی عیر

ی کش می ، ابتدا سود تسهیلات از بدهی مشبی ر د. در عرف بانکداری نبر شود نه اصل. خارج کردن سود تعلق می گبر

وی    ج بدحسانر است. تسویه سود قبل از اصل، بدهکار را به تعجیل در تسویه سود و جرائم از شمول ضمانت، تر 

 کند. بدهی تشویق می

مالی است. جرایم  .12.3 تدببر طرح برای رفع شبهه ربوی بودن دریافت جریمه تاخبر تادیه اعمال جرایم غبر

معش ولی بدحساب، به حساب ویژه جرائم واریز می شود؛ هکاران معش میشوند تا ضف حل مشکل بدبدهکاران غبر

ی متوجه با در حالی که هزینه شوند. نک است. بدهکاران معش مرتبط از این بخشش محروم مینکول مشبی

مالی شوند. اند ولی از تنبیهات مالی به حکم دادگاه معاف میبدهکاران بدحساب مشمول تنبیهات غبر

یان مبتر بر الز  .13 ع، در تاسیس شورای فقهی تدببر قانونگذار برای پاسخ به دغدغه مشبی ام موسسات اعتباری به رعایت شی

آفرین و های ناسازگار با اقتضائات بانکداری، مشکلشود. این تاسیس، به دلیل سلطه پارادایمبانک مرکزی خلاصه می

نامنسجم است: 

ع در عملیات بانکی می .13.1 متمرکز دنبال شود. رویکرد طمتواند به صورت الزام به شی رح مجلس، تمرکز یا غبر

، اولویت دادن به نظرات حاکمیت در نحوه اعمال الزامات فقهی  انتخانر
ر ر است. پیامد چنیر  متمرکز و از بالا به پاییر

ر چابکی و خلاقیت موسسات اعتباری، تطویل  و انتخاب فقه حکومتی در برابر فقه تجاری، به قیمت از دست رفیی

یان است. مورد سخگون  موسسات در برابر دغدغهنهان  شدن و ابلاغ مقررات، و بازماندن حلقه پا عی مشبی های شی

ده ر از سبر ، به ادامه پرهبر ر  نشیر
، در مناطق سترر ن در اخبر ها خواهد بانکگذاری طیف وسیعی از ایرانیان متدیر

انجامید. 

وعیت است. در رویکرد حداقلی، مق تقسیم .13.2 ی در ارزیانر مشی
ررات دیگر انتخاب رویکرد حداقلی یا حداکبر

وع بودن آن مشی وعیت مقررات و و قراردادها مجازند مگر غبر ی، مشی ها احراز شود. در مقابل، در رویکرد حداکبر

قراردادها باید بدوا احراز شود. رویکرد طرح مجلس، ترکیتر از دو رویکرد بدون توجه به پیامدهای اجران  تفاوت 

هاست. آن

داند و انطباق عملیات با مقررات را در حیطه مجریان و یک نگاه، قلمرو فقه را منحصر به مقررات می .13.3

ر نظارت میناظران می کنند تا از داند. در رویکرد بدیل، فقها علاوه بر گذاردن مهر تایید بر مقررات، بر اجرا نبر

 سازی بانکداری بدون ربا در نظام بانکی کشور اطمینان حاصل کنند. طبق طرح مجلس، شورای فقهی علاوهپیاده

 کند. ها هم نظارت میبر وضع مقررات، بر اجرای آن

گذاری بانکی باشد و نقش فقها ثانویه؛ مانند رابطه تواند در طول مقرراتاز منظر دیگر، ارزیانر فقهی می .13.4

وط  ای، پس از تصویب در شورای مقرراتشورای نگهبان و مجلس؛ بدین صورت که ابلاغ هر مقرره و نظارت، مشی
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کنند. رویکرد قانونگذار توسط شورای فقهی است. در رویکرد بدیل، فقها خود راسا مقررات وضع میبه عدم رد آن 

آفریتر شورای فقهی در طرح مجلس، ترکیتر از رویکرد ثانویه و اولیه است. برای نقش



14.  : ایرانر در مورد مشارکت اشخاص غبر

نش، ایرانر است. موسسه اعتباری که در ایران ثبت شود، فارغ از تابعیت سهامدارا .14.1

بان است. متناظرا شعب داخلی  .14.2 ر  در خارج، تابع مقررات کشور مبر
عملیات شعب موسسات اعتباری ایرانر

ند. موسسات خارجر تحت مقررات نظارنی ایران قرار می  گبر

اجازه مجلس در مورد تملک سهام مؤسسات اعتباری ایرانر موجود یا مشاركت در تأسیس مؤسسات  .14.3

بر و مانع جذب شمایه و دانش اشخاص خارجر در صنعت های خارجر زماندید توسط دولتاعتباری ایرانر ج

بانکی کشور است. 

 سهامداران موسسات اعتباری باشد نه  .14.4
 

از نظر سلامت بانکی، باید دغدغه قانونگذار صلاحیت و شایستکی

ها. تابعیت آن

ای، فقط موارد مهم و دارای اثر عمده را  ول حرفهدر مورد حسابداری، حسابرسی و گزارشگری مالی، حسابرس، طبق اص .15

ر برای تخلفات حرفهکند. فراتر از این، اعمال مجازاتگزارش می لازم نیست. ای های سنگیر

 تحلیل پارادایم 4.2

 شود: ارائه می 128تا  59های حاکم بر مواد در این قسمت ارزیانر مواد طرح مجلس شورای اسلامی، از منظر پارادایم

عملیات بانکی، از  های حاکمیت  حوزه: یکی از ایرادات بزرگ طرح مجلس، سکوت یا اجمال در جاو تفصیل نابهاجمال  .1

، از جمله هابانکوکار کسبدر  جمله مدیریت ریسک و الزامات حفظ سلامت در عملیات بانکی، در مقابل مداخله

ی است.  ی از تنظیم رابطه بانک و مشبی مالی، حداقلی توسعه و مدیریت ریسک طرح نمایندگان در پیشگبر های مالی و غبر

ی است. بهو در تنظیم و خط ی، حداکبر وکار و رقابت عبارت دیگر، در مواردی که اقتضای کسبکشی رابطه بانک و مشبی

ی بر حسب ترجیحات خود به توافق برسند، قانونگذار مداخله گر و در مواردی صنعت بانکی، آن است که بانک و مشبی

ی، راهک حل بازاری نداشته و ورود حاکمیت گریزناپذیر است، ساکت است. این طرح، در ه تنظیم رابطه بانک و مشبی

موارد عدیده، تصری    ح اختیارات مقام نظارنی و تکالیف موسسات اعتباری در برابر رگولاتور را به اجمال برگزار کرده و به 

وکار خود و رهنمودهای سهامداران و هیأت مدیره باید دل کسبجای آن، در مواردی که موسسه اعتباری بر اساس م

ر تکلیف پرداخته است. به عبارت دیگر طرح مجلس بهراسا تصمیم ی کند، به تعییر خطای غفلت طور همزمان، دچار گبر

 است.  و ارتکاب

سی   .2 ی انه و اداری است. تلفی سالار : رویکرد طرح مجلس به بانکداری، در موارد عدیده، دیوانغفلت از سازوکارهای انگپ 

شود. این در حالی ای از ادارات دولتی است که زیر نظر بانک مرکزی اداره میطرح از موسسه اعتباری در این موارد، اداره
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 موسسه اعتباری در درون زیستاست که لازم است کنش
ی
 ذینفعانبومی، شامل همه ها و عملیات شخصیت حقوف

دهاعم از سهامداران، مدیران، کا ندگان، و مقام ناظر، دیده شود؛ منظومهرکنان، سبر ای که سازوکار گذاران، تسهیلات گبر

سیی جداگانه ر ر انگبر ای بر روابط هر یک از آنان با موسسه اعتباری برقرار است. مهندسی عملیات بانکی در خلا چنیر

بومی اببی و ناموفق و در تحقق اهداف مد نظر قانونگذار عقیم است. زیست

خواهانه و اجتماعی قانونگذار در اکبر موارد، قابل تناظر با اهداف سیاستی و تنظیمی های اجتماعییتحما .3 : اهداف خبر

ترین کارکرد اجتماعی نظام بانکداری آن ترین و ثمربخشبانک مرکزی و اهداف انتفاعی موسسات اعتباری نیست. بزرگ

ر منابع پس های اقتصادی پرداخته و خدمات بانکی تخصیص آن به فعالیت اندازی و است که موسسات اعتباری به تجهبر

ر با استفاده از ابزارهای سیاستی و مقررات احتیاطی بهرا به آحاد اقتصادی ارائه می ای عمل گونهدهند؛ بانک مرکزی نبر

ر می یان، و خلق پول اعتباری توسط بانککند که گردش روان وجوه بیر ها و سلامت یمتها، به ثبات قبانکها و مشبی

ر سلامت بانکی است؛ فراتر از آن، کشاندن بانک مرکزی و بانک ل تورم و تامیر
عمومی بانک مرکزی کنبی ها لطمه نزند. خبر

های اجتماعی بسیار اشتباه است. ها به عرصه حمایتبانک

دهخلط بدهی و مشارکت .4  سبر
ر
ر دو خهای شمایه: طرح نمایندگان مجلس با معرف انواده مهم از قراردادهای گذاری، بیر

ده گذاری عام و خاص در طرح مجلس، در نام های شمایهمالی، یعتر قرارداد بدهی و مشارکت، خلط کرده است. سبر

اند: تابع قرارداد بدهی و در کارکرد تابع قرارداد مشارکت

ی در سمت چپ ترازنامه مبت .4.1.1 تر بر قرارداد بدهی است. مطابق منطق و تجربه بانکداری مدرن، رابطه بانک و مشبی

ی را به ده میدر این قرارداد بانک وجوه مشبی ر میعنوان سبر ده را تا سقف معیتر تضمیر کند؛ پذیرد؛ اصل سبر

ی را حسب درخواست او، در چارچوب قرارداد تعهد می ده به مشبی کند؛ سود معیتر را متناسب بازپرداخت سبر

ی پرداخت می دهکند؛ و ابا قرارداد به مشبی کند. گذار فراهم مینجام خدمات پرداخت را برای سبر

ی در استخر وجوه موسسه اعتباری ممزوج شده و سود حاصل از به .4.1.2 ی آنوجوه دریافتی از مشبی ها در کارگبر

ی پرداخت میتسهیلات اعتباری و سایر مصارف، پس از کش هزینه ، به مشبی عملیانی شود. های غبر

ده .4.1.3 ر شمایه، تلاش می، در چارچوب بهپذیر موسسه اعتباری سبر ی ابزارهای مدیریت ریسک و با تجهبر کند کارگبر

ل شده و زیاناحتمال وقوع ریسک  و بازار در سمت راست ترازنامه کنبی
 

های ناسیی از وقوع های اعتباری، نقدینکی

دهگونهها توسط شمایه جذب شود؛ بهاین ریسک ر ریسکای که سبر بینند. هان  آسیب نها از چنیر

ر سمت چپ و راست ترازنامه که در قرارداد بدهی تعبیه شده، در قرارداد مشارکت مفقود  23گذاریحفاظ .4.1.4 بیر

است. 

، تسهیلات اعطان  انگاری نرخیکسان .5
: بانک مرکزی به عنوان عرضه گذاریها و بازده سرمایهبانکهای بهره سیاست 

ر نیاز 24بانک مرکزی با اعلام نرخ بهره شبانهگذار است. کننده انحصاری، در بازار ذخایر قیمت  خود را برای تامیر
 

، آمادگ

                                                      
23 Ring-fencing 
24 Overnight rate 
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معشبانکنقدینکی ان اعلام می25های غبر ر ، به هر مبر
ط تودیع وثایق مکفر -کند. نرخ بهره شبانه، به دلیل قیمت، به شی

ر اثر علامت ان سایر نرخسیاستگذار در مورد تحولات پیش رو، راهنما  26دهیگذاری انحصارگر وجوه و نبر ها در و پیشی

ر بانکی است.  بازار بیر

ها متفاوت باشد. علاوه بر بانکنرخ موثر عرضه وجوه بانک مرکزی، به دلیل کیفیت متفاوت وثایق، ممکن است برای 

ده ر منابع بانکهای این، به دلیل ترکیب متفاوت سبر ایط، نرخ تجهبر ت. ها متفاوت اسبانکها از نظر شرسید و سایر شی

ر به دلیل تفاوت آنبانک 27حاشیه سود گری وجوه، متفاوت خواهد بود. بنابراین حتی اگر وری واسطهها در بهرهها نبر

ر منابع  ر بانکی با نرخ یکسانر میش باشد، بانکتامیر فروسیی تسهیلات اعتباری توانند در بازار خردهها نمیبانکها در بازار بیر

، متناسب با ریسک  28د. این در حالی است که افزونهرا به نرخ یکسانر عرضه کنن ر نرخ اعطای تسهیلات اعتباری نبر

یان، متفاوت است.   اعتباری مشبی

به رغم این همه تفاوت، که در صنعت بانکی متداول و متعارف است، تلفی طرح نمایندگان مجلس آن است که بانک 

ر بانکی، می ل نرخ عرضه وجوه در بازار بیر
ل کنبانکتواند نرخ سود تسهیلات اعتباری مرکزی با کنبی یان را کنبی  د. ها به مشبی

-تواند نرخ بازده شمایهکنند نرخ بهره سیاستی بانک مرکزی میاشتباه دیگر مولفان طرح مجلس آن است که تصور می

ل کند. در حالی که مطابق آموزهگذاری پروژه ر کنبی ها و تابع بانکاعتبارات  های دانش اقتصاد، تعامل تابع عرضهها را نبر

ر میگذاری بنگاهتقاضای شمایه یان، های اقتصادی، نرخ سود تعادلی را تعییر کند. این نرخ به دلیل ریسک اعتباری مشبی

ها هستیم. ، به جای یک نرخ شاهد طیفر از نرخ29دادنر ها یکسان نیست. در نتیجه در بازار وجوه وامو ریسک پروژه

. بانک مرکزیسوء استفاده از ظ 
 
کننده حاکم بر برجر مواد طرح مجلس آن است های نگران: یکی از پارادایمرفیت نظارن

د. این رویکرد کار میها بهبانککه ظرفیت نظارنی بانک مرکزی را برای تحمیل اهداف اجتماعی و حمایتی حاکمیت بر  گبر

-از رشد و توسعه اقتصادی، و تخصیص وجوه قرض خصوص در مواد مربوط به هدایت اعتبارات بانکی برای حمایتبه

شود. این رویکرد دو پیامد نامطلوب دارد: الحسنه دیده می

.1.1.  قام ناظر قرار گرفته، وسیله تحمیل مها در اختیار بانکابزارهای نظارنی بانک مرکزی که برای پایش سلامت

 به آن
ر
ر  شود که نه تنها ربطی به سلامت بانکی نداشته،ها میمصارف ای بسا موجب تضعیف سلامت بانک نبر

شوند. می

.1.2. قرار می 
ر
د که صاحب و بانر اختیارات و اقتدار مقام ناظر، خواسته یا ناخواسته، در خدمت تحقق اهداف گبر

ون نظام بانکی دارند.  قدرتمند در ببر

                                                      
25 Solvent 
26 Signaling 
27 Spread 
28 Premium 
29 Loanable funds 
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.1.3.  .بَعی است
َ
نتیجه، تنگ کردن عرصه وظایف احتیاطی مقام ناظر توسط این کارکردهای ت

. دانند. کلید رفع مشکلات مدیریتی نظام بانکی میهای اطلاعانی را شاه: مولفان طرح مجلس ایجاد سامانهمحورینهساما

هان  اند؛ سامانههای مختلف کردهاند، امر به ایجاد سامانهبر اساس این فرضیه، در هر جا که مشکلی تشخیص داده

ر در فایده که تجربه مشابه آنپرهزینه و کم آوری و نگهداری اطلاعات در درون دنیا دیده نشده است. فرایند جمعها نبر

موسسات اعتباری، و عرضه آن به مقام ناظر بانکی، باید درون سامانه مدیریت ریسک موسسه اعتباری تعریف شود؛ 

ر شود. گونهبه ی را پوشش داده و ناظر بانکی از کفایت آن مطمیی ای که ریسک مشبی

 پیشنهادها 4.3

ح زیر ارائه می پیشنهادهای  شوند: اصلاج با هدف بهبود و رفع اشکالات بارز شناسان  شده در بخش عملیات بانکی به شی

ها راهگشای رود برای دهه: قانون بانک مرکزی دیرپاست و انتظار میتفکیک قانون بانکداری از قانون بانک مرکزی .1

ها باشد. در حالی که قانون بانکات بانک مرکزی و ها و مقررات بانک مرکزی و فیصله دهنده اختلافتنظیم سیاست

-نویشدلیل فرایند مستمر طراج ابزارها و توسعه ابداعات مالی، لازم است منعطف بوده و ظرفیت متممبانکداری، به

 شود که مواد متناظر با این دو شفصل، در طرح مجلس های مکرر داشته باشد. بر این اساس توصیه اکید می

شوند. تفکیک 

های بانکوکار موسسات اعتباری، شامل های متنوع کسب: لازم است اقتضائات متفاوت نظارنی مدلبسط ماده  .2

، تخصصی، و قرضجامع، تجاری، توسعه انهالحسنه، از منظر اعمال مقررات نظارنی سختای، مشارکتی تر و الزامات گبر

ارای اهمیت سیستمی، در قانون تصری    ح شود. های دبانکهای جامع و بانکنظارت یکپارچه بر 

ده سرمایه .3 دهاین گزارش، توصیه می 4.3و  3.2های : بنا به دلایل برشمرده در بخشگذاریسپر گذاری های شمایهشود سبر

ده های مجاز بانکی حذف شود. عام و خاص، به دلیل مشکلات عدیده برشمرده در این گزارش، از فهرست سبر

ر و تخصیص وجوه قرضاین گزارش، پیشنهاد می 5.3و  3.2های ا به دلایل برشمرده در بخش: بنالحسنهقرض .4 -شود تجهبر

تخصصی در این حوزه، به  ده شده و از مکلف کردن موسسات اعتباری غبر الحسنه به موسسات اعتباری تخصصی سبر

ر شود. الحسنه و تخصیص آنپذیرش وجوه قرض ها به مصارف مقرر در قانون پرهبر

با، بار اجرای قانون عملیات بانکی بدون ر شود در این طرح از تکرار تجربه زیان: توصیه اکید میانطباق تسهیلات بر عقود .5

ها بر عقود تجاری شناخته شده در فقه مکاسب، اجتناب بانکمبتر بر تلاش برای انطباق صوری تسهیلات اعتباری 

ر مالی مؤسسات اعتباری می ورت بازنویش شود: "به این ص 10شود. در این صورت لازم است ماده  توانند برای تأمیر

به متقاضیان تسهیلات اعطا  در چارچوب مقررات بانک مرکزی، های اقتصادی و خرید کالاها و خدمات، انواع فعالیت

کنند."
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. شود ابعاد حقیشنهاد میاین گزارش، پ 2.3و  1.2های : بنا به دلایل برشمرده در بخشانحلال و ادغام و تجزیه اختیاری 
ی
وف

ر تکلیف مطالبات،  مالکیت سهامداران موسسات اعتباری، در موارد انحلال، ادغام و تجزیه اختیاری، و نحوه تعییر

ر آنبدهی ر شود. ها و تضامیر ها در قانون به تفصیل تبییر

. ر و مقررات کشور در این منافع در موسسات اعتباری، و فقر قوان عارض: با توجه به اهمیت مضاعف تمنافع عارضت یر

، پیشنهاد می شود: حوزه با اهمیت در حکمرانر

.1.  به تزاحم منافع و تسهیلات مرتبط در موسسات اعتباری با بانکوظایف و اختیارات مقام ناظر بر 
 

ها در رسیدگ

تفصیل تصری    ح شود. 

.2. نمایندگان دستگاهسازوکارهای قانونر اطمینان ، ه و قضائیه را که بنا به تشخیص های اجران  و قوای مقننبخشی

ر قانونگذار در مجامع تصمیم ، ملزم به تمکیر
سی به اطلاعات درونر ی بانک مرکزی عضویت دارند، به دلیل دسبی گبر

در برابر الزامات مربوط به تزاحم منافع کند. 

.3. حضور نمایندگان وزارت اقتصاد و داران  در مجامع تصمیم 
ی بانک مرکزی را، به دلیل سهامداری ترتیبانی گبر

، از اثرگذاری بر تصمیبانک مات و اقدامات نظارنی بانک مرکزی منع کند. های دولتی

م ماشه .8 ی  : پیشنهاد میمکانپ 
 

م ماشه و نحوه فعال شدن آن بر اساس وضعیت شمایه و نقدینکی ر شود مفهوم مکانبر

ر شود. بندی موسسات و شموسسات اعتباری، مبتر بر دسته ، به تفصیل در قانون تبییر
ر اقدامات نظارنی دت گرفیی

شود کارگروه بررسی این گزارش، پیشنهاد می 3.3و  2.2های : بنا به دلایل برشمرده در بخشهاکارگروه بررسی صلاحیت .9

صلاحیت مدیران ارشد موسسات اعتباری حذف و اختیارات و وظایف آن به معاونت نظارنی واگذار شود. 

ها ایرادات فراوان دارند که جایگزین برجر در این گزارش پیشنهاد شده : فارغ از محتوای مواد، نگارش آنقانون نگارش .10

م مجلس بر ش است. لذا توصیه می  مواد قانون به تصمیم رسیدند،  چیست  شود پس از آن که نمایندگان محبی
 
 چگونکی

ده شود.  ه سبر نگارش مواد منحصرا به حقوقدانان خبر
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 هابانکتحلیل احکام ناظر بر نظارت بر  5

 132تا  129شفافیت و ارائه اطلاعات: مواد الزام به  5.1

 12-12. ارزیان  مواد 5جدول 

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر شکل مطلوب است.  میی ر به همیر
 تصویب میی

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  میی ر ایراد قابل اصلاح دارد.   میی
 

 لسمواد طرح مج نظر کارشناسی

 12ماده 

در نگارش این ماده، مقام ناظر به اشخاص حقیفی تقلیل 

ر جایگزین زیر این بدفهمی را  یافته که اشتباه است. میی

 کند: رفع می

"اشخاص تحت نظارت موظف به ارائه اطلاعات مورد 

درخواست معاونت نظارنی هستند. ناظران بانکی در ایفای 

ص تحت نظارت وطیفه خود مبتر بر پایش سلامت اشخا

توانند اطلاعات مورد نیاز از اختیار کامل برخوردارند و می

ند."خود را به حضوری در اختیار گبر  صورت حضوری و غبر

 

موظف به همکاری با ناظران و بازرسان « اشخاص تحت نظارت»کلیه 

بانک مرکزی هستند و باید تمامی اطلاعات و مستندات مورد نیاز را در 

 ین قانون در اختیار آنان قرار دهند. چارچوب مقررات ا

 1ماده 

آن دسته از موسسات اعتباری که طبق اساسنامه و برنامه  

وکار مصوب، علاوه بر فعالیت در بازار پول، در بازار کسب

ر فعالیت می -کنند، بهشمایه، بیمه یا سایر بازارهای مالی نبر

قد، کیفیت دلیل آثار شریز فعالیت در آن بازارها بر جریان ن

دهداران    اند. ها، مشمول نظارت یکپارچهها، و سبر

نظارت یکپارچه در راس نظام مالی به شورای ثبات مالی گره 

خورد؛ نهادی که شریز ریسکها از یک بازار را به سایر می

بازارهای مالی رصد و رگولاتورهای بازارهای مالی را هماهنگ 

ر نهادی، اعمال می نظارت یکپارچه از کند. در غیاب چنیر

سوی یک رگولاتور، فاقد سازوکارهای پشتیبانر و 

 است. 
 

 هماهنکی

-سان مجمععرف نظارت بر بازارهای مالی در کشور به

الجزایری است که جزایر آن هیچ ارتباطی با یکدیگر ندارند. 

صورت نظارت یکپارچه نظارت بانک مرکزی بر مؤسسه اعتباری، به 

که علاوه بر ارزیانر خطر)ریسك( فعالیت مؤسسه نحوی باشد، بهمی

ر مورد  اعتباری، خطر)ریسک( ناسیی از فعالیت گروه مؤسسه اعتباری نبر

د.   نظارت و ارزیانر قرار گبر
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در غیاب شورای ثبات مالی و فقدان فرهنگ و تجربه ارتباط 

، اعمال نظارت یکپارچه در مند رگولاتورهای مالینظام

کشور نیازمند احکامی قانونر ضیج است که مانع مقاومت 

ناظرین سایر بازارهای مالی در برابر نظارت بانک مرکزی 

احکام قانونر فراتر از تعریف نظارت یکپارچه  130شود. ماده 

 و  العملرا به دستور 
ر
واگذار کرده که بسیار ناکاف

 اببی است. 

، این ماده با شفصل مواد علاوه بر ا تا  129ین ایراد محتوان 

 مناسبت ندارد.  132

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

"نظارت بانک مرکزی بر آن دسته از مؤسسات اعتباری که 

نحوی کنند، یکپارچه است؛ بهصورت گروه فعالیت میبه

که علاوه بر ارزیانر ریسك فعالیت مؤسسه اعتباری در بازار 

الیت گروه مؤسسه اعتباری در سایر پول، ریسک فع

 ارزیانر می
ر های مالی گروه شود. صورتبازارهای مالی نبر

شوند؛ در  صورت تلفیفی تهیه میموسسه اعتباری به

ر آثار شریز گزارش  نبر
های موسسه به معاونت نظارنی

-ریسک از بازارهای مالی به ذینفعان موسسه اعتباری، به

ده  شوند."  یانر میگذاران خرد، ارز خصوص سبر

رات م ورود ناظران بانکی به حریم رگولاتورهای بازار شمایه، بیمه و بدهی است؛ لازم است قانون اختیااز آنجا که نظارت یکپارچه مستلز 

 ناظران بانکی و تکالیف ناظران سایر بازارها را برای تسهیل نظارت یکپارچه تصری    ح کند. 

گروه مؤسسه اعتباری شامل کلیه اشخاص حقیفی یا حقوفی   

کت سته و سهامداران مؤثر است ک ه های تابعه و واباعم از شی

به تشخیص بانک مرکزی به واسطه برخورداری از روابط 

لی و یا به هر نحو دیگر، مؤسسه  ، مالی، کنبی ، مدیریتی مالکیتی

 اعتباری را به صورت مؤثر در معرض خطر)ریسک( قرار دهند. 

صره 
تب

1 
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تلفی قانونگذار آن است که این تبصره معاونت نظارنی را 

ر دستورالعمل مصوب شورای قادر می کند با در دست داشیی

گذاری و نظارت بانکی، به قلمرو نظارنی سایر مقررات

رگولاتورها ورود کند؛ در حالی  که این امر با توجه به 

اختیارات قانونر ناظران سایر بازارهای مالی، میش نخواهد 

ر خود را دارند و   قوانیر
بود. دیگر نهادهای نظارنی

ر بورس،ها نمیدستورالعمل -کتها و شی بیمه توانند قوانیر

 های شمایه گذاری را نسخ کنند. 

، در موضعی نیست  شورای مقررات ر گذاری و نظارت بانکی نبر

ر خاص سایر نهادهای مالی را نسخ کند یا به آن ها که قوانیر

متمم بزند. لذا احکام مربوط به نظارت یکپارچه باید به 

 ونر ویژه به مقام ناظر بدهند. صورت جامع،  اختیارات قان

گذاری تصویب شورای مقرراتدستورالعمل نظارت یکپارچه به 

 رسد. و نظارت بانکی می

صره 
تب

2 

ر ناظران بازارهای مالی، شایسته است قبل یا بعد از مواد مربوط به نظارت   بیر
 

ر سازوکارهای هماهنکی ر ثبات مالی و تعییر برای تامیر

ها یسکر مند اطلاعات مورد نیاز برای ارزیانر آثار شیز ( مبادله نظام1ازار پول و سایر بازارهای مالی مکلف به یکپارچه، سیاستگذاران ب

ی ها( هماهنگ کردن چارچوب3ها؛ ( برگزاری جلسات گفتگوی ادواری و منظم کارشناسی برای تبادل یافته2از یک بازار بر سایر بازارها؛ 

ی از آ اژهای رگولاتوری؛ رگولاتوری برای پیشگبر دهای 5( تسهیل اعمال نظارت یکپارچه بر اشخاص تحت نظارت؛ 4ربیبی  راهبر
 

( هماهنکی

 گانه فوق شوند.   5مند کردن امور نظارنی در سطح مدیران ارشد؛ و نهایتا ایجاد شورای ثبات مالی برای قاعده

 11ماده 

 مبتر بر تقلیل مقام ناظر به اشخاص حقیفی  129ایراد ماده 

در این ماده تکرار شده است. مضافا عملکرد "واقعی" 

 مؤسسات، نه قابل تعریف است و نه قابل احراز. 

نامه گذاری و نظارت بانکی شیوهلازم است شورای مقررات

های گزارش ادواری موسسات اعتباری با و شفصل

محوریت مدیریت ریسک موسسات اعتباری )شامل 

مالی( را ریسک متناسب با درجه اهمیت  های مالی و غبر

ر و ابلاغ کند. سیستمی آن  ها تعییر

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

"مؤسسات اعتباری موظفند گزارش ادواری، شامل 

های پیشِ رو، و ، ریسک30های کلیدی عملکردیشاخص

 

ر   را که مبیر
مؤسسه اعتباری موظف است اطلاعات و مستندانی

صورت  است، به عملکرد واقعی و وضعیت مالی گروه مؤسسه اعتباری

ر بانک مرکزی ارائه كند مورد نظ های انفرادی و تلفیفی در قالبگزارش

سی ناظران و بازرسان بانک مرکزی به داده ها و اطلاعات و زمینه دسبی

یکی فرا به ر ونیکی و فبر
 راهم نماید. صورت الکبی

                                                      
30 Key Performance Indicators 
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نامه ها را، طبق شیوهتداببر اتخاذ شده برای مدیریت آن

ر شده از سوی معاونت نظارنی تهیه و ب انک مرکزی تعییر

ارائه کنند. توضیحات تکمیلی درخواست شده از سوی 

، به صورت حضوری یا کتتر ارائه می
 شوند."معاونت نظارنی

 12ماده 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

 "مدت و شیوه نگهداری اسناد و دفاتر مؤسسات اعتباری

ونیک به یکی یا الکبی ر ر  و صورت فبر  نحوه تبدیل اسناد همچنیر

ونیک، به یکی به الکبی ر موجب دستورالعملی است که فبر

رسد. گذاری و نظارت بانکی میتصویب شورای مقرراتبه

اسنادی که بر اساس دستورالعمل فوق به صورت 

، حکم اصل  ونیک تبدیل شده باشند، در مراجع قانونر الکبی

 را دارند."

 
 و اسناد و دفاتر مؤسسات اعتباریمدت و شیوه نگهداری اوراق بازرگانر 

ر اسناد به به  ر نحوه تبدیل عیر ونیکی و همچنیر
ر یا الکبی صورت عیر

ونیکی و یا نظایر آن، به موجب دستورالعملی  عکس، فیلم، اسناد الکبی

ر گذاری و نظارت بانکی میتصویب كمیته مقرراتکه به رسد، تعییر

ر شده ونیکی ایجاد شود. اسنادی که به صورت الکبی می اند و همچنیر

ونیکی و نظایر آن در دادگاهها، فیلمعکس ها و سایر ها، اسناد الکبی

، حکم اصل اسناد را دارند.   مراجع قانونر

 

 138تا  133تخلفات، اقدامات تنبیهی و طرح دعاوی: مواد  5.2

 1تا  1. ارزیان  مواد 5جدول 

ر در صورت اصلاح ویرایشی  ر شکل مطلوب است.   قابل قبول است. میی ر به همیر
 تصویب میی

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  میی ر ایراد قابل اصلاح دارد.   میی
 

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

 «حت نظارتتاشخاص »تخلفات انتظامی  - 1ماده 

اقدامات نظارنی اعم از اقدامات تنبیهی است؛ در حالی که 

 اند. ن دو یکسان تلفی شدهدر این ماده، ای

، عدم ارائه اطلاعات یا اجرای 14و  به علاوه، در بندهای 

ده ها تخلف محسوب شده، دستورات صندوق ضمانت سبر

الراس در این ماده و در حالی که اختیار اعمال تنبیهات علی

، و اختیار طرح دعوی و تنظیم کیفرخواست برای 135ماده 

ضفا به بانک  13ماده  شکایت از موسسات متخلف در 

 مرکزی داده شده است. 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

یا مدیران آنها تخلف « اشخاص تحت نظارت»انجام موارد زیر از سوی  

شود. بانک مرکزی موظف است در صورت مشاهده محسوب می

هریک از تخلفات، با استفاده از اقدامات نظارنی و تنبیهی مذکور در 

( این قانون نسبت به ممانعت از تداوم و تکرار تخلف اقدام 135ماده )

ر بانک مرکزی می تواند قبل یا بعد از اعمال اقدامات نماید. همچنیر

را برای  «اشخاص تحت نظارت»خلفات نظارنی و تنبیهی مزبور، ت

 به هیأت انتظامی بانک مرکزی ارجاع دهد: 
 

 رسیدگ
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"انجام موارد زیر از سوی اشخاص تحت نظارت تخلف 

شود. بانک مرکزی در صورت تشخیص ارتکاب محسوب می

هریک از این تخلفات، با استفاده از اقدامات تنبیهی مذکور 

ممانعت این قانون، نسبت به تنبیه متخلف و  135در ماده 

تواند کند. بانک مرکزی میاز تداوم و تکرار تخلف اقدام می

قبل یا بعد از اعمال اقدامات نظارنی و تنبیهی، تخلفات 

 به هیأت انتظامی  اشخاص تحت نظارت
 

را برای رسیدگ

 بانک مرکزی ارجاع دهد:"

 پیشنهادی ذیل این ماده:  تبصره

ده14و  "در صورت ارتکاب بندهای   تواند: ها می، صندوق ضمانت سبر

نرخ بیمه موسسه اعتباری متخلف را افزایش دهد؛

ده ر شده موسسه اعتباری متخلف را کاهش دهد؛ با اطلاع قبلی به بانک مرکزی، سقف سبر های تضمیر

 ، از معاون نظارنی درخواست کند."  135انجام اقدامات تنبیهی و انضباطی متناظر را از فهرست اقدامات احصا شده در ماده 

ر تخطی از    ر مربوط و نبر تخطی از احکام این قانون و سایر قوانیر

دستورات بانک مرکزی  ها و ها، بخشنامهمقررات، دستورالعمل

 ها؛اثرکردن آنو هرگونه تلاش برای نر 

1 

ایط و ضوابط مجوزهای صادره بانک مرکزی و یا    تخطی از شی

ایط و ضوابطی که مجوزهای مذکور براساس  نقض هریک از شی

 آنها صادرشده است؛

2 

 3 تخطی از مفاد اساسنامه؛  

رد انجام ر مو شده به بانک مرکزی دتخطی از تعهدات ارائه  

 اقدامات اصلاج؛

4 

ده گذاران،  اقدامانی که به تشخیص بانک مرکزی، منافع سبر

ها، جریان نقد، یا ثبات و سلامت مالی کیفیت داران  

مؤسسه اعتباری، شبکه بانکی یا نظام پرداخت را به مخاطره 

 اندازد؛می

ده   که منافع سبر
یان و یا ثبات، ایمتر اقدامانی و  گذاران، مشبی

سلامت مالی آن مؤسسه اعتباری یا شبکه بانکی یا نظام 

 اندازد )به تشخیص بانک مرکزی(؛پرداخت را به مخاطره می

5 
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-ها، و صورتعدم تنظیم و نگهداری صحیح دفاتر، حساب

های بانک های مالی مطابق با مقررات و دستورالعمل

های مالی و صورتموقع و کامل مرکزی؛ عدم ارائه به

های درخواستی بانک مرکزی و صندوق عات و گزارشاطلا 

ده  ها؛ضمانت سبر

موظف شود در  135لازم است معاون نظارنی در ماده 

ده ها مبتر بر انجام صورت شکایت صندوق ضمانت سبر

تخلف موضوع این بند توسط موسسات اعتباری، اقدام 

 مدیرعامل 
 

ان تخلف را با هماهنکی ر تنبیهی متناسب با مبر

دهصندوق   ها اعمال کند. ضمانت سبر

عدم تنظیم و نگهداری صحیح دفاتر، حسابها، اطلاعات و  

 صورتهای مالی مطابق با مقررات و دستورالعمل
ر

های ابلاعی

ها، بانک مرکزی و عدم ارائه به موقع، صحیح و کامل داده

ها به بانک مرکزی و صندوق صورتهای مالی و گزارشاطلاعات، 

ده  ها؛ضمانت سبر

 

خودداری از ارائه اطلاعات در مواردی که به موجب قانون، 

، مکلف به ارائه یا  دستور مرجع قضان  یا مقام نظارنی

 افشای آن است؛

خودداری از ارائه اطلاعات در مواردی که به موجب قانون یا  

 دستور مرجع قضان  مکلف به ارائه یا افشاء آن است؛

 

ی از اعمال نظارت بانک مر  کزی یا انجام وظیفه جلوگبر

 حسابرس

ی از اعمال نظارت بانک مرکزی؛   8 جلوگبر

فعالیت به عنوان عضو هیأت مدیره، هیأت عامل و سایر   

 مناصب مدیریتی مؤسسات اعتباری بدون تأیید بانک مرکزی؛

9 

 10 توقف فعالیت مؤسسه اعتباری بدون عذر موجه؛  

یان و یا اطلاع   آنها بدون ات حسابهای افشای اشار بانکی مشبی

؛  یا دستور مرجع قضان 
 حکم قانونر

11 

ونیکی؛   یکی و الکبی ر  12 جعل یا مخدوش نمودن اسناد فبر

ر و مقررات،    ارائه خدمات بانکی به اشخاصی که حسب قوانیر

 ارائه خدمات به آنها ممنوع است؛

13 

موظف شود در  135لازم است معاون نظارنی در ماده 

ده شکایتصورت  ها مبتر بر انجام صندوق ضمانت سبر

موضوع این بند توسط موسسات اعتباری، اقدام  تخلف

 مدیرعامل 
 

ان تخلف را با هماهنکی ر تنبیهی متناسب با مبر

ده  ها اعمال کند. صندوق ضمانت سبر

ده  ها در مواردی که عدم اجرای دستورات صندوق ضمانت سبر

 است؛شدهبه موجب این قانون به صندوق اختیار داده 

14 

گذاری و نظارت سایر موارد مشابه به تشخیص شورای مقررات  

 بانکی. 

15 
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 14ماده 

ها بانکوکار گذاری عملیات بانکی، مداخله در کسبقیمت

و سوء استفاده از ابزارهای سیاستگذاری برای اعمال نظرات 

هاست و موجب اختلال در صنعت بانکی بانکحاکمیت به 

 گردد. می

یان به  از  سوی دیگر، اعمال یک نرخ سود برای تمام مشبی

 
ر
یان است که ناف ر تفاوت ریسک مشبی مثابه نادیده گرفیی

ر نرخ یکسان و  مدیریت ریسک توسط بانک است. تعییر

 رقابت است. بانکِ با بهره وری 
ر
ر ناف دستوری، همچنیر

ر تواند نرخبالاتر می ر تر پیشنهاد کند. همچنهای پاییر یر

یان کمها میبانک ر ریسک، نرختوانند از مشبی تری های پاییر

 مطالبه کند. 

 

( این 25های موضوع ماده )مؤسسات اعتباری موظف به رعایت نرخ

قانون هستند. هرگونه رفتاری از سوی مؤسسات اعتباری که نتیجه آن 

ده گذاران یا افزایش سود یا کارمزد دریافتی افزایش سود پرداختی به سبر

ندگان یا متقاضیان خدمات بانکی باشد، از جمله الزام از تسهیلات گبر

دهتسهیلات ندگان به سبر گذاری یا مسدود کردن بخشی از تسهیلات گبر

، ممنوع بوده و مشمول اقدامات نظارنی و تنبیهی مذکور در  دریافتی

 .( این قانون است13( و )135مواد )

 اقدامات نظارن  و تنبیهی  - 15ماده 

کند برای ه از آنجا که معاون نظارنی را قادر میاین ماد

ی از تداوم و توسعه ریسک در درون موسسه  پیشگبر

اعتباری و شایت آن به صنعت بانکی و بازارهای مالی، برجر 

اقدامات تنبیهی و انتظامی را راسا اعمال کند، مطلوب 

 است. 

 معهذا این حکم به دلایل زیر ناکافر است: 

معاونت  دستانهاقدامات پیشوزه لازم است قانون، ح

ر و اختیارات مقام ناظر را احصا    را به تفصیل تبییر
نظارنی

کند. به عنوان مثال، لازم است معاون نظارنی بتواند تهیه  

هان  را الزام کند؛ یا دستور دهد در سازمان موسسه گزارش

اعتباری یا انتصابات آن، نکانی لحاظ شوند. 

ر از نظارت صلا  حدیدی، لازم است فراتر از بروز برای پرهبر

برای مبادرت به اقدامات نظارنی و  سازوکار ماشهتخلف، 

، در تداببر پیش
انه، تنبیهی تعریف شود. معاون نظارنی گبر

تواند هنگام احساس خطر انجام اقدامات اصلاج را از می

موسسه اعتباری بخواهد، تا زمانر که بانک مرکزی قانع 

تواند یک یا چند مورد از اقدامات نظارنی معاون نظارنی بانک مرکزی می 

 متخلف اعمال نماید: « اشخاص تحت نظارت»و تنبیهی زیر را در مورد 



 هابانکاحکام ناظر بر نظارت بر  لیتحل

 

15

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

ام اقدامات اصلاج، موسسه اعتباری شود که در نتیجه انج

به محدوده سلامت بانکی بازگشته است. 

اخطار کتتر به شخص تحت نظارت یا مدیرعامل، قائم مقام   

مل، معاونان مدیرعامل و رئیس یا هریك از اعضای مدیرعا

 مدیره آن؛ هیأت

1 

ای در مقاطع زمانر های مالی میان دورهدستور تهیه صورت  

حسابرسی و بازرس  موردنظر بانک مرکزی و تهیه گزارش

؛  قانونر

2 

، در تداببر پیش
انه، میمعاون نظارنی تواند هنگام گبر

لاج را از موسسه اعتباری احساس خطر انجام اقدامات اص

، از جمله بخواهد و تداببر و سازوکارهای اطمینان بخشی

ی آن ها تعبیه کند. تا زمانر انتصاب ناظر مقیم، را برای پیگبر

که بانک مرکزی قانع شود که در نتیجه انجام اقدامات 

اصلاج، موسسه اعتباری به محدوده سلامت بانکی 

 یابد. مه میبازگشته است، این اقدامات ادا

 

دستور انجام اقدامات اصلاج در چارچوب برنامه زمانر مورد 

 تأیید بانک مرکزی؛
3 

 به حسابهای   
 

انتصاب حسابرس مستقل جهت رسیدگ

 ؛«شخص تحت نظارت»
4 

انتصاب ناظر مقیم برای حصول اطمینان از حسن اجرای   

 اقدامات اصلاج مقرر از سوی بانک مرکزی؛
5 

ر ماده تصری    ح شود. لازم است مح  دوده اختیارات و وظایف متقابل ناظر مقیم و ارکان موسسه اعتباری در تبصره ذیل همیر

« اشخاص تحت نظارت»تشدید الزامات احتیاطی برای   

 متخلف؛
 

ر ماده احصا شوند. تکلیف به اعمال نسبت انه، های احتیاطی سختلازم است اقدامات احتیاطی در تبصره ذیل همیر از جمله گبر

ه کات( وثایق تودیعی، کاهش نسبت وام به ارزش، و افزایش ذخبر ی، در مورد افزایش نسبت کفایت شمایه، افزایش افزونه )هبر گبر

 اشخاص تحت نظارت متخلف، از جمله این موارد است.  

که افزایش شمایه برای سهامداران موسسات با توجه به آن

نجام این اقدام نظارنی اعتباری پرهزینه است، لازم است ا

گذاری و نظارت بانکی منوط به تصویب شورای مقررات

 برسد. 

 

  به افزایش شمایه؛« اشخاص تحت نظارت»مکلف کردن 
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های در مواقعی که شمایه، به دلیل زیان یا افزایش داران  

کیفیت، در مرز مجاز قرار گرفته، یا اشتهای ریسکی یا کم

شود، معاون نظارنی پذیری موسسه بالا ارزیانر میریسک

گذاری و نظارت ا به شورای مقرراتافزایش موردی شمایه ر 

کند. افزایش موردی شمایه موسسات بانکی پیشنهاد می

 رسد. دارای اهمیت سیستمی به تصویب هیئت عالی می

ده قانونر ابزار سیاست پولی است، نه اِعمال مجازات -سبر

 های انتظامی. 

ده قانونر مؤسسه اعتباری به هیأت پیشنهاد افزا  یش نرخ سبر

 عالی؛
8 

کند مشکل گردش زمانر که یک موسسه اعتباری سعی می

ده سایر  نامناسب جریان نقد خود را از طریق جذب سبر

ده، رفع کند؛ دیگر  موسسات، با ابزار افزایش نرخ سود سبر

ش دهند شوند در رقابت، نرخ خود را افزایها تشویق میبانک

و کل بازار، در غیاب تداببر نظارنی رگولاتور، گرفتار بازی 

 شود. پانزی می

باتوجه به اهمیت این خطر، ممکن است بانک مرکزی لازم 

بداند در مواردی که تصمیمات موسسات اعتباری 

نقدناشونده منطبق با اقتضائات بازار و توان مالی موسسه 

رت دستوری صو اعتباری نیست؛ نرخ را برای آن بانک، به

ر کرده و اجازه تصمیم ی آزادانه در بازار را به آن تعییر گبر

بانک ندهد. این تدببر یک شمشبر دولبه است و ممکن 

 براند. 
 

 است موسسه نقدناشونده را به سمت ورشکستکی

ک شورای هیأت عالی می تواند، بنا به پیشنهاد مشبی

ری و نظارت گذاگذاری پولی و شورای مقرراتسیاست

های احتیاطی خرد را برای موسسه اعتباری کی، سیاستبان

دار تغیبر داده یا با افزونه بالاتری به آن بانک وام مشکل

 دهد. 

در هر صورت، سقف نرخ سود در ادبیات بانکداری، ابزار 

نظارنی نیست. تجربه چهار دهه بانکداری کشور در 

ر مشحون از فساد، اتلاف منابع،  و  چارچوب این پارادایم نبر

 کژگزیتر در بازار اعتبار است. 

 

ده شمایه گذاری عام»پیشنهاد کاهش  « سقف نرخ سود سبر

گذاری پولی و مؤسسه اعتباری متخلف به شورای سیاست

 ارزی؛

9 
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ش یا محدودیت شبکه شعب، تدببر مدیریتی موسسه  گسبی

اعتباری است و اعمال محدودیت بر آن به عنوان یک اقدام 

-تداببر مدیریتی بانک نباید وجه نظارنی بلاوجه است. 

ند.   قرار گبر
 المصالحه اقدامات و تنبیهات نظارنی

 

ش شعب در داخل یا خارج از کشور  ایجاد محدودیت در گسبی

 و یا دستور کاهش و ادغام شعب؛
10 

 
ر
ها، خدمات همه اشخاص تحت نظارت، از جمله ضاف

 دهند. بنابراین اعمال محدودیت باید بانکی انجام نمی

 ها باشد. متناسب با فعالیت و خدمات آن

 
اشخاص تحت »ممنوعیت یا محدودیت موقت یا دائم 

 از انجام بعصیر از عملیات یا خدمات بانکی؛« نظارت
11 

سلب صلاحیت دائم اعضای هیئت مدیره یا هیئت عامل، 

 گذاری و نظارت بانکی برسد. باید به تصویب شورای مقررات

وقت یا دائم هریک از اعضای هیأت تعلیق یا سلب صلاحیت م 

 ؛«شخص تحت نظارت»مدیره، هیأت عامل یا مدیران 
12 

گذاری و ارائه پیشنهاد گزیر مؤسسه اعتباری به شورای مقررات  پیشنهاد بازسازی هم لازم است اضافه شود. 

 نظارت بانکی. 
13 

ل مجوز شخص تحت نظارت، شامل 1لازم است:  ر ( تبر

 اختیارات اعطا شده در مجوز سلب موقت یا دائم برجر 

ر   باشد؛ همچنیر
( لغو مجوز 2اولیه، در اختیار معاون نظارنی

موسسات اعتباری دارای اهمیت سیستمی به تصویب 

 هیئت عالی برسد. 

 

 

 

 

به شورای « شخص تحت نظارت»ارائه پیشنهاد لغو مجوز 

 گذاری و نظارت بانکی. مقررات
14 

اض به اقدام بن ر برای موسسه  د لازم است حق اعبی نبر

علاوه، با توجه به ماهیت اعتباری محفوظ باشد. به

 به شکایات 9و  8سیاستی اقدامات بندهای 
 

، مرجع رسیدگ

ض باید هیئت عالی باشد.   موسسه معبی

( این ماده 14( تا )10های )در صورت اعمال مجازات ردیف 

توانند می« اشخاص تحت نظارت»توسط بانک مرکزی، 

خانه هیأت حداکبر ظ اض خود را به دببر رف مدت ده روز اعبی

انتظامی تسلیم و رسید دریافت نمایند. هیأت انتظامی موظف 

اض، صدور  است ظرف مدت ده روز کاری از تاری    خ دریافت اعبی

ض   عنها لغو حکم نماید. در هر حال، تا زمانر که مجازات معبی

بانک  نشده باشد، مجازات مزبور به قوت خود بافی و دستور 

 الاجراست. مرکزی در آن زمینه لازم

صره 
تب

1 
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 اقدامات تنبیهی نشانه
 

ی اشکال این ماده خلط اقدامات تنبیهی، با اقدامات سیاستی )اعم از پولی، اعتباری و احتیاطی( است. ویژگ گبر

به ریل فعالیت سالم بانکی  آن به سمت خاطی و طراج آن متناسب با شدت خطاست؛ هدف هم متنبه کردن خاطی و برگرداندن آن

ند و همه بازیگران را شامل میاست. بنابراین اقدامات تنبیهی بنا به ششت، صلاحدیدی شوند. اند. در مقابل، اقدامات سیاستی فراگبر

ایط اقتصادی کشور و اقتضائات بخش مالی است. در اقتضای تصمیم ، شی ی در مورد نوع، زمان و اندازه اقدامات سیاستی یک کلام، گبر

رد
ُ
 . 32اند و اقدامات سیاستی از جنس کلان 31اقدامات تنبیهی از جنس خ

 1ماده 

هیأت انتظامی بانک مرکزی مکلف است، حسب درخواست 

دادستان انتظامی بانک مرکزی یا رئیس کل، به تخلفات 

 کند. 
 

 اشخاص تحت نظارت رسیدگ

 

ستان هیأت انتظامی بانک مرکزی، مکلف است حسب درخواست داد

« اشخاص تحت نظارت»انتظامی بانک مرکزی یا رئیس کل، به تخلفات 

 نماید. هیأت انتظامی می
 

تواند اقدامات تنبیهی زیر را در مورد رسیدگ

 متخلف یا مدیران آنها اعمال نماید: « اشخاص تحت نظارت»

تواند، حسب درخواست هیأت انتظامی بانک مرکزی می

یا رئیس کل، اقدامات تنبیهی دادستان انتظامی بانک مرکزی 

-زیر را در مورد اشخاص تحت نظارت متخلف یا مدیران آن

 ها اعمال کند: 

 

 1 ها؛دستور موقت عدم پرداخت سود سهام یا تقسیم اندوخته  

تا سقف « اشخاص تحت نظارت»اعمال جریمه نقدی برای   

یال ( ر 500.000.000.000%( شمایه یا پانصد میلیارد )1درصد )یک

 هرکدام که بیشبی باشد؛

2 

 تخلف موسسه اعتباری مالی نیست که جریمه آن 
ً
لزوما

، لازم است با تورم تعدیل  ر ان جریمه نقدی نبر ر مالی باشد. مبر

 شود. 

مقام مدیرعامل، اعمال جریمه نقدی برای مدیرعامل، قائم 

معاونان مدیرعامل و یا هر یک از اعضای هیأت مدیره تا پنجاه 

ان تخلف هرکدام که 50.000.000.000)میلیارد  ر ( ریال یا پنج برابر مبر

 بیشبی باشد؛

3 

دولتی در صنعت بانکی   با توجه به سهم قابل توجه بخش غبر

کشور، محرومیت از تصدی مسئولیت در بخش دولتی و 

عمومی، برای مجازات متخلفان نه لازم و نه به اندازه کافر 

 بازدارنده است. 

ر جایگزین پیشنها  دی: میی

 

مقام مدیرعامل، معاونان انفصال دائم مدیرعامل، قائم

مدیرعامل و یا هر یک از اعضای هیأت مدیره از خدمات دولتی 

 . و عمومی

4 

                                                      
31 micro 
32 macro 
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مقام مدیرعامل، "انفصال دائم یا موقت مدیرعامل، قائم

معاونان مدیرعامل یا دیگر اعضای هیأت مدیره از تصدی 

 هرگونه سمت مدیریتی در بخش مالی کشور."

 1ماده 

لازم است فعالیت اشخاص فاقد تأیید صلاحیت بانک 

های ذکر شده، مرکزی، یا پس از تعلیق صلاحیت در سمت

 انگاری شود. ضاحتا جرم

ر  ر انتهای ماده، مدیران پس از تعلیق یا نداشیی طبق میی

تأییدیه، مجاز به امضای اسناد تعهدآور برای مؤسسه 

نشده است در صورنی که فرد اعتباری نیستند. اما تصری    ح 

ر اسنادی را امضا کرد، مؤسسه اعتباری چه رویکردی  چنیر

ها نسبت به این اسناد باید داشته باشد و چگونه به آن

 می
 

شود؟ باید تصری    ح شود که در صورت ابطال این رسیدگ

 اسناد، خسارت حاصله برعهده چه کش خواهد بود؟ 

صلاحیت از بانک مرکزی یا  فعالیت اشخاصی که بدون أخذ تأییدیه 

پس از عزل، تعلیق، عدم تأیید مجدد و یا لغو تأییدیه صلاحیت قبلی، 

مقام مدیرعامل، معاونان مدیرعامل و در سمتهای مدیرعامل، قائم

عضو هیأت مدیره مؤسسات اعتباری فعالیت نمایند، در حکم تصرف 

قانونر در وجوه و اموال عمومی محسوب می مذکور شود. اشخاص غبر

علاوه بر مجازات مربوط به آن که بنا به شکایت بانک مرکزی توسط 

ر می شود، از سوی هیأت انتظامی مؤسسات اعتباری به دادگاه تعییر

ازای هر ( ریال به 1.000.000.000پرداخت جزای نقدی تا مبلغ یک میلیارد )

شوند. مدیران موضوع این ماده، مجاز به امضای روز تخلف محكوم می

 باشند. یک از اسناد تعهدآور مؤسسه اعتباری نمییچه

 1ماده 

حکم صدر ماده، مبتر بر این که در صورنی که به دلیل 

اقدامات تنبیهی بانک مرکزی، موسسه اعتباری یا اشخاص 

تحت نظارت متحمل خسارت شوند، خسارت را باید بانک 

دازد، عملا جنبه تنبیهی اقدامات نظارنی و  مرکزی ببر

 کند؛ زیرا اعمال اقداماتتظامی و هر تنبیه دیگر را منتفر میان

نظارنی در اکبر موارد موجب تحمیل هزینه و خسارت به 

 شود. موسسه اعتباری متخلف می

ها علیه بانک اگر موسسه اعتباری بتواند بابت این هزینه

مرکزی طرح دعوی کند، و مدیران و کارشناسان بانک مرکزی 

هند که ممکن است دادگاه آنان را مقصر احتمال عقلان  بد

ایراد خسارت بداند، جسارت خود در اعمال تنبیهات 

 نظارنی و انتظامی را از دست خواهند داد.   

بنابراین برای صیانت از امنیت و جسارت کارکنان بانک 

مرکزی، در مواردی که بنا به تشخیص دادگاه، منشأ ایراد 

قصور مدیران و  خسارت به موسسه اعتباریِ متخلف،

 

طرح هرگونه دع وی که منشأ آن اقدامات نظارنی بانک مرکزی باشد، 

باید به طرفیت بانک مرکزی صورت پذیرد و در مواردی كه به تشخیص 

، اقدامات نظارنی بانک مرکزی موجب ایراد خسارت به مرجع قض ان 

یا اشخاص ثالث شده باشد، خسارت وارده « اشخاص تحت نظارت»

ان می  در صورت اثبات تقصبر توسط بانک مرکزی جبر
ً
شود. ضفا

، این اشخاص  مدیران و کارکنان بانک مرکزی توسط مراجع قضانی

ان خسارت می  باشند. این حکم، مامسؤول جبر
 

به عملکرد  نع از رسیدگ

 به تخلفات اداری مدیران و کارکنان توسط هیأت
 

های رسیدگ

كارمندان نیست. 
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، فاقد  کارکنان بانک مرکزی بوده؛ یا حتی در صورت تقصبر

عنصر مجرمانه باشد، بانک مرکزی باید خسارت وارده را 

ان کند.   جبر

، به دلیل اهمیت زیاد، در یک  لازم است اقدامات نظارنی

 ماده مستقل به تفصیل تعریف شوند. 

، اقدامانی است که در راستای اعمال   منظور از اقدامات نظارنی

باشد و مشتمل بر می« نظارت اشخاص تحت»نظارت بر 

اقدامات به عمل آمده در تمامی مراحل از جمله تأسیس، 

، بازسازی،  ات ثبتی اعطای مجوز، نظارت بر فعالیت، تغیبر

 باشد. ادغام، انحلال و تصفیه می

صره
تب

 

، به دلیل اهمیت زیاد، در یک ماده مستقل تعریف شوند.   لازم است اقدامات نظارنی

 

 139: ماده بیانیه وضعیت 5.3

 . ارزیان  مواد فصل هفدهم طرح: بیانیه وضعیت5جدول 

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر شکل مطلوب است.  میی ر به همیر
 تصویب میی

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  میی ر ایراد قابل اصلاح دارد.   میی
 

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

 1ماده 

این ماده از مواد بنیادین و مهم طرح مجلس است. نکات  

ح زیرند:   کلیدی مربوط به این ماده به شی

مند بنا نهادن سازوکاری در قانون برای پایش قاعده

ها، اقدامی بندی ادواری آنموسسات اعتباری و دسته

 و در تاری    خ بانکداری ایران نر 
ر نظبر است. شایسته تحسیر

ت اعتباری به پایش ادواری و مکلف کردن موسسا

، بر اساس شاخص های سلامت بانکی، و اظهار خودارزیانر

های رسمی ادواری، تعهدآور، نتایج در قالب گزارش

 بخش است. آفرین و سلامتانضباط

، تفصیلی و پیچیده ای معهذا بیانیه وضعیت، گزارش فتر

نه ممکن  است که تهیه آن برای همه مؤسسات اعتباری

 –ها و نه مفید. موسسات اعتباری در ارزیانر بدهیاست 

دهکه بخش عمده آندلیل آنبه دهند ها تشکیل میرا سبر

های بهمن و کلیه مؤسسات اعتباری موظفند در پایان ماه 

ات حقوفی و مالی عمده،  ر پس از تغیبر مرداد هر سال و نبر

خود را بر اساس استانداردهای مصوب « بیانیه وضعیت»

گذاری و نظارت بانکی تهیه و به بانک مرکزی شورای مقررات

ایط  ر شی و ارائه نمایند. بیانیه وضعیت باید متضمن تبییر

ونر مؤسسه اعتباری و پیش بیتر وضعیت محیط داخلی و ببر

 داران  
 

ان، ترکیب و درجه نقدشوندگ ر  آن، مبر
ان و آنی ر ها، مبر

رو و نحوه مقابله با ها، مخاطرات احتمالی پیشترکیب بدهی

ها و تمهید ابزارهای لازم جهت بازگرداندن وضعیت آن

ایط عادی پس از وقوع ناب سامانر موسسه اعتباری به شی

های مالی در قالب یک برنامه اصلاج پیشنهادی باشد. 

معاون نظارنی بانک مرکزی موظف است بلافاصله پس از 

دریافت بیانیه وضعیت مؤسسه اعتباری، آن را مورد تجزیه 

 الف
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د داشت؛ اما ارزیانر کیفیت نمشکل چندانر نخواه -

، ها بهداران   غایت پیچیده و مستلزم هزینه انسانر

، و مالی سنگیتر برای موسسات اعتباری است.   مدیریتی

عت ند بیانیه وضعیت تهیه کند که بضاتواای میمؤسسه

فتر آن را داشته باشد. الزام موسسات اعتباری به ارائه 

 مؤسسانی قابلباره وضعیت، فقط در  ادواری بیانیه

قدر بزرگ و اند، یا آنتوصیه است که یا در معرض بحران

تواند به تمام سیستم ها میاثرگذار، که مخاطرات آن

 شایت کند. 

، تکلیف تهیه بیانیه وضعیت به تمام از منظری دی ر گر نبر

های معناست. کافر است تعداد بیانیه وضعیتها نر بانک

تهیه شده در طول یک سال که معاون نظارنی باید به 

 کند را درنظر بآن
 

یم. ها رسیدگ  گبر

است که البته  33آن چه در دنیا متداول است آزمون تنش

تواند تهیه است ولی می آن هم به اندازه کافر فتر و پیچیده

تر و با درجه اهمیت سیستمی آن برای موسسات کوچک

تر باشد. مضافا چون سناریوهای تنش را ناظر تر، سبککم

ان آسانبانکی تهیه می ر ی یا سختکند، مبر ی آن گبر گبر

برای موسسات اعتباری، متناسب با درجه ریسک 

 تواند متفاوت و منعطف باشد. ها، میسیستمی آن

ی، به شورای و تحلیل قرار داده، نتیجه را برای تصمیم گبر

گذاری و نظارت بانکی گزارش کند. مقررات

 

گذاری و نظارت بانکی موظف است رای مقرراتشو 

، با «الف»موضوع بند  بلافاصله پس از دریافت گزارش

های مربوط به هر العاده، گزارشبرگزاری جلسات فوق

مؤسسه اعتباری را مورد بررسی قرار دهد و وضعیت آن را 

در معرض »، «قابل قبول»با اختصاص یکی از عناوین 

در مواردی که شورای  .نمایدمشخص « بحرانر »یا « خطر

وری تشخیص دهد مقررات گذاری و نظارت بانکی ضر

مؤسسه اعتباری موظف است با استفاده از مؤسسات 

حسابرسی معتمد بانک مرکزی به ارزیانر کیفیت 

گذاری و نظارت بانکی موظف است شورای مقررات 

، با «الف»موضوع بند  بلافاصله پس از دریافت گزارش

های مربوط به هر العاده، گزارشبرگزاری جلسات فوق

مؤسسه اعتباری را مورد بررسی قرار دهد و وضعیت آن را با 

« در معرض خطر»، «قابل قبول»عناوین  اختصاص یکی از 

در مواردی که شورای  .مشخص نماید« بحرانر »یا 

وری تشخیص دهد مقررات گذاری و نظارت بانکی ضر

مؤسسه اعتباری موظف است با استفاده از مؤسسات 

های حسابرسی معتمد بانک مرکزی به ارزیانر کیفیت داران  

 ب

                                                      
احتیرطی و  هرینس       خواه یم یآن مقرم نرظ  از موس    س      ا ت ر  یاس         ط یاس    ترن ا   وهیش     (stress testing) آزمون تنش 33

 و گزا ش  ن . یر یا ز ی ح ان یف ض طی ا    ش ا ینظر ت یهرشرخص
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های های خود اقدام کند. در هر حال کیفیت داران  داران  

 بار باید سال یککلیه مؤسسات اعتباری حداکبر هر سه

توسط حسابرس معتمد بانک مرکزی مورد ارزیانر قرار 

د. مدت یادشده می -تواند با تصویب شورای مقرراتگبر

 گذاری و نظارت بانکی کاهش یابد. 

ه با دانش و مهارت های تهیه بیانیه وضعیت یک تیم خبر

، و اقتصادی می
ی
طلبد و موسسات بانکی، مالیه، حقوف

آیند. ارزیانر کیفیت نمی حسابرسی به تنهان  از عهده آن بر 

 ها هم وظیفه حسابرس نیست. داران  

گذاری و نظارت بانکی، که قرار لازم است شورای مقررات

بندی موسسات اعتباری را برعهده  است مسئولیت دسته

قابل مناقشه،  د، بر اساس یک رویه مشخص و غبر گبر

ها را از قبل مشخص نموده و عناوین قابل قبول، آستانه

رض خطر و بحرانر را بر مؤسسات اعتباری در مع

 اطلاق کند. 

های کلیه خود اقدام کند. در هر حال کیفیت داران  

بار باید توسط سال یکمؤسسات اعتباری حداکبر هر سه

د. مدت  حسابرس معتمد بانک مرکزی مورد ارزیانر قرار گبر

گذاری و نظارت تواند با تصویب شورای مقرراتیادشده می

 بانکی کاهش یابد. 

م ماشه را بر اساس بیانیه وضعیت و  ر این تبصره، مکانبر

های سلامت بانکی اخصمبتتر بر فهرست طولانر ش

قرار داده که فراتر از توان فتر و درجه  81برشمرده در ماده 

 نهادهای مالی ایران است. راه جایگزین، استفاده 
 

پیچیدگ

م های آستانهاز  ر نسبت کفایت شمایه به عنوان مکانبر

 بسیار ساده
ً
تر ماشه است. محاسبه این نسبت، اولا

 وظیفه موسسات اعتبا
ً
، نتایج است؛ ثانیا

ً
ری است؛ ثالثا

 آن قابل مناقشه نیست. 

گذاری و نظارت بانکی موظف است حداکبر شورای مقررات 

الاجرا شدن این قانون، ماه پس از لازمظرف مدت سه

در معرض »، «قابل قبول»تعاریف مربوط به وضعیت های 

را با استفاده از موارد مذکور در ماده « بحرانر »و « خطر

و سایر اطلاعات ممکن الحصول، تصویب و  ( این قانون81)

 .به بانک مرکزی ابلاغ کند

صره 
تب

1 

این تبصره باید به عنوان یک ماده مستقل، مبتتر بر ماده 

 ، ارائه شود. 81

ای بند )الف(، نافر وظیفه بانک مرکزی در های دورهگزارش 

« اشخاص تحت نظارت»خصوص پایش مستمر وضعیت 

ک مرکزی موظف است هر زمان نیست. معاون نظارنی بان

در معرض »تشخیص دهد که مؤسسه اعتباری در وضعیت 

قرار گرفته است، بلافاصله مراتب را « بحرانر »یا « خطر

گذاری و نظارت بانکی برای أخذ تصمیم به شورای مقررات

 گزارش کند. 

صره 
تب

2 
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-و ثبات مالی موسسات اعتباری را بر اساس شاخص لازم است در ماده مستقلی معاونت نظارنی موظف شود وضعیت سلامت بانکی

موسسات در نظام مالی کشور، ارزیانر و موسسات را به سه  34، و متناسب با درجه اهمیت81های سلامت بانکی بر شمرده در ماده 

 ، تفکیک کند. «بحرانر »و « در معرض خطر»، «قابل قبول»گروه 

گذاری و نظارت ماه نباشد، به تصویب شورای مقررات تر از های زمانر که طولانر ازهبندی به صورت موردی، یا ادواری در باین دسته

ند، به ترتیب برنامه قرار می« بحرانر »و « در معرض خطر»رسد. معاونت نظارنی برای موسسانی که در دسته بانکی می « بازسازی»گبر

رساند. شورای مزبور قبل از تصویب برنامه پیشنهادی کی میگذاری و نظارت بانرا تنظیم و به تصویب شورای مقررات« گزیر»و 

، اعضای هیئت مدیره و هیئت عامل موسسات در معرض خطر و بحرانر را جداگانه احضار و توضیحات آن ها در معاونت نظارنی

سازی و گزیر را حسب های باز سازی برنامهها در مورد نحوه پیادهمورد سازوکارهای تخریب سلامت مالی موسسه، و ملاحظات آن

 رسد. به تصویب هیئت عالی می 35کند. برنامه بازسازی و گزیر موسسات اعتباری دارای اهمیت سیستمیمورد استماع می

در معرض »در صورنی که وضعیت مؤسسه اعتباری   

تشخیص داده شود، بانک مرکزی باید بلافاصله « خطر

« بازسازی برنامه»مؤسسه اعتباری مورد نظر را به اجرای 

 ( این قانون  موظف کند. در فرآیند 141( و )140مطابق مواد )

بازسازی، از مجمع عمومی مؤسسه اعتباری سلب 

 شود. صلاحیت نمی

 پ

« بحرانر »در صورنی که وضعیت مؤسسه اعتباری   

تشخیص داده شود، بانک مرکزی موظف است با استفاده 

تحت نظارت  بیتر شده در این قانون و از اختیارات پیش

« عملیات گزیر»گذاری و نظارت بانکی، شورای مقررات

( این قانون آغاز  144( تا )142مؤسسه مزبور را مطابق مواد )

کند. عملیات گزیر، با عزل هیأت مدیره و هیأت عامل 

مؤسسه اعتباری و سلب صلاحیت از مجمع عمومی آن 

 شود. آغاز می

 ت

 

 141و  140وضعیت در معرض خطر: مواد  5.4

 . ارزیان  مواد فصل هفدهم طرح: وضعیت در معرض خطرجدول 

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر شکل مطلوب است.  میی ر به همیر
 تصویب میی

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  میی ر ایراد قابل اصلاح دارد.   میی

                                                      
34 significance 
35 Systematically Important Financial Institutions: SIFIs 
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 بازسازی مؤسسه اعتباری -14ماده 

، که اختیارات 135به دلیل همپوشانر این ماده با ماده 

شمارد، لازم است این دو ماده معاونت نظارنی را بر می

 سازگار شوند. 

اختیارات بانک مرکزی در مورد مؤسسات اعتباری در حال  

ح زیر است. شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی بازسازی به شی

 : د موارد مشابه دیگر را به فهرست ذیل اضافه کندتوانمی

سلب صلاحیت تمام یا بخشی از اعضای هیأت مدیره و   

هیأت عامل و الزام مجمع عمومی یا هیأت مدیره حسب 

 مورد به انتخاب اعضای جدید؛

1 

 2 الزام به افزایش شمایه؛  

ده متناسب با جریان نقد ر نرخ سود سبر  36تعییر

؛موسسه توسط معا  ون نظارنی

 
ده؛ ر سود سبر  3 اعمال محدودیت در تعییر

 4 اعمال محدودیت در توزی    ع سود سهام؛  

اعمال محدودیت در انجام عملیات بانکی و ارایه خدمات   

 بانکی؛
5 

الزام به فروش یا واگذاری تمام یا بخشی از سهام یا   

کتها؛سهم که متعلق به مؤسسه اعتباری در سایر شی  الشی
 

 از داران  ا  
های مؤسسه لزام به فروش تمام یا بخشی

کت  های مدیریت داران  یا خریداران دیگر؛اعتباری به شی
 

 8 الزام به تبدیل مطالبات حال شده سهامداران به شمایه؛  

ر سهامداران؛ممنوعیت توزی    ع اندوخته    9 ها بیر

                                                      
36 cash flow 



 هابانکاحکام ناظر بر نظارت بر  لیتحل

 

1

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

اند. های تبعی از ابتدا قابل تبدیل به سهام بودهبدهی

تواند با هدف اصلاح ساختار ترازنامه، قام نظارنی میم

بخصوص نسبت کفایت شمایه، و با سلب حق تقدم 

دهسهام های تبعی، های کلان، بدهیداران فعلی، سبر

ده ها و مطالبات کلان سهامداران، را در حالت گزیر سبر

 و بازسازی تبدیل به سهام کند. 

 

ستبدیل تمام یا بخشی از بدهی دههای غبر ای به سهام بر

گذاری و نظارت بانکی یا مطابق مصوبه شورای مقررات

 طبق قرارداد مربوط؛

10 

 کوتاه
 

ر نقدینکی مدت در صورت اطمینان از تأمیر

گذاری و بازپرداخت، پس از تصویب شورای مقررات

 نظارت بانکی و تأیید هیأت عالی. 

وط توسط بانک مرکزی در صورت   ر مالی مشی تأمیر

نان از امکان بازپرداخت به موقع آن، پس حصول اطمی

گذاری و نظارت بانکی و از تصویب در شورای مقررات

 تأیید هیأت عالی. 

11 

چنانچه هریک از اعضای هیأت مدیره، هیأت عامل یا   

سایر مدیران مؤسسه اعتباری در حال بازسازی، به 

تشخیص بانک مرکزی، از اجرای برنامه بازسازی مصوب 

گذاری و نظارت بانکی استنکاف کند، اتشورای مقرر 

 5های درجه حسب مورد به یک یا چند مورد از مجازات

ان ( قانون مجازات19موضوع ماده ) یا   اسلامی و جبر

 .شوندخسارات وارده محکوم می

صره
تب

 
 141ماده 

های ماده لازم است این ماده به عنوان یکی از تبصره

 بیاید.  139

ارنی بانک مرکزی تشخیص دهد که مؤسسه هر زمان معاون نظ 

خارج « در معرض خطر»اعتباری در حال بازسازی از وضعیت 

شده است، باید مراتب را برای أخذ تصمیم، به شورای 

 گذاری و نظارت بانکی گزارش کند. مقررات

 

 14تا  142وضعیت بحرانر و فرایند گزیر: مواد  5.5

 و فرآیند گزیر. ارزیا1جدول 
ی
 ن  مواد فصل هفدهم طرح: وضعیت بحران
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ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر شکل مطلوب است.  میی ر به همیر
 تصویب میی

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  میی ر ایراد قابل اصلاح دارد.   میی
 

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

 گزیر مؤسسات اعتباری   - 142ماده 

ه به اهمیت این مرحله از حیات یک موسسه اعتباری با توج

ی بهو هزینه فرصت بالای تاخبر در تصمیم موقع، به گبر

خصوص آثار شریز وضعیت بحرانر موسسات مالی دارای 

اهمیت سیستمی، لازم است فرایند تشخیص وضعیت 

وع فرایند گزیر، کاملا بحرانر و تصمیم ی در مورد شی گبر

، مند بوده و حقاعده دود وظایف و اختیارات معاون نظارنی

گذاری و نظارت بانکی، صندوق رئیس کل، شورای مقررات

ده  ها، و هیئت عالی، در آن مشخص باشد. ضمانت سبر

ر با توجه به اهمیت بیشبی خطای نوع اول در این  همچنیر

ای که از آستانه مورد )تشخیص دیرهنگام بحران در موسسه

با خطای نوع دوم، )تشخیص بحران گذشته(، در مقایسه 

ای که هنوز به آستانه بحران زودهنگام بحران در موسسه

ای نرسیده(، لازم است از امنیت شغلی و اعتبار حرفه

 درگبر در این فرایند، در موارد خطای  
اشخاص حقیفی

 گریزناپذیر تشخیص، صیانت شود. 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

به تشخیص  "در صورنی که وضعیت مؤسسه اعتباری

گذاری و نظارت بانکی و تأیید هیأت عالی، شورای مقررات

بحرانر تشخیص داده شود، مدیران مؤسسه اعتباری 

شوند و اداره مؤسسه اعتباری در اختیار بلافاصله عزل می

ده د تا با نصب مدیر، ها قرار میصندوق ضمانت سبر گبر

 ند."فرایند گزیر را زیر نظر هیئت مدیره صندوق آغاز ک

 

گذاری توسط شورای مقررات در صورنی که وضعیت مؤسسه اعتباری

تشخیص داده شود و تشخیص شورای مزبور « بحرانر »و نظارت بانکی 

به تأیید هیأت عالی برسد، بانک مرکزی موظف است مدیران مؤسسه 

اعتباری را عزل كند و اداره مؤسسه اعتباری را در اختیار مدیر گزیر 

 قرار دهد. 

ر ماده تصری    ح شود که لا ده1زم است در تبصره مستقلی ذیل همیر ( 2ها است؛ ( مسئولیت فرایند گزیر برعهده صندوق ضمانت سبر

( ترتیبات زمانر و مدیریتی مربوط به نحوه بازپرداخت 3شود؛ مدیر گزیر به پیشنهاد مدیر عامل و تایید هیئت مدیره صندوق نصب می

ده ر شده موسسه دسبر ( تصمیمات 4شود؛ ر حال گزیر، به پیشنهاد مدیر گزیر و تصویب مدیر عامل صندوق انجام میهای تضمیر

ها، مصالحه با بستانکاران، و ایفای تعهدات، به پیشنهاد مدیر گزیر بندی و بازپرداخت بدهیها، اولویتمربوط به فروش و بازیانر داران  

مات در موارد مربوط به حقوق سهامداران موسسه در حال گزیر، به تصویب شود. این تصمیو تصویب هیئت مدیره صندوق اتخاذ می
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ماه نباشد، های زمانر که طولانر تر از سه( مدیر گزیر به صورت ادواری و در بازه5رسد؛ و گذاری و نظارت بانکی میشورای مقررات

گزارش و در حیطه وظایف هریک، تداببر  این دو نهاد گذاری و نظارت بانکی  اقدامات خود را به هیئت مدیره صندوق و شورای مقررات

 کند. را دریافت می

ده ها مشابه با توجه به آن که سازوکار صندوق ضمانت سبر

بیمه است، لازم است بازسازی موسسات اعتباری در بانک 

مرکزی و تحت نظارت معاونت نظارنی انجام و گزیر به 

ده شود. در این تقسیم کار منابع صندوق ضفا  صندوق سبر

 شود. درگبر فرایند گزیر می

دلیل دیگر این پیشنهاد آن است که با توجه به نوپا بودن 

ده وی انسانر صندوق ضمانت سبر ها، این صندوق از نظر نبر

های نهادی، در مقایسه با بانک مرکزی بضاعت و زیرساخت

ی برای ایفای این وظیفه دارد.   بسیار کمبی

گزیر موسسات اعتباری نیست. مدیرعامل صندوق، مدیر  

 بلکه نهاد صندوق، مدیریت فرایند گزیر را برعهده دارد. 

ده  -موجب قانون، بهها، بهمدیرعامل صندوق ضمانت سبر

ر  عنوان مدیر گزیر کلیه مؤسسات اعتباری درحال گزیر تعییر

ده ها میمی تواند با تایید شود. مدیرعامل صندوق ضمانت سبر

را به عنوان قائم مقام خود در موسسه  هیات عالی فرد دیگری

 اعتباری در حال گزیر منصوب کند. 

صره 
تب

1 

مدیر گزیر دارای كلیه اختیارات هیأت مدیره و هیأت عامل   

باشد. اختیارات مجمع عمومی صاحبان مطابق اساسنامه می

سهام تا پایان عملیات گزیر و انحلال مؤسسه اعتباری در حال  

گذاری و نظارت ن، به شورای مقرراتموجب قانو گزیر، به

 شود. بانکی تفویض می

صره 
تب

2 

سهامداران، اعضای هیأت مدیره و هیأت عامل و کلیه کارکنان   

مؤسسه اعتباری در حال گزیر ملزم به همکاری با بانک مرکزی 

و مدیر گزیر هستند. هرگونه خودداری از تحویل اسناد، مدارك 

در حال   وط به مؤسسه اعتباریها یا اطلاعات مربو داران  

های گزیر، موجب محکومیت به یک یا چند مورد از مجازات

ان  ( قانون مجازات19موضوع ماده ) یا  5درجه  اسلامی و جبر

 خسارات وارده است. 

صره 
تب

3 



 بانکداری : انتحلیل و ارزیابی طرح قانون بانکداری جمهوری اسلامی ایر 

 

10

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

ر  یکی از اشکالات طرح مجلس، شدرگمی در تقسیم کار بیر

، شورای مقررات نکی، گذاری و نظارت بامعاونت نظارنی

ده هاست. قانون باید هیأت انتظامی، و صندوق ضمانت سبر

 الخطاب باشد. در این خصوص ضی    ح و فصل

ده ها به گزارش ادواری موظف کردن صندوق ضمانت سبر

 برای به شورای مقرات
ً
گذاری و نظارت بانکی، اگر ضفا

 گذار انتظار دارد شورا اطلاع باشد ایرادی ندارد؛ اما اگر قانون

ها اقدامی انجام دهد، خلاف تناظر اس این گزارشبر اس

ده  هاست. اختیارات و مسئولیت صندوق ضمانت سبر

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

بار، گزارش فروش و بازیانر ماه یک"مدیر گزیر هر سه

ها، مصالحه با بندی و بازپرداخت بدهیها، اولویتداران  

در حال گزیر بستانکاران، و ایفای تعهدات مؤسسه اعتباری 

گذاری و نظارت بانکی )به عنوان مجمع را به شورای مقررات

ده ها )به موسسه( و هیئت مدیره صندوق ضمانت سبر

 کند."عنوان سیاستگذار فرایند گزیر( ارائه می

بار، گزارش كاملی از ماه یکمدیر گزیر موظف است هر سه 

در حال  ها و تعهدات مؤسسه اعتباری ها، بدهیوضعیت داران  

گذاری و گزیر و اقدامات انجام شده را به شورای مقررات

 نظارت بانکی ارائه کند. 

صره 
تب

4 

 14ماده 

گذاری و نظارت بانکی و صندوق ضمانت شورای مقررات

ده شود در حالی که ها دو سازمان مجزا هستند. نمیسبر

ده هاست، فرایند گزیر برعهده صندوق ضمانت سبر

گذاری و نظارت برعهده شورای مقررات تصمیمات کلان آن

 باشد. 

فرایند گزیر به خودی خود پرمخاطره، پرحاشیه و مشحون 

ر دلیل بسیار مهم است که  از تزاحم منافع است. به همیر

 
 

ها یکپارچه مدیریت شود. در غبر این صورت به پیچیدگ

 شود. افزوده می

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

ده"مدیر گزیر برای کاهش زیان س گذاران، سهامداران، و بر

کند و حداکبر ظرف سایر بستانکاران، اقدامات لازم را اجرا می

بندی ها، اولویتسه ماه، برنامه خود برای احیای داران  

 

ی از ایراد صدمات بیشبی به  مدیر گزیر موظف است برای جلوگبر

ده گذاران و سهامداران، اقدامات لازم را به موقع اجرا بگذارد و سبر

حداکبر ظرف مدت دو ماه، اقدامانی را که اجرای آنها نیاز به تصمیم  

ی در مجمع عمومی صا حبان سهام دارد، برای اتخاذ تصمیم به گبر

گذاری و نظارت بانکی پیشنهاد کند. شورای شورای مقررات

گذاری و نظارت بانکی باید ظرف مدت ده روز کاری، در مقررات

ی کند. خصوص پیشنهادهای ارائه شده توسط مدیر گزیر، تصمیم گبر

گذاری و نظارت مدیر گزیر موظف است مصوبات شورای مقررات

 قضانی به موقع اجرا بگذارد. ب
 

 انکی را بلافاصله و بدون الزام به رسیدگ
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ها، مصالحه با بستانکاران، و ایفای تعهدات را برای بدهی

ده ها پیشنهاد تصویب به هیئت مدیره صندوق ضمانت سبر

ی در که اجرای آن  دهد. اقدامانی می ها نیاز به تصمیم گبر

مجمع عمومی صاحبان سهام دارد، برای تصویب به شورای 

شود. هیئت مدیره گذاری و نظارت بانکی پیشنهاد میمقررات

ده گذاری و نظارت ها و شورای مقرراتصندوق ضمانت سبر

بانکی، در حیطه وظایف خود، ظرف ده روز کاری، در 

ی میی مدیر گزیر تصمیمخصوص برنامه پیشنهاد کنند. گبر

مدیر گزیر مصوبات هیئت مدیره صندوق و شورای 

گذاری و نظارت بانکی را بلافاصله و بدون الزام به مقررات

 قضان  اجرا می
 

 کند. رسیدگ

ده ر شده، به تبصره. برنامه بازپرداخت سبر های تضمیر

پیشنهاد مدیر گزیر و تصویب مدیر عامل صندوق ضمانت 

ده -ها، حداکبر ظرف دو روز کاری به اطلاع عموم میسبر

 رسد."

 144ماده 

فرایند گزیر منجر به تغیبر مالکیت سهامداران شده و نیازمند 

است. بنابراین قانون باید در این خصوص  تصرف در اموال

ر وظیفه ابهام باشد. نمیراهگشا، ضی    ح و نر  توان چنیر

 و اجران  را 
، که نیازمند اقتدار و شعت عمل است، مدیریتی

 گذاری و نظارت بانکی واگذار کرد. به شورای مقررات

، مدیریت مقتدر،  فرایند گزیر نیازمند پشتیبانر ضی    ح قانونر

-ابهام، و چابکی در اجراست. رفتدستورکار روشن و نر 

دهوبرگشت ر صندوق ضمانت سبر ها و شورای های بیر

های طرح مجلس انکی و بلاتکلیفر گذاری و نظارت بمقررات

 گشا نیست. در این خصوص راه

مدیر گزیر، بنا به تصری    ح قانون، باید طیفر از اقدامات لازم 

ها، شامل ادغام و بدهی 38ها و تسویهداران   37برای نقدکردن

تواند پیشنهادهای زیر را در خصوص مؤسسه اعتباری در مدیر گزیر می 

گذاری و نظارت بانکی ارائه کند. شورای حال گزیر به شورای مقررات

تواند موارد دیگری را به فهرست ذیل گذاری و نظارت بانکی میمقررات

 اضافه کند: 

 

                                                      
37 liquidation 
38 settlement 
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، نجات از 41، نجات از درون40، خرید تعهد39تملیک

ون ، حراج داران  43، استفاده از بانک واسط42ببر
فروش  ،44

، انحلال و 45ها به موسسات مدیریت داران  یا انتقال داران  

تجزیه را در اختیار داشته باشد، تا بنا بر اختیارانی که از 

ده کند، ابزار ها دریافت میهیأت مدیره صندوق ضمانت سبر

مناسب گزیر را، متناسب با زمان اجرا و وضعیت موسسه 

د. اعتباری، به  کار گبر

های ها و بدهیفروش یا واگذاری تمام یا بخشی از دارانی   

ی در حال گزیر یا اوراق بهادار مبتتر بر آن به مؤسسه اعتبار 

کتهای مدیریت داران  و یا اشخاص  مؤسسات اعتباری دیگر، شی

 دیگر. 

1 

های مؤسسه اعتباری ها و بدهیانتقال تمام یا بخشی از دارانی   

مطابق با « مؤسسه اعتباری موقت»در حال گزیر به یک 

 ( این ماده؛1تبصره )

2 

ده به سه نشده مؤسسه اعتباری در های ضمانتتبدیل بخشی از بدهی  ام، اختیار ضی    ح قانونر می خواهد. تبدیل سبر

حال گزیر به سهام پس از طی مراحل قانونر طبق مقررانی که 

 کند؛هیات عالی تصویب می

3 

ادغام مؤسسه اعتباری در حال گزیر در یک مؤسسه اعتباری   

 داوطلب

4 

 5 حال گزیر. انحلال مؤسسه اعتباری در   

ده« مؤسسه اعتباری موقت»    به امور سبر
 

-با هدف رسیدگ

ندگان و سایر ذیگذاران، تسهیلات نفعان از محل انتقال گبر

 از داران  
های مؤسسه اعتباری تحت ها و بدهیتمام یا بخشی

مؤسسه اعتباری »محض تأسیس شود. بهگزیر تشکیل می

های مؤسسه اعتباری ها و بدهیو انتقال تمام دارانی « موقت

درحال گزیر به آن، مؤسسه اعتباری درحال گزیر منحل 

 

                                                      
39 merger and acquisition 
40 purchase and assumption agreement 
41 bail-in 
42 bailout 
43 bridge bank 
44 fire sale 
45 assets management companies 
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حداکبر برای مدت « مؤسسه اعتباری موقت»شود. می

تواند فعالیت داشته باشد. تمدید این مدت با سال میسه

گذاری و نظارت بانکی حداکبر برای دو تصویب شورای مقررات

 هایمهلت ساله مجاز است. پس از انقضایی یکدوره

دولتی واگذار « مؤسسه اعتباری موقت»یادشده،    به بخش غبر

ر مالی می توسط بانک « مؤسسه اعتباری موقت»شود. تأمیر

مرکزی، با درخواست مدیر گزیر، تصویب هیأت عالی، و تأیید 

 باشد. رئیس کل مجاز می

صره 
تب

1 

-از آنجا که طبق تقسیم کار مقرر در این طرح، مقام تصمیم

نده در مورد فرایند گزیر از ابتدا تا انتها صندوق ضمانت گبر 

ده است، لازم است فرایند گزیر، شامل تصمیم در مورد  سبر

ادغام یا انحلال موسسه اعتباری، با اختیار و اقتدار کامل و 

گذاری و نظارت بدون نیاز به کسب اجازه از شورای مقررات

ده  ها بسته شود.  بانکی یا هیأت عالی در صندوق ضمانت سبر

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

سال است. در صورنی  "مدت زمان اجرای عملیات گزیر، سه

که طی این مدت، وضعیت مؤسسه اعتباری در حال گزیر 

، بهبود نیابد، ها یا نسبتاز نظر کفایت داران  
 

های نقدینکی

یا در مؤسسه  دیگری ادغام نشود، مدیر گزیر انحلال آن را 

دهبه هیئت مد ها و شورای یره صندوق ضمانت سبر

 دهد."نهاد میگذاری و نظارت بانکی پیشمقررات

سال است. در صورنی که مدت زمان اجرای عملیات گزیر، سه 

طی این مدت، وضعیت مؤسسه اعتباری در حال گزیر بهبود 

نیابد، یا در مؤسسه اعتباری دیگری ادغام نشود، مدیر گزیر 

گذاری و نظارت به شورای مقررات موظف است انحلال آن را 

تواند در اثنای مهلت مذکور  بانکی پیشنهاد دهد. مدیر گزیر می

ر انحلال مؤسسه اعتباری در حال گزیر را به شورای  نبر

 نهاد کند. گذاری و نظارت بانکی پیشمقررات

صره 
تب

2 
 دغام مؤسسه اعتباری در حال گزیر در مؤسسه اعتباری دیگرا -145ماده 

قانون  از آنجا کهام یکی از راهکارهای گزیر است. ادغ

ده دمسئولیت گزیر را به صندوق ضمانت سبر  ه است، ها سبر

ی در مورد ادغام مقام تصمیم ر باید صندوق باشد، گبر نبر

مگر در مواردی که به حقوق صاحبان سهام موسسه در 

گذاری و را شورای مقرراتحال ادغام مربوط میشود. 

 انست. نظارت بانکی د

آمده منطبق با تعریف تملیک  145آن چه در صدر ماده 

است نه ادغام. انتقال داران  و بدهی یک موسسه به 

گذاری و نظارت بانکی با پیشنهاد مدیر در صورنی که شورای مقررات 

گزیر، مبتر بر ادغام مؤسسه اعتباری در حال گزیر در یک مؤسسه 

اعتباری داوطلب دیگر، موافقت کند، مدیر گزیر باید بلافاصله فرایند 

های مؤسسه اعتباری در ها و بدهینموده و کلیه دارانی  ادغام را آغاز 

حال گزیر را به آن مؤسسه اعتباری منتقل نماید. پس از پایان عملیات 

ادغام و اعلام رسمی آن توسط بانک مرکزی، شخصیت حقوفی 

مؤسسه اعتباری در حال گزیر برای همیشه پایان یافته تلفی شده و 

له یا علیه آن، به مؤسسه اعتباری  ها و تعهداتکلیه حقوق، داران  
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، منطبق با تعریف رایج  موسسه دیگر به معنای فروش داران 

های ها و بدهیبرای ادغام نیست. در ادغام، داران  

شوند و سهامداران مؤسسات ادغام شونده تجمیع می

که از مؤسسه حاصل آمده از ادغام با سهممتناسب  الشی

 سهم خواهند داشت. 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

، به گذاری و نظارت بانکی"در صورنی که شورای مقررات

ده استناد گزارش با پیشنهاد ادغام ها، صندوق ضمانت سبر

مؤسسه اعتباری در حال گزیر در یک مؤسسه اعتباری 

ه تصویب مجمع عمومی داوطلب موافقت کند و ادغام ب

ها و مدیر گزیر داران   ؛مؤسسه اعتباری پذیرنده برسد 

های مؤسسه اعتباری در حال گزیر را به مؤسسه بدهی

کند. پس از اعلام پایان عملیات اعتباری پذیرنده منتقل می

ادغام توسط بانک مرکزی، شخصیت حقوفی مؤسسه 

ها و اعتباری در حال گزیر منحل شده و حقوق، داران  

 شود."تعهدات له یا علیه آن، به مؤسسه پذیرنده منتقل می

شود. موضوع ادغام باید به تصویب مجمع پذیرنده ادغام، منتقل می

 عمومی مؤسسه اعتباری داوطلب برسد.  

ونیکی کلیه دفاتر و سایر    مدیر گزیر موظف است نسخه الکبی

اسناد و مدارک مؤسسه اعتباری ادغام شده را به بانک مرکزی 

ر  مؤسسه اعتباری پذیرنده ادغام موظف  تحویل دهد. همچنیر

است دفاتر و سایر اسناد و مدارک مؤسسه اعتباری ادغام شده 

 را به مدت ده سال نگهداری نماید. 

صره
تب

 
 ال گزیرحانحلال مؤسسه اعتباری در  -14ماده 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

"در صورنی که پیشنهاد مدیر گزیر، مبتر بر انحلال مؤسسه 

گذاری و ر حال گزیر، به تصویب شورای مقرراتاعتباری د

نظارت بانکی و تأیید هیأت عالی برسد، انحلال موسسه به 

کت شود. ها اعلام و فرایند تصفیه آغاز میمرجع ثبت شی

صورت اجباری مسئولیت تصفیه مؤسسات اعتباری که به

دهمنحل می  هاست."شوند با صندوق ضمانت سبر

انحلال مؤسسه اعتباری در حال گزیر را به  در صورنی که مدیر گزیر، 

گذاری و نظارت بانکی پیشنهاد دهد و این پیشنهاد به شورای مقررات

تصویب شورای مزبور و تأیید هیأت عالی برسد، مراتب انحلال جهت 

کتها اعلام و فرایند تصفیه آغاز می شود. ثبت و آگهی به مرجع ثبت شی

ده عنوان موجب این قانون، بهبهها، مدیرعامل صندوق ضمانت سبر

ارادی منحل میمدیر تصفیه مؤسسات اعتباری که به -صورت غبر

ر می دهشوند، تعییر تواند با ها میگردد. مدیرعامل صندوق ضمانت سبر
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تایید هیات عالی فرد دیگری را به عنوان قائم مقام خود در موسسه 

 اعتباری در حال تصفیه منصوب کند. 

ر پیشنهادی جایگ  زین: میی

های موسسه در "اگر مدیر گزیر تشخیص دهد که داران  

دهد و این تشخیص هایش را نمیحال تصفیه کفاف بدهی

ده ها برسد، به تایید هیئت مدیره صندوق ضمانت سبر

 
 

فرایند انحلال متوقف شده و صدور رای ورشکستکی

دهدرخواست می عنوان ها بهشود. صندوق ضمانت سبر

ر میمدیر تصفیه مؤسسه ا  شود."عتباری ورشکسته تعییر

تصویب انحلال مؤسسه اعتباری در حال گزیر توسط شورای  

تواند همراه با تقاضای صدور گذاری و نظارت بانکی میمقررات

 از قوه قضائیه یا بدون آن باشد. در صورنی  
 

حکم ورشکستکی

گذاری و نظارت بانکی، که به تشخیص شورای مقررات

ها و تباری درحال گزیر کمبی از بدهیهای مؤسسه اعدارانی 

تعهدات آن باشد، باید همزمان با صدور حکم انحلال، 

 مؤسسه اعتباری در حال گزیر توسط 
 

تقاضای ورشکستکی

بانک مرکزی به قوه قضائیه ارسال شود. در صورت صدور 

ده  مؤسسه اعتباری، صندوق ضمانت سبر
 

ها حکم ورشکستکی

فیه مؤسسه اعتباری عنوان مدیر تصتوسط دادگاه به

ر می  شود. ورشکسته تعییر

صره
تب

 

وی رقابت، می وکار ر کسبآفریتر دآفرین باشد، با اختلالتواند نظمطرح نمایندگان مجلس در شماری از موارد که سازوکار بازار و نبر

ه و لازم است وضع مقررات و مداخله حل بازاری نداشتام بانکی راهها مداخله کرده است؛ در مقابل، مواردی را که معضلات نظبانک

بخشی به ده است. سازوکارهای تبادل اطلاعات، تخصیص اعتبار، و تعادلشگشای شکست بازار باشد، به اجمال برگزار حاکمیت راه

اردی ازار برای مو مقابل، ب اند که نتیجه رقابت بازیگران در بازار، در مقایسه با مداخله حاکمیت ارجح است. در نرخ سود از جمله مواردی

ده های اعتباری و مالی های سیستمیک، و خطر شایت بحرانپذیری سهامداران، ریسکگذاران در برابر ریسکاز قبیل محافظت سبر

ر کند. حل ندارد. در اینراه  کرده و موسسات اعتباری را وادار به تمکیر
 گونه موارد لازم است قانون از مداخله رگولاتور پشتیبانر

 

5.  14ها: مواد تیبات پرداخت و تصفیه بدهیتر  15تا 

 ها. ارزیان  مواد فصل هفدهم طرح: ترتیبات پرداخت و تصفیه بدهی2جدول 

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر شکل مطلوب است.  میی ر به همیر
 تصویب میی

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  میی ر ایراد   قابل اصلاح دارد.  میی
 

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

 14ماده 

ده ها به پرداخت موظف کردن صندوق ضمانت سبر

ده های ضمانت شده مؤسسه اعتباری به پیشنهاد سبر

رئیس کل یا معاون نظارنی بانک مرکزی به معنای به 

با پیشنهاد رئیس کل یا معاون نظارنی بانک مرکزی و تصویب هیأت  

ده دهعالی، صندوق ضمانت سبر های ضمانت شده ها موظف است سبر
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ر استقلال صندوق، به عنوان مدیر فرایند  رسمیت نشناخیی

 گزیر است. 

 از تصمیمات اقتضان  و ممانعت از علا به
ر وه، برای پرهبر

فشار ذینفعان برای اثرگذاری بر فرایند گزیر، لازم است 

ده دهسازوکار ماشه در مورد تادیه سبر گذاران های سبر

 موسسات اعتباری در حال تصفیه در قانون تعریف شود. 

 پیشنهاد جایگزین: 

ده ها موظف است ظرف دو روز  "صندوق ضمانت سبر

وع فرایند گزیر، ترتیبات مربوط به نحوه  کاری پس از شی

ده های ضمانت شده موسسه اعتباری در حال  پرداخت سبر

گزیر را، حسب پیشنهاد مدیر گزیر، تصویب مدیر عامل 

ده ها، و طبق احکام مندرج در فصل صندوق ضمانت سبر

 هجدهم این قانون، به اطلاع عموم برساند. "

ظایف و اختیارات زیر تعریف لازم است برای صندوق و 

 شود: 

دریافت اطلاعات لازم برای ایفای وظایف قانونر صندوق 

از موسسات اعتباری؛

پایش وضعیت سلامت موسسات اعتباری به منظور براورد 

ریسک ناتوانر موسسات از ایفای تعهدات؛

ده ر اصل سبر ضو؛های موسسات اعتباری عتضمیر

ری در حال تصفیه از مدیریت فرایند گزیر موسسات اعتبا

ابتدا تا انتها؛

ده دهتأدیه سبر ر شده سبر گذاران موسسات های تضمیر

 منحل شده یا ورشکسته. 

فصل هجدهم این قانون مؤسسه اعتباری را مطابق احکام مندرج در 

 پرداخت نماید. 

ده  ها، وظایف و اختیارات زیر تعریف شود: لازم است برای صندوق ضمانت سبر

دریافت اطلاعات لازم برای ارزیانر احتمال بحرانر شدن وضعیت موسسات اعتباری؛

دات؛پایش وضعیت سلامت موسسات اعتباری به منظور براورد ریسک ناتوانر موسسات از ایفای تعه

ده ر اصل سبر های موسسات اعتباری عضو؛تضمیر

مدیریت فرایند گزیر موسسات اعتباری در حال تصفیه از ابتدا تا انتها؛ و

ده دهتأدیه سبر ر شده سبر  گذاران موسسات منحل شده یا ورشکسته. های تضمیر
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 14ماده 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

، کلیه مج»
 

وزهای پس از صدور حكم انحلال یا ورشکستکی

گردد. موسسه اعتباری صادره توسط بانك مركزی ملعیر می

ها و مکاتبات، از عبارت در حال تصفیه، باید در اطلاعیه

در انتهای نام مؤسسه اعتباری استفاده  « در حال تصفیه»

 «کند. 

، کلیه مجوزهای صادره توسط  
 

پس از صدور حكم انحلال یا ورشکستکی

و  گردد و باید در كلیه مراسلاتخود ملعیر میبانك مركزی، خودبه

در « در حال تصفیه»اعلامات مؤسسه اعتباری مورد نظر، از عبارت 

 انتهای نام مؤسسه اعتباری استفاده شود. 

 14ماده 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

"طی فرایند تصفیه، انجام هرگونه عملیات جز آنچه به 

ده ها برای تصفیه مؤسسه تشخیص صندوق ضمانت سبر

ورت دارد، ممنوع است."اعت  باری ضر

، انجام هرگونه عملیات جز  
 

پس از صدور حکم انحلال یا ورشکستکی

ورت دارد،  آنچه برای تصفیه مؤسسه اعتباری در حال تصفیه ضر

 ممنوع است. 

 15ماده 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

"مدت زمان انجام عملیات تصفیه، از زمان صدور رای 

، دو 
 

سال است که در صورت  انحلال یا ورشکستکی

درخواست مدیر تصفیه و تصویب صندوق ضمانت 

ده سال دیگر قابل تمدید است. پس ها، حداکبر برای یکسبر

ماه توسط از خاتمه عملیات تصفیه، مراتب ظرف یک

ده کتصندوق ضمانت سبر ها اعلام و ها به مرجع ثبت شی

ر شده د الانتشار تعییر ر در روزنامه رسمی و روزنامه کثبر

 ".شودآخرین اساسنامه مؤسسه اعتباری مزبور، آگهی می

 

باشد و در مدت زمان انجام عملیات مربوط به تصفیه، دو سال می

گذاری و صورت تقاضای مدیر تصفیه، پس از تصویب شورای مقررات

سال دیگر قابل تمدید است. پس از خاتمه نظارت بانکی حداکبر برای یک

ماه توسط مدیر حداکبر ظرف مدت یک عملیات تصفیه، مراتب باید 

کتها اعلام و در روزنامه رسمی و روزنامه   تصفیه به مرجع ثبت شی

ر شده در آخرین اساسنامه مؤسسه اعتباری مزبور،  الانتشار تعییر کثبر

 .آگهی شود

 151ماده 

با توجه به واگذاری عملیات گزیر به صندوق ضمانت 

ده  زیر اصلاح شود: ها، لازم است جمله آخر به شکل سبر

های مؤسسه اعتباری ها و بدهیگذاری داران  "... ارزش

ورشکسته طبق دستورالعملی است که به تصویب هیئت 

ده  رسد."ها میمدیره صندوق ضمانت سبر

 مؤسسه اعتباری درحال گزیر  
 

در مواردی که دادگاه حکم به ورشکستکی

آغاز عملیات   عتباری ورشکسته، تاری    خادهد، تاری    خ توقف مؤسسه می

وع عملیات گزیر تا زمان صدور  گزیر است. معاملانی كه از تاری    خ شی

 توسط مدیر گزیر انجام شده، از احكام قانون تجارت 
 

حكم ورشكستکی

گذاری در خصوص معاملات تاجر متوقف مستثتر است. ارزش

العملی های مؤسسه اعتباری ورشکسته طبق دستور ها و بدهیداران  

 رسد. ویب هیأت عالی میاست که به تص
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 152ماده 

شده و ورشكسته، ها و تعهدات مؤسسه اعتباری منحلدر تصفیه بدهی  

 باشداولویت پرداخت به ترتیب طبقات زیر می

ان وثیقه؛   ر  الف بستانکاران دارای وثیقه به مبر

نسبت به مازاد بر « الف»سایر بستانکاران و بستانکاران بند   

 زیر:  وثیقه به ترتیب

 ب

های مربوط به بازسازی، گزیر، انحلال و تصفیه مؤسسه هزینه  

 های دادرسی؛و هزینه

 حقوق طلبکاران بابت فروش کالا و خدمات؛  حقوق بستانکاران بابت فروش کالاها و خدمات؛

حقوق و مزایای كاركنان مؤسسه اعتباری به استثنای اعضای   

 قوق و مزایا؛هیأت مدیره و هیأت عامل، بابت ح

ده   دهها بهاصل سبر  گذاری؛های شمایهجز سبر

 ، به شکل زیر تغیبر کند: 8-5بندهای  بهبی است اولویت

ده ها تا زمان انحلال؛ اصل و سود سبر

ده خاص در صورنی که  ده دارندگان گواهی سبر اصل سبر

باشد؛بازپرداخت آن تعهد شده 

مطالبات بانک مرکزی؛

دهمطالبات صن ها بابت پرداخت دوق ضمانت سبر

ده  شده؛های ضمانتسبر

ده  دهمطالبات صندوق ضمانت سبر های ها بابت پرداخت سبر

شده؛ضمانت

مطالبات بانک مرکزی؛

ده نحلال؛گذاری عام تا زمان اهای شمایهاصل و سود سبر

ده خاص در صورنی که  ده دارندگان گواهی سبر اصل سبر

 باشد؛خت آن را تعهد کردهمؤسسه اعتباری بازپردا

باید بعد از این بند و قبل از بند بعدی "سایر بستانکاران" 

 اضافه شود: 

ها؛ مالیات و سایر بدهی 

 حقوق ممتازه وفق قانون؛ 

 حقوق دارندگان اوراق تبعی؛ 

حقوق سهامداران ممتاز؛   

 حقوق سهامداران عادی. 

گذاشته شده   ی به وثیقههان  از مؤسسه اعتبار چنانچه داران    

های مزبور، ابتدا باشد، از محل عواید حاصل از فروش داران  

. در صورنی که طلب مرتهن بیش شود حقوق مرتهن پرداخت می

الذکر باشد های فوقاز عواید حاصل از فروش داران  

های مقرر در این ماده التفاوت طلب بر حسب اولویتمابه

 ارزش لب مرتهن معادل یا کمبی از گردد. چنانچه طپرداخت می

صره
تب
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کارشناسی رهینه باشد، مرتهن مکلف است به محض دریافت   

 طلب خود، نسبت به آزادسازی وثیقه اقدام نماید. 

 

 15ماده 

تواند با تصویب صندوق ضمانت مدیر گزیر یا تصفیه می

ده ها و بدون نیاز به تصویب بانک مرکزی راسا پیشنهاد سبر

 را بدهد. تهاتر 

بدهكاران مؤسسه اعتباری در حال تصفیه، در هیچ صورنی حق استناد  

های خ ود را ندارند. هرگونه تهاتر به ادعای تهاتر برای پرداخت بدهی

فقط با پیشنهاد مدیر گزیر یا مدیر تصفیه و تصویب شورای 

( این قانون مجاز 152گذاری و نظارت بانکی با رعایت مفاد ماده )مقررات

 ست. ا

 154ماده 

ده   گذاران و  طلبکاران مؤسسه اعتباری در حال تصفیه، به استثنای سبر

روز کاری تمامی اسناد و  90کارکنان، باید ظرف مهلت زمانر حداکبر 

مدارک مربوط به مطالبات خود را ارائه نمایند. مطالبات طلبکارانر که 

یند، در صورت در فرصت زمانر مزبور اقدام به ارائه اسناد خود ننما

باشد که مطالبات سایر طلبكاران وفق تأیید تنها زمانر قابل پرداخت می

 ( پرداخت شده باشد. 152ترتیبات موضوع ماده )

 155ماده 

داران از جمله بستانکاران مؤسسه که سهام با توجه به آن

ح زیر اعتباری نیستند، پیشنهاد می شود این ماده به شی

 بازنویش شود: 

ها و ایفای تعهدات مؤسسه منحل از پرداخت بدهی"پس 

که، ها بر اساس سهممانده داران  ، 152شده مطابق ماده  الشی

ر سهام  شود."داران تقسیم میبیر

ر ر اساس اولویتها و ایفای تعهدات بپس از پرداخت بدهی  های تعییر

بلغ مانده ابتدا به بازپرداخت م(، اموال و وجوه بافی 152شده در ماده )

یابد و مازاد به ترتیب مقرر در اسمی سهام به سهامداران اختصاص می

خصوص اساسنامه مؤسسه اعتباری و در صورنی که اساسنامه در این

ر سهامداران تقسیم  ر تکلیف ننموده باشد، به نسبت سهام بیر تعییر

 شود. می

 15ماده 

برای پس از اعلام خاتمه عملیات تصفیه، مدیر تصفیه موظف است   

ماهه از طریق انتشار آگهی در روزنامه سه بار و در فواصل زمانر یک

الانتشار، کلیه اشخاص حقیفی و حقوفی را که مدعی هستند وجوه،  کثبر

ها نزد مؤسسه اعتباری است، اموال، اشیاء و اسناد و اوراق بهادار آن

 فراخوان نماید. 
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از یک ماه  آن بخش از وجوه و اموال متعلق به اشخاص که پس  

از تاری    خ انتشار آخرین آگهی موضوع این ماده نزد مؤسسه 

 مانده باشد، اموال مجهول
ی
المالک تلفی شده و اعتباری باف

ر تکلیف می  گردد. مطابق قانون تعییر

صره
تب

 

 15ماده 

تصفیه، دفاتر و سایر اسناد مدیر تصفیه باید همزمان با اعلام ختم امر   ادغام شود.  145لازم است این ماده با تبصره ماده 

 و مدارک مؤسسه اعتباری تصفیه شده را به بانک مرکزی تحویل دهد. 

 

5. و انحلال: مواد دعاوی دادگاه 
 

 15تا  158های گزیر، تصفیه، ورشکستکی

 و ا. ارزیان  مواد فصل هفدهم طرح: دعاوی دادگاهجدول 
 

نحلالهای گزیر، تصفیه، ورشکستکی

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر شکل مطلوب است.  میی ر به همیر
 تصویب میی

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  میی ر ایراد قابل اصلاح دارد.   میی


 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

 15ماده 

، انحلال و تصفیه مؤسسات اعتباری تابع   
 

امور مربوط به ورشکستکی

ر این قانون بوده و از شمول مفاد قانون تجارت و احکام مقرر د

ر مغایر مستثتر بوده و در مواردی اصلاحیه های بعدی و سایر قوانیر

ر نشده است، تابع مفاد قانون تجارت  که حکم آن در این قانون معیر

 و سایر و اصلاحیه
 

های بعدی آن، قانون اداره تصفیه امور ورشکستکی

ر مربوطه می  باشد. قوانیر

 15ه ماد

  دلیل اقدامانی كه در تمامی دعاوی علیه مدیر گزیر یا مدیر تصفیه به

جریان گزیر یا تصفیه مؤسسه اعتباری در چهارچوب اختیارات قانونر 

 شود. اند، باید به طرفیت بانک مرکزی مطرح خود انجام داده

 1ماده 

مدیر در صورنی كه اعمال خارج از حدود اختیارات مدیر گزیر یا   

تصفیه منجر به ورود زیان به اشخاص شده باشد، زیان وارده توسط 

ان می شود. بانک مرکزی مکلف است در موارد تعدی بانک مرکزی جبر

و تفریط به تشخیص دادگاه، به اشخاصی که مرتکب تعدی یا تفریط 
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اند، رجوع، یا علیه آنان اقامه دعوی نماید. دعاوی مزبور در شده

 میهمان دادگاهی ر 
 

   شود سیدگ
 

كه به پرونده ورشكستکی

 می
 

 كند. رسیدگ

تبصره.  در تمامی دعاوی موضوع این ماده، بانک مرکزی مكل ف ب ه 

 و معاضدت قضانی مدیر گزیر و مدیر پرداخ ت هزینه
 

های رسیدگ

در صورنی که به حکم دادگاه، مدیر گزیر یا تصفیه تصفیه است. 

د برای دریافت هزینه های انجام توانمقصر باشند، بانک مرکزی می

 شده به آنان رجوع کند. 

 11ماده 

شود مؤسسه اعتباری در فرایند گزیر یا تصفیه ناگزیر می

ر داران   ی بفروشد. های خود را به قیمتی پاییر تر از ارزش دفبی

ها را، در صورت تصویب لازم است قانون، حراج داران  

ده ه تنها از مصادیق ها، نهیأت مدیره صندوق ضمانت سبر

، بلکه تسهیل کند.   حیف و میل اموال مستثتر

در صورنی که به تشخیص مرجع قضانی در جریان بازسازی، گزیر یا  

ر تمام یا  تصفیه مؤسسات اعتباری، تبانر صورت گرفته، یا به ضر

 از غرما، قراردادهان  منعقد شده
باشد، یا اموالی حیف و میل بخشی

ر باشد، مرتکب، مجشده  ان ضر رم شناخته شده و ضمن الزام به جبر

 شود. و زیان وارده، طبق قانون مجازات می

 12ماده 

لازم است توقف عملیات گزیر فقط به پیشنهاد صندوق 

ده  الی ممکن باشد. عها و تصویب هیأت ضمانت سبر

توقف عملیات بازسازی و گزیر، فقط با درخواست رئیس کل، تصویب  

ری و نظارت بانکی و تأیید هیأت عالی امکان پذیر گذاشورای مقررات

است. طرح هرگونه دعوی از جمله دعوی سهامداران یا سایر 

، ذی نفعان مؤسسه اعتباری درحال بازسازی یا گزیر در مراجع قضانی

 شود. منجر به توقف یا برگشت فرآیند بازسازی یا گزیر نمی

 1ماده 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

 مؤسسات اعتباری در "پذیرش داد
 

خواست ورشکستکی

وط به تایید هیأت انتظامی باشد."  مراجع قضان  باید مشی

 مؤسسات اعتباری در مراجع قضانی پذیرفته  
 

دادخواست ورشکستکی

 کی. گذاری و نظارت بانشود، مگر پس از تأیید شورای مقرراتنمی

 14ماده 

لیات بازسازی، گزیر تمامی دعاوی علیه مؤسسه اعتباری در جریان عم  

 
 

و تصفیه، به طرفیت مؤسسه اعتباری مزبور و حسب مورد با نمایندگ

 گردد. مدیر گزیر یا مدیر تصفیه اقامه یا تعقیب می

 15ماده 
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 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

 مؤسسات   
 

دعاوی مربوط به بازسازی، گزیر، انحلال و ورشکستکی

ای، در یکی از شعب اعتباری به استثنای مؤسسات اعتباری منطقه

 میدا
 

 شود. دگاه عمومی تهران و به صورت خارج از نوبت رسیدگ

 

 18تا  1اختیارات و وظایف مدیر گزیر و تصفیه: مواد  5.8

. ارزیان  مواد فصل هفدهم طرح: اختیارات و وظایف مدیر گزیر و تصفیه4جدول 

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر  میی ر شکل مطلوب است. تصویب میی  به همیر

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  میی ر ایراد قابل اصلاح دارد.   میی
 

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

 1ماده 

مدیران بانک مرکزی و مدیران سابق و فعلی مؤسسه اعتباری و سایر   

 اعم از دولتی و غبر دولتی که به اموال، اسناد 
اشخاص حقیفی و حقوفی

لاعات مربوط به مؤسسه اعتباری در حال گزیر یا درحال تصفیه و اط

سی دارند، موظفند به درخواست مدیر گزیر یا مدیر تصفیه،  دسبی

اموال، اسناد و اطلاعات مزبور را در اختیار قرار داده و با وی همکاری 

( قانون مجازات 19ماده ) یا  5های درجه نمایند. مستنکف، به مجازات

 م می شود. اسلامی محکو 

 1ماده 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

"در صورنی که اقدامات اعضای هیأت مدیره و هیأت 

 و بر اثر سوء نیت، به بروز وضعیت در 
ً
 و عامدا

ً
عامل، عالما

معرض خطر یا بحرانر برای مؤسسه اعتباری منجر شود، 

 در قبال خسارات وارده و هزینه
ً
 و متضامنا

ً
های منفردا

 م شده مسئول هستند."دادرسی انجا

در صورنی که اقدامات اعضای هیأت مدیره، مدیر عامل و سایر  

 به ایجاد وضعیت 
ً
 و عامدا

ً
در معرض »اعضای هیأت عامل، عالما

 و « بحرانر »یا « خطر
ً
برای مؤسسه اعتباری منجر شده باشد، منفردا

 در قبال خسارات وارده و هزینه
ً
های دادرسی انجام شده متضامنا

 ول هستند. مسؤ 

همزمان با تصویب انجام عملیات گزیر یا صدور حکم   

 به تقاضای بانک مرکزی، دادگاه می
 

تواند اشخاص ورشکستکی

 الخروج نماید. المعامله و ممنوعیادشده را ممنوع

صره 
تب

1 
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 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

در صورنی که مؤسسه اعتباری ورشکسته شود و تسویه تمام   

تواند اشد، دادگاه میپذیر نبیا بخشی از دیون مؤسسه امکان

نفع، هریک از اشخاص مذکور در صدر این تقاضای هر ذیبه

 مؤسسه اعتباری به نحوی از انحاء 
 

ماده را که ورشکستکی

قانونر آنان بوده   معلول اقدامات غبر
ً
 یا متضامنا

ً
است، منفردا

 به پرداخت مطالبات شاکیان محکوم نماید. 

صره 
تب

2 

 1ماده 

 نیست. لازم است قانون اختیار این ماده لازم ا
ر
ست ولی کاف

لغو معاملانی که در فرایند گزیر، بنا به تشخیص مدیر گزیر 

و مدیر تصفیه، خارج از مقررات صورت گرفته است را به 

 شپرست یا مدیر تصفیه بدهد. 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

"مدیر گزیر و تصفیه در صورنی که تشخیص دهند 

ین در تبانر یا به قصد فرار از دِ  معاملات صوری ناسیی از 

است، با تصویب هیئت مدیره مؤسسه اعتباری اتفاق افتاده

ده ها، مجاز به ابطال معاملات و صندوق ضمانت سبر

مکلف به طرح دعوی در مرجع قضان  هستند."

مدیر گزیر و مدیر تصفیه در صورنی که تشخیص دهند معاملات  

ار از دین در مؤسسه اعتباری اتفاق صوری ناسیی از تبانر یا به قصد فر 

است، مکلفند نسبت به طرح دعوی در مرجع قضان  اقدام افتاده

 نمایند. 

 10و  19دستورالعمل بازسازی، گزیر، انحلال و تصفیه: مواد  5.9

. ارزیان  مواد فصل هفدهم طرح: دستورالعمل بازسازی، گزیر، انحلال و تصفیه5جدول 

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر شکل مطلوب است.  میی ر به همیر
 تصویب میی

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  میی ر ایراد قابل اصلاح دارد.   میی
 

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

 1ماده 

، مالی و اجران  بازسازی،  
با توجه به اهمیت فرایند حقوفی

م است احکام مربوط به این گزیر، انحلال و تصفیه، لاز 

ان حق ر الزحمه فرایندها، و اختیارات و وظایف افراد، مبر

ه در قانون تصری    ح شود. با  مدیران موقت و تصفیه و غبر

منافع در این فرایندها،  عارضتوجه به نیاز به فیصله قانونر ت

 دستورالعمل وافر به مقصود نیست. 

ل و تصفیه مؤسسات سایر ضوابط ناظر بر بازسازی، گزیر، انحلا 

ان  ر ایط، وظایف، حدود اختیارات و مبر اعتباری، نحوه انتخاب، شی

الزحمه مدیر موقت، مدیر تصفیه و عضو ناظر، و ضوابط ناظر حق

ها و تعهدات مؤسسه گذاری، فروش و واگذاری داران  بر نحوه ارزش

تصویب اعتباری در حال گزیر به موجب دستورالعملی است که به

 .رسدگذاری و نظارت بانکی میرراتشورای مق
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 1ماده 

ر دیگر که ممکن است در تعارض با  لازم است احکام قوانیر

ند منسوخ شوند دستورالعمل  . ها قرار گبر

های ضوابط ناظر بر بازسازی، گزیر، انحلال و تصفیه صندوق 

کتهای تعاونر اعتبار و دیگر قرض اشخاص تحت »الحسنه، شی

رالعملی است که توسط بانک مرکزی تهیه ، تابع دستو «نظارت

 رسد.  گذاری و نظارت بانکی میراتتصویب شورای مقر شود و بهمی
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   فصل ششم  

 هابانکتحلیل موضوعی احکام ناظر بر نظارت بر 

 

 

  



 مقدمه

 

18
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  هابانکتحلیل موضوعی احکام ناظر بر نظارت بر 

گانه فوق، بر حسب ترتیب الفبان   42شود. در بخش بعد مواد ، ارائه می10تا  129در این فصل ابتدا نمایه موضوعی مواد 

ر  شوند. برای این کار ابتدا احکام قانونر ناظر بها، به صورت موضوعی ارزیانر میهای مورد استفاده در انشای آنکلیدواژه

 شود. کلیدواژه مد نظر و سپس ارزیانر احکام مزبور ارائه می

.1  عی موادنمایه موضو 

، ادغام، و 10تا  129در این بخش، نمایه موضوعی مواد 
 

"، "گزیر، تصفیه، ورشکستکی ، ذیل سه شفصل "تکالیف نظارنی

 شود. انحلال"، و "سیاست اعتباری، پولی و احتیاطی" ارائه می

11 نظارت بر اشخاص تحت نظارت 

 . نظارت بر اشخاص تحت نظارتجدول 

 رای موضوع ماده

 مواد ناظر بر تکالیف نظارنی موسسات اعتباری

 لزوم ارائه اطلاعات و همکاری با ناظران بانک مرکزی 129

  لزوم ارائه گزارش عملکرد انفرادی و تلفیفی  131

 مواد ناظر بر شیوه نظارت

  لزوم اعمال نظارت یکپارچه بر گروه موسسه اعتباری 130

 اسناد و مدارکمواد ناظر بر نگهداری 

  مدت و شیوه نگهداری اسناد، مدارک و دفاتر 132

 مواد ناظر بر اقدامات نظارنی و تنبیهی

  تخلفات انتظامی اشخاص تحت نظارت 133

 مواد ناظر بر اختیارات معاون نظارنی 

135 

  احصای اقدامات نظارنی و تنبیهی

  اخطار کتتر 

  ایههای مالی میان دور دستور تهیه صورت

  دستور انجام اقدامات اصلاج

 به حساب
 

  هاانتصاب حسابرس جهت رسیدگ

  انتصاب ناظر مقیم برای حصول اطمینان از حسن اجرای اقدامات اصلاج مقرر

  تشدید الزامات احتیاطی
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 رای موضوع ماده

  تکلیف به افزایش شمایه

ده قانونر    پیشنهاد افزایش نرخ سود سبر

ده شمایهپیشنهاد کاهش سقف ن   گذاری عامرخ سود سبر

ش شعب   ایجاد محدودیت در گسبی

  ممنوعیت یا محدودیت موقت یا دائم در انجام بعصیر از عملیات یا خدمات بانکی

  تعلیق یا سلب صلاحیت موقت یا دائم مدیران ارشد

  پیشنهاد گزیر

  پیشنهاد لغو مجوز

 باریمواد ناظر بر جرایم مدیران موسسات اعت

13 
 به تخلفات اشخاص تحت نظارت

 
  تکلیف هیئت انتظامی به رسیدگ

  احصای اقدامات تنبیهی هیئت انتظامی در مورد اشخاص متخلف تحت نظارت

13 انگاری تصدی سمت توسط افراد بدون تایید صلاحیتجرم  

 

12 ادغام و انحلال ،
 

 گزیر، تصفیه، ورشکستکی

، ادغام و انحلالجدول 
 

 .گزیر، تصفیه، ورشکستکی

 رای موضوع ماده

م ماشه ر ر وضعیت موسسات اعتباری و مکانبر  مواد ناظر بر تعییر

139 

  تکلیف موسسات اعتباری به تهیه ادواری بیانیه وضعیت

  بندی موسسات به قابل قبول، در معرض خطر و بحرانر دسته

  هاادواری یا موردی کیفیت داران   الزام موسسات اعتباری به ارزیانر 

م ماشه ر   مکانبر

  سازوکار کلید خوردن فرایندهای بازسازی و گزیر

 مواد ناظر بر موسسات اعتباری در معرض خطر

  اختیارات بانک مرکزی در فرایند بازسازی 140

  راختیار معاون نظارنی در پیشنهاد خروج موسسه اعتباری از وضعیت در معرض خط 141

 های نظارنی مواد ناظر بر دعاوی و دادگاه

  طرفیت بانک مرکزی در دعاوی نظارنی  138

142 
  تشخیص وضعیت بحرانر 

ده ر بانک مرکزی و صندوق ضمانت سبر   ها در فرایند گزیرتقسیم کار بیر
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 رای موضوع ماده

  اختیارات مدیر گزیر

  تکلیف سهامداران، و مدیران ارشد موسسه اعتباری در فرایند گزیر

  وظایف مدیر گزیر 143

  گذاری و نظارت بانکیاختیارات مدیر گزیر و رابطه او با شورای مقررات 144

  ادغام اجباری موسسه اعتباری در حال گزیر در موسسه اعتباری دیگر 145

14 انحلال اجباری موسسه اعتباری در حال گزیر  

 مواد ناظر بر فرایند تصفیه موسسات اعتباری

14 ده موسسات در حال تصفیه   ترتیبات بازپرداخت سبر

  مدت انجام عملیات تصفیه 150

 موسسات اعتباری
 

 مواد ناظر بر انحلال یا ورشکستکی

  لغو مجوزهای بانک مرکزی 148

  ممنوعیت عملیات موسسه منحل شده یا ورشکسته 149

  تاری    خ توقف موسسه اعتباری ورشکسته 151

  ها و ایفای تعهدات موسسه منحل شده یا ورشکستهبدهیاولویت پرداخت  152

  های موسسه در حال تصفیهمحدودیت تهاتر بدهی 153

  تکلیف طلبکاران موسسه در حال تصفیه به ارائه مدارک مربوط به مطالبات 154

ر تکلیف اموال و وجوه بافی   155   مانده موسسه منحل شدهتعییر

15  تصفیهلزوم آگهی موسسه در حال  

15 لزوم تسلیم دفاتر و اسناد و مدارک موسسه تصفیه شده  

، انحلال، و تصفیه موسسات اعتباری 158
 

  نافذ بودن این قانون در مورد ورشکستکی

  طرفبت بانک مرکزی در دعاوی علیه مدیر گزیر یا تصفیه 159

10 ان زیان اشخاص آسیب دیده از گزیر یا تصفیه، توسط بانک مرک   زیجبر

11 انگاری تبانر یا حیف و میل اموال در جریان بازسازی، گزیر یا تصفیهجرم  

12 فرایند توقف عملیات بازسازی و گزیر  

13 موسسات اعتباری 
 

  فرایند پذیرش دادخواست ورشکستکی

14 هاطرفیت موسسه اعتباری در جریان بازسازی، گزیر و تصفیه، در دعاوی علیه آن  

15 موسسات اعتباریرسی  
 

 خارج از نوبت به دعاوی بازسازی، گزیر، انحلال، و ورشکستکی
 

  دگ

1 تکلیف اشخاص حقیفی و حقوفی به همکاری با مدیران گزیر و تصفیه  

1  مسئولیت انفرادی و تضامتر مدیران ارشد موسسات اعتباری در ایجاد وضعیت در معرض خطر و بحرانر  

18 توسط مدیر گزیر و تصفیه در مورد معاملات صوری ناسیی از تبانر یا به قصد فرار از دین اختیار طرح دعوی  
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 رای موضوع ماده

19 گذاری و نظارت بانکی در ضورابط بازسازی، گزیر، انحلال و تصفیهنافذ بودن دستورالعمل شورای مقررات  

10 
های تعاونر اعتبار و دیگر کتالحسنه، شی های قرضضوابط ناظر بر بازسازی، گزیر، انحلال، و تصفیه صندوق

 اشخاص تحت نظارت 

 



1 سیاست اعتباری، پولی و احتیاطی 

 . سیاست اعتباری، پولی و احتیاطیجدول 

 رای موضوع ماده

 های سودسازی نرخمواد ناظر بر یکسان

  های مصوبلزوم رعایت نرخ 134

 بیهیمواد ناظر بر اقدامات نظارنی و تن

135 
ده قانونر    افزایش نرخ سبر

ده شمایه   گذاری عامکاهش سقف نرخ سود سبر

 

ها، به صورت موضوعی های مورد استفاده در انشای آن، بر حسب ترتیب الفبان  کلیدواژه10تا  129گانه 42در ادامه مواد 

 شود. ه مد نظر و سپس ارزیانر احکام مزبور ارائه میشوند. برای این کار ابتدا احکام قانونر ناظر بر کلیدواژ ارزیانر می

.2 آثار شریز 

های بخش واقعی ها، در معرض دریافت ریسکگذاریموسسات اعتباری، از طریق تسهیلات اعتباری، اوراق بهادار، و شمایه

 داران  ها هستند. این ریسکو بازار داران  
 

مت ت ترازنامه دریافت و به سها، از سمت راسها به شکل کاهش ارزش یا نقدشوندگ

دهها را نداشته باشد، محل تخلیه آنشود. اگر شمایه، قابلیت جذب این ریسکچپ ترازنامه منتقل می ها ها ناگزیر، سبر

 خواهند بود. 

 
 

؛ لزوم پیچیدگ طرح مجلس در زمینه لزوم ارزیانر کفایت نظام مدیریت ریسک موسسات اعتباری توسط معاونت نظارنی

های تخصصی افشان ارشد ریسک؛ لزوم مدیریت ریسک موسسات اعتباری با درجه اهمیت سیستمی؛ صلاحیت نظام

؛ و مطالتر از این دست ها توسط هیئت مدیره موسسات اعتباری و تایید صلاحیت آنانتصاب آن
ها توسط معاونت نظارنی

 ساکت است. 

ر ها اجازه میآن های جامع و سایر موسسات اعتباری که اساسنامه بهبانک دهد علاوه بر بازار پول در سایر بازارهای مالی نبر

های فوق، در معرض شریز ریسک بازارهای بدهی، شمایه و بیمه، به جریان نقد، کیفیت و فعالیت کنند، علاوه بر ریسک

ر هستند. بنابراین لازم است مقررات ناظر بر کفایت شمایه و درامدزان  داران   ، در های خود نبر ر موسسانی جریان نقد چنیر
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انهکنند، سختمقایسه با موسسانی که فقط در بازار پول فعالیت می دهتر بوده و حفاظگبر ها از شریز ریسک سایر بندی سبر

ضفا لزوم نظارت یکپارچه را برای این موسسات تصری    ح  130بازارها را الزامی کند. طرح مجلس در این زمینه ساکت است. ماده 

 است. کر 
ر
 ده که بسیار ناکاف

.3 آزمون تنش 

دلیل دهد موسسات اعتباری بهمعاونت نظارنی باید از نظر فتر قادر و از نظر قانونر مجاز باشد، در مواردی که احتمال می

ه فعالیت در معرض ریسک مالی قرار گرفتهگسبی انه، آناند، در تداببر پیشهای مالی و غبر ن  که در هاها را از برجر فعالیتگبر

دهاساسنامه به آن ها، منع کند. آزمون تنش شیوه استانداردی است که طی ها اجازه داده شده، تا زمان مهار آثار خطر بر سبر

 ارزیانر و گزارش کند. خواهد مقادیر شاخصآن مقام ناظر از موسسه اعتباری می
ایط فرصیر بحرانر  های نظارنی را در شی

ر وظیفهطرح مجلس ظرفیت قانونر لاز  ، بیانیه وضعیت باید 139کند. البته مطابق ماده ای را فراهم نمیم برای انجام چنیر

 داران  متضمن پیش
 

ان، ترکیب و درجه نقدشوندگ ر  موسسه اعتباری، مبر
ان و ترکیب بدهیبیتر وضعیت آنی ر ها، ها، مبر

ایط  ها و تمهید ابزارهای لازمرو و نحوه مقابله با آنمخاطرات احتمالی پیش جهت بازگرداندن وضعیت موسسه اعتباری به شی

 عادی پس از وقوع نابسامانر های مالی در قالب یک برنامه اصلاج پیشنهادی باشد. 

 فتر و پیچیده است ولی تهیه آن می
ر
تر و با درجه اهمیت تواند برای موسسات کوچکهر چند آزمون تنش به اندازه کاف

ان آسانافا چون سناریوهای تنش را ناظر بانکی تهیه میتر باشد. مضتر، سبکسیستمی کم ر ی یا سختکند، مبر ی آن گبر گبر

 تواند متفاوت و منعطف باشد. ها، میبرای موسسات اعتباری، متناسب با درجه ریسک سیستمی آن

.4 ادغام و انحلال اجباری 

کارهای گزیر است که در ، یکی از راه145اده ادغام اجباری موسسه اعتباری در حال انحلال در موسسه اعتباری دیگر، طبق م

بان و تصویب شورای مقررات ر گذاری و نظارت بانکی، با صورت پیشنهاد مدیر گزیر، قبول مجمع عمومی موسسه مبر

بان آغاز میو بدهی ارزشگذاری و انتقال داران   ر  شود. های مؤسسه در حال گزیر به مؤسسه مبر

 مؤسسه اعتباری در حال گزیر پایان می پس از اعلام پایان عملیات ادغام
ی
یابد و حقوق، توسط بانک مرکزی، شخصیت حقوف

که سهامداران موسسه منحل شود. سهمها و تعهدات له یا علیه آن، به مؤسسه پذیرنده ادغام، منتقل میداران   ده از شالشی

ر میگذاری و نظارت بانکی تعیمؤسسه حاصل آمده از ادغام، توسط شورای مقررات  شود. یر

گذاری ، انحلال مؤسسه اعتباری در حال گزیر به پیشنهاد مدیر گزیر و تصویب شورای مقررات14در صورنی که مطابق ماده 

کت شود. ها اعلام و فرایند تصفیه آغاز میو نظارت بانکی، به تأیید هیأت عالی برسد، مراتب انحلال موسسه به مرجع ثبت شی

دهصورت اجباری منحل میباری که بهمسئولیت تصفیه مؤسسه اعت  هاست. شود با صندوق ضمانت سبر
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ده -های موسسه در حال تصفیه کفاف بدهیها، داران  اگر به تشخیص مدیر گزیر و تایید هیئت مدیره صندوق ضمانت سبر

ده  را از قوه هایش را ندهد، فرایند انحلال متوقف شده و صندوق ضمانت سبر
 

قضاییه ها صدور رای ورشکستکی

 کند. درخواست می

بان، به دلیل تکلیف قانون به تصویب داوطلبانه آن در مجمع عمومی،  ر ادغام اجباری دارای دو وجه است. از منظر موسسه مبر

ی شورای مقرراتفاقد وجه حاکمیتی است؛ اما در وجه دیگر، به دلیل تصمیم گذاری و نظارت بانکی به نیابت از مجمع گبر

حال گزیر، و به دلیل تصرف حاکمیت در حقوق مالکیت سهامداران موسسه در حال ادغام، در معرض  عمومی موسسه در 

 فشارهای سیاسی محتمل است. 

 تفصیبه این دلیل لازم است قانون در زمینه اختیارات و تکالیف بازوهای حاکمیت در انجام این مهم، واضح و به
ر
لی اندازه کاف

دهباشد. یکی از اشکالات بزرگ طر  ، نامشخص بودن نقش صندوق ضمانت سبر ها، ح مجلس درباره گزیر موسسات بحرانر

 عدم مرزبندی وظایف آن با بانک مرکزی، و عدم تقسیم وظایف در درون بانک مرکزی است. 

.5 ارائه اطلاعات و شفافیت 

 کند؛ و ناظران بانکی را لازم است قانون، اشخاص تحت نظارت را موظف به ارائه اطلاعات مورد درخواست معاونت نظارنی 

در ایفای وطیفه خود، مبتر بر پایش سلامت اشخاص تحت نظارت، برخوردار از  اختیار کامل بداند تا بتوانند اطلاعات مورد 

ند. ماده نیاز خود را به حضوری در اختیار گبر  نیاز به تقویت دارد.  129صورت حضوری و غبر
ی
ر این ظرفیت حقوف  برای تامیر

ر نحوه موسسات اعتباری به ، مدت و شیوه نگهداری اسناد و دفاتر 132 مطابق ماده ونیک و همچنیر یکی یا الکبی ر صورت فبر

ونیک، به یکی به الکبی ر ر میی مقرراتموجب دستورالعمل شوراتبدیل اسناد فبر  شود. گذاری و نظارت بانکی تعییر

.   ارزیانر کیفیت داران 

دهد، بر اساس اطلاعات دریافتی از بیانیه وضعیت، مؤسسات انکی اجازه میگذاری و نظارت ببه شورای مقررات 139ماده 

های خود کند. ماده مزبور اعتباری را با استفاده از مؤسسات حسابرسی معتمد بانک مرکزی، موظف به ارزیانر کیفیت داران  

بار توسط حسابرس معتمد بانک سال یککلیه مؤسسات اعتباری حداکبر هر سه  کند کیفیت داران  فراتر از آن تکلیف می

 مرکزی ارزیانر شود. 

 ارزیانر کیفیت داران  موسسات اعتباری را ندارند. به طور 
این در حالی است که موسسات حسابرسی کشور ظرفیت فتر

ر شده، وظیفه حساس، پیچیدآن 46خاص، ارزیانر تسهیلات اعطان  و براورد احتمال بازیانر  ه و ها، با توجه به وثایق ترهیر

ر فقدان ظرفیتی در کشور غفلت فتر  ای است که تاکنون در حیطه وظایف حسابرسان نبوده است. در طرح مجلس از چنیر

 شده است. 

                                                      
46 Recovery 
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. اقدامات اصلاج، انتظامی و تنبیهی  

قانون تعریف شوند؛  1لازم است نظارت بر موسسات اعتباری و سایر اشخاص تحت نظارت و اقدامات نظارنی در ماده 

ر شایسته است جوهره اقدامات اصلاج، انتظامی و تنبیهی، از تفکیک  ر مشخص گردد. همچنیر نظارت احتیاطی و رعایت نبر

، در تداببر پیش
، در مقایسه با مولفه تنبیهی، در قانون تعریف شود. معاون نظارنی

 
انه، مینظر سهم مولفه بازدارندگ واند تگبر

ات اصلاج مشخصی را از موسسه اعتباری بخواهد و تداببر و سازوکارهای هنگام احتمال خطر قابل اعتنا، انجام اقدام

ی آناطمینان ، از جمله انتصاب ناظر مقیم، را برای پیگبر یجه ها تعبیه کند. تا زمانر که بانک مرکزی قانع شود که در نتبخشی

یابد. مجوز ماده اقدامات ادامه میانجام اقدامات اصلاج، موسسه اعتباری به محدوده سلامت بانکی بازگشته است، این 

مبتر بر نصب حسابرس مستقل برای موسسات اعتباری متخلف، از نظر پیشیتر )قبل از وقوع تخلف( و پسیتر )پس از  135

ر سلامت مالی است. تخلف(، سازوکاری موثر برای ایجاد شفافیت و پیش  نیاز تامیر

ا لازم است تصری    ح شود که ملاک ارتکاب تخلف، تشخیص بانک جامع است؛ معهذ 133احصای تخلفات انتظامی در ماده 

، تنبیه متخلف و ممانعت از تداوم و تکرار تخلف است. اجمال  135مرکزی است. هدف از اقدامات تنبیهی مذکور در ماده  ر نبر

قانون تصری    ح در این خصوص نیازمند تفصیل و تدقیق است. به طور مشخص لازم است قلمرو اقدامات اصلاج در  135ماده 

د شو ها، و نصب و عزل مدیران را شامل میشود؛ که آیا به عنوان مثال تعلیق یا لغو قراردادها، مداخله در فرایند اعطای وام

ر لازم است مشخص شود که آیا معاون نظارنی برنامه موسسه را برای اصلاح تعدادی شاخص کلیدی عملکردی  . همچیر یا خبر

(می ) ر شده را از موسسه درخواست می خواهد؛ یا راسا  کند. اجرای اقدامات اصلاج از پیش تعییر

 بندی این اقدامات در قانون در پنج لایه زیر تعریف شوند: علاوه لازم است سطحبه

ها را به مدیران و کارکنان معاونت نظارنی تفویض کند؛تواند انجام آناقدامانی که معاون نظارنی می (1

تواند راسا به اجرا گذارد، ولی انجام آن ضفا در صلاحیت شخص معاون نظارنی است؛نظارنی می اقدامانی که معاونت (2

گذاری و نظارت بانکی است؛اقدامانی که انجام آن موکول به تصویب شورای مقررات (3

اقدامانی که انجام آن موکول به تصویب هیئت عالی است؛ و (4

نتظامی است. اقدامانی که انجام آن ضفا در صلاحیت هیئت ا (5

ر سطح 13و  135مواد   بندی هستند. فاقد چنیر

.8  اقدامات سیاستی و نظارنی 

یکی از اشکالات طرح مجلس، استفاده از اختیارات سیاستی )اعم از پولی، اعتباری و احتیاطی( بانک مرکزی برای اعمال 

ده  و نظارنی خلط شده، اقدامات سیاستی 135اقدامات تنبیهی و انتظامی است. در مواردی، از جمله ماده  اند. افزایش نرخ سبر

ده شمایه از این دست  135گذاری عام، در برشمردن اختیارات معاون نظارنی در ماده قانونر و کاهش سقف نرخ سود سبر

 است. 
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اقدامات نظارنی را شامل اقدامات به عمل آمده در تمامی مراحل حیات اشخاص تحت نظارت، اعم از  138تبصره ماده 

، بازسازی، ادغام، انحلال و تصفیه، با هدف اعمال نظارت بر ت ات ثبتی أسیس، اعطای مجوز، نظارت بر فعالیت، تغیبر

دهاشخاص تحت نظارت می های خرد به عنوان داند. بر این اساس شایسته است حفظ ثبات و سلامت بانکی و صیانت از سبر

 اضافه شود.  1دامات نظارنی به ماده هدف اقدامات نظارنی تصری    ح شود. به علاوه، تعریف اق

 اقدامات تنبیهی، نشانه
 

ی آن به سمت خاطی و طراج آن متناسب با شدت خطاست؛ هدف هم متنبه کردن خاطی ویژگ گبر

اند. در مقابل، اقدامات 47صحیح است. بنابراین اقدامات تنبیهی بنا به ششت، صلاحدیدیاقدامات و برگرداندن آن به ریل 

، شوند. اقتضای تصمیمند و همه بازیگران را شامل می48راگبر سیاستی ف ی در مورد نوع، زمان و اندازه اقدامات سیاستی گبر

رد اند و اقدامات سیاستی از 
ُ
ایط اقتصادی کشور و وضعیت بخش مالی است. در یک کلام، اقدامات تنبیهی از جنس خ شی

 جنس کلان. 

  اهمیت سیستمی 

 ساختار، نقش و کارکرد نر  موسسات اعتباری که به دلیل
 

بدیل، یا تشخیص مقام اندازه، اتصال با سایر نهادهای مالی، پیچیدگ

انهناظر، از اهمیت سیستمی برخوردارند، مشمول نظارت سخت ترند. لازم است قانون، معاونت نظارنی را موظف کند گبر

ر موسسانی را به صورت ادواری به شورای مقررات نظارت بانکی گزارش کرده و با تصویب شورا، مقررات گذاری و مصادیق چنیر

انهسخت های احتیاطی برای این موسسات تنظیم و ابلاغ کند. در تنظیم مواد های متمایزی در مورد نسبتتر و آستانهگبر

، در مورد بیانیه 139، در مورد اقدامات نظارنی و تنبیهی، و 135، در مورد الزام موسسات به گزارش نظارنی به بانک مرکزی، 131

است. وضعیت، از تصری    ح به تمایز احکام این موسسات غفلت شده

.10  بازسازی 

گذاری ، مؤسسات اعتباری موظفند بیانیه وضعیت خود را بر اساس استانداردهای مصوب شورای مقررات139مطابق ماده 

ایط و محیط عمل مؤسسه اعتباری و و نظارت بانکی تهیه و به بانک مرکزی ارائه کنند. این بیانیه باید متضمن ت ر شی بییر

 داران  پیش
 

ان، ترکیب و درجه نقدشوندگ ر ، مبر
ان و ترکیب بدهیبیتر وضعیت آنی ر رو، نحوه ها، مخاطرات احتمالی پیشها، مبر

ایط عادی پس از وقوع نابسامامقابله با آن های نر ها و تمهید ابزارهای لازم جهت بازگرداندن وضعیت موسسه اعتباری به شی

مالی در قالب یک برنامه اصلاج باشد. 

کند. گذاری و نظارت بانکی پس از دریافت بیانیه وضعیت، مؤسسات اعتباری در معرض خطر را مشخص میشورای مقررات

گذاری و نظارت بانکی معاونت نظارنی برای موسسات در معرض خطر برنامه بازسازی را تنظیم و به تصویب شورای مقررات

ساند. شورای مزبور قبل از تصویب برنامه پیشنهادی، اعضای هیئت مدیره و هیئت عامل موسسات در معرض خطر را ر می

                                                      
47 Discretionary 
48 Universal 



 بانکداری : تحلیل و ارزیابی طرح قانون بانکداری جمهوری اسلامی ایران

 

19

سازی ها در مورد نحوه پیادهها در مورد سازوکارهای تخریب سلامت مالی موسسه، و ملاحظات آناحضار و توضیحات آن

رسد. سات اعتباری دارای اهمیت سیستمی به تصویب هیئت عالی میکند. برنامه بازسازی موسبازسازی را استماع می برنامه

در صورنی که وضعیت مؤسسه اعتباری در معرض خطر قلمداد شود، بانک مرکزی آن مؤسسه را به اجرای برنامه بازسازی 

رکزی در ارانی برای بانک مشود. طرح مجلس اختیکند. در فرایند بازسازی از مجمع عمومی سلب صلاحیت نمیموظف می

مورد مؤسسه در حال بازسازی قائل است تا مؤسسه اعتباری از این وضعیت خارج شود. 

تواند در مورد موسسات اعتباری در معرض خطر: ، بانک مرکزی می140مطابق ماده 

خاب صلاحیت تمام یا بخشی از اعضای هیأت مدیره و هیأت عامل را سلب و مجمع عمومی یا هیأت مدیره را ملزم به انت (1

اعضای جدید کند؛

افزایش شمایه را الزامی کند؛ (2

ده، یا توزی    ع سود سهام، محدودیت اعمال کند؛ (3 ر سود سبر در تعییر

در انجام عملیات و ارائه خدمات بانکی محدودیت اعمال کند؛ (4

کت (5 های موسسه اعتباری را الزامی کند؛ها و سایر داران  فروش سهام در سایر شی

) سهامداران را به شمایه الزامی کند؛ تبدیل مطالبات حال شده

) ر سهامداران را ممنوع کند؛ توزی    ع اندوخته بیر

دهبدهی (8 سبر ای را به سهام تبدیل کند؛ وهای غبر

 کوتاه (9
 

ر کند. نقدینکی مدت مورد نیاز موسسه را تامیر

را از موسسه اعتباری بخواهد تواند در صورت احتمال خطر قابل اعتنا، انجام اقدامات اصلاج مد نظر خود معاون نظارنی می

، از جمله انتصاب ناظر مقیم مطابق ماده و تداببر و سازوکارهای اطمینان ی آن135بخشی مان ز ها تعبیه کند. تا ، را برای پیگبر

تشخیص بانک مرکزی، مبتر بر این که در نتیجه انجام اقدامات اصلاج موسسه اعتباری به محدوده سلامت بانکی بازگشته 

 یابد. این اقدامات ادامه میاست، 

 14طبق ماده 
 

، دعاوی علیه مؤسسه اعتباری در حال بازسازی، به طرفیت مؤسسه اعتباری مزبور و حسب مورد با نمایندگ

گردد. مدیر تصفیه اقامه یا تعقیب می

ایط، وظایف، و ح19طبق ماده  دود اختیارات ناظر، ، ضوابط ناظر بر بازسازی مؤسسات اعتباری، شامل نحوه انتخاب، شی

گذاری تصویب شورای مقرراتها و تعهدات مؤسسه اعتباری بهگذاری، فروش و واگذاری داران  و ضوابط ناظر بر نحوه ارزش

 .رسدو نظارت بانکی می
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شود. چنانچه با انجام به این ترتیب بازسازی موسسات اعتباری در بانک مرکزی و تحت نظارت معاونت نظارنی انجام می

، مؤسسه اعتباری در نتیجه انجام اقدامات بازسازی، از وضعیت در معرض  اقدامات لازم و بنا به تشخیص معاون نظارنی

، خروج موسسه از فهرست موسسات در معرض خطر را برای اخذ تصمیم، 141خطر خارج شود، معاون نظارنی مطابق ماده 

. کند گذاری و نظارت بانکی پیشنهاد میبه شورای مقررات

.11 بیانیه وضعیت 

ر است. بندی ادواری آنمند موسسات اعتباری و دستهایجاد سازوکاری در قانون برای پایش قاعده ها، شایسته تحسیر

، بر اساس شاخص های های سلامت بانکی، و اظهار نتایج در قالب گزارشمکلف کردن موسسات اعتباری به خودارزیانر

 بخش است. آفرین و سلامترسمی، تعهدآور، انضباط

 و مالی عمده، وضعیت خود را بر 139بر اساس ماده 
ی
ات حقوف ر پس از تغیبر ، مؤسسات اعتباری موظفند دو بار در سال و نبر

ر اساس استانداردهای مصوب شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی به بانک مرکزی ارائه نمایند. بیانیه وضعیت متضمن تبییر

ونر  ایط و محیط داخلی و ببر  داران  مؤسسه و پیش شی
 

ان، ترکیب و درجه نقدشوندگ ر  آن، مبر
ان و بیتر وضعیت آنی ر ها، مبر

ازگرداندن وضعیت موسسه بها و تمهید ابزارهای لازم جهت رو و نحوه مقابله با آنها،  مخاطرات احتمالی پیشترکیب بدهی

ایط عادی پس از وقوع نابه گذاری برنامه اصلاج پیشنهادی است. شورای مقررات های مالی در قالب یکسامانر اعتباری به شی

در »، «قابل قبول»و نظارت بانکی بیانیه وضعیت هر مؤسسه اعتباری را بررسی و وضعیت آن را با اختصاص یکی از عناوین 

 نماید. مشخص می« بحرانر »یا « معرض خطر

، تفصیلی و پیچیده نه ممکن و نه مفید است.  همه مؤسسات اعتباریای است که تهیه آن برای بیانیه وضعیت گزارش فتر

دهبه –ها اگر چه موسسات اعتباری در ارزیانر بدهی شکل چندانر م -دهند ها تشکیل میدلیل آن که بخش عمده آن را سبر

، و مالی نخواهد داشت؛ اما ارزیانر کیفیت داران   ، مدیریتی ی سنگیتر براها دستور کاری پیچیده و فتر و مستلزم هزینه انسانر

 موسسات اعتباری است. 

تواند بیانیه وضعیت تهیه کند که بضاعت فتر آن را داشته باشد. الزام موسسات اعتباری به ارائه ادواری بیانیه ای میمؤسسه

 ها قدر بزرگ و اثرگذار، که مخاطرات آناند، یا آنوضعیت، فقط در مورد مؤسسانی قابل توصیه است که یا در معرض بحران

، تفصیلی و پیچیده بودن بیانیه وضعیت، پیشنهاد میتواند به تمام سیستمی های  شود نسبتم شایت کند. با توجه به فتر

 موسسات اعتباری مبنای دسته
 

 ها باشد. بندی ادواری آنکیفیت شمایه و شاخص نقدینکی

، تکلیف تهیه بیانیه وضعیت به تمام  ر  است تعداد بیانیه وضعیتمعناسها نر بانکاز منظری دیگر نبر
ر
های تهیه شده ت. کاف

یم. آن چه که در دنیا متداول است آزمون تنش در طول یک سال که معاون نظارنی باید به آن  کند، را درنظر بگبر
 

ها رسیدگ

 فتر و پیچیده است ولی معاونت نظارنی می
ر
تر و با کوچکرا برای موسسات  تواند تهیه آناست که البته آن هم به اندازه کاف

 تر کند. تر، سبکدرجه اهمیت سیستمی کم
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بار باید توسط حسابرس معتمد بانک مرکزی مورد ارزیانر سال یکهای کلیه مؤسسات اعتباری حداکبر هر سهکیفیت داران  

ه با دانش و مهارت د. اما تهیه بیانیه وضعیت یک تیم خبر ز عهده آن بر طلبد و حسابرس اهای مالیه و اقتصاد میقرار گبر

 ها هم وظیفه حسابرس نیست. آید. ارزیانر کیفیت داران  نمی

را برعهده دارد، براساس یک  بندی موسسات اعتباریگذاری و نظارت بانکی، که مسئولیت دستهلازم است شورای مقررات

قابل مناقشه، آستانه رانر را بر مؤسسات اعتباری قبول، در معرض خطر و بح ها را از قبل مشخص و عناوین قابلرویه غبر

ر به  نهادهای مالی اطلاق کند. همچنیر
 

م ماشه براساس بیانیه وضعیت که فراتر از توان فتر و درجه پیچیدگ ر جای آن که مکانبر

م ماشه استفاده شود. محاسبه ادواری این  ر ایران است، قرار داده شود، بهبی است از نسبت کفایت شمایه به عنوان مکانبر

ر آن که بسیار ساده نسبت، در  ر کمعیر ر هست و البته نتایج آن نبر  تر قابل مناقشه است. تر است، وظیفه موسسات اعتباری نبر

.12 تصفیه 

121  احکام قانونی 

، در صورنی که پیشنهاد مدیر گزیر، مبتر بر انحلال مؤسسه اعتباری در حال گزیر، به تصویب شورای 14طبق ماده 

کتگذاری و نظارت بانکی و تأیمقررات و فرایند تصفیه آغاز  ها اعلامید هیأت عالی برسد، انحلال موسسه به مرجع ثبت شی

دهشوند با صندصورت اجباری منحل میشود. مسئولیت تصفیه مؤسسات اعتباری که بهمی هاست. اگر مدیر  وق ضمانت سبر

و این تشخیص به تایید هیئت مدیره دهد هایش را نمیهای موسسه در حال تصفیه کفاف بدهیگزیر تشخیص دهد که داران  

ده  درخواست میصندوق ضمانت سبر
 

شود.  صندوق ضمانت ها برسد، فرایند انحلال متوقف شده و صدور رای ورشکستکی

ده ر میها بهسبر  شود. عنوان مدیر تصفیه مؤسسه اعتباری ورشکسته تعییر

 مارد. ششده و ورشكسته را بر میباری منحلها و تعهدات مؤسسه اعت، اولویت پرداخت در تصفیه بدهی152ماده 

های خ ود را ندارند. ، بدهكاران مؤسسه اعتباری در حال تصفیه، حق استناد به ادعای تهاتر برای پرداخت بدهی153طبق ماده 

رتیبات گذاری و نظارت بانکی با رعایت تهرگونه تهاتر فقط با پیشنهاد مدیر گزیر یا مدیر تصفیه و تصویب شورای مقررات

 مجاز است.  152ماده 

 را که مدعی 15طبق ماده 
ی
، پس از اعلام خاتمه عملیات تصفیه، مدیر تصفیه موظف است، کلیه اشخاص حقیفی و حقوف

، مدیر 15ها نزد مؤسسه اعتباری است، فراخوان نماید. طبق ماده هستند وجوه، اموال، اشیا و اسناد و اوراق بهادار آن

 دهد. علام ختم امر تصفیه، دفاتر و اسناد و مدارک مؤسسه تصفیه شده را به بانک مرکزی تحویل میتصفیه همزمان با ا

، امور مربوط به تصفیه مؤسسات اعتباری تابع احکام مقرر در این قانون بوده و از شمول مفاد قانون تجارت 158طبق ماده 

ر مغایر مستثتر است؛ مگر در مواردی که حکم آن د ر نشده است. و سایر قوانیر  ر این قانون معیر
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دلیل اقدامانی كه در جریان گزیر یا تصفیه مؤسسه اعتباری در چهارچوب اختیارات ، دعاوی علیه مدیر تصفیه به159طبق ماده 

 شود. اند، به طرفیت بانک مرکزی مطرح میقانونر خود انجام داده

دیر تصفیه منجر به زیان به اشخاص شود، زیان وارده توسط ، در صورنی كه اعمال خارج از حدود اختیارات م10طبق ماده 

ان می شود. بانک مرکزی در موارد تعدی و تفریط به تشخیص دادگاه، به اشخاصی که مرتکب تعدی یا تفریط بانک مرکزی جبر

های داخ ت هزینهکند. در دعاوی موضوع این ماده، بانک مرکزی مكل ف ب ه پر اند، رجوع، یا علیه آنان اقامه دعوی میشده

 و معاضدت قضان  مدیر گزیر و تصفیه است. 
 

در صورنی که به حکم دادگاه، مدیر گزیر یا تصفیه مقصر باشند، بانک رسیدگ

 تواند برای دریافت هزینه های انجام شده به آنان رجوع کند. مرکزی می

دولتی که به  مدیران بانک مرکزی و مدیران مؤسسه اعتباری و سایر اشخاص، 1طبق ماده   دولتی و غبر
ی
حقیفی و حقوف

سی دارند، موظفند به درخواست  اموال، اسناد و اطلاعات مربوط به مؤسسه اعتباری در حال گزیر یا در حال تصفیه دسبی

مدیر گزیر یا مدیر تصفیه، اموال، اسناد و اطلاعات مزبور را در اختیار قرار داده و با وی همکاری نمایند. مستنکف، به 

 قانون مجازات اسلامی محکوم می شود.  19ماده  یا  5های درجه جازاتم

122   ارزیان 

، کلیه مجوزهای صادره توسط بانك مركزی ملعیر می
 

گردد. موسسه اعتباری در حال پس از صدور حكم انحلال یا ورشکستکی

استفاده کند. طی فرایند  ه اعتباریدر انتهای نام مؤسس« حال تصفیه در »ها و مکاتبات، از عبارت تصفیه، باید در اطلاعیه

ده ورت دارد، تصفیه، انجام هرگونه عملیات جز آنچه به تشخیص صندوق ضمانت سبر ها برای تصفیه مؤسسه اعتباری ضر

 ممنوع است. 

ی باید اولویت پرداخت ر ان در ها به ذی نفعان مشخص شود. بستانکاران و حقوقدر هر فرایند انحلال، پیش از هر چبر بگبر

پذیر هستند در انتهای صف پرداختی لویت هر فرایندی بدین شکل هستند و سهامداران، از آنجا که مالکان اصلی و ریسکاو 

، دو سال است که در 
 

خواهند بود. مدت زمان انجام عملیات مربوط به تصفیه، از زمان صدور رای انحلال یا ورشکستکی

سال دیگر قابل تمدید است. پس از ها، حداکبر برای یکدهصورت درخواست مدیر تصفیه و تصویب صندوق ضمانت سبر 

دهخاتمه عملیات تصفیه، مراتب ظرف یک کتماه توسط صندوق ضمانت سبر ها اعلام و در روزنامه ها به مرجع ثبت شی

ر شده در آخرین اساسنامه مؤسسه اعتباری مزبور، آگهی می الانتشار تعییر  شود. رسمی و روزنامه کثبر

ر باشد. مدیر گزیر و مدیر تصفیه در صورنی علاوه بر م وارد مذکور، نباید فرایند گزیر مفری برای سلب مسئولیت مدیران پیشیر

است، مکلفند نسبت که تشخیص دهند معاملات صوری ناسیی از تبانر یا به قصد فرار از دین در مؤسسه اعتباری اتفاق افتاده

 نیست و نیاز است قانون اختیار لغو  به طرح دعوی در مرجع قضان  اقدام نمایند. این
ر
البته لازم است ولی به تنهان  کاف

ر به شپرست  معاملانی که در فرایند گزیر، بنا به تشخیص مدیر گزیر و مدیر تصفیه، خارج از مقررات صورت گرفته است را نبر

 یا مدیر تصفیه بدهد. 



 بانکداری : تحلیل و ارزیابی طرح قانون بانکداری جمهوری اسلامی ایران

 

200

.13  دعاوی نظارنی 

قدامات نظارنی بانک مرکزی باشد، باید به طرفیت بانک مرکزی صورت ، طرح هرگونه دع وی که منشأ آن ا138طبق ماده 

، اقدامات نظارنی بانک مرکزی موجب ایراد خسارت به اشخاص تحت  پذیرد و در مواردی كه به تشخیص مرجع قضان 

ان می ت تقصبر ، در صورت اثباشود. از سوی دیگر نظارت یا اشخاص ثالث شده باشد، خسارت وارده توسط بانک مرکزی جبر

ان خسارت می ، این اشخاص مسئول جبر باشند. مدیران و کارکنان بانک مرکزی توسط مراجع قضان 

 کند؛ زیرا اعمال اقدامات نظارنی در اکبر موارد این حکم، جنبه تنبیهی اقدامات نظارنی و انتظامی بانک مرکزی را تضعیف می

ها علیه اگر موسسه اعتباری بتواند بابت این هزینه شود. موجب تحمیل هزینه و خسارت به موسسه اعتباری متخلف می

بانک مرکزی طرح دعوی کند، و مدیران و کارشناسان بانک مرکزی احتمال عقلان  بدهند که در این دعوی، ممکن است 

 داد.  دادگاه آنان را مقصر ایراد خسارت بداند، جسارت خود در اعمال تنبیهات نظارنی و انتظامی را از دست خواهند 

بنابراین برای صیانت از امنیت و جسارت کارکنان بانک مرکزی، شایسته است در مواردی که دادگاه، منشأ ایراد خسارت به 

، اقدامات ایشان  موسسه اعتباریِ متخلف را قصور مدیران و کارکنان بانک مرکزی تشخیص دهد؛ یا حتی در صورت تقصبر

ان کند. فاقد عنصر مجرمانه باشد، بانک مرکزی با  ید خسارت وارده را جبر

شود در تمام دعاوی که موضوع آن اقدامات نظارنی بانک مرکزی است، قانون دادگاه را از ورود به فراتر از آن، پیشنهاد می

تشخیص قصور یا تقصبر مدیران و کارکنان بانک مرکزی منع کرده و شکایت اشخاص تحت نظارت در این موارد، ضفا به 

 نباشد. بدیهی است این حکم طرفیت شخصیت 
 

 بانک مرکزی قابل طرح بوده و علیه اشخاص حقیفی قابل رسیدگ
ی
حقوف

 به تخلفات اداری نیست. 
 

 به تخلفات مدیران و ارکنان بانک مرکزی در محاکم رسیدگ
 

 مانع رسیدگ

.14 ساختار بازار 

وی رقابت می وکار آفریتر در کسب آفرین باشد، با اختلالمتواند نظطرح مجلس در شماری از موارد که سازوکار بازار و نبر

حل بازاری نداشته و لازم است وضع مقررات و ها مداخله کرده است؛ در مقابل، مواردی را که معضلات نظام بانکی راهبانک

  گشای شکست بازار باشد، به اجمال برگزار کرده است. مداخله حاکمیت راه

یان، چنان که مواد اعمال یک نرخ سود یکسان برای تمام  ر تفاوت ریسک الزام می 134و  25مشبی کنند؛ معادل نادیده گرفیی

، بانکِ با بهره وری بالاتر می یان و بر ضد رقابت است. در صنعت بانکی رقابتی ده بالاتر یا تسهیلات تواند نرخمشبی های سبر

ر  یان سایر اعتباری پاییر  ها را جذب کند. بانکتر پیشنهاد و مشبی

اند که نتیجه رقابت بازیگران در بخشی به نرخ سود از جمله مواردیکارهای تبادل اطلاعات، تخصیص اعتبار، و تعادلسازو 

ده گذاران در برابر بازار، درمقایسه با مداخله حاکمیت ارجح است. درمقابل، بازار برای مواردی از قبیل محافظت سبر

گونه موارد لازم است قانون حل ندارد. در این طر شایت بحران راههای سیستمیک، و خپذیری سهامداران، ریسکریسک

ر کند.   مداخله رگولاتور را تکلیف کرده و موسسات اعتباری را وادار به تمکیر
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.15  ده قانونر  سبر

ده ده تکلیف قانون به موسسات اعتباری مبتر بر تودیع سهمی از سبر دولتی نزد بانک مرکزی که اصطلاحا سبر های بخش غبر

دهونر نامیده میقان  که قانون اصل سبر
های سنتی سیاستگذاری پولی است. در صورنی ر نکرده شود، یکی از مسبر ها را تضمیر

ده قانونر می  شود؛ در غبر این 49گریزیتواند به عنوان ابزاری برای کاهش ریسک بانکباشد، سبر
ر تلفی ده نبر صورت، نسبت سبر

ر موسسات اعتباری، یا استفاده از آن برای تشویق یا قانونر ضفا ابزار سیاست پولی است. تبع یض در اعمال این سیاست بیر

 انشا شده، فاقد پشتوانه نظری و تجرنر است و لازم است اصلاح شود.  135تنبیه موسسات، چنان که در ماده 

.1 شبکه شعب  

ش شعب آنتواند برای تنبیه موسسات اعتباری ممبتر بر این که معاون نظارنی می 135حکم ماده  ها تخلف، در گسبی

محدودیت ایجاد کرده یا دستور کاهش و ادغام شعب را صادر کند، مداخله بلاوجه در تداببر مدیریتی موسسه است. مقام 

پایه، شایسته های احتیاطی، هزینه توسعه شبکه شعب را افزایش دهد؛ اما در نظارت ریسکتواند از طریق نسبتناظر می

 رد تعداد شعب مداخله کند. نیست مستقیما در مو 

.1 شورای ثبات مالی 

که برای آن دسته از موسسات   130را دارند. فراتر از حکم ماده  بازارهای مالی به دلیل سیالیت وجوه، حکم ظروف مرتبطه

ر شکل گروه فعالیت میاعتباری که به  دائما در  کنند، نظارت یکپارچه را الزامی کرده است، ذینفعان سایر موسسات اعتباری نبر

اند. اگر رگولاتورهای بازارهای مالی هماهنگ نباشند؛ شده به ریسک در همه بازارهای مالیمعرض مقایسه بازده تعدیل

اژهای رگولاتوری موجب حرکت سیستماتیک وجوه از یک بازار به بازار دیگر می های ثبات ترین آفتشود که یکی از بزرگآربیبی

ترین یکی از مهم شورای ثبات مالیهای سیستماتیک، افزودن احکام قانونر لازم برای ایجاد سکمالی است. برای کاهش این ری

ر طرح مجلس است. توصیه  ها به مولفیر

ر ثبات مالی،   رگولاتورهای بازار پول، شمایه، بیمه و بدهی ساکت است. برای تامیر
 

 هماهنکی
 

طرح مجلس در مورد چگونکی

ر ن  بیر
 

ر سازوکارهای هماهنکی اظران بازارهای مالی، و تسهیل نظارت یکپارچه، لازم است ناظران بازارهای مالی مکلف به تعییر

( هماهنگ  3ها؛ ( برگزاری منظم جلسات گفتگوی ادواری و منظم کارشناسی برای تبادل یافته2مند اطلاعات؛ ( مبادله نظام1

اژ رگولاتوری؛ کردن چارچوب ی از آربیبی دهای نظارنی در سطح مدیران ارشد؛ 4های رگولاتوری برای پیشگبر  راهبر
 

( هماهنکی

 گانه فوق شوند.   4مند کردن امور و نهایتا ایجاد شورای ثبات مالی برای قاعده

                                                      
49 Bank run 
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.18 ده  هاصندوق ضمانت سبر

11  احکام قانونی 

وط به تایید اساسنامه و صدور مجوزی است که به موسسات اعتباری  ورود موسسات اعتباری به صنعت بانکداری مشی

ر نگهداری پسازه میاج کتدهد امیر وع فعالیت تعهدانی میانداز خانوارها و شی پذیرند که ها باشد. موسسات اعتباری با شی

ده  آنسبر
 

ش شبکه ذینفعان، حوزهکند. با افزایش دامنه و عمق فعالیتها منضم میگذاران را به چرخه زندگ های ها و گسبی

دهیابد پذیری موسسات هم افزایش میریسک هان  قرار خاص در معرض ریسکگذاران خرد، به طور . در این میان منافع سبر

د که هیچ نقشی در شکلمی ش آنگبر ی و گسبی  اند. ها نداشتهگبر

دهبه گذاران خرد در برابر مدیران موسسات اعتباری، از نظر اطلاعات و اثرگذاری، لازم است نحوه دلیل موضع فرودست سبر

ر خصوص بحرانایشان در مواضع خطر و بهصیانت از منافع  های بانکی، بر ذینفعان معلوم و از بدو تولد موسسات، تعییر

دهای از وخامت میتکلیف شده باشد. وقتی سلامت مالی یک موسسه اعتباری به آستانه پذیری رسد که مقام ناظر ادامه سبر

ده کند، وظیفه صندوق ضمانتو فعالیت متعارف بانکی را متوقف می  گردد. ها آغاز میسبر

ده19و  1طرح مجلس در فصول  ها را ، به شکل ناقص، ناسازگار و نامنسجمی، احکام قانونر ناظر بر صندوق ضمانت سبر

ر کرده است.  ی    ح ارکان ماده احکام قانونر ناظر بر هویت و فعالیت 1از آن جهت که به رغم  ناقصتبییر های صندوق، از تشی

ده ر اختیارات و تکالیف متقابل صندوق و ارکان بانک مرکزی غفلت صندوق ضمانت سبر از آن  ناسازگارده است؛ شها و تبییر

، بدون ارجاع به یکدیگر، تکلیف موسسات اعتباری مبتر بر لزوم ارائه اطلاعات به صندوق ضمانت 205و  133رو که مواد 

ده ر میسبر ر مواد ها را تبییر ده ، مستقل از 202و  14کنند؛ همچنیر  مربوط به تادیه سبر
ر شده یکدیگر، احکام قانونر های تضمیر

ر ماده شده را بیان کردهموسسات منحل ترتیب، ، به14و  142ناظر بر احصای وظایف صندوق، به احکام اخص مواد  19اند؛ نبر

ر ماده  ر صندوق به عنوان مدیر گزیر و تصفیه اشاره نکرده است. همچنیر د وصول مطالبات صندوق در مور  152ناظر بر تعییر

ذکر نشده است. احکام ناظر بر صندوق  203از موسسات منحل شده یا ورشکسته، در فهرست منابع مالی صندوق در ماده 

ر  بوم نظام مالی کشور از این مجموعه اند، از آن رو که پارادایم حاکم بر جایگاه و کارکرد صندوق در زیستنامنسجمهمچنیر

 ست. مواد قابل استخراج نی

ها به صندوق ضمانت های مالی و گزارشصورتها، اطلاعات، ، عدم ارائه به موقع، صحیح و کامل داده133طبق ماده 

ده از سوی  است، عدم اجرای دستورات صندوق در مواردی که به موجب این قانون به صندوق اختیار داده شدهها و سبر

ت معاونت نظارنی اشود. این در حالی است که مرجع تشخیص این تخلفیا مدیران آنها تخلف محسوب میموسسات اعتباری 

ر نکرده تا به گزارش تخلف موسسات اعتباری از  135است و قانون در ماده   معیر
یا مواد دیگر، تکلیفر برای معاون نظارنی

ده ر تکرار شده  200ماده  3 و تبصره 205در ماده  133جالب آن که تکلیف ماده ها ترتیب اثر بدهد. سوی صندوق ضمانت سبر نبر
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ر موظف کرده است اطلاعات و گزارش205است؛ با این تفاوت که ماده  های مورد نیاز صندوق ضمانت ، بانک مرکزی را نبر

ده  ها را در اختیار صندوق قرار دهد. سبر

 و تایید هیئت گذاری و نظارت بانکیبه تشخیص شورای مقررات در صورنی که وضعیت مؤسسه اعتباری، 142طبق ماده 

ب كند و اداره مؤسسه اعتباری را در اختیار مدیر گزیر منصو عالی بحرانر باشد، بانک مرکزی مدیران مؤسسه اعتباری را عزل می

ده ده، 19ماده  1طبق تبصره دهد. ها قرار میاز سوی صندوق ضمانت سبر تواند از مؤسسات ها میصندوق ضمانت سبر

گذاری و نظارت بانکی در معرض خطر یا بحرانر تشخیص داده شده، با توسط شورای مقرراتها اعتباری که وضعیت آن

ی دریافت کند.   تأیید هیأت عالی، حق عضویت بیشبی

ده143طبق ماده   به سبر
ی از ایراد صدمات بیشبی گذاران و سهامداران، حداکبر ظرف ، مدیر گزیر موظف است برای جلوگبر

ها نیاز به تصمیم مجمع عمومی صاحبان سهام دارد، برای اتخاذ تصمیم به شورای رای آندو ماه، اقدامانی را که اج

گذاری و نظارت بانکی پیشنهاد کند، تا شورای مزبور ظرف ده روز کاری، در خصوص پیشنهادهای ارائه شده توسط مقررات

د. مدیر گزیر موظف است مصوبات شورای مقررات مدیر گزیر، تصمیم   نظارت بانکی را بدون الزام به گذاری و بگبر
 

رسیدگ

دهقضان  اجرا کند.  ، مدیر گزیر 144طبق ماده هاست، در حالی که مسئولیت فرایند گزیر با صندوق ضمانت سبر

یهای مؤسسه اعتباری در حال گزیر را برای تصمیمها و بدهیپیشنهادهای خود در خصوص مدیریت داران   های در تراز گبر

 د گزیر با صندوق ضمانت کند؛ در حالی که مسئولیت فراینگذاری و نظارت بانکی ارائه میمقررات مجمع به شورای

ده  هاست. سبر

، در صورنی که پیشنهاد مدیر گزیر، مبتر بر انحلال مؤسسه اعتباری در حال گزیر، به تصویب شورای 14طبق ماده 

کتمحلال موسسه به گذاری و نظارت بانکی و تأیید هیأت عالی برسد، انمقررات ها اعلام و فرایند تصفیه آغاز رجع ثبت شی

دهشوند با صندصورت اجباری منحل میشود. مسئولیت تصفیه مؤسسات اعتباری که بهمی  هاست. وق ضمانت سبر

ند تواگذاری و نظارت بانکی میطبق تبصره همان ماده، تصویب انحلال مؤسسه اعتباری در حال گزیر توسط شورای مقررات

 از قوه قضاییه یا بدون آن باشد. در صورنی که به تشخیص شورای مقررات
 

گذاری همراه با تقاضای صدور حکم ورشکستکی

ها و تعهدات آن باشد، باید همزمان با صدور حکم های مؤسسه اعتباری در حال گزیر کمبی از بدهیو نظارت بانکی، داران  

 مؤسسه اعتباری 
 

در حال گزیر توسط بانک مرکزی به قوه قضاییه ارسال شود. در صورت صدور انحلال، تقاضای ورشکستکی

ده  مؤسسه اعتباری، صندوق ضمانت سبر
 

عنوان مدیر تصفیه مؤسسه اعتباری ورشکسته ها توسط دادگاه بهحکم ورشکستکی

ر می  شود. تعییر

12   ارزیان 

 ، ر معاونت نظارنی گذاری و نظارت بانکی، هیأت شورای مقرراتیکی از اشکالات طرح مجلس، شدرگمی در تقسیم کار بیر

ده ر مدیر گزیر، مدیر عامل انتظامی، و صندوق ضمانت سبر ها در فرایند گزیر است. در درون صندوق هم، تقسیم کار بیر
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صندوق و هیئت مدیره صندوق روشن نیست. فرایند گزیر به خودی خود پرمخاطره، پرحاشیه و مشحون از تزاحم منافع 

ر   است. به همیر
 

شود. در فرایند آن افزوده می  دلیل بسیار مهم است که یکپارچه مدیریت شود. در غبر این صورت به پیچیدگ

یدلیل شعت لازم در فرایند تصمیمگزیر، به دهگبر گذاران ، تزاحم منافع، و زیان بالان  که ممکن است به سهامداران و سبر

ز اتخاذ تصمیمات سخت در زمان کوتاه است، و از سوی دیگر در معرض درشت تحمیل شود، مدیر گزیر از یک سو ناچار ا

ونر از سوی ذینفعان است.    فشارهای ببر

ونر صیانت کرده و فرایند را به  درگبر در فرایند گزیر را در برابر فشارهای ببر
ی طراج  اگونهقانون باید مدیران و افشان نظارنی

فت چشمگبر در ایجاد کند که احتمال اتخاذ تصمیمات صحیح در  زمان مناسب افزایش یابد. طرح مجلس، به رغم پیشی

، از خلاها و نکث برد. به های قابل توجهی رنج میظرفیت قانونر برای فیصله دادن به معضل موسسات اعتباری بحرانر

سه اعتباری در حال  و تعهدات مؤس ، بدهیماهه، گزارش وضعیت داران  عنوان مثال مدیر گزیر موظف است در مقاطع سه

گذاری و نظارت بانکی ارائه کند؛ ولی پیامد مورد انتظار قانونگذار از ارائه این  گزیر و اقدامات انجام شده را به شورای مقررات

ها تصمیمی اتخاذ کند، و این تصمیم ها مشخص نیست. انتظار قانونگذار مبتر بر این که شورا بر اساس این گزارشگزارش

دهبرای مدیر    هاست. گزیر مسموع باشد، خلاف تناظر اختیارات و مسئولیت مدیر گزیر و صندوق ضمانت سبر

ده وظایف ای ها، لازم است در ماده جداگانهبا توجه به عدم تفصیل و شفافیت احکام قانونر مربوط به صندوق ضمانت سبر

 و اختیارات زیر برای صندوق تعریف شود: 

فای وظایف قانونر صندوق از موسسات اعتباری؛دریافت اطلاعات لازم برای ای (أ

پایش وضعیت سلامت موسسات اعتباری به منظور براورد ریسک ناتوانر موسسات از ایفای تعهدات؛ (ب

ده (ت ر اصل سبر های موسسات اعتباری عضو؛تضمیر

و مدیریت فرایند گزیر موسسات اعتباری در حال تصفیه از ابتدا تا انتها؛ (ث

ده (ج ر تأدیه سبر ده های تضمیر گذاران موسسات منحل شده یا ورشکسته. شده سبر

ده گذاری و نظارت بانکی و مدیر  ترتیب توسط شورای مقرراتها، که در فرایند گزیر بهبانک مرکزی و صندوق ضمانت سبر

 می
 

ر ارکان صندوق و بانک مرکزی در فرایند گز گزیر نمایندگ ر رابطه بیر ان و  یر،شوند، دو سازمان مجزا هستند. برای تبییر   جبر

 شود: چارچوب زیر پیشنهاد می ،144و  143، 142ها و رفع ابهامات مواد کاستی 

،مسئولیت فرایند گزیر  .1 برعهده صندوق ضمانت  ، شامل تصفیه، ادغام و انحلال اجباری موسسات اعتباری بحرانر

ده هاست؛سبر

شود؛مدیر گزیر به پیشنهاد مدیر عامل و تایید هیئت مدیره صندوق نصب می .2

 تصمیمات اجران  و عملیانی فرایند گزیر، شامل تصفیه، ادغام و انحلال اجباری، برعهده مدیر گزیر و زیر نظر مدیر عامل .3

شود؛ میصندوق اتخاذ 
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ده .4 دی و سیاستگذاری فرایند گزیر برعهده هیئت مدیره صندوق ضمانت سبر ؛ استها تصمیمات راهبر

است، برعهده شورای سهامداران ه در حال گزیر، متضمن موافقت مجمع تنها تصمیمانی که طبق اساسنامه موسس .5

است؛گذاری و نظارت بانکی مقررات

. ده ر شده موسسه در حال گزیر، به پیشنهاد مدیر  ترتیبات زمانر و مدیریتی مربوط به نحوه بازپرداخت سبر های تضمیر

پس از تشخیص وضعیت بحرانر موسسه، به شود و ظرف دو روز کاری گزیر و تصویب مدیر عامل صندوق انجام می

و رسد؛اطلاع عموم می

. ده  ، برنامه خود برایهماهسه در مقاطع حداکبر گذاران، سهامداران، و سایر بستانکاران، مدیر گزیر برای کاهش زیان سبر

به  عهدات را برای تصویبها، مصالحه با بستانکاران، و ایفای تبدهیو بازپرداخت بندی ها، اولویتداران   فروش و بازیانر 

ده ی در مجمع عمومی دهد. اقدامانی که اجرای آنها پیشنهاد میهیئت مدیره صندوق ضمانت سبر ها نیاز به تصمیم گبر

ندوق صهیئت مدیره  شود. گذاری و نظارت بانکی پیشنهاد میصاحبان سهام دارد، برای تصویب به شورای مقررات

ده گذاری و نظارت بانکی، در حیطه وظایف خود، ظرف ده روز کاری، در خصوص ها و شورای مقرراتضمانت سبر

ی میبرنامه پیشنهادی مدیر گزیر تصمیم گذاری و کنند. مدیر گزیر مصوبات هیئت مدیره صندوق و شورای مقرراتگبر

 قضان  اجرا می
 

کند. نظارت بانکی را بلافاصله و بدون الزام به رسیدگ

ده، سازوکار ا133در ماده  ، وظیفه رجاع تخلف موسسات اعتباری متخلف از سوی صندوق ضمانت سبر ها به معاونت نظارنی

این معاونت در قبال گزارش صندوق، و نحوه انتخاب اقدام تنبیهی و انضباطی برای موسسه متخلف ذکر نشده است. بر 

ده ر ماده، صندوق ضمانت سبر در صورت ارتکاب بندهای ا مجاز شود، هاین اساس شایسته است در تبصره مستقلی ذیل همیر

  ده( 2 ( نرخ بیمه موسسه اعتباری متخلف را افزایش دهد؛1: 14و ر با اطلاع قبلی به بانک مرکزی، سقف سبر های تضمیر

( انجام اقدامات تنبیهی و انضباطی متناظر را از فهرست اقدامات احصا 3شده موسسه اعتباری متخلف را کاهش دهد؛ یا 

  ، از معاون نظارنی درخواست کند. 135ده شده در ما

ده 14ماده  دهها را موظف میصندوق ضمانت سبر های ضمانت شده مؤسسه اعتباری را با پیشنهاد رئیس کل یا کند سبر

 و عملیانی صندوق منافات دارد. به
ی
، پرداخت کند که با استقلال حقوف  از تصمیمات اقتضان  معاون نظارنی

ر علاوه، برای پرهبر

ده دهو ممانعت از فشار ذینفعان برای اثرگذاری بر فرایند گزیر، لازم است سازوکار ماشه در مورد تادیه سبر  گذارانهای سبر

 موسسات اعتباری در حال تصفیه در قانون تعریف شود. 
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.19 گذاریقیمت 

ر نرخ سود بانکی توسط بانک مرکزی و قیمت وکار اخله بلاوجه در کسب، مد134گذاری کارمزدها، مطابق الزام ماده تعییر

ها و مصداق ایجاد اختلال در صنعت بانکها و سوء استفاده از ابزارهای سیاستگذاری برای اعمال نظرات حاکمیت به بانک

 بانکی است. 

  134و  25حکم مواد 
ر
یان و ناف ر تفاوت ریسک مشبی یان به مثابه نادیده گرفیی  رقابتمبتر بر اعمال یک نرخ سود برای تمام مشبی

دهتواند نرخاست. این در حالی است که بانکِ با بهره وری بالاتر می ر ها یا نرخهای بالاتر برای سبر تر برای تسهیلات های پاییر

ر  یان کمها میبانکپیشنهاد کند. همچنیر ر ریسک، نرختوانند از مشبی  تری مطالبه کند. های پاییر

یان از نظر ریسک  134ری، که در ماده یکی از دلایل تفاوت نرخ سود تسهیلات اعتبا و مواد مشابه مغفول مانده، تفاوت مشبی

ر منابع برای موسسات اعتباری یکسان باشد، تفاوت ریسک اعتباری اعتباری آن هاست. حتی اگر بنا به فرض، هزینه تجهبر

یان موجب می  شود نرخ سود عرضه تسهیلات به آنان متفاوت باشد. مشبی

.20  یگروه موسسه اعتبار 

دهموسسات اعتباری به  سیالی برخوردارند که میدلیل برخورداری از امتیاز سبر
 

ها را در سایر بازارهای تواند آنپذیری، از نقدینکی

، از بازارهای بدهی، شمایه، و مالی در موقعیت برتر قرار دهد. این امتیاز خالی از ریسک نیست؛ شایت تکانه
 

های نقدینکی

دهبیمه، ابتدا شمایه  ( در 1دهد. لذا لازم است بانک مرکزی: های موسسات اعتباری را در معرض ریسک قرار میو سپس سبر

انهبررسی اساسنامه موسسانی که متقاصیر فعالیت در قالب مجتمع مالی هستند، ارزیانر سخت ( این 2تری اعمال کند؛ گبر

دهموسسات را موظف به حفاظ کند؛ و   50های مالی تلفیفی ز سایر بازارها و تهیه صورتها در برابر ریسک شایت ابندی سبر

ها اعمال کند. ، نظارت یکپارچه را در مورد آن131( طبق ماده 3

.21  گزیر 

211  
ی
 احکام قانون

گذاری و نظارت بانکی، از جمله اقدامات نظارنی و تنبیهی است که معاون ، ارائه پیشنهاد گزیر به شورای مقررات135طبق ماده 

تواند راسا در مورد موسسات اعتباری متخلف اعمال کند. مرکزی مینظارنی بانک 

                                                      
50 Consolidated 
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گذاری و نظارت بانکی به بانک ، مؤسسات اعتباری بیانیه وضعیت خود را طبق دستورالعمل شورای مقررات139طبق ماده 

را  حرانر بودن آنکنند. شورا پس از ارزیانر بیانیه وضعیت هر موسسه، قابل قبول، در معرض خطر، یا بمرکزی ارائه می

کند. مشخص می

گذاری و بحرانر تشخیص داده شود و تشخیص شورای مقررات ، در صورنی که وضعیت مؤسسه اعتباری142طبق ماده 

نظارت بانکی به تأیید هیأت عالی برسد، بانک مرکزی موظف است مدیران مؤسسه اعتباری را عزل كند و اداره مؤسسه 

باشد. اختیارات مجمع یر گزیر قرار دهد. مدیر گزیر دارای كلیه اختیارات هیأت مدیره و هیأت عامل میاعتباری را در اختیار مد

گذاری و نظارت بانکی تفویض عمومی صاحبان سهام تا پایان عملیات گزیر و انحلال مؤسسه در حال گزیر، به شورای مقررات

عتباری در حال گزیر ملزم به همکاری با بانک اکنان مؤسسه شود. سهامداران، اعضای هیأت مدیره و هیأت عامل و کار می

ها یا اطلاعات مربوط به مؤسسه در حال گزیر، مرکزی و مدیر گزیر هستند. هرگونه خودداری از تحویل اسناد، مدارك و داران  

ان خسارات وارده است.  موجب محکومیت و جبر

ده، مدیر گزیر اقدامات لازم برای کاهش زیا143طبق ماده  ا نیاز هگذاران و سهامداران را انجام و اقدامانی را که اجرای آنن سبر

زیر مصوبات شورای دهد. مدیر گگذاری و نظارت بانکی پیشنهاد میبه تصمیم مجمع عمومی دارد، به شورای مقررات

 قضان  مقررات
 

کند. اجرا می گذاری و نظارت بانکی را بدون الزام به رسیدگ

گذاری و نظارت تواند تداببر زیر را در خصوص مؤسسه اعتباری در حال گزیر به شورای مقرراتدیر گزیر می، م144طبق ماده 

 از داران  1بانکی پیشنهاد کند: 
( انتقال 2های مؤسسه یا اوراق بهادار مبتتر بر آن؛ ها و بدهی( فروش یا واگذاری تمام یا بخشی

 از داران  
 به اهای مؤسها و بدهیتمام یا بخشی

 
دهسه به یک مؤسسه اعتباری موقت که با هدف رسیدگ گذاران، مور سبر

ندگان و سایر ذیتسهیلات محض شود. بههای مؤسسه اعتباری تحت گزیر تشکیل میها و بدهینفعان از محل انتقال داران  گبر

زیر به آن، مؤسسه در حال گزیر های مؤسسه اعتباری در حال گها و بدهیتأسیس مؤسسه اعتباری موقت و انتقال داران  

ر مالی مؤسسه اعتباری موقت توسط بانک مرکزی، با درخواست مدیر گزیر، تصویب هیأت عالی، و تأیید منحل می شود. تأمیر

( ادغام 4عالی؛  نشده مؤسسه به سهام، طبق مقررات هیاتهای ضمانت( تبدیل بخشی از بدهی3باشد؛ رئیس کل مجاز می

( انحلال مؤسسه اعتباری در حال گزیر. 5ر حال گزیر در یک مؤسسه اعتباری داوطلب؛ و مؤسسه اعتباری د

عتباری در حال گزیر بهبود امؤسسه  سال است. در صورنی که طی این مدت، وضعیتمدت زمان اجرای عملیات گزیر، سه

گذاری و نظارت بانکی پیشنهاد مقررات نیابد، یا در مؤسسه اعتباری دیگری ادغام نشود، مدیر گزیر انحلال آن را به شورای

ر انحلال مؤسسه اعتباری در حال گزیر را به شورای مقرراتدهد. مدیر گزیر میمی گذاری و تواند در اثنای مهلت مذکور  نبر

. نظارت بانکی پیشنهاد کند

عتباری در حال گزیر در یک گذاری و نظارت بانکی با پیشنهاد ادغام مؤسسه ا، در صورنی که شورای مقررات145طبق ماده 

ها و مؤسسه اعتباری داوطلب موافقت کند و ادغام به تصویب مجمع عمومی مؤسسه پذیرنده برسد، مدیر گزیر داران  
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کند. پس از اعلام پایان عملیات ادغام توسط بانک مرکزی، های مؤسسه در حال گزیر را به مؤسسه پذیرنده منتقل میبدهی

 مؤسسه اع
ی
 ها و تعهدات له یا علیه آن، به مؤسسه پذیرنده تباری در حال گزیر منحل و حقوق، داران  شخصیت حقوف

 شود. منتقل می

، در صورنی که پیشنهاد مدیر گزیر مبتر بر انحلال مؤسسه اعتباری در حال گزیر به تصویب شورای 14طبق ماده 

کتحلاگذاری و نظارت بانکی و تأیید هیأت عالی برسد، مراتب انمقررات ها اعلام و ل جهت ثبت و آگهی به مرجع ثبت شی

دهفرایند تصفیه آغاز می صورت اجباری ری است که بهها، مدیر تصفیه مؤسسات اعتباشود. مدیر عامل صندوق ضمانت سبر

به علاوه،  تواند با تایید هیات عالی قائم مقام خود را در موسسه اعتباری در حال تصفیه منصوب کند. شوند. او میمنحل می

دهاگر داران   -ها، کفاف بدهیهای موسسه در حال تصفیه، به تشخیص مدیر گزیر و تایید هیئت مدیره صندوق ضمانت سبر

 درخواست می
 

شود. هایش را ندهد، فرایند انحلال متوقف شده و صدور رای ورشکستکی

عتباری در كه در جریان گزیر یا تصفیه مؤسسه ادلیل اقدامانی  ، دعاوی علیه مدیر گزیر یا مدیر تصفیه به159طبق ماده 

، دعاوی علیه مؤسسه 14شود. طبق ماده اند، به طرفیت بانک مرکزی مطرح میچهارچوب اختیارات قانونر خود انجام داده

 مدیر گزیر یا 
 

مدیر  اعتباری در جریان بازسازی، گزیر و تصفیه، به طرفیت مؤسسه اعتباری مزبور و حسب مورد با نمایندگ

 گردد. تصفیه اقامه یا تعقیب می

، در صورنی كه اعمال خارج از حدود اختیارات مدیر گزیر یا مدیر تصفیه منجر به ورود زیان به اشخاص شود، 10طبق ماده 

ان می  و معاضدت شود. در دعاوی موضوع این ماده، بانک مرکزی هزینهزیان وارده توسط بانک مرکزی جبر
 

های رسیدگ

در صورنی که به حکم دادگاه، مدیر گزیر یا تصفیه مقصر باشند، بانک کند. دیر گزیر و مدیر تصفیه را پرداخت میقضان  م

 تواند برای دریافت هزینه های انجام شده به آنان رجوع کند. مرکزی می

 اعم از 1طبق ماده 
ی
دولتی که  ، مدیران بانک مرکزی و مدیران مؤسسه اعتباری و سایر اشخاص حقیفی و حقوف دولتی و غبر

سی دارند، موظفند به درخواست مدیر   به اموال، اسناد و اطلاعات مربوط به مؤسسه اعتباری در حال گزیر یا تصفیه دسبی

  گزیر یا تصفیه، اموال، اسناد و اطلاعات مزبور را در اختیار قرار داده و با او همکاری کنند. مستنکف، به مجازات

 محکوم می شود. 

 به ایجاد وضعیت بحرانر برای 1ده طبق ما
ً
 و عامدا

ً
، در صورنی که اقدامات اعضای هیأت مدیره و هیأت عامل، عالما

 در قبال خسارات وارده و هزینه
ً
 و متضامنا

ً
 های دادرسی انجام شده مسئول هستند. مؤسسه اعتباری منجر شود، منفردا

دهند معاملات صوری ناسیی از تبانر یا به قصد فرار از دین در  ، مدیر گزیر و تصفیه در صورنی که تشخیص18طبق ماده 

 ، مکلف به طرح دعوی در مرجع قضان  هستد. مؤسسه اعتباری اتفاق افتاده
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212   ارزیان 

فرایند گزیر، به دلیل فشار سیاسی محتمل ناسیی از تصرف در مالکیت سهامداران، نیازمند پشتیبانر ضی    ح قانون، مدیریت 

ر وظایف و حدود اختیارات هیئت عالی، شورای مقرراتروشن و نر مقتدر، دستورکار  گذاری ابهام، و چابکی در اجراست. تعییر

ده ، و صندوق ضمانت سبر ر صندوق وبرگشتها در طرح مجلس روشن نیست. رفتو نظارت بانکی، معاونت نظارنی های بیر

ده ر حاکی از ها و شورای مقرراتضمانت سبر  بلاتکلیفر است.  گذاری و نظارت بانکی نبر

ده ؛ ب( مدیر گزیر ستهالذا لازم است در حکم مستقلی تصری    ح شود: ا( مسئولیت فرایند گزیر برعهده صندوق ضمانت سبر

شود؛ ج( ترتیبات زمانر و مدیریتی مربوط به نحوه بازپرداخت به پیشنهاد مدیر عامل و تایید هیئت مدیره صندوق نصب می

ده ر شده موسسهسبر شود؛ د( در در حال گزیر، به پیشنهاد مدیر گزیر و تصویب مدیر عامل صندوق انجام می های تضمیر

ده کند، مدیر عامل با تصویب هیئت مدیره گذاران را نمیمواردی که شمایه صندوق کفاف ایفای تعهدات صندوق به سبر

بندی ها، اولویتاحیا و فروش داران  کند؛ ه( تصمیمات مربوط به صندوق، از هیئت عالی درخواست تسهیلات اعتباری می

ها، مصالحه با بستانکاران، و ایفای تعهدات موسسه، به پیشنهاد مدیر گزیر و تصویب هیئت مدیره و بازپرداخت بدهی

شود. این تصمیمات در موارد مربوط به حقوق صاحبان سهام موسسه در حال گزیر، به تصویب شورای صندوق اتخاذ می

، ماه نباشد های زمانر که طولانر تر از سهرسد؛ و و( مدیر گزیر به صورت ادواری و در بازهنظارت بانکی میگذاری و مقررات

کند. گذاری و نظارت بانکی گزارش میاقدامات خود را به هیئت مدیره صندوق و شورای مقررات

 از ابزارهای لازم برای نقدکردن داران  
خرید  ها، شامل ادغام و تملیک،ها و تسویه بدهیمدیر گزیر، بنا به تصری    ح قانون، طیفر

، فروش یا انتقال داران   ون، استفاده از بانک واسط، حراج داران  ها به موسسات مدیریت تعهد، نجات از درون، نجات از ببر

، انحلال و تجزیه را در اختیار داشته باشد؛ تا بنا بر اختیارات واگذار شده از هیأت مدیره صندوق  دهداران  ها، ضمانت سبر

د. ابزار مناسب گزیر را، متناسب با زمان اجرا و وضعیت موسسه اعتباری، به  کار گبر

مدیر گزیر دارای اختیارات هیأت مدیره و هیأت عامل است اما اختیارات مجمع عمومی صاحبان سهام تا پایان عملیات گزیر 

صندوق موظف است  . اری و نظارت بانکی تفویض شده استگذو انحلال مؤسسه اعتباری در حال گزیر، به شورای مقررات

ها و تعهدات مؤسسه اعتباری در حال گزیر و اقدامات انجام شده را به شورای ها، بدهیبار، گزارش داران  ماه یکهر سه

گذاری و نظارت بانکی ارائه کند. مقررات

.22 مجوز 

ل مجوز شخص تحت نظارت متخلف )موضوع ماده  ر (، شامل سلب موقت یا دائم برجر اختیارات اعطا 135لازم است تبر

شده در مجوز اولیه، در اختیار شخص معاون نظارنی باشد؛ ولی لغو مجوز فعالیت موسسات اعتباری دارای اهمیت سیستمی 

ر لازم است اشخاصی که بدون تأیید صلاحیت بانک مرکزی یا پس از عزل، تعلیق، عدم  به تصویب هیئت عالی برسد. همچنیر

مقام یا معاون مدیرعامل و عضو هیأت مدیره مؤسسات های مدیرعامل، قائمأیید مجدد یا لغو تأیید صلاحیت قبلی، در سمتت

 (، از اعطای هرگونه سمت مدیریتی در بخش مالی کشور محروم شوند. 13کنند، )موضوع ماده اعتباری فعالیت می
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.23 مدیریت ریسک 

اعتباری در برابر مقام ناظر و اختیارات مقام ناظر برای مداخله در امور موسسات  لازم است قانون در حوزه تکالیف موسسات

الخطاب باشد؛ در مقابل، اعتباری ضی    ح باشد. قانون در قلمرو مطالبات مقام ناظر از اشخاص تحت نظارت باید فصل

ر آن که موسسه اعتباری آن تکالیف را چگونه انجام دهد برعهده قانون نیست.   تعییر

سازی کنند. نظر مقام ناظر در سسات اعتباری مختارند چارچوب مدیریت ریسک خود را طراج و حسب صلاحدید پیادهمو 

 مدیریت ریسک اشخاص تحت نظارت مسموع نیست؛ بلکه نتیجه و خروجر نظام مدیریت ریسک آن
 

ر چگونکی ها تعییر

 موضوع ارزیانر مقام ناظر است. 

رش ادواری موسسه اعتباری به مقام ناظر، فراتر از گزارش عملکرد، شناسان  نوع و اندازه بر این اساس، لازم است محور گزا

 مغفول است.  131ها باشد. این محوریت در ماده ها، و تداببر موسسه اعتباری برای مدیریت آنریسک

، شایسته است با مسئولیت عضو هیئت مدیره ناظر بر واحد در چارچوب کمیته کتی حسابرسی داخلی،  های حاکمیت شی

(، 131گزارش ادواری مدیریت ریسک موسسه اعتباری برای اطلاع ذینفعان، شامل سهامداران، معاونت نظارنی )موضوع ماده 

ده ر خواهد بود. 139ها، تهیه شود. این گزارش مبنای تهیه بیانیه وضعیت )موضوع ماده و صندوق ضمانت سبر  ( نبر

های گزارش ادواری مدیریت ریسک موسسات اعتباری نامه و شفصلت بانکی شیوهگذاری و نظار لازم است شورای مقررات

مالی( را متناسب با درجه اهمیت سیستمی آن)شامل ریسک ر و ابلاغ کند. مواد های مالی و غبر برای ایجاد  131و  129ها تعییر

 این ظرفیت قانونر باید بازنویش شوند. 

.24  معاون نظارنی 

ی از تداوم و توسعه ریسک در درون موسسه اعتباری و شایت آن به ا قادر میمعاون نظارنی ر  135ماده  کند برای پیشگبر

 معهذا این حکم مطلوب به دلایل زیر ناک. صنعت بانکی و بازارهای مالی، برجر اقدامات تنبیهی و انتظامی را راسا اعمال کند 
ر
اف

 : است

ر و اختیارات مقام ناظر را احصا کند. به دستانه معاونت نظلازم است قانون، حوزه اقدامات پیش .1  را به تفصیل تبییر
ارنی

هان  را از اشخاص تحت نظارت بخواهد؛ یا دستور دهد در عنوان مثال، لازم است معاون نظارنی بتواند تهیه گزارش

سازمان موسسه اعتباری یا انتصابات آن، نکانی لحاظ شوند. 

، در تداببر پیش .2
انه، میمعاون نظارنی  تواند هنگام احساس خطر انجام اقدامات اصلاج را از موسسه اعتباری بخواهد،گبر

تا زمانر که بانک مرکزی قانع شود که در نتیجه انجام اقدامات اصلاج، موسسه اعتباری به محدوده سلامت بانکی 

بازگشته است. 
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ر از نظارت صلاحدیدی، لازم است فراتر از بروز تخلف، سازوکار ماش ه برای مبادرت به اقدامات نظارنی و تنبیهی برای پرهبر

، معاون نظارنی بیانیه وضعیت هر مؤسسه اعتباری را تجزیه و تحلیل کرده، نتیجه را 139طبق ماده تعریف شود. هر چند 

ی در مورد دستهبرای تصمیم ، به شورای گبر  گذاریقرراتمبندی موسسات اعتباری، به قابل قبول، در معرض خطر، و بحرانر

 بندی در طرح مجلس ارائه نشده است. کند؛ اما سازوکاری روشتر برای این دستهو نظارت بانکی گزارش می

، در صورت تشخیص معاون نظارنی مبتر بر این که مؤسسه اعتباری در حال بازسازی از وضعیت در معرض 141طبق ماده 

 کند. گذاری و نظارت بانکی گزارش میخطر خارج شده است، مراتب را برای أخذ تصمیم، به شورای مقررات

ده14طبق ماده  ده، با پیشنهاد معاون نظارنی و تصویب هیأت عالی، صندوق ضمانت سبر های ضمانت شده مؤسسه ها، سبر

 کند. اعتباری را مطابق احکام مندرج در فصل هجدهم پرداخت می

25 م ماشه ر  مکانبر

در معرض ، قابل قبولدسته  طور پیوسته، موسسات اعتباری را به سهکند بهطرح مجلس، بانک مرکزی را ملزم می 139ماده 

 و  خطر
ی
وکار موسسه اعتباری، بندی، از نظر شدت مداخله ناظر بانکی در کسبکند؛ پیامد نظارنی این دستهتقسیم  بحران

م ماشه، یعتر فرایند دسته ر  ها در دسته در عصیر از آنجا دادن ب ،بندی موسسات اعتباریبسیار با اهمیت است. لذا مکانبر

 ،  بسیار مهم است. و تشدید اقدامات نظارنی در مورد این دو گروه معرض خطر و بحرانر

های از پیش اعلام شده، موقعیت ها از آستانه( و عبور آن81های سلامت بانکی )موضوع ماده هر گاه در اثر وخامت شاخص

ل یابد، ماشه چکانده شده و نظارنی موسسه اعتباری از قابل قبول به در معرض  ر خطر یا از در معرض خطر به بحرانر تبر

 کند. طور ماهوی تغیبر میبرخورد بانک مرکزی با موسسه مزبور به

ر دسته  سنگیر
قابل قبول گروه  دو بندی موسسات اعتباری در با توجه به پیامدهای نظارنی م ماشه غبر ر ، لازم است مکانبر

ر قابل پیش مند، شفاف و برای ذینفعانقاعده ین زیان را در میان ذینفعان بابت تبر ر سهامداران، که بیشبی ل بیتر باشد؛ همچنیر

ی میموقعیت موسسه اعتباری متحمل می بندی نظارنی موسسه توانند دستهشوند، آگاه شوند که در صورت اتخاذ چه تداببر

 خود را بهبود بخشند. 

م ماشه در طرح مجلس قبه ر ، لازم است )ا( شاخص)های( نظارنی اعدهرغم این اهمیت، مکانبر مند نیست. برای رفع این کاستی

ر  های ها آستانهای برای ارزیانر وضعیت موسسات اعتباری در قانون تعریف شود؛ )ب( برای این شاخصشدهاز پیش تعییر

ر خوش ، معیر
 متناظر با تغیبر وضعیت از قابل قبول به در معرض خطر، و از آن به بحرانر

گردد. شاخص کفایت شمایه   تعریفر

 رسد. برای منظور اول مناسب به نظر می

ی از عمیق اقتصادی ناظر بانکی و جلوگبر ی از هرگونه ملاحظات سیاسی و غبر تر شدن هرگونه بحران یا به منظور جلوگبر

وع عملیات بازسازی و گزیر موسسبانکافزایش هرگونه خطر در  ه اعتباری با استفاده از ها و سیستم بانکی، نیاز است که شی

م ماشه انجام شود. قانون باید با تعریف حدود مورد قبول برای نسبت کفایت شمایه  ر وع فرآیند بازسازی و بانکمکانبر ها، شی
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م تعریف شده در قانون، عملیات گونه ملاحظهگزیر را منوط به عبور از این حدود کرده و بدون هیچ ر ای و با استفاده از مکانبر

 های در معرض خطر و بحرانر شده است را کلید بزند. د نیاز برای بانکی که وارد محدودهمور 

م ماشه براساس بیانیه وضعیتی که  ر مطابق شکل  د دهدر محدوده در معرض خطر یا بحرانر قرار موسسه را در این طرح مکانبر

د، بانک مرکزی آن مؤسسه را به اجرای صورنی که وضعیت مؤسسه اعتباری در معرض خطر قلمداد شو  شود. در فعال می ۱

ر در میبرنامه بازسازی موظف  ر شود، بانک مرکزی با استفاده  کند. همچنیر  تعییر
صورنی که وضعیت مؤسسه اعتباری بحرانر

سازی از مجمع عمومی مؤسسه اعتباری سلب کند. در فرایند باز میبیتر شده در قانون عملیات گزیر را آغاز از اختیارات پیش

شود اما در آغاز عملیات گزیر، عزل هیأت مدیره و هیأت عامل مؤسسه اعتباری و سلب صلاحیت از مجمع حیت نمیصلا 

ده ر میانجام  و مدیر گزیر مدیرعامل صندوق ضمانت سبر  شود. ها تعییر

م ماشه برای موسسات مالی1شکل  ی  : مکانپ 

 

.2  موسسه اعتباری بحرانر 

21  
ی
 احکام قانون

گذاری و نظارت بانکی به ، مؤسسات اعتباری بیانیه وضعیت خود را طبق دستورالعمل شورای مقررات139مطابق ماده  (1

کنند. شورا پس از ارزیانر بیانیه وضعیت هر موسسه، قابل قبول، در معرض خطر، یا بحرانر بودن بانک مرکزی ارائه می

کند. را مشخص می آن

: 142مطابق ماده  (2

گذاری و نظارت بانکی بحرانر تشخیص داده شود و تشخیص شورای مقررات که وضعیت مؤسسه اعتباری  در صورنی  .2.1

به تأیید هیأت عالی برسد، بانک مرکزی موظف است مدیران مؤسسه اعتباری را عزل كند و اداره مؤسسه اعتباری را 

در اختیار مدیر گزیر قرار دهد. 
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باشد. اختیارات مجمع عمومی صاحبان سهام تا پایان دیره و هیأت عامل میمدیر گزیر دارای كلیه اختیارات هیأت م .2.2

شود.  تفویض میگذاری و نظارت بانکیعملیات گزیر و انحلال مؤسسه در حال گزیر، به شورای مقررات

مرکزی  سهامداران، اعضای هیأت مدیره و هیأت عامل و کارکنان مؤسسه اعتباری در حال گزیر ملزم به همکاری با بانک .2.3

ها یا اطلاعات مربوط به مؤسسه در حال گزیر، و مدیر گزیر هستند. هرگونه خودداری از تحویل اسناد، مدارك و داران  

ان خسارات وارده است.  موجب محکومیت و جبر

ده143مطابق ماده  (3  ه اجرایگذاران و سهامداران را انجام و اقدامانی را ک، مدیر گزیر اقدامات لازم برای کاهش زیان سبر

 . دهد انکی پیشنهاد میبگذاری و نظارت ها نیاز به تصمیم مجمع عمومی صاحبان سهام دارد، به شورای مقرراتآن

 قضان  اجرا میگذاری و نظارت بانکی بدون الزام به ر مصوبات شورای مقررات
 

د. شو سیدگ

گذاری و ر حال گزیر به شورای مقرراتاری دتواند تداببر زیر را در خصوص مؤسسه اعتب، مدیر گزیر می144مطابق ماده  (4

نظارت بانکی پیشنهاد کند: 

 از داران   .4.1
های مؤسسه یا اوراق بهادار مبتتر بر آن؛ها و بدهیفروش یا واگذاری تمام یا بخشی

 از داران   .4.2
 به امور های مؤسسه به یک مؤسسه اعتها و بدهیانتقال تمام یا بخشی

 
باری موقت که با هدف رسیدگ

ندگان و سایر ذیگذاران، تسهیلاتدهسبر  های مؤسسه اعتباری تحت گزیر ها و بدهینفعان از محل انتقال داران  گبر

های مؤسسه اعتباری در حال گزیر ها و بدهیمحض تأسیس مؤسسه اعتباری موقت و انتقال داران  شود. بهتشکیل می

ر مالی مؤسبه آن، مؤسسه در حال گزیر منحل می رخواست سه اعتباری موقت توسط بانک مرکزی، با دشود. تأمیر

باشد. مدیر گزیر، تصویب هیأت عالی، و تأیید رئیس کل مجاز می

نشده مؤسسه به سهام، طبق مقررات هیات عالی؛های ضمانتتبدیل بخشی از بدهی .4.3

ادغام مؤسسه اعتباری در حال گزیر در یک مؤسسه اعتباری داوطلب؛ .4.4

حال گزیر.  انحلال مؤسسه اعتباری در  .4.5

عتباری در حال گزیر بهبود امؤسسه  سال است. در صورنی که طی این مدت، وضعیتمدت زمان اجرای عملیات گزیر، سه

 گذاری و نظارت بانکی نیابد، یا در مؤسسه اعتباری دیگری ادغام نشود، مدیر گزیر انحلال آن را به شورای مقررات

دهد. پیشنهاد می

گذاری و نظارت بانکی با پیشنهاد مدیر گزیر، مبتر بر ادغام مؤسسه اعتباری  که شورای مقررات، در صورنی 145طبق ماده  (5

های ها و بدهیدر حال گزیر در یک مؤسسه اعتباری داوطلب دیگر، موافقت کند، مدیر گزیر فرایند ادغام را آغاز و داران  

از اعلام پایان عملیات ادغام توسط بانک مرکزی،  کند. پسمؤسسه اعتباری در حال گزیر را به آن مؤسسه منتقل می

 مؤسسه اعتباری در حال گزیر پایان یافته و حقوق، داران  
ی
ها و تعهدات له یا علیه آن، به مؤسسه شخصیت حقوف

 به تصویب مجمع عمومی مؤسسه اعتباری  شود. موضوع ادغام باید اعتباری پذیرنده ادغام، منتقل می

داوطلب برسد. 
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22   ارزیان 

فرایند گزیر، به دلیل فشار سیاسی محتمل ناسیی از تصرف در مالکیت سهامداران، نیازمند پشتیبانر ضی    ح قانون، مدیریت 

ر وظایف و حدود اختیارات هیئت عالی، شورای مقرراتابهام، و چابکی در اجراست. مقتدر، دستورکار روشن و نر  گذاری تعییر

، و صندوق ده و نظارت بانکی، معاونت نظارنی ر صندوق وبرگشترفتها در طرح مجلس روشن نیست. ضمانت سبر های بیر

ده ر حاکی از بلاتکلیفر است. لذا لازم است: ها و شورای مقرراتضمانت سبر گذاری و نظارت بانکی نبر

ده (1 باشد؛ ب( مدیر گزیر به ها میدر حکم مستقلی تصری    ح شود: ا( مسئولیت فرایند گزیر برعهده صندوق ضمانت سبر

شود؛ ج( ترتیبات زمانر و مدیریتی مربوط به نحوه بازپرداخت پیشنهاد مدیر عامل و تایید هیئت مدیره صندوق نصب می

ده ر شده موسسه در حال گزیر، به پیشنهاد مدیر گزیر و تصویب مدیر عامل صندوق انجام میسبر شود؛ د( های تضمیر

ده در مواردی که شمایه صندوق کفاف ایفای تعهدات صندوق کند، مدیر عامل با تصویب هیئت گذاران را نمیبه سبر

ها، کند؛ ه( تصمیمات مربوط به احیا و فروش داران  مدیره صندوق، از هیئت عالی درخواست تسهیلات اعتباری می

ویب ها، مصالحه با بستانکاران، و ایفای تعهدات موسسه، به پیشنهاد مدیر گزیر و تصبندی و بازپرداخت بدهیاولویت

شود. این تصمیمات در موارد مربوط به حقوق صاحبان سهام موسسه در حال گزیر، به هیئت مدیره صندوق اتخاذ می

های زمانر که طولانر رسد؛ و و( مدیر گزیر به صورت ادواری و در بازهگذاری و نظارت بانکی میتصویب شورای مقررات

کند. گذاری و نظارت بانکی گزارش مییره صندوق و شورای مقرراتماه نباشد، اقدامات خود را به هیئت مدتر از سه

 از ابزارهای لازم برای نقدکردن داران   (2
ها، شامل ادغام و تملیک، ها و تسویه بدهیمدیر گزیر، به تصری    ح قانون، طیفر

، فروش یا انتقا ون، استفاده از بانک واسط، حراج داران   ها به موسساتل داران  خرید تعهد، نجات از درون، نجات از ببر

، انحلال و تجزیه را در اختیار داشته باشد؛ تا بنا بر اختیارات واگذار شده از هیأت مدیره صندوق ضمان ت مدیریت داران 

ده د. ها، ابزار مناسب گزیر را، متناسب با زمان اجرا و وضعیت موسسه اعتباری، بهسبر ید مدیر گزیر، در صورت تای کار گبر

ر گذاری و نظارت بانکی، باید در برابر فروش داران  تشورای مقررا ی مصونیت های موسسه به قیمت پاییر تر از ارزش دفبی

 قضان  داشته باشد. 

.2 موسسه اعتباری در معرض خطر 

گذاری و نظارت بانکی به بانک ، مؤسسات اعتباری بیانیه وضعیت خود را طبق دستورالعمل شورای مقررات139مطابق ماده 

کند. کنند. شورای مزبور پس از دریافت بیانیه وضعیت، مؤسسات اعتباری در معرض خطر را مشخص میائه میمرکزی ار 

گذاری و نظارت بانکی معاونت نظارنی برنامه بازسازی موسسات در معرض خطر را تنظیم و به تصویب شورای مقررات

یئت عامل موسسات در معرض خطر احضار و رساند. قبل از تصویب برنامه پیشنهادی، اعضای هیئت مدیره و همی

 سازی برنامهها در مورد نحوه پیادهها در مورد سازوکارهای تخریب سلامت مالی موسسه، و ملاحظات آنتوضیحات آن

رسد. شود. برنامه بازسازی موسسات اعتباری دارای اهمیت سیستمی به تصویب هیئت عالی میبازسازی استماع می
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هر زمان معاون نظارنی تشخیص دهد که مؤسسه در حال بازسازی از وضعیت در معرض خطر خارج شده، ، 141مطابق ماده 

کند. گذاری و نظارت بانکی گزارش میمراتب را برای أخذ تصمیم به شورای مقررات

تواند در مورد موسسات اعتباری در معرض خطر: ، بانک مرکزی می140مطابق ماده 

عضای هیأت مدیره و هیأت عامل را سلب و مجمع عمومی یا هیأت مدیره را ملزم به انتخاب صلاحیت تمام یا بخشی از ا (1

اعضای جدید کند؛

افزایش شمایه را الزامی کند؛ (2

ده، توزی    ع سود سهام، و انجام عملیات و ارائه خدمات بانکی محدودیت اعمال کند؛ (3 ر سود سبر در تعییر

کت (4 ای موسسه اعتباری را الزامی کند؛هها و سایر داران  فروش سهام در سایر شی

ر سهامداران را ممنوع کند؛ (5 تبدیل مطالبات حال شده سهامداران را به شمایه الزامی و توزی    ع اندوخته بیر

) دهبدهی سبر ای را به سهام تبدیل کند؛ وهای غبر

) کوتاه 
 

ر کند. نقدینکی مدت مورد نیاز موسسه را تامیر

.28 نظارت بر اشخاص تحت نظارت 

 برجر اقدامات انتظامی و تنبیهی لازم است م
ً
ی از تداوم و توسعه ریسک موسسات اعتباری، رأسا  برای پیشگبر

عاونت نظارنی

ر اختیاری برای شخص معاون نظارنی قائل شده است. در مورد آندستانه پیش ،را  ارائه  ها اعمال کند. طرح مجلس چنیر

؛  ای و تهیه گزارش میان دورهاخطار کتتر به شخص تحت نظارت؛ دستور تهیه صورت های مالی حسابرسی و بازرس قانونر

دستور انجام اقدامات اصلاج؛ انتصاب ناظر مقیم برای حصول اطمینان از حسن اجرای اقدامات اصلاج مقرر شده؛ 

 به حسابها؛ تعلیق یا سلب صلاحیت موقت یا دائم اعضای هیأت مدیره و هیأت عامل یا 
 

انتصاب حسابرس جهت رسیدگ

گذاری و نظارت بانکی؛ ممنوعیت یا محدودیت موقت یا دائم از انجام بعصیر دیران ارشد؛ پیشنهاد گزیر به شورای مقرراتم

از عملیات یا خدمات بانکی؛ و مکلف کردن اشخاص تحت نظارت به افزایش شمایه از جمله این مواردند. 

ر شامل میالراس معاون نظارنی در طرح مجلس، پیشنهاد افاختیارات علی  مؤسسه اعتباری را نبر
ده قانونر شود؛ زایش نرخ سبر

ده قانونر ابزار سیاست پولی است و نباید در شمار مجازات های انتظامی محسوب شود. اختیار پیشنهاد  در حالی که سبر

ده شمایه گذاری عام مؤسسه اعتباری متخلف به شورای سیاست ر در گذاری پولی و ارزی نکاهش سقف نرخ سود سبر بر

ادبیات بانکداری یک ابزار نظارنی نیست. 

البته این احتمال وجود دارد که یک موسسه اعتباری سعی کند مشکل گردش نامناسب جریان نقد خود را از طریق تلاش برای 

ده ده خود رفع کند؛ ممکن است این اقدام باعث شود دیگر جذب سبر ها بانکهای سایر موسسات، با افزایش نرخ سود سبر

ر حالتی  وی از بانک ناسالم، گرفتار بازی پانزی شود. در چنیر ر در رقابت، نرخ خود را افزایش دهند و کل شبکه بانکی، به پبر نبر

ر سقف نرخ سود روش مناستر است.  تعییر
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ه با توجه به اهمیت این خطر، ممکن است بانک مرکزی لازم بداند در مواردی که تصمیمات موسسات اعتباری نقدناشوند

ر  خصوص، بهمنطبق با اقتضائات بازار و توان مالی موسسه اعتباری نیست، نرخ را برای آن بانک به صورت دستوری تعییر

ی در بازار آزاد را به آن بانک ندهد. کرده و اجازه تصمیم ر میهگبر ک شورای یأت عالی نبر تواند، بنا به پیشنهاد مشبی

دار تغیبر تباری مشکلاحتیاطی خرد را برای موسسه اع تداببر نظارت بانکی،  گذاری و گذاری پولی و شورای مقرراتسیاست

داده یا با افزونه متفاونی به آن بانک وام دهد. 

ش شعب در داخل یا خارج از کشور یا دستور کاهش و ادغام شعب اقدام دیگری است که برای  ،ایجاد محدودیت در گسبی

ش یا محدودیت شبکه شعب یک اقدام مدیریتی بیتر شده کمعاون نظارنی در این طرح پیش  ه موجه نیست؛ زیرا سیاست گسبی

د.   قرار گبر
است و نباید ابزار اقدامات و تنبیهات نظارنی

، در مرحله بعدی هیأت انتظامی بانک مرکزی، مکلف است  مضاف بر اقدامات نظارنی عنوان شده توسط معاونت نظارنی

 نماید. طرح مجلس حسب درخواست دادستان انتظامی بانک م
 

رکزی یا رئیس کل، به تخلفات اشخاص تحت نظارت رسیدگ

، در مورد اشخاص تحت نظارت متخلف اقدامانی را احصا کرده که هیأت انتظامی می تواند بنا به درخواست معاون نظارنی

اعمال کند. 

.29 نظارت یکپارچه 

مصوب، علاوه بر فعالیت در بازار پول، در سایر بازارهای  وکار آن دسته از موسسات اعتباری که طبق اساسنامه و برنامه کسب

ر فعالیت می دهدلیل آثار شریز فعالیت در آن بازارها بر جریان نقد، کیفیت داران  کنند، بهمالی نبر ها، باید ها، و صیانت از سبر

مشمول نظارت یکپارچه باشند. برای انجام این مهم لازم است قانون

های مالی تلفیفی کند؛ر را موظف به تهیه ترازنامه و صورتموسسات اعتباری مزبو  (1

های موسسات اعتباری مزبور در سایر بازارهای مالی را ظرفیت قانونر مورد نیاز برای دریافت اطلاعات لازم از فعالیت (2

فراهم کند. 

ناظران سایر بازارهای مالی را مکلف به همکاری با معاونت نظارنی کند.  (3

 العملتعریف نظارت یکپارچه، آن هم به صورت بسیط، اکتفا کرده و احکام قانونر فراتر از تعریف را به دستور  ضفا به 130ماده 

 است. 
ر
 واگذار کرده که بسیار ناکاف

.30  
 

 ورشکستکی

 بنگاه
 

تر، لزوم تعریف های اقتصادی در قانون تجارت، و از آن مهمبا توجه به قدمت و عدم کفایت تعریف ورشکستکی

 
 

 موسسات اعتباری در طرح  خاص موسسات اعتباری، لازم است وضعیتورشکستکی
 

، و ورشکستکی
 

های نقدناشوندگ

ر شوند.  ر در طرح معیر  مجلس تعریف و فرایند تشخیص و پیامدهای آن نبر
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ده14طبق ماده  های موسسه در حال ها، داران  ، اگر به تشخیص مدیر گزیر و تایید هیئت مدیره صندوق ضمانت سبر

هایش را ندهد، فرایند انحلال متوقف شده و صندوق ضمانت ای که در مسبر انحلال اجباری قرار گرفته، کفاف بدهیهتصفی

ده  را از قوه قضاییه درخواست میسبر
 

 کند. ها صدور رای ورشکستکی

 مؤسسات اعتباری تابع احکام این قانون بوده و از شمول مفا158طبق ماده 
 

د قانون تجارت و ، امور مربوط به ورشکستکی

ر مغایر مستثتر است. طبق ماده   مؤسسات اعتباری در مراجع قضان   13سایر قوانیر
 

، پذیرش دادخواست ورشکستکی ر نبر

وط به تأیید شورای مقررات  گذاری و نظارت بانکی است. مشی

.31 هیئت انتظامی 

، راسا مبادرت به 135واند مطابق ماده ت، معاون نظارنی می133در صورت ارتکاب هر یک از تخلفات انتظامی موضوع ماده 

اقدامات تنبیهی نموده، یا با تنظیم دادخواست، موسسه اعتباری متخلف را به هیئت انتظامی ارجاع دهد تا اقدامات تنبیهی 

، حسب تشخیص قضات هیئت، در مورد متخلف اعمال شود. بنابراین، معاون انتظامی علاوه بر اقدامات 13موضوع ماده 

تواند به عنوان دادستان هیئت انتظامی، علیه اشخاص تحت نظارت متخلف  تواند راسا اعمال کند، میو انتظامی که می تنبیهی

کیفرخواست تنظیم کند. 

.32 هیئت مدیره/عامل 

 به ایجاد وضعیت در معرض خطر 1طبق ماده 
ً
 و عامدا

ً
، در صورنی که اقدامات اعضای هیأت مدیره و هیأت عامل، عالما

 در قبال خسارات وارده مسئول هستند. بنا بر این منطق، یا بحر 
ً
 و متضامنا

ً
انر برای مؤسسه اعتباری منجر شود، منفردا

، در مورد مدیران ارشد موسسه اعتباری در 13و  135بخشی از تنبیهات مصرح در مواد  ، حسب تشخیص معاونت نظارنی

 
 

ر حکمی قابل توجه به نظر می معرض خطر یا بحرانر قابل اعمال است. خاصیت بازدارندگ  رسد. چنیر
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 هابانکبندی ارزیانر احکام ناظر بر نظارت بر جمع 

ر های حاکم بپارادایم ، از منظر 10تا  129های ارزیانر مواد بندی مطالب ارائه شده در این جلد از گزارش، شامل یافتهجمع

ح زیر ارائه میها، و مهمآن شوند: ترین پیشنهادهای برخاسته از ارزیانر مواد، به شی

.1 مرز قانون و دستورالعمل 

رسد منطق حاکم بر تالیف مواد در طرح مجلس آن بوده که کلیات هر موضوع در قانون بیان و تفصیل آن به به نظر می

ر مرزبندی آن است که بهدستورالعمل واگذار شود. استد  ناپذیری و دیرپان  قانون، لازم است دلیل انعطافلال پشتیبان چنیر

 پیادهاحکام قانونر فقط بیان کننده شخط رویه
 

هان  واگذار شود که ها به دستورالعملسازی و اِعمال آنها باشند، و چگونکی

، اقتضائات و محدودیت دلیلشوند؛ بهمتواترند و در فواصل زمانر کوتاه بازنگری می های اجرا در نزدیکی به مقامات اجران 

ر دلیل ها بسیار کمتر، هزینه خطا در تدوین آنشود؛ و از همه مهمتر رعایت میها راحتآن تر از قانون است. شاید به همیر

، قانونگذار ترجیح داده در  ازسازی و  گزیر، قاعده را بر گذاری فرایندهای ب، از جمله ریلهای بدیع قانونگذاریحوزهاخبر

 اجمال گذاشته و تفصیل را به دستورالعمل وا نهد.   

هان  از قانونگذاری، شامل بازسازی و گزیر، که در نظارت بانکی ایران بدیع و غریب است، نیازمند تفصیل و از قضا حوزه

ر موسسه اعتباری در معرضتدقیق قانونر است که باید فصل ، و مقام ناظر باشد. این  الخطاب منازعات بیر خطر یا بحرانر

های قضان  تواند شنوشت دعاوی و دادرسیای است که ابهام و اجمال قانونگذار در آن، میهمان منطقه پر خطر و چالشی 

 را از منافع اجتماعی مورد انتظار، به سمت منافع قدرت اقتصادی و مالی منحرف کند.  

د؛ یا به شاشیتر ادغام،ای خود را از ش میشود و حیات حرفهانک است؛ یا احیا میبازسازی مرحله برزخ از حیات یک ب  گبر

 در می
 

ت و حِ انحلال و ورشکستکی
َّ
ر از منظر تهاجم مقام ناظر به منطقه امن بانکداران؛ از منظر شِد ت غلتد. فرایند گزیر نبر

َّ
د

ظر تصرف حاکمیت در حیطه مالکیت سهامداران؛ و از منظر ابزارهای نظارنی در اختیار گرفته شده توسط رگولاتور؛ از من

ترین حوزه ترین و پرزحمتترین، ظریفورود رگولاتور به عرصه تزاحم منافع مدیران ارشد بانک و ذینفعان مرتبط، چالشی 

 گذاری و نظارت بانکی است. مقررات

مالی و منافع اجتماعی مبتتر بر آن نیست. لازم است  پرچالشی به صلاح ثبات نظام سکوت، اجمال و ابهام قانون در این حوزه

، شامل عدم شفافیت،  قانون در این عرصه، تفصیلی و راهگشا باشد و راه را بر تمام منافذ شناخته شده سوء حکمرانر

، فساد، ایجاد و توزی    ع رانت، سوء استفاده از عدم تقارن اطلاعات، نر گریزی، فرار از پاسخمسئولیت ری ، و ولنگاانضباطیگون 

 مالی ببندد. 
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ر تکلیف و تصری    ح وظایف و بر اساس این استدلال، پیشنهاد می  مربوط به بازسازی و گزیر، از منظر تعییر
شود احکام قانونر

، هیئت انتظامی، صندوق تکالیف متقابل ذینفعان، شامل هیئت عالی، شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی، معاونت نظارنی

ده دههضمانت سبر  شوند.   و تدقیق گذاران، و سایر بستانکاران، تقویت ا، و سهامداران، مدیران ارشد، سبر

.2 الزامات حکمرانر خوب 

ص خصو رود الزامات حکمرانر خوب در آن حوزه را در تنظیم و تالیف احکام قانونر بازتاب دهد. بهاز قانون هر حوزه انتظار می

 ک
ی
ر اشخاص حقیفی و حقوف ایط نامتقارن اطلاعانی یا قدرت چانهدر تعاملات بیر پذیرد، قانون با تاسیس زنر صورت میه در شی

 مبهم و شخصی را به قراردادهای دقیق، متقارن، پیش
ر
 دهد؛ تا نقضپذیر، و منصفانه ارتقا میبیتر نهادهای مدرن، روابط عرف

ر توسط شخص ثالث قابل پایش و استیفا باشد.   حقوق طرفیر

دهمسئله کارگزاریم است مولفان قانون بانکداری، به دلیل مصادیق عدیده به این دلیل لاز  ر سبر -، در پنج بعد: ا( روابط بیر

نده و بانک، ج( سهامدار و هیئت مدیره، د( هیئت مدیره و مدیران ارشد، و ه( مقام ناظر و  گذار و بانک، ب( تسهیلات گبر

 را در معماری حکمرانر خوب در خط
ر
ح زیر،این روابط کشی بانک، دقت کاف  اعمال کنند.  ، به شی

.2.1 ده  گذار و موسسه اعتباری رابطه سبر

ده ر کند؛ 1کند که: گذار در واگذاری وجوه خود، به بانک اعتماد میسبر سی به 2( صیانت از اصل وجوه او را تضمیر ( دسبی

( 5 و ( با پول او قمار نکند؛ 4رداخت کند؛ ای به او پ( سود منصفانه3های نظام پرداخت فراهم کند؛ وجوه او را از طریق درگاه

دهوجوه او را در فعالیت وع اقتصادی به جریان بیندازد. چون اطلاعات سبر های پشت کانبی بانک گذار از فعالیتهای مشی

دهبسیار نامتقارن است؛ نمی ا بگذاری توان از او انتظار داشت که با ابزارهای حداقلی شهروندی از منافع خود در قرارداد سبر

 بانک حفاظت کند. 

ده  ،تعبیه قرارداد بدهی ،وکار در نظام پرداخترقابتی کردن کسب ،ها نظام بانکداری مدرن با تاسیس صندوق ضمانت سبر

ده ده 5تا  1ای، صحت عملکرد بانک در بندهای پذیر، و حسابرسی حرفهتنظیم فعالیت موسسات سبر گذار خرد را برای سبر

ر می دهکند. از تامیر ر سبر دهسوی دیگر، با تنظیم سقف تضمیر کند با وارسی بیشبی عملکرد گذار درشت را ترغیب میها، سبر

 بانک، ریسک اعتباری بانک را پایش کند. 

ده ر سبر ی فرایند ها، گرفتار ضعفطرح مجلس، در احکام مربوط به صندوق تضمیر ها و ابهامانی است که نهادسازی و راهبر

بانکی فعال در کند. این طرح مقابله با انحصار و توسعه رقابت در کسبرو میروبهگزیر را با محدودیت  وکارهای بانکی و غبر

ر نمی دهکند؛ چارچوبحوزه پرداخت را تضمیر گذار و موسسه های قراردادهای بدهی و مشارکت را در تنظیم روابط سبر

دهاعتباری خلط می انهاپذیر کاستی کند؛ در نظارت بر موسسات سبر ای و پذیری دارد؛ و نهایتا در ارتقای نظام حرفهی جبر

الزام به روزامدسازی حسابرسی در بخش مالی کشور، ضعیف است. به این دلایل، این طرح با وضعیت مطلوب مورد انتظار 

ده گذار خرد فاصله دارد. برای صیانت از سبر
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.2.2 نده و موسسه اعتباریرابطه تسهیلات  گبر

نده اعتماد میه خود به تسهیلاتبانک در واگذاری وجو   ( اطلاعات واقعی در مورد مصرف وام را در اختیار بانک1کند که: گبر

( اقساط وام را طبق جدول توافق شده با بانک 3( تسهیلات دریافتی را در مورد توافق شده با بانک مصرف کند؛ و 2قرار دهد؛ 

نده از محل وام ناکامل است؛ نمیسهیلاتهای تپرداخت کند. چون اطلاعات بانک در مورد فعالیت توان انتظار داشت با گبر

، بازرسی و گزارشروش ی، از منافع ذینفعان خود در قرارداد با تسهیلاتهای ناکارامد شکشی نده گبر  گبر

 حفاظت کند. 

کت یهای رتبهنظام بانکداری مدرن با تاسیس شی زیتر را برای بانک حداقل های بد را غربال و ریسک کژگبندی اعتباری، مشبی

ی بالا میمی یان به یک بازی تکرار شونده، هزینه نکول را برای مشبی برد؛ با روزامدسازی کند؛ با ارتقای رابطه با مشبی

 را ملزم به شفاف
ی
یان حقوف کند؛ با حاکم کردن چارچوب قرارداد سازی و انضباط مالی میاستانداردهای حسابداری، مشبی

دهبدهی بر قرارد ای تسهیلات کند؛ با آزادکردن مرحلهها را در برابر ریسک پروژه محافظت میادهای تخصیص وجوه، سبر

وط به ضف آنشمایه ر شده میگذاری، تخصیص منابع را مشی ر حساب ویژه پروژه، گردش ها در پروژه تعییر کند؛ با تعییر

ی برای انحراف منابع را به کند؛ با اخذ صورت برخط پایش میوجوه تخصیص داده شده را به ه مشبی ر ر لازم، انگبر تضامیر

دهحداقل می یان پذیر به پایش دائمی کیفیت داران  رساند؛ و با الزام موسسات سبر انفوذ بها، احتمال تبانر مدیران بانک با مشبی

 کند. و مرتبط را حداقل می

وی از قواعد و رویهطرح مجلس به یت مطلوب مورد انتظار برای صیانت از حقوق های فوق، با وضعدلیل ضعف در پبر

، و بازار، و کاهش هزینهذینفعان بانک در برابر ریسک
 

 و های کژگزیتر در بازار اعتبار، فاصله داشته های اعتباری، نقدینکی

 نیازمند تقویت و بازنگری است. 

.2.3 رابطه سهامدار و هیئت مدیره 

ر اعضای هیئت مدبانکسهامداران کلان  ر راهی ود را به مدیران ارشد بانک تحمیل مییره، نظرات خها با تعییر کنند؛ ولی چنیر

 اسبانر فراهم می
کتی ر بتوانند از طریق مجمع عمومیبر سهامداران خرد بسته است. نظام حکمرانر شی ،  کند تا سهامداران خرد نبر

، از گردش صحیح امور در کمیته های حسابرسی، و گزارشگزارش کتی بانکی که مالک آن هستند، اطمینان های حکمرانر شی

ی برای صیانت از منافع سهامداران خرد به ، تدببر کتی عمل نیاورده حاصل کنند. طرح مجلس، در احکام مربوط به حکمرانر شی

و به این دلیل با وضعیت مطلوب مورد انتظار فاصله دارد. 
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.2.4 ر هیئت مدیره و مدیران ارشد  رابطه بیر

، اعضای هیئ کتی کتی در این ت مدیره منصوب میدر ساختار شی شوند تا منافع سهامداران را دنبال کنند. نظام حکمرانر شی

ر سه راس سهامدار، هیئت مدیره، و مدیران اجران  را تنظیم می دهساختار، رابطه بیر -کند. در موسسات اعتباری، منافع سبر

صورت مقام راستا نیست. در اینسهامداران هماتصال روابط هستند، لزوما با منافع  51ترین حلقهگذاران خرد که ضعیف

دهناظر وظیفه دارد از طریق مقررات گذاران گذاری و نظارت بر عملکرد موسسات اعتباری، مانع آن شود که منافع سبر

د. تحت ی منافع سهامداران قرار گبر  الشعاع پیگبر

ی هیئت مدیره به سمت منافع سهامدا منافع و  عارضران، از طریق احکام ناظر بر تدر طرح مجلس، هر چند احتمال سوگبر

ل اعمال نظر سهامداران بر   برای کنبی
ر
تسهیلات مرتبط مورد توجه قرار گرفته، ولی این احکام از تفصیل و جامعیت کاف

 تصمیمات و عملیات بانک نیست.  

.2.5 ر مقام ناظر و موسسه اعتباری  رابطه بیر

دلیل ششت مسئله کارگزاری، گریزناپذیر است. رد موسسات اعتباری، بهناکامل بودن اطلاعات مقام ناظر نسبت به عملک

طرح مجلس با طراج احکام قانونر مکفر برای الزام موسسات اعتباری به شفافیت و بالا بردن هزینه ارائه گزارش ناکامل و 

ر اشخاص تحت نظارت و مقام ناظر را بر ایفای پذیری عدم تقارن اطلاعات بیر واقع، تاثبر طور ماموریت مقام ناظر، به غبر

بخشی کاهش داده است. دار و اطمینانمعتر 

.3 ی فرایند بازسازی  راهبر

 و مرگ یک موسسه اعتباری است. لازم است مقام ناظر در این مرحله، هشدارهای لازم را 
 

ر زندگ مرحله بازسازی، برزخ بیر

ن موسسه )شامل سهامداران، مدیران ارشد اجران  و ای ارائه کند تا ذینفعاگونهبه موسسه اعتباری در معرض خطربه 

ده ، سبر اجران  ندگان و سایر بدهکاران(، با درجات متفاوت و متناستر از اجمگذاران و سایر بستانکاران، و تسهیلاتغبر ال و گبر

، چگونه و در اثر عبور کدام شاخص ، ممکنچه آستانههای نظارنی از تفصیل، بدانند به چه دلایل، در اثر چه فرایندهان   هان 

ر   شود. همچنیر
است وضعیت موسسه اعتباری مورد نظر، به وضعیت قابل قبول برگردد، در معرض خطر بماند، یا بحرانر

ها در اثر تغیبر وضعیت موسسه، از قابل قبول به در معرض لازم است ذینفعان موسسه در معرض خطر دریابند منافع آن

ان ممکن است آسیب ببیند. خطر، و از وضعیت اخبر به بحرا ر ، تا چه مبر
 نر

سازی سازوکارهای اصلاج، های نظارنی به موسسه در معرض خطر، برای طراج و پیادهبنابراین لازم است هشدارها و ابلاغیه

 راهنما، اثربخش، اطمینان
ر
ی فرایند بازسازی، به اندازه کاف ضعیت های ارزیانر و بخش، و هدفمند باشد. اگر شاخصو پیگبر

های تغیبر وضعیت از قابل قبول به در معرض خطر، برای موسسه معلوم باشد؛ مدیران موسسه توسط مقام ناظر و آستانه

                                                      
51 The weakest link 
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م ماشهتوانند براورد کنند که از پیش می بیانیه وضعیتموسسه در تنظیم  ی با چه احتمالی فعال خواهد شد؛ و در  مکانپ 

 سته خواهد شد.  صورت، اجرای چه اصلاحانی از ایشان خواآن

ی صحیح فرایند بازسازی آن است که:  نهادسازیگذاری و از نقاط قوت طرح مجلس در ریل  برای راهبر

های شاخصگذاری و نظارت بانکی در تدوین و تصویب ترتیب، وظایف شورای مقررات(، به5)بند  15( و 8)بند  20مواد  .1

کنند؛ با این ملاحظات اصلاج که تصری    ح می ها را ، و معاون نظارنی در پایش شاخصسلامت بانکی

شود؛ها باید به معاونت نظارنی واگذار و پیشنهاد شاخص تدوین .1.1

ر  .1.2 ها، متناظر با تغیبر وضعیت موسسه، به معاونت نظارنی و تصویب شاخص ایمقادیر آستانهپیشنهاد تعییر

ها به شورا واگذار شود.  آستانه

اند؛ با این ملاحظات اصلاج کهنکی احصا شدههای سلامت با، شاخص81در ماده  .2

ح ارائه شده در ذیل ماده مذکور، نیاز به بازنگری دارد؛ .2.1 فهرست مذکور به شی

های ارزیانر سلامت موسسات اعتباری و سایر اشخاص تحت نظارت متفاوت باشند؛لازم است شاخص .2.2

اند؛و تنظیم بیانیه وضعیت شده، موسسات اعتباری موظف به ارزیانر ادواری 139در بند الف ماده  .3

به شورای  بندیدسته، معاونت نظارنی موظف به تحلیل مستمر وضعیت موسسات و پیشنهاد 139در بند ب ماده  .4

است؛گذاری و نظارت بانکی شدهمقررات

طر، گانه قابل قبول، در معرض خهای سه، شورا موظف شده است ظرف سه ماه، تعریف وضعیت139ماده  1در تبصره  .5

، اعلام کند؛81های مصرح در ماده و بحرانر را بر اساس شاخص

.  ترتیب برای موسسات در معرض ، معاونت نظارنی ملزم به کلیدزدن عملیات بازسازی و گزیر، به139ماده  2در تبصره

، شده است.  ر وضعیت یکبهتناظر یکخطر و بحرانر بازسازی سو، و عملیات های در معرض خطر و بحرانر از یکبیر

 مناستر برای اثربخشی مقررات
گذاری و نظارت ایجاد کرده است. و گزیر از سوی دیگر، ظرفیت قانونر

.  موسعی برای بانک مرکزی در مورد موسسات اعتباری در حال بازسازی احصا کرده است. در این  اختیارات، 140ماده

یارات مقام نظارنی متناظر شده است. از جمله این درستی و با فراست، وخامت وضعیت موسسه با ارتقای اختماده به

فت برنامه اصلاح است که سازوکار موثری برای اختیارات،  نصب ناظر مقیم برای نظارت بر شعت و کیفیت پیشی

. اثربخشی فرایند بازسازی است

ده است. تشخیص و پیشنهاد خروج موسسه از وضعیت در معرض خطر به معاونت نظارنی واگذار ش 141در ماده  .8

موسسات اعتباری به فهرست موسسات در  ورود و خروجسازی در مورد بنابراین در یک تقسیم کار صحیح، تصمیم

ی در این خصوص برعهده شورای مقرراتحال بازسازی، برعهده معاونت نظارنی و تصمیم  گذاری و نظارت گبر

بانکی است. 
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 برای 
ی
بیتر شده گذاری و نظارت بانکی، طبق ترتیبات پیشود شورای مقرراتشفرایند بازسازی، پیشنهاد می بهبود حکمران

 که تغیبر وضعیت آن
، اعضای هیئت مدیره و هیئت عامل موسسانی ها از قابل قبول به در معرض توسط معاون نظارنی

 
 

، و چگونکی ، چران 
وخامت وضعیت خطر تصویب شده است را در اثنای چکاندن ماشه، برای استماع قرائت ایشان از چیستی

ر مهلت محدودی، تنظیم و ارائه برنامه بازسازی و اصلاح موسسه را از ایشان بخواهد.  موسسه، جداگانه احضار و با تعییر

.4 ی فرایند گزیر  راهبر

موسسه در حال بازسازی، در تشبیه به وضعیت سلامت انسان، مانند بیمار تحت مراقبت است که در صورت عدم رعایت 

ی شود. هدف هم بهبود بیماری است. در این تشبیه، موسسه در حال  های پزشک، توصیه ممکن است طبق دستور بسبی

ی صورت هباش ( است که عملا اختیاری از خود ندارد و علائم حیانی ) های ویژهبخش مراقبتشده در گزیر، بیمار بسبی

ل و به پزشک گزارش می ر میشود. دستورالعمبرخط توسط تیم پرستاری کنبی کند که در صورت ل در اختیار بخش هم معیر

ر شده، چه اقدامات درمانر باید توسط پرستار یا پزشک مسئول عبور هر یک از علائم حیانی از آستانه های از پیش تعییر

 صورت پذیرد. 

ومی را به شورای در فرایند گزیر قانون از ارکان موسسه اعتباری بحرانر سلب اختیار و صلاحیت کرده و اختیارات مجمع عم

دهمقررات ها، و اختیارات مدیر عامل و هیئت عامل گذاری و نظارت بانکی، اختیارات هیئت مدیره را به صندوق ضمانت سبر

 کند. را به مدیر گزیر واگذار می

مرگ و انتقال های ویژه محدود، و انتهای آن احیای بیمار و انتقال به بخش، یا گونه که اقامت بیمار در بخش مراقبتهمان

ر محدود و فرجام آن،  ، ادغامو بازگشت به وضعیت در معرض خطر، یا  بازسازیبه شدخانه است؛ مدت عملیات گزیر نبر

 یا  تصفیهاجباری،  انحلال
 
 است.  ورشکستکی

ر مالی و ادلیل هزینه سنگدار فرجام آن، از احیا تا تصفیه، برای ذینفعان؛ بهدلیل تفاوت معتر حکمرانر فرایند گزیر به جتماعی یر

ده ر شده؛ بهآن در بازپرداخت سبر ی؛ بهدلیل ارزش بالای زمان و هزینه فرصت زیاد تاخبر در تصمیمهای تضمیر دلیل گبر

اندرکاران؛ لازم است ظریف، دقیق، جامع، دلیل فشارهای سیاسی محتمل ذینفعان بر دستتزاحم منافع گریزناپذیر؛ به

 د. گرا باشهوشمندانه و نتیجه

شود، در فرایند گزیر هیئت انتظامی و بر خلاف فرایند بازسازی که با هدایت بانک مرکزی و توسط موسسه اعتباری انجام می

دهمهم ر ارکان دستها کاملا درگبر میتر از آن، صندوق ضمانت سبر -شوند. بنابراین تقسیم کار روان، بدون تنش و سایش، بیر

گذاری و نظارت بانکی، و هیئت انتظامی در بانک مرکزی، هیئت ئت عالی، شورای مقرراتاندرکار گزیر، شامل رئیس کل، هی

ده دهمدیره، مدیر عامل، و مدیر گزیر در صندوق ضمانت سبر گذاران و سایر ها، و ذینفعان موسسه اعتباری، شامل ارکان، سبر

ندگان و سایر بدهکاران، باید در قانون تصری    بستانکاران، و تسهیلات ح شده و وظایف و تکالیف هر یک در قبال دیگری گبر

 روشن باشد. 
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 طرح مجلس از این نظر دارای ایرادات عدیده بوده و نیازمند بازنگری جدی است. 

.5 نظام مدیریت ریسک 

 
 

؛ لزوم پیچیدگ طرح مجلس در زمینه لزوم ارزیانر کفایت نظام مدیریت ریسک موسسات اعتباری توسط معاونت نظارنی

های تخصصی افشان ارشد ریسک؛ لزوم ریسک موسسات اعتباری با درجه اهمیت سیستمی؛ صلاحیت نظام مدیریت

؛ و مطالتر از این دست ها توسط هیئت مدیره موسسات اعتباری و تایید صلاحیت آنانتصاب آن
ها توسط معاونت نظارنی

 ساکت است. 

ر داجازه میها های جامع و سایر موسسات اعتباری که اساسنامه به آنبانک هد علاوه بر بازار پول در سایر بازارهای مالی نبر

های فوق، در معرض شریز ریسک بازارهای بدهی، شمایه و بیمه، به جریان نقد، و کیفیت فعالیت کنند؛ علاوه بر ریسک

ر مو داران   ر هستند. بنابراین لازم است مقررات ناظر بر کفایت شمایه و جریان نقد چنیر ، در مقایسه با های خود نبر سسانی

انهکنند، سختموسسانی که فقط در بازار پول فعالیت می دهتر بوده و حفاظگبر ا ر ها از شریز ریسک سایر بازارها بندی سبر

 الزامی کند. طرح مجلس در این زمینه ساکت است. 

. مرز قاعده و صلاحدید 

ه ر  کاربست آنی و قاعدهای از قاعده و صلاحدید است. اصول، شاش نظارت بانکی آمبر
 

ایط زمانر مندند؛ اما چگونکی ها در شی

و مکانر و بخصوص نهادی، مستلزم صلاحدید مقام ناظر است. اقتضای حکمرانر خوب آن است که استفاده از اختیارات 

مجاز  طور مشخص، لازم است معاون نظارنی برای اِعمال اقدامات صلاحدیدی، با پاسخگون  و حسابدهی همراه باشد. به

 استفاده از این اختیار، به مقامات  ؛به استفاده از ابزارهای در اختیار، حسب تشخیص خود باشد 
 

ولی بابت چران  و چگونکی

، یعتر رئیس کل و شورای مقررات  گذاری و نظارت بانکی، پاسخگو باشد. بالادستی

مستقیم( معاون نظارنی را ن  داند: افذ میطرح مجلس در موارد زیر تشخیص )مستقیم یا غبر

، در مورد مصداق گروه موسسه اعتباری و لزوم اعمال نظارت یکپارچه؛130ماده  1تبصره  (1

، و سلامت موسسه اعتباری یا شبکه بانکی را 133ماده  5بند  (2 ده گذاران یا ثبات، ایمتر  که منافع سبر
به  ، در مورد اقدامانی

اندازد؛خطر می

، و پیشنهاد ، در مورد تشخیص علی139ماده  2تبصره  (3 ایط در معرض خطر یا بحرانر ر موسسه در شی الراس قرار گرفیی

گذاری و نظارت بانکی؛متناظر به شورای مقررات

، در مورد تشخیص استنکاف مدیران موسسه در حال بازسازی از اجرای برنامه بازسازی مصوب؛ و140تبصره ماده  (4

ها و تعهدات. ی موسسه در حال گزیر برای پوشش بدهیها، در مورد تشخیص عدم کفایت داران  14تبصره ماده  (5



 هابانکاحکام ناظر بر نظارت بر  ابی یارز  یبندجمع

 

22

ی کمک میهای تصمیمدر موارد فوق، صلاحدید به چابکی و اقتدار معاونت نظارنی در مواجهه با بزنگاه  ه کند. معهذا لازمگبر

، با حسابدهی پسیتر همراه باشد. در غبر این مکن است صورت، محکمرانر خوب آن است که صلاحدید و اختیار پیشیتر

ر سازوکاری در طرح مجلس پیشمواضع مجاز صلاحدید در قانون، به استبداد بینجامد. از آن بیتر نشده است، جا که چنیر

 پاسخگون  و حسابدهی، شود در تمام مواردی که قانون تشخیص معاونت نظارنی را نافذ میپیشنهاد می
داند، سازوکار پسیتر

 بیتر شود. گذاری و نظارت بانکی پیشراتحسب مورد، به رئیس کل و شورای مقر 

. دستورکار نظارت بر سایر اشخاص تحت نظارت 

ده نمی تری هستند: نخست، پذیرند، به سه دلیل مشمول نظارت سبکآن دسته از اشخاص تحت نظارت که از عموم سبر

دهخلق پول نمی دلیل ها نیست؛ و سوم، بهم ناظر بر آنگذاران خرد در دستور کار مقاکنند؛ دوم، نیاز به صیانت از منافع سبر

ر بانکی، احتمال شایت ریسک  های نهفته در ساختار مالی این موسسات به موسسات اعتباری عدم حضور در بازار بیر

اندک است. 

ینگ، گذاریسرمایه هایبانک، توسعه هایبانک ی  ، هالپ 
ی
 ، و هاصراف

ی
طرح مجلس  د. اناز جمله این اشخاص های اعتبارتعاون

تواند مهم در زمینه دستورکار نظارنی این اشخاص ساکت است؛ در حالی که نظارت بر این اشخاص از منظر ثبات مالی می

 میباشد. البته این بنگاه
 

 قرار  های اقتصادی در صورت عدم مدیریت صحیح ریسک نقدینکی
 

توانند در معرض نقدناشوندگ

ر مدیریت ضعیف داران   ند. همچنیر د؛ هر چند ناظر بانکی نگران آستواند آنها میا و بدهیهگبر  ببر
 

یب ها را تا مرز ورشکستکی

ده شود دستورکار نظارت بر این موسسات در ماده گذاران خرد از مشکلات این موسسات نیست. لذا، پیشنهاد میدیدن سبر

 مستقلی در قانون تصری    ح شود. 
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، و سایر مقررات بانک توسعه، نهادهای مکملبخش سوم: 

 (۲۱۴تا  ۱۷۱)مواد 

 ای بر بانک توسعهفصل هشتم: مقدمه

 طرح مجلس فصل نهم: تحلیل احکام به تفکیک مواد 
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 ای بر بانک توسعهمقدمه 8

، مدل مفهومی و تجاری خصی نداشته و دستورکار آن در ساختار مالی مش 52بانکداری توسعه در ایران به رغم سابقه طولانر

های مسکن، کشاورزی، صنعت و معدن، توسعه صادرات، و بانک. در ساختار شبکه بانکی کشور، 53کشور روشن نیست

ر این دو مدل شوند بدون آنای نامیده میتوسعه تعاون، در قرائتی بانک تخصصی و در قرائت دیگر بانک توسعه که تمایز بیر

 ی در اسناد رسمی تصری    ح شده باشد. بانکدار 

ر مدل عملیانی تنها تفاوت معتر  های تجاری در ساختار مالی کشور آن است که بانکخصصی و ت-های توسعهبانکدار بیر

-ها در نگاه سیاستبانکای این لبه وجه توسعهاز غ 44های کلی اصل های گروه اول در سیاستبانکتصری    ح مالکیت دولتی 

دهایت میگذار حک  دست دولت از نظر مالی، کشی منابع سبر
 

جوه ها از طریق و بانکای این کند. به علاوه در زمان گشادگ

ر می  شود. اداره شده تامیر

ر نسلی و ثباتبانکفراتر از  سازی این درامد، اولی ها، از دو هدف صندوق توسعه ملی، یعتر تبدیل درامد نفت به ثروت بیر

وی انسانر مناسب برای پیادهکداری توسعهراستا با بانهم  و نبر
سازی ای است؛ هر چند این صندوق فاقد ساختار سازمانر

ر کارکردی است.  ند، در مقیاس ها قرار میها در اختیار طرحبانکدر نتیجه، منابع صندوق توسعه ملی که از طریق چنیر گبر

رد کارا تخصیص نمی
ُ
انجامند. به علاوه، منابع صندوق توسعه ملی به جای کشور نمییابند و در مقیاس کلان به توسعه  خ

 شوند. و بازیافت، خرج می 54اهرم

ر مالی توسعه در اقتصاد کلان کشور نیازمند یک آسیب ر نظام تامیر شناسی جامع است که در آن کارکردهای مکمل و جانشیر

، تسهیلات اعتباری  (، منابع صندوق ای، وسعهت-های تجاری، تخصصیبانکبودجه عمرانر بازار شمایه )داخلی و خارجر

های دولت در معماری توسعه ملی، شمایه خارجر و شمایه بخش خصوصی تصری    ح شده و مرز قانون، مقررات، و سیاست

ر آسیب ی    ح شده باشد. در غیاب چنیر شناسی، فصل هیجدهم طرح مجلس، با عنوان مقررات ویژه بانک توسعه این نظام تشی

ه  ر ست های توسعه جهان، در دبانکاعتنا به تجارب انباشته در ای، و نر های فتر بانکداری توسعهاستفاده از ظرفیتبه انگبر

 بررسی است. 

                                                      
52 Business and conceptual model 

ر تاسیس سازمان برنامه در قبل از انقلاب و معدنر ایران" بانک توسعه صنعتی " عملکرد  53 و بودجه برای تخصیص درامد نفت به اسلامی و نبر
س   اله اول تا س   وم توس   عه بعد از انقلاب، تجارب موففی از های پنجو س   پس طی برنامه 1340س   ازی این ایده در دهه عمران و توس   عه کش   ور، و پیاده

ر مالی توسعه در ایران را ثبت کرده سازی شد فراگبر و توسعه پایدار نیازمند روزامددهد ر اند. البته تجارب اخبر کشورهای در حال توسعه نشان میتامیر
ر مالی توسعه است.     پیوسته سازوکار تامیر

54 Leverage 
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داری با توجه به این پس زمینه و نیاز به شناخت الگوهای بانکداری توسعه، در این مقدمه مدل مفهومی، مالی و تجاری بانک

فته بانک، با الهام از الگوهای توسعه ر میداری توسعه در سطح جهان، در مقایسه با مدلپیشی شود تا های رایج در کشور تبییر

 کند. نظری ذینفعان برای یک بحث سازنده و منجر به تصمیم در مورد راهکارهای تاسیس بانک را تسهیل هم

 جایگاه بانک توسعه در نظام مالی 8.1

ر بازارهای بانکتوسعه در نظام اقتصادی را در مقایسه با های بانک کارکردهای بالقوه و ظرفیت  ۷۰جدول  های تجاری و نبر

 می
ر
شود حتی در مواردی که بانک توسعه در شفصل، کارکرد مشابهی با که مشاهده میکند. چنانشمایه و بدهی، معرف

 مقایسه است.  نهادهای دیگر دارد، نوع انجام کارکرد مورد نظر در بانک توسعه متفاوت با نهادهای قابل

ر مالی آن دسته از پروژه ، مالی و اقتصادی، مطابهای توسعهبانک توسعه ایران، متولی تامیر ق ای است که علاوه بر توجیه فتر

اتژی بانک به توسعه کشور کمک می اتژی بانک سندی است که بر اساس اهداف و اولویتاسبی های توسعه کشور کنند. اسبی

اتژی لازم است قبل از تاسیس بانک تهیه شده و به نقشه راه بانک استفاده میتدوین و از آن به عنوان  شود. کلیات این اسبی

 اندازی بانک صحه بگذارند. تایید مراجعی برسد که باید بر تاسیس و راه

اتژی بانک اهداف و اولویت ها خصای و بخشی و سپس، شاکشور در سطح کلان را به اسناد توسعه منطقه های توسعهاسبی

ی باشد. بهای پیشنهادی قابل اندازهای پروژهکند که اثر توسعهای تجزیه میگونهپذیر سطح خرد بههای پایشو سنجه ه گبر

ی و تابعنوان مثال اگر تشی    ع، پایدارسازی، اشتغال ، فراگبر -وری زیرساختهای اقتصادی، بهبود بهرهآوری رشد بخشآفریتر

ش پیوندهای اقتصاد داخلی به زننند راهافزاری عمومی )ماهای سخت وگاه، بندرگاه، و فرودگاه(، گسبی ه، سد، پالایشگاه، نبر -جبر

کت ، ارتقای مدیریت آب در بخش کشاورزی، بهبود حکمرانر شی ، توسعه فناوری مالی، توسعه  های ارزش جهانر های دولتی

انمندسازی زنان شپرست خانوار، ارتقای سلامت شهرها، تو ونقل عمومی در کلانگردشگری سلامت، بهبود سیستم حمل

وی بندی اهداف توسعه به بانک امکان ای کشور باشند، اولویتکار و بهبود کیفیت آموزش کودکان از اهداف توسعهنبر

، وزن مناسب به تحقق اهداف فوق از محل راهدهد تا در ارزیانر طرحمی  اندازی طرح بدهد. های دریافتی

کارکردهای بالقوه بانک توسعه در قیاس با سایر نهادها. جدول 

 کارکرد در نظام مالی

 نهاد

 بانک

 تجاری

 بانک

 توسعه

 بازار

 شمایه

 بازار

 بدهی

  √ √ √ گذاریهای شمایهتولید اطلاعات در مورد فرصت

کتی بر بنگاه و پروژهپایش شمایه   √ √√ هاگذاری و اعمال حاکمیت شی

 √ √ √ √ سازی و مدیریت ریسکمتنوع

ر و تجمیع پس  √ √  √ اندازتجهبر

    √ تسهیل مبادله کالاها و خدمات
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 دهد. وکار بانک توسعه را پیشنهاد میدر قالب مسائل مبتلابه در صنعت مالی کشور، موضع سازگار با مدل کسب ۷۱جدول 

اک بانک توسعه ایران در مقایسه با سایر نهادها در بازار مالی کشور . وجوه تمایز جدول   و اشبی

 موضع بانک توسعه موضوع

ده پذیری  سبر
ده بانکدر تمایز با  ر منبع نمیمینهای تجاری، سبر -پذیرد چون در سطح خرد تجهبر

ده وارد حوزه ریسک بانک نمی  از محل سبر
 

 شود. کند. در نتیجه ریسک نقدینکی

 ولخلق پ
دهبه  کند. مبادله اوراق بدهی بانک در بازار ثانویهپذیری، خلق پول نمیدلیل عدم سبر

 و درجه پولی
 

 کند. شدن این اوراق را زیاد مینقدشوندگ

 کند. ها دفبی دایر میفاقد شعبه است. برای تسهیل نظارت بر پروژه شعبه

 اعطای وام

 است تا پروژه به بلوغ برسد. های تجاری بانکتر از طولانر  دوره زمانر 

 نرخ

ط 2( عدم پرداخت سود به دولت، 1به دلیل  ر منابع به شی ر بودن هزینه تجهبر ( پاییر

ر شعبه، و 3کسب رتبه بالای اعتباری،  عملیانی به دلیل نداشیی ر بودن هزینه غبر ( پاییر

انتفاعی بانک، ترجیح و ارزان4  های تجاری است. بانکتر از ( ماهیت غبر

 ره تنفسدو 
ر متناسب با پیش وع درامدزان  پروژه تعییر

 و زمان لازم برای شی
 

بیتر گردش نقدینکی

 شود. می

 مشارکت با سایر بازیگران
 های تجاری و تخصصی و بانکدر چارچوب ارزیانر پروژه و مدیریت ریسک، با سایر 

 کند. گذاران بخش خصوصی مشارکت میشمایه

 ندیکان  اعطای وام و شمایه گذاری س

ر مالی پروژه -برای جلب مشارکت بخش خصوصی، بخشی از شمایه لازم برای تامیر

ط های با اثر بزرگ توسعه ( احراز کرسی در هیئت مدیره و احتمال عقلان  1ای را به شی

کتی پروژه و  ( اثر قابل توجه حضور در پروژه، از طریق 2موفقیت در بهبود حاکمیت شی

ر مالی میگذاری سندیکان  شمایه  کند. تامیر

، اثربخشی توسعه ارزیانر پروژه  کند. ای پروژه را هم ارزیانر میعلاوه بر ارزیانر فتر

 های با شرسید کوتاه را بغلتاند. کند تا بدهیدائما منتتشی می انتشار اوراق بدهی

 عضویت در سیستم پرداخت
تواند از طریق یکی از عضو نیست. واریز وام به حساب ذینفعان و دریافت اقساط می

 ها انجام شود. بانک

 پذیرینظارت
تر در مقایسه با بانک های تجاری بابت حفظ نسبت کفایت شمایه، نظارت سبک

 منتشی شده ساختار بدهی و ریسک نکول اوراق بدهی

 ریسک پذیری

ها و مناطق پرریسک، توصیه ای و الزام فعالیت در بخشبه دلیل دستورکار توسعه

وط به تصویب سهاممی -شود تا جان  که شمایه بانک قابلیت جذب زیان دارد و مشی

ای بالا را ریسک ولی دارای اثر توسعههای پر های تجاری، پروژهبانکداران، بر خلاف 

ر مالی   کند. تامیر
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 موضع بانک توسعه موضوع

 شمایه گذاری نهادی

ط ورود  ایاثر توسعه شی

 اثر گذاری در تصمیمات نصاب

 ژه به حد قابل قبولی از بلوغ رسیده و خروج موجه باشد. وقتی پرو  خروج

 فعالیت خارج

 ایترازنامه

های مدیریت صندوق

 امانر 

ها(، ایجاد ضفه )افزیش منابع زیر کلید، درامدزان  از محل کارمزد مدیریت صندوق

 های توسعهمقیاس در کمک

جلب مشارکت بخش 

 خصوصی
ر سیستم مدیریت ریسک  شود. بانک توصیه می ضفا پس از تجهبر

ر زیرساخت ر مالی فراتر از تجهبر  تامیر

-های داخلی، از قالبشود بانک توسعه، همپای بلوغ و افزایش توانمندیتوصیه می

ر زیرساخت فراتر رفته و ابعاد نرمهای سنتی و مشاهده افزاری توسعه، مانند پذیر تجهبر

-پذیر کردن پروژه، بانکهای تجاری و تخصصیبانکارتقای سیستم مدیریت ریسک 

کتی را در های شمایه گذاری بخش واقعی، توسعه شمایه انسانر و بهبود حکمرانر شی

 اولویت قرار دهد. 

 پیشتازی در توسعه مناطق محروم
 شود. تواند و توصیه میمی

 های فتر ای و کمکعرضه خدمات مشاوره

 

 جای خالی بانک توسعه 8.2

داری توسعه و مرزبندی با بانکداری تجاری و تخصصی، هسته و کار بانکبانک به مدل کسب محدود کردن چارچوب عملیات

کث سخت بانک توسعه است. تاکید بر این مرزبندی از تمهیدانی است که می
ُ
تواند بانک توسعه را در برابر منافذ فرسایش، ن

 و شکست محافظت کند. 

 ن از منافذ زیر در معرض فرسایش و تخریب تدریجر است: دهد بانکداری در ایراهای اجمالی نشان میبررسی

ز ها هم ضفا اترین صنایع اقتصاد ایران است که حتی قبل از تحریم: بانکداری از بستهایانزوا از بانکداری حرفه .1

ید و ای دنیا ارتباط داشته است. روابط نهادی بانکی فرامرزی از قبیل خر طریق روابط کارگزاری با بانکداری حرفه

، اعطای وام به اشخاص های ایرانر توسط خارجیان و برعکس، پاسخبانکفروش سهام  گون  به سهامدار خارجر

ده از آن  خارجر و قبول سبر
ی
، رتبهها، پاسخحقیفی و حقوف بندی توسط گون  به نهادهای نظارت بانکی خارجر

کت ، راههای خارج از ایران، حساهای خارجر و فهرست شدن در بورسشی هان  بودند برسی توسط حسابرسان خارجر

وی شده چند های ایران از حیات گلخانهبانکتا  ر ها با هه گذشته نجات یابند و موجبات همگران  آندای و مبر

ای فراهم شود. روندهای بانکداری حرفه
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ها، تقریبا ایش سیاسی آنها، ضف نظر از گر بانک: رویکرد دوازده دولت پس از انقلاب اسلامی به مداخلات دولت .2

توانند در لیه یا ثانویه میها بنا به حکم او اند که دولتدیدههان  ها را قلکبانکیکسان بوده است؛ همه کمابیش 

ها برای اداره کشور استفاده کرده و بر محدودیت منابع خزانه غالب شوند. رفتار دولت در صورت نیاز از منابع آن

گر ساز، تنظیمطلب شبیه بوده است تا حکمرانر بازیسال گذشته، بیشبی به یک بازیگر نفعسیبازار مالی کشور در 

گر و حافظ ثبات مالی و سلامت بانکی. و پایش

های دولتی حتی پس از آن، جزنی از بانکوسعه، و ها تا برنامه سوم تبانک: از آنجا که همه مدیریت سیاسی .3

سیی حاکم بر بازار مالی، مدیران شدنسالاری دولتی تلفی میدیوان ر ها را به نزدیک شدن به مقامات بانکد، ساختار انگبر

ده های اقتصادی، به مراکز قدرت سیاسی گذاران کانونر و بنگاهسیاسی سوق داده و دایره ذینفعان بانک را از سبر

، انحراف تخصیص ر گرایشی ، فرسایش منابع و حات سیاسیها به ترجیبانک تغیبر داده است. هزینه اجتماعی چنیر

ها بوده است. بانکاستهلاک نظام حکمرانر 

ایط محیطی حاکم بر صنعت بانکی در ایران، با ملی شدن تخریب فرهنگ اعتباری .4 وزی بانک: شی ها در اوائل پبر

نه، ریاست های سالا انقلاب اسلامی، تصویب قانون عملیات بانکداری بدون ربا، اعمال تسهیلات تکالیفر در بودجه

ها توسط بانکزرای ذینفع، نصب مدیران عامل و روسای هیئت مدیره های تخصصی توسط و بانکمجامع عمومی 

ر بانکداری را فرسوده و پرنسیب و اخلاق حرفهدولت، به . قدر و غبر مهم جلوه داد ای بانکداری را کمتدری    ج دیسیپلیر

5.  
 
 های اجتمگذار از هزینهکه سیاستدانند  ها به خونر میبانک: ترس از ورشکستکی

 
ها بانکاعی و سیاسی ورشکستکی

دهمی ر شاشی سبر د که گذار پولی تحمیل کرده و نمیها را به سیاستهراسد. لذا تضمیر گذارند سازوکاری شکل گبر

ده ر سبر  هزینه تضمیر
ر
ر مدیریت بانک )از طریق حق عضویت(، سهامدار )از طریق حفاظ اضاف شمایه  ها متناسبا بیر

دههای پرریسکبانکبرای  ده به سهمتر(، سبر کانونر درشت )از طریق تبدیل سبر که از داران  اگذار غبر
ها(، و خزانه لشی

ر محیطی  های سیستمیک(بانکدولت )برای  های محتاط بانکهای پرخطر بر روی بانکتقسیم شود. در چنیر

کنند. سواری مجانر می

. ده ده تشکیل بانکبازار مالی در ایران کم عمق بوده و سهم قالب منابع : تا زمانر که هاسپر دهد، مدیریت ها را سبر

قیمتی با سایر بدهی ده از طریق رقابت قیمتی و غبر دهبانکهای بانک عملا در جذب سبر ها ها و ماندگار کردن سبر

دهخلاصه می ر شود. سبر ر محیطی، تا زمانر که بانکِ مبر  پذیری عام در چنیر
 

بان از طریق تنوع محصول چسبندگ

ده د، در ظروف مرتبط استخر سبر ی بالا نبر
ی و هزینه تعویض بانک را برای مشبی ای ها ناچار از تن دادن به بازیمشبی

.   55ای سازگارشود که معمولا نه منصفانه است و نه با اصول اولیه بانکداری حرفهمی

                                                      
ده سایر بانکگر بازی پانزی را منع نمیدر بازاری که تنظیم به عنوان مثال 55 دهکند، رقابت قیمتی برای جذب سبر های خودی، ها یا حفظ سبر

ر در غفلت یا ض   عف ناظر بانکی، برجر بانکمیبه خالی ش   دن ذخایر و زیان عملیانی  دهانجامد. همچنیر ه  بها، پرداخت وام را ها برای ماندگار کردن س   بر
ده وط میکسب امتیاز از طریق مدت و مبلغ سبر  کنند. گذاری مشی
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فق بوده و در غرقاب بانکداری رو به زوال فعلی گرفتار نشود، لازم است تا که بانک توسعه ایران، تاسیش مو برای آن

د.   حد ممکن از این منافذ فرسایش فاصله گبر

ر مالی توسعه در ایران به نظر می رفتار نقائص گ  -های صندوق توسعه ملی شخصا اعتبارات عمرانر دولت و طرحم –رسد تامیر

زیر است: 

یب دولت و صندوق مجهز به سازوکا (أ ری نیستند که به ترتیب، منابع بودجه عمرانر و صندوق را اهرم کرده و با ضر

تر از یک وارد اقتصاد کند. بزرگ

یب فزاینده هزینهبه نظر می (ب ها بر رشد و توسعه تر از یک، و اثر آنهای دولت و اعتبارت صندوق کمرسد ضر

اقتصادی کم باشد. 

ها از اصول های صندوق، ضعیف و نحوه انتخاب آنعمرانر و طرحهای ارزیانر فتر و سنجش اثربخشی پروژه (ت

ر مالی پروژه بسیار دور است. حرفه ای تامیر

ها از تعریف اولیه های صندوق بسیار ضعیف است. در نتیجه انحراف آنهای عمرانر و طرحنظارت بر پروژه (ث

تر است. ها طولانر وره اجرای آنتر و دها در مقایسه با تعریف اولیه بیشمحتمل، هزینه تمام شده آن

-در غیاب سازوکاری برای بازگشت منابع بودجه عمرانر و صندوق توسعه ملی، منابع این دو نهاد به جای شمایه (ج

شوند. پذیر در اقتصاد، خرج میگذاری برگشت

ت به سایر نهادهای یک از نهادهای موجود در بازار مالی کشور نیست؛ مزیت مطلفی هم نسببانک توسعه جایگزین هیچ

وکار بانکداری توسعه، به عمق، غنا و تکمیل بازار فعال در صنعت مالی ندارد. معهذا تداببر تعبیه شده در بطن مدل کسب

 کند. مالی کمک می

ر شده در این مقدمه راه ی آن به آموزهاگر بانک توسعه مطابق مدل مفهومی تبییر ه های بانکداری توسعاندازی شده و در راهبر

 تواند اهداف زیر را محقق کند: در تراز جهانر اقتدا شود، می

ها، با واحدهای ذیربط در دولت مرکزی، تواند در فرایند مشارکت در طراج و نظارت بر اجرای پروژهنخست، بانک توسعه می

ی و، صَمت، ارتباطات و فناور برداری زیرساخت )مانند راه و شهرسازی، نفت، نبر های متولی توسعه و بهرهخانهاز قبیل وزارت

اطلاعات، جهاد کشاورزی(، توسعه شمایه انسانر )مانند آموزش و پرورش، بهداشت و درمان، تعاون، کار و رفاه اجتماعی، و 

ی( و دولت ، کشور، امور خارجه و دادگسبی  )مانند امور اقتصادی و داران 
های علوم، تحقیقات و فناوری( و بهبود حکمرانر

ها را به شکل ای پروژههای( به عنوان کارفرمایان توسعه، عیار سنجش و تحقق اثر توسعهها و شهرداریستانداریمحلی )ا

 نشان داده و توسعه را در عمل تعریف کند.   
ی
 مصداف

ایند سیاسی در فر  کند که بخشی از بودجه عمرانر را به جای تضییعدوم، وجود بانک توسعه سازمان برنامه و بودجه را قادر می

و استصوانر توافق دولت و مجلس، با پرداخت به شکل شمایه به بانک توسعه، اهرم کرده و در مقام کارفرما، نتایج اجرای 

های تعریف شده در مستندات پروژه، از بانک طلب کند. فراتر از آن، بانک توسعه از نظر پروژه را در قالب ارتقای شاخص

 را ارزیانر فتر و اعتبارسنجر کرده و اثر توسعهگزار سازمان، پروژهتواند به عنوان کار کیفر می
ها را سنجیده و ای آنهای عمرانر
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ر صف پروژهبه سازمان در غربال کردن پروژه ر مالی توسط نهادهای مالی کمک کند. های بانکها و ساخیی پذیر برای تامیر

 نر ها به یک مششود واگذاری نقش ارزیانر پروژهبیتر میپیش
های طرف، فشار سیاسی به سازمان برای گنجاندن پروژهاور فتر

موجه در لایحه بودجه را تخفیف داده و بر قدرت چانه ر غبر  سازمان بیفزاید. همکاری مشابه با صندوق توسعه ملی نبر
زنر

 قابل تعریف است.   

ای، در سب تدریجر شهرت و اعتبار حرفهتواند با کسوم، بانک توسعه از طریق تعبیه یک سیستم قوی مدیریت ریسک، می

های ازای افزایش بازده انتظاری تعدیل شده به ریسک در سطح پورتفو، منابع مازاد بخش خصوصی را برای غلبه بر چالش

هتوسعه ر ای برای ورود به ای کشور جذب کند تا منابع کمیاب بخش دولتی در اموری ضف شوند که بخش خصوصی انگبر

 ها ندارد. آن

ر ای داندازی بانک توسعه مطابق چارچوب ارائه شده در این یادداشت، مثالی از یک نهاد مالی حرفهرود راهبه علاوه امید می

ر  این  تلفیق توسعه و سلامت مالی باشد. در  المللی، برای پر کردن یکی از خلاهای نظام مالی کشور ارائه داده و نمونهتراز بیر

ر باشمند به جذب شمایههای علاقهبانکد الگون  برای توانصورت بانک توسعه می  د. گذار خارجر نبر

ر منابع 8.3  تجهبر

ر منابع بانک توسعه ایران، این فرصت را فراهم می ر حاکم-کند تا دولت فضان  بردفرایند تجهبر یت و بخش خصوصی برد بیر

ر  ی برای ارتقای رفاه اجتماعی و جایگاه بیر ، ایجاد و ظرف مناستر برای مشارکت ماالمللی ایران، با جذب حداکبر لی منابع خارجر

 مندان به توسعه ایران ایجاد کند.  همه علاقه

ر شود: های بانک از سه منبع میپروژه ها، نهادهای بانک( جلب مشارکت سایر 3( انتشار اوراق بدهی و 2( شمایه، 1تواند تجهبر

ر شود. ست تماما از منابع دولت و از طریق تخصیص بودجهمالی و بخش خصوصی. شمایه در بررسی اولیه لازم ا ای تامیر

کتی به تدری    ج و همپای کسب شهرت و اعتبار بانک در بازارهای مالی می ر مالی انتشار اوراق بدهی شی ر منبع تامیر تواند دومیر

ها و بانکدار از اختلاف معتر  ای و انضباط مالی در سطج بسیار فراتر و با رود پایبندی به اصول حرفهبانک باشد. امید می

 اوراق بدهی بانک را افزا
 

ر آورده و نقدشوندگ ر منابع بانک توسعه را پاییر یش نهادهای فعال در بازار مالی ایران، هزینه تجهبر

ر مالی پروژهبانکدهد. پذیرش مشارکت سایر  وط به آنها و نهادهای مالی در تامیر نک که اعتبارسنجر پروژه توسط باها مشی

های ارزیانر های مقرر در شاخصتوسعه انجام شده و آزاد کردن اقساط وام هم ضفا با تایید بانک توسعه و تحقق آستانه

ر مالی پروژهپروژه باشد، می  های مصوب بانک باشد.   تواند منبع دیگر تامیر

ر شمایه بانک توسعه از منابع عمومی امکان آن ر که بانک بتواند در فعالیتتامیر تر و ریسک بالاتر وارد شود های با بازدهی پاییر

کند. از سوی دیگر، ورود منابع عمومی ریسک انحراف از اهداف تعریف شده به دلیل فشارهای سیاسی را افزایش را تسهیل می

صوصی خ-، ترکیب بهینه منابع عمومیشابهی هم برای منابع خصوصی وجود دارد. لذا برای بانک توسعهدهد. مصالحه ممی

 از اهمیت برخوردار است. 
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ر پورتفو، شمایه پرداختی سهام وع فعالیت بانک و قدم اول در ساخیی داران است. بانک همزمان با فرایند جذب شمایه، شی

ت دهد تا پس از ایجاد بنیه مالی لازم از طریق تودیع شمایه، بر حسب اولویپذیر را تشکیل میای بانکهای توسعهصف پروژه

ر مالی آنبه تج کهبر  داخلی لازم برای ورود به بازار شمایه و انتشار اوراق بدهی شی
 

دازد. تا زمانر که بانک آمادگ تی را کسب ها ببر

ر مالی پروژه ها ضفا از محل شمایه خواهد بود. بدیهی است در این فاز نسبت اهرمی بانک از یک تجاوز نکرده باشد، تامیر

 نخواهد کرد. 

 در بازارهای د واحدهای خزانهتنها پس از ایجا
ر
وهای کارازموده، کسب شهرت و اعتبار کاف داری و مدیریت ریسک متشکل از نبر

 بر کار
ر
 و اعتباری مالی، تنظیم فرایندها و مقررات، و ایجاد نهادها و تسلط کاف

 
افزارهای مدیریت، از جمله ریسک نقدینکی

کتی را روشن کرده شود بانمتناظر با انتشار اوراق بدهی، توصیه می ر مالی از طریق انتشار اوراق بدهی شی  و ک موتور دوم تامیر

ر ها و نهادهای مالی و شمایهبانکنسبت اهرمی را به تدری    ج افزایش دهد. پذیرش مشارکت  گذاران بخش خصوصی برای تامیر

ر در این مرحله انبندی آنها بدون مداخله در ارزیانر یا اولویتمالی پروژه د. جام میها نبر  گبر

ر مالی در اوائل عمر پروژه انجام میهای توسعهبا توجه به شرسید طولانر پروژه د در ای، معمولا بخش اعظم تامیر  حالی  گبر

ی شدن دوره تنفس و در مبالغ مساوی بازپرداخت می  در که اقساط، پس از سبر
ر
شوند. لذا کسب اطمینان از وجود منابع کاف

ر مالی پروژه های اولیه فعالیتسال چه ها کند است مهم است. در نهایت چنانها تند ولی بازپرداخت آنبانک، که شعت تامیر

    ها ادامه فعالیت بانک را موجه خواهد کرد. ها هزینه عملیانی بانک را پوشش دهد، بازده اجتماعی آنبازده اقتصادی پروژه

، با بانک توسعه ایران به دلیل قلمرو محدود و مشخص عمل های تجاری و تخصصی رقابت نکرده و عرصه را بر سایر بانکیانی

ط لازم موفقیت بانک توسعه است ولی هدف بانک بهبود شاخصنهادهای مالی تنگ نمی های توسعه کند. سلامت مالی شی

ش یافته در یک وزهای بیماری کاهر -های پایدار ایجاد شده در یک منطقه یا بخش مشخص، تعداد نفراز قبیل تعداد شغل

منطقه، سطح درامد واقعی افزایش یافته در یک منطقه یا بخش است. این بانک به دلیل ساختار شمایه، در مقایسه با سایر 

ی بپذیرد. نهادهای اعتباری و مالی، می  تواند ریسک بیشبی

وط پیش وط به شی ، صندوق اری، صندوق توسعه ملی،گذهای تجاری، تخصصی و شمایهبانکگفته، مشی
 

های بازنشستکی

 توانند ارزیانر پروژه توسط بانک توسعه را راهنمایگذاران بخش خصوصی، میسایر نهادهان  که مازاد مالی دارند، و شمایه

ا آن های مورد علاقه یا تمامی پورتفو، به مدیریت داران  بانک توسعه اقتدا کرده و بخود قرار داده و در بخش مدیریت داران  

یک ر مالی پروژهشوند. در این شی ر لازم است قانون ها استقبال میصورت بانک از مشارکت این نهادها در تامیر کند. همچنیر

خصوص بانک های توسعه فعال در خارج کشور، ببانکبانک را مجاز به جلب مشارکت مالی سایر اشخاص و نهادها و 

ر  ر المللی ترمیم و توسعه )بیر کت مالیه بیر (، ین توسعه )(، بانک نو (، بانک توسعه زیرساخت آسیان  )مللی )ال(، شی

 ( کند. (، و بانک توسعه اسلامی )بانک توسعه آسیان  )

دهاز آن ای با اشخاص حقیفی ندارد. معهذا این اشخاص در صورت پذیر نیست، رابطهجا که بانک توسعه یک نهاد سبر

ر مالی پر علاقه خواهانه خود در فعالیتهای توسعه از طریق تجمیع و هدایت وجوه امانر و کمکوژهمندی به تامیر -های خبر

 –به عنوان مثال توسعه کمیر و بهبود کیفر آموزش و سلامت کودکان و نوجوانان در مناطق محروم  –های فقرزدان  بانک 
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، مدیریت وجوه صندوق خود را از بانک های انهاد )سَمَن( در قالب صندوقهای مردمتوانند با تاسیس سازمانمی مانر

 درخواست کنند. 

 

 ای دولت و صندوق توسعه ملی¬های کمک توسعه. مقایسه شیوه1جدول 

 معیار ارزیان  

 شیوه کمک

 پرداخت مستقیم

 ایبودجه

 اعطای وام

 از طریق بانک عامل

 گذاری نهادیسرمایه

 در بانک توسعه

 شود و غبر قابل بازگشت استخرج می یریپذبرگشت
در قالب اقساط به بانک عامل و از آنجا 

 به دولت/صندوق قابل برگشت است. 

سهام پرداختی قابل فراخوانر 

 شود. است هرچند توصیه نمی

 پذیرینظارت

-سازمان برنامه از طریق تخصیص مرحله

ها نظارت بندی اعتبارات عمرانر بر پروژه

توسعه سازوکاری برای کند. صندوق می

 نظارت ندارد. 

بانک عامل به نیابت از دولت/صندوق 

 کند. بر پروژه نظارت می

سهامدار از سازوکار کافر نظارت 

 بر پروژه برخوردار است. 

 شود. اهرم نمی اهرم کردن

شود، اهرم نمی وجوه کمکی توسعه

هرچند شمایه بانک عامل در قالب 

 د. شو استخر منابع بانک اهرم می

ان بدهی، اهرم می ر -متناسب با مبر

 شود. 

 ارزیانر طرح

شود. توسط سازمان برنامه انجام می

صندوق، ارزیانر را عملا به بانک عامل 

 کند. واگذار می

با ملاحظات بانکداری تجاری ارزیانر 

 شود. می

کا ابعاد فتر و توسعه ای طرح مشبی

 شوند. ارزیانر می

اصابت کمک 

 به طرح

های رات عمرانر به طرحاصابت اعتبا

 مصوب سازمان برنامه کامل است. 
قابل ردیانر است  کاملا قابل ردیانر است.  ناقص و غبر

مسئله 

 
 

 نمایندگ
 شدید است.  یابد. موضوعیت نمی

کتی تخفیف  با اعمال حاکمیت شی

ر نمیمی  رود. یابد ولی از بیر

 

اتژی بانک هم صندوق در صورنی که به تشخیص هیئت مدیره بانک، اساسنامه راستا بوده و صندوق از ترتیبات امانر با اسبی

مالی و مالیانی شفاف و سالم و شهرت خونر برخوردار بوده و شمایه تودیع شده صندوق از آستانه تعریف شده توسط هیئت 

ر مالی پرو های توافق شده با خبرر تواند وجوه امانر صندوق را مطابق با اولویتمدیره بالاتر باشد، بانک می های ژهین، ضف تامیر

ر و اهرم کردن  توسعه کرده و از صندوق بابت مدیریت وجوه کارمزد دریافت کند. در این صورت بانک راهی برای تجمیع، تجهبر

 خواهد کرد. کمک
ر
خواهانه مردم در نظام مالی کشور معرف  های خبر

ین، دردشتر برای بانک و سادهو کم راه مستقیم خرید اوراق بدهی بانک در بازار شمایه است. برای کاهش فشار تر برای خبرر

 به بانک، این اوراق می
 

ین، نقدینکی ر با توجه به ترجیحات متفاوت خبر توانند در شرسید قابل تبدیل به سهام باشند. همچنیر
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ر شتاشی پورتفو، اوراق بدهی خاص برای تبانک می ر پروژهتواند علاوه بر اوراق بدهی عام برای تجهبر های بخش یا منطقه جهبر

ین منتشی کند.    خاص متناسب با علائق خبر

صورت پرداخت تواند بهبندی کلی میها در تقسیمها یا بنگاهای دولت و/یا صندوق توسعه ملی به طرحهای توسعهکمک

قایسه این سه روش، از منظر  گذاری نهادی در قالب خرید سهام باشد. در مای دولت، اعطای وام یا شمایهمستقیم بودجه

عتبارات اای شود. به علاوه، غبر از سازوکار تخصیص مرحلهپذیر نیست و خرج میکمک کننده، پرداخت مستقیم برگشت

، به کمک ر کننده ابزاری برای نظارت بر تحقق اهداف خود از کمک نمیعمرانر ر قابل اهرم کردن نیست. لذا تامیر دهد. همچنیر

 ه از کارامدی کمی برخوردار است. مالی به این شیو 

 اچارند وامیابد. اما دولت و صندوق توسعه نشود و نظارت موضوعیت میدر مقابل، با پرداخت وام تعهد ایجاد می
ر
های مَد

ر از طریق وجوه اداره شده یا پرداخت مستقیم، از طریق بانک عامل اعطا کنند. این روش مشکل  نظر خود را، با تجهبر

  کند. اما اعطای وجوه اداره شده ضفا پذیری بر طرح و امکان اهرم کردن وجوه را در ظاهر رفع مییری وجوه، نظارتپذبرگشت

دهکشی منابع بانک عامل را رفع می اج با سبر ر
ر هزینههای بانک اهرم میکند و در امبی های شود؛ اما مشکل کارامدی پاییر

 شود. ای دولت رفع نمیتوسعه

کند. نخست، ارزیانر طرح عامل، سه مشکل جدید ایجاد می ای وام با تدارک وجوه حاکمیتی از طریق بانکبه علاوه اعط

شود. دوم، وجوه دولت یا صندوق توسعه ملی در استخر توسط بانک تجاری و بر اساس ملاحظات بانکداری تجاری انجام می

کند. به ها را از بانک عامل سلب میرد مدیریت تفکیکی آندهی در مو وجوه بانک با سایر وجوه گم شده و ردیانر و گزارش

، دولت یا صندوق توسعه نمی
 

 توانند بر عملکرد بانک عامل در تخصیص وجوه نظارت کنند. علاوه، به دلیل مسئله نمایندگ

ر مقایسه با ها در بانک توسعه، دگذاری نهادی آنهای توسعه دولت و/یا صندوق توسعه ملی در قالب شمایهمزیت کمک

ی    ح شده است.  ۷۲دو روش فوق، در جدول   تشی

 : ها را دارد بانک توسعه این مزیت ای، واماز منظر دریافت کننده کمک توسعه

 بزرگ از سهامکه با فرض آن .1
ر
 بلندمدت باشد و یک بخش به اندازه کاف

ر
داران برای مدت شمایه بانک به اندازه کاف

. تواند وام بلندمدت بدهد می بگذارند و فراخوان نکنند، بانک توسعهشان را نزد بانک طولانر منابع

ر بدهی از بازار مالی است. با اضافه ش .2 ر موزون هزینه شمایه و هزینه تجهبر ر منابع مالی بانک، میانگیر دن  هزینه تجهبر

آید. کارمزد به این نرخ موزون، نرخ تخصیص وام به دست می

ر شم .2.1 ر بانک توسعه56ایه برای بانک تقریبا صفر استاز آنجا که هزینه مالی تجهبر های بانکاز  ، هزینه تجهبر

ر  تر است. تجاری پاییر

ی بندی، نرخ اوراق بدهی بانک در بازار در صورت مدیریت قو رود، حتی در غیاب نهادهای رتبهبه علاوه امید می .2.2

ر  ده نظریسک و پایبندی به سلامت و استحکام مالی، پاییر های تجاری باشد. بانکبر تر از گواهی سبر

                                                      
ر مالی آن صفر است. هزینه حسابداری ت داران از سود،پوسیی سهامهزینه فرصت شمایه بانک صفر نیست، اما با توجه به چشم 56  امیر
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ر تر از  .2.3 انتفاعی بانک توسعه و عدم مطالبه سود توسط سهامدار، کارمزد بانک پاییر های بانکبه دلیل ماهیت غبر

تجاری خواهد بود. 

ر بانکلذا نرخ تخصیص اعتبارات بانک توسعه از  ر مالی طرحتر بوده و این بهای تجاری پاییر های انک در بازار تامیر

 . گذار خواهد بود ی قیمتاتوسعه

ر مالی طرح .3 ر مالی میحور است، بانک توسعه برای طرحم-های توسعه نتیجهاز آنجا که تامیر وره کند، دهان  که تامیر

د تا طرح به درامدزان  برسد. تنفش در نظر می گبر

ایط وام بانک توسعه علاوه، به علت تمایز بود. بهتر خواهد های تجاری مطلوببانکای برای متقاضیان از در نتیجه، شی

ر آنبانکای از های توسعهبانکحوزه فعالیت  ای در حوزه  های توسعهبانکافتد. معمولا ها اتفاق نمیهای تجاری، رقابتی بیر

ای از قدرت های توسعهبانکشود گذارند. این امر باعث میدارند و در این حوزه قیمت ای انحصار نستر های توسعهکمک

 بالان  برخوردار باشانهچ
ایط نظارنی ویژهزنر نده تحمیل کنند. ای را به وامند و بتوانند شی  گبر

ر شعبه و سخت ی در استخدام پرسنل تماماز منظر سهامدار، بانک توسعه به دلیل نداشیی وقت و استفاده از مشاوران گبر

ل کرده و فتر در داخل پروژه، هزینه از طریق واریز مازاد عملیانی به حساب سود شمایه تقسیم های اداری و لجستیک را کنبی

 دهد. نشده، ارزش سهام بانک و نسبت اهرمی شمایه پرداختی سهامدار را افزایش می

، در در نتیجه پیشنهاد می ، به صورت افزایش شمایه به بانک توسعه  شود بخشی از بودجه عمرانر ر بودجه سنوانی قالب قوانیر

قبول وجوه د. و  از درامد نفت هم از طریق اختصاص بخشی از بودجه عمرانر به شمایه بانک وارد شبخشی  ؛یابد اختصاص 

ر منابع برای بانک است.   ،امانر ارزی حاصل از درآمد نفت از دولت رود صندوق توسعه به علاوه انتظار میگزینه دیگر تامیر

ر مالی آن دسته از پروژه مشارکت کند. امکان  ،یابد ای خود میاستای اهداف توسعههای مصوب بانک که در ر ملی در تامیر

ر قابل بررسی است. مشارکت صندوق توسعه ملی به عنوان سهام دار بانک توسعه نبر

 ترکیب منابع عمومی و خصوصی 8.4

ر مالی توسعه منابع عمومی و خصوصی، هرچند در دو پارادایم مستقل و متفاوت تعریف می شود ولی مکمل یکدیگر در تامیر

اند و اقتصادی اند. سه معیار برای مقایسه و تراز کردن این منابع قابل تشخیص است. نخست، منابع عمومی غبر انتفاعی

ر کاراتری به مصرف کننده تحمیل کرده و لذا از منظر رفاه اجتماعی مرجحهزینه مستقیم کم ن  اند. این ترجیح، با در نظرگرفیی

ر  نظر   شود. در معیار سوم، کفه ترازو با لحاظ کمیانر بیشبی منابع عمومی، و در بع، تراز میتر دولت در عرضه و تدارک مناپاییر

ر انباشت بدهی ع گذاری خصوصی، به نفع منابهای بهره و اثر گریزناپذیر ازدحام بر شمایههای عمومی و فشار آن بر نرخگرفیی

ر می  شود. خصوصی سنگیر

ایط کنونر کشور بخش خصوصی فرصت و ا هدر شی ر گذار بر پایه این ای ندارد. سیاستهای توسعهای برای ورود به پروژهنگبر

ر مالی توسعه محروم و  تحلیل که توسعه امری حاکمیتی و غبر انتفاعی است، کشور را از مازاد مالی بخش خصوصی در تامیر

ر مالی پروژه ده است. در نتیجه اعتبارات عمرانر در های عمرانر بر خزانه دولت خالی کر های توسعه را در قالب طرحبار تامیر
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ند و در افت قیمت نفت کاهش میای، در وفور درامدهای نفتی اوج میچرخهیک رفتار هم یابند. این فراز و فرود و فقدان گبر

، موجب نااطمینانر در پیمانکاران طرحقاعده ها شده ها و انباشت بدهی دولت به آنمندی در تخصیص اعتبارات عمرانر

 ست. ا

ر مالی تجاریمطابق یافته ، منطق این استدلال قابل خدشه است. تامیر و انتفاعی توسط بخش خصوصی،  57های بانک جهانر

ر مالی ترجیج بخش عمومی باشد. نظریه آبشارمی ر مالی بانک جهانر نشان می 58تواند مکمل تامیر دهد حاکمیت در مقام تامیر

ر و مقررات، توسعه و تعمیق بازارهای موجود ازارساز، میگر، و بگذار، تنظیمسیاستگذار، مقررات تواند از طریق اصلاح قوانیر

(، ایجاد بازارهای مفقود، رفع بخشی به ابزارها، کاهش سایش)از طریق تاسیس نهادهای مفقود، تنوع های مالی و اطلاعانی

زدان  موارد شکست بازار، ریسک
و اعتبار افزان   59

گذاران کارافرین بخش خصوصی ان  را برای شمایه، گردش درامدی قابل اتک60

ر مالی طرح ای فراهم کند. بانک توسعه این قابلیت را دارد که حلقه اتصال دولت و های توسعهاز محل مشارکت در تامیر

ر مشارکت برد  بردی باشد. -بخش خصوصی در چنیر

ر مالی برای جذب منا ۲شکل  دهد. گذار از طبقات بع بخش خصوصی را نشان میتوالی اقدامات دولت در طبقات آبشار تامیر

ر مالی طرح های توسعه است. قاعده  بالان  به پاییتر نشانگر اقدامات دولت برای رفع موانع مشارکت بخش خصوصی در تامیر

ر های توسعه ابتدا به بخش خصوصی عرضه میکار این است که پروژه  شوند تا از طریق منابع تجاری تامیر

 مالی شوند. 

ی مالی: 2کل ش  آبشار تامی 

  

ر مالی تجاری/خصوصی 1   تامیر

  

2  

ر و مقررات( ر مالی اصلاحات بالادستی )بازنگری قوانیر  تامیر

 تجاری/ 

 خصوصی

 توسعه و ایجاد بازارها

 رفع موارد شکست بازار

  

3  
ر مالی  زدان  از بازارهاریسک  تامیر

  گری بخش خصوصیتسهیل غربال اری/خصوصیتج

  

ر مالی ترجیج/دولتی   4  تامیر

                                                      
57 Commercial 
58 The cascade approach 
59 De-risking 
60 Credit enhancement 
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ی مالی2جدول   . الگوریتم تامی 

 وظیفه دولت اقدام پاسخ سوال مرحله

0 

 آیا پروژه از نظر فتر و مالی موجه است؟
 اثر توسعه ای پروژه را بررسی کنید.  بله

 خبر 

نگری در طراج تا باز 

 پروژه، اقدامی ندارد. 

مندی، طراج پروژه را به  در صورت علاقه

کمک بانک توسعه یا مشاوران دیگر 

بازنگری کرده و برای بررسی مجدد به بانک 

 پیشنهاد دهد. 

ای دارای آیا پروژه از نظر اثر توسعه

 اولویت است؟ 

 خبر 

 به مرحله بعد بروید.  بله

1 
تواند هزینه نهان  ذار میگآیا شمایه

 کننده دریافت کند؟خدمات را از مصرف

 بله
ر مالی تجاری توسط  تامیر

 بخش خصوصی

مراقبت از کارکرد رقابتی بازار، اخذ مالیات، 

های مشاع و عمومی برای ایجاد زیرساخت

وری تولید، پرداخت یارانه به افزایش بهره

 کننده فقبر مصرف

 بروید.  2به مرحله  خبر 

2 
گذار خصوصی به آیا عدم تمایل شمایه

 دلیل مقیاس کوچک بازار است؟

 بله
های تجاری، صنعتی و مالی مناسب، مقیاس بازار با استفاده از سیاست

ید.  ر مالی را به بخش خصوصی بسبر  را توسعه دهید. سپس تامیر

 بروید.  3به مرحله  خبر 

3 
گذار خصوصی به آیا عدم تمایل شمایه

 دان بازار است؟دلیل فق

 بله

وط، کارافرینان پیشتاز و به کمک مشوق های هدفمند، موقت و مشی

ر مالی را به بخش  نوآور را تشویق به ایجاد بازار کنید. سپس تامیر

ید.   خصوصی بسبر

 بروید.  4به مرحله  خبر 

4 

تواند با رفع یا آیا اصلاحات بالادستی می

ه لازم را تخفیف شکست ر  های بازار، انگبر

 برای ورود بخش خصوصی مهیا کند؟

 بله

ی ابتدا اصلاحات سیاستی )اصلاح مقررات، منطق و سازوکار شکل گبر

گری( برای رفع سازی برای تنظیمقیمت، ایجاد نهادهای لازم، ظرفیت

ر مالی را به بخش شکست های بازار را انجام دهید. سپس تامیر

ید.   خصوصی بسبر

 بروید.  5به مرحله  خبر 

5 

-ا عدم تمایل بخش خصوصی به شمایهآی

های سیستمیک گذاری، به دلیل ریسک

-در بازار است؟ آیا ایجاد نهادهای غربال

سی بخش خصوصی به منابع  گری، دسبی

 کند؟ مالی تجاری را تسهیل می

 بله

ر لازم، ریسک های با ایجاد نهادهای اعتبار سنجر و صدور تضامیر

ر گذاری بخش خصوصی ر سیستمیک شمایه ا کاهش دهید. سپس تامیر

 مالی را به بخش خصوصی واگذار کنید. 

 خبر 
های بانکهای مورد نیاز را از طریق منابع مالی ترجیج )زیرساخت

ر کنید. توسعه(، صندوق  تامیر
 های ثروت ملی و منابع مالیانی
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، مقررات و سیاستاگر بخش خصوصی راغب به مشارکت نبود، دولت از طریق اصلاحات بالادستی )شامل باز  ر -نگری قوانیر

ها برای بخشی به اقتصاد کلان و کاهش نااطمینانر کند. ثباتها(، فضا را برای مشارکت سوداور بخش خصوصی فراهم می

ای های تعرفههای تجاری )شامل لغو حمایتگذاری، بازنگری در سیاستوکار و شمایهبخش خصوصی، بهبود فضای کسب

تعرفه کت در مناقصات یا معاملات دولتی ای که حق ویژههای دولتی رقیب(، یا مقررات بازدارندهکتای از شی و غبر  ای برای شی

مند کردن تواند مشوق بخش خصوصی باشد. افزایش مقیاس تقاضا با هدف بهرهاند، میها قائل شدهبه نفع گروهی از بنگاه

ر در این گروه قرار میهای تجاری غهای مقیاس از طریق سیاستبازیگران از ضفه حمایتی نبر ند. بر  گبر

ای نشان ندهد، به دولت های توسعهگذاری در پروژهچنانچه پس از اصلاحات، بخش خصوصی همچنان تمایل به شمایه

ر موسسات حسابرسی، نهادهای رتبهتوصیه می های کلان های فردی را از ریسکبندی، تفکیک ریسکشود با توسعه و تجهبر

صورت توسعه و رقابتی کردن بازار بیمه، به مدیریت ریسک کمک و قیمت گذاری ریسک را تسهیل کند. در این میش کرده

ر مالی پروژه با منابع دولتی نیست. کند. اگر هیچمی یک از این اقدامات مشوق ورود بخش خصوصی نبود، گریزی از تامیر

ی از ترکیب مناسب منابع عمومی و خصوصی ، توالی اقدامات دولت برا۷۲الگوریتم ارائه شده در جدول  ی استفاده حداکبر

ر مالی توسعه را نشان می  دهد. در تامیر

ر مالی پروژه 8.5  هاتامیر

اتژی بانک است. بانک در معیار موفقیت بانک توسعه ایران ارتقای توسعه بر اساس بهبود شاخص های تعریف شده در اسبی

 کردن نیاز بهدار و کمد ولی برای حفظ پایداری مالی و حفاظت از منافع سهامهیچ یک از عملیات خود تنها قصد انتفاع ندار 

ط لازم تصمیم ی در مورد عملیات مالی بانک آن است که بازده مالی عملیات، ارزش در معرض تزریق مکرر شمایه، شی گبر

ی را بپوشاند. های قابل احصا در زمان تصمیمخطر بابت ریسک  گبر

ل بانک به زیان پسیتر انجامید، بانک با استفاده از چه بدیهی است چنان براورد سود پیشیتر به دلیل اتفاقانی خارج از کنبی

-علاوه در مواردی که بازده اجتماعی اثر توسعهشمایه اختصاص یافته به عملیات مزبور، زیان محقق را جذب خواهد کرد. به

 سهامبیتر ای پروژه از زیان اقتصادی متناظر با ریسک پیش
 

ط آمادگ دار برای ضف شمایه مورد نیاز شده بیشبی باشد، به شی

ر مالی کرده و منبع اختصاص یافته را به عنوان زیان ثبت می 61برای پوشش ریسک، بانک پروژه را در قالب بخشش  کند. تامیر

ر مالی پروژه ، مالی و دارد: نخست، بر اساس چارچوب و دستورالعمل ارزیا بانک سه معیار برای تامیر نر پروژه، از نظر فتر

ر مالی پروژه بر اساس سنجهاقتصادی موجه باشد. دوم، از نظر اثربخشی توسعه اتژی بانک ای، تامیر های مستخرج از اسبی

ر مالی پروژه به پایداری مالی بانک آسیب نزند.   مرجح باشد. سوم، تامیر

ی اهداف توسعه های تجاری بانکهای بانک توسعه از ب پروژه و تخصیص وامشود فرآیند ارزیانر و تصویسبب میای پیگبر

، مالی و اقتصادی در سطح پروژه و پایداری مالی در سطح و تخصصی متفاوت باشد. طرح ط لازم توجیه فتر هان  که از شی

 تحقق اهداف توسعهپورتفو برخوردارند، در صورنی تصویب و مشمول تخصیص می
ر
ط کاف ده کنند. ای را براور شوند که شی

                                                      
61 Grant 
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فت شاخصجاست که بانک آزاد کردن مرحلهدر این وط میای وام را به پیشی کند. های عملکردی تحقق اهداف توسعه مشی

بان طرح، نقش نظارنی بانک در پایش  ر ر جریان تخصیص مالی از سوی بانک و تحقق اهداف طرح از سوی واحد مبر تناظر بیر

فت پروژه را از سایر  فت پروژه، بسیار می ها متمایز بانکپیشی حضوری بانک بر پیشی کند. در این مدل، نظارت حضوری و غبر

یکی پروژه است. بانکمحورتر از نظارت متعارف سایر -تر و نتیجهفراتر، عمیق ر فت فبر  ها بر پیشی

فت و بهرهدر بانکداری توسعه، چرخه حیات پروژه درون فرایندی تعریف و ارزیانر می صال ز پروژه را در اتبرداری اشود که پیشی

کند. به عنوان مثال فرض کنید هدف از اجرای یک پروژه، توسعه شمایه انسانر )هدف کلان( از معتر می به اهداف توسعه

( و جامعه هدف، دانش ق کشور است. طریق ارتقای نرخ باسوادی )هدف بخشی  آموزان مقطع ابتدان  در جنوب شی

، شامل اهداف ربخشی این پروژه و پروژهبانک توسعه برای ارزیانر سنجش اث اتژی توسعه شمایه انسانر های مرتبط، اسبی

/منطقهای و بخشی در حوزه آموزش را تنظیم یا از سازمان برنامه و بودجه اخذ میمنطقه ای( نقش کند. )اهداف بخشی

اتژی را تعریف میای اجرای پروژه بر  بهبود شاخص)های( عملکردی متناظر )اهداف خرد(، اتصال حاشیه کند. پروژه به اسبی

(، نشان میخروجر  ر چرخه حیات پروژه چگونه ورودیهای پروژه )اهداف عملیانی های پروژه، دهند که عملیات اجران  حیر

، و منابع مالی را به خروجر مورد نظر تبدیل می وی انسانر  کنند. شامل دانش ضمتر اجرای پروژه، نبر

اتژی های ای برایند تعامل پیوسته بانک با بخش و منطقه مورد نظر در قالب طرحبخشی و منطقه های توسعهالبته اسبی

، کارافرینان ذیربط شده و پس از همتوسعه بوده و به تدری    ج تکمیل  فکری با ذینفعان بخش و منطقه، شامل مقامات دولتی

 موثر در بخش/منطقه مورد 
ی
نظر آماده و برای تصویب به هیئت  در بخش خصوصی، نخبگان و اشخاص حقیفی و حقوف

اتژیمدیره ارائه می ها که بازتاب دانش ضمتر بانک در حوزه مورد نظر هستند، پس از تصویب در هیئت مدیره شوند. این اسبی

اتژی بانک برای اطلاع عموم منتشی می  شوند. به عنوان اسناد اسبی

ر بودن هزینه داران توسعهود به دولت و سایر سهامنرخ تسهیلات اعتباری بانک توسعه به دلیل عدم پرداخت س گرا، پاییر

ر  عملیانی به دلیل نداشیی ر بودن هزینه غبر ط کسب رتبه اعتباری بالا و جلب اعتماد بازیگران بازار، پاییر ر منابع به شی تجهبر

انتفاعی بانک، ترجیج و ارزان  های تجاری و تخصصی است. بانکتر از شعبه، و ماهیت غبر

قابل جایگزین با سایر ای، به دلیل مدل کسبهای بلندمدت توسعهگذاریتوسعه در بازار شمایهبانک  ها و بانکوکار غبر

ن کند. درنتیجه بانک توسعه در ایگذاران، تا حدی از قدرت بازار برخوردار بوده و با سایر بازیگران رقابت ناقص میشمایه

 گذار باشد. تواند قیمتبازار می

ر کامل یا حتی ناقص وام سایر واماگر  ر بودن نرخ وام بانک توسعه باعث میبانکهای بانک توسعه جانشیر شد ها بود، پاییر

ر مالی پروژه گذاری مواجه باشد. مازاد تقاضان  که با قیمت تسویه نشود های شمایهاین بانک همیشه با مازاد تقاضا برای تامیر

، کرده و غبر برخورداران را به پیشنهاد رشوه و سایر وجوه فساد ترغیب می  به برخورداران از وام، رانت منتقل ر کند. همچنیر

ر بودن نرخ عرضه وام از قیمت تعادلی تسویه کننده بازار، به جای آن ها ترین پروژهکه تسهیلات اعتباری را به پربازدهپاییر
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های پربازده جا بزنند. لذا در نگاه اول، را به جای پروژهاند پروژه خود شود که موفق شدهاختصاص دهد، نصیب متقاضیانر می

 ها منشا کژگزیتر است. نرخ ترجیج وام

ر اعتبار پروژه  دهد: گذاری را کاهش میهای شمایهبانک توسعه از طریق شش سازوکار، کژگریتر در بازار تامیر

ر مالی از طریق بانک را داتنها پروژه .1 ط لازم، فتر و مالی، بانک رند که از نظر هان  قابلیت تامیر پذیر باشند. این شی

کندهای پیشنهادی را غربال میشمار زیادی از پروژه

اتژی توسعه کشها قابل توجه بوده و همای آنکند که اثر توسعههان  را بررسی میبانک تنها پروژه .2 ور راستا با اسبی

، شمار دیگری از پروژه
ر
ط کاف مانند. رقابت باز می ها از باشند. با اعمال این شی

بندی شده، در این بانک تصویب پروژه در هیئت مدیره به معتر آزاد کردن اعتبار طرح نیست. بلکه اعتبارات مرحله .3

فت شاخص شوند که به تایید ناظران پروژه رسیده باشد. این شیوه های عملکردی پروژه آزاد میبه موازات پیشی

هش کژمنشی است. نظارت عملکردی، موثرترین راهکار کا

ر اجرا و پیاده .4 ر در حیر  در مسبر اجرای پروژه، از قبیل عدول از آییر
ر
 نامه برگزاریسازی، هرگاه ناظران پروژه انحراف

ها، مشاهده کنند، سازوکار دهی دفبی مدیریت پروژه، یا حسابرسی هزینهها، قرارداد با پیمانکاران، گزارشمناقصه

 لازم برای تصحیح مسبر 
چه انحراف بنیادی بوده و به کمک سازوکارهای اصلاج کنند. چنانپروژه را فعال مینظارنی

گردد.    های آن به حساب بدهکار واحد ذینفع منظور میقابل رفع نباشد، پروژه لغو شده و هزینه

کت در مناقصه .5 دهد که سلامت می راهنمای عملیانی انتخاب پیمانکاران مجری پروژه، تنها به پیمانکارانر اجازه شی

 اجران  و ریسکمالی، رتبه و صلاحیت فتر آن
 

مالی پروژه احراز ها متناسب با اعتبار مالی، پیچیدگ های مالی و غبر

شده باشد. 

. محیطی در اجرای پروژه، رعایت استانداردهای برای محافظت از وقوع پیامدهای ناخواسته اجتماعی و زیست

 ژه الزامی است.  حفاظتی توسط پیمانکاران مجری پرو 

دهد تا به تدری    ج بودجه عمرانر را به جای اندازی بانک توسعه این انتخاب را به سازمان برنامه و بودجه میتاسیس و راه

شدن در فرایند سیاسی توافق دولت و مجلس، به صورت شمایه به بانک توسعه پرداخت کرده و از این طریق بودجه ضایع

های ی پروژهتواند در مقام کارفرما، نتایج اجراصورت سازمان برنامه میر اثربخشی کمیر آن بیفزاید. در اینعمرانر را اهرم کرده و ب

های توافق شده در مستندات پروژه، از بانک طلب کند. فراتر از آن، برخاسته از بودجه عمرانر را در قالب ارتقای شاخص

 مد نظر سازمان را ارزیانر  سازمان برنامه و بودجه، پروژه تواند به عنوان مشاور بانک توسعه از نظر کیفر می
رده کهای عمرانر

پذیر برای های بانکهای عمرانر و درست کردن صف پروژهها را بسنجد و به سازمان در غربال کردن پروژهای آنو اثر توسعه

ر مالی توسط نهادهای مالی کمک کند.   تامیر

باشند، تنها  اعتبارسنجر نشده و ممکن است بر اثر فشار و توصیه سیاسی انتخاب شدههای عمرانر از آنجا که لزوما پروژه

ر مالی بانک برخوردار شوند. بدیهی است می ایط لازم از تامیر  شوند تا در صورت برخورداری از شی
ر
توانند به بانک معرف

ر مالی پروژه  برای  های مدیریتی بانکهای عمرانر یکی از چالشاستنکاف از عدم تامیر
 

خواهد بود که چاره آن اعلام آمادگ



 ای بر بانک توسعهمقدمه

 

 

های رد شده؛ تلاش برای ارتقای فرهنگ اعتباری کشور و اقناع مدیران سیاسی برای حفظ پذیر کردن پروژهبازطراج و بانک

 سلامت پورتفوی بانک برای آن است. 

ه شمایه بانک با منابع جذب شده در مقابل این محدودیت، بانک توسعه با مخلوط کردن بودجه عمرانر اختصاص یافته ب

یانر بانک  های عمرانر را که از غربال ارز کند تا منتختر از پروژهاز طریق اوراق بدهی در بازار شمایه، بودجه عمرانر را اهرم می

ان قابل قبولی ارتقا دهد. گذشته ر ر مالی کرده و اثربخشی و کارامدی بودجه عمرانر دولت را به مبر  اند تامیر

های درامدزا، بانک اند. در مورد پروژهز اعطای تسهیلات اعتباری بانک، توسعه کشور است که ذینفع اصلی آن مردمهدف ا

ر باشد. اما چنان چه موظف است پروژه را چنان طراج کند که اقساط تسهیلات از محل جریان نقد درامد پروژه قابل تامیر

منتظره داخلی )مانند وقوع بلایای طبیعی( یا خارجر )مانند تشدید های دولت یا تکانهپروژه به دلیل تغیبر سیاست های غبر

، لازم است بازپرداخت اقساط از محل بودجه را به تحریم ها(، از بازپرداخت اقساط نکول کند، دولت به عنوان ذینفع نهان 

نک با انتقال پروژه از شفصل وام به دار اصلی باای، به عنوان سهامعهده گرفته یا در صورت عدم تمایل به پرداخت بودجه

ر مانده بدهی پروژه از محل بخشش دولت موافقت کند.   زیان، و تامیر

های اجتماعی، که به دلیل حاکمیتی بودن موضوع یا ماهیت عمومی محصول پروژه، امکان تحصیل درامد برای در مورد پروژه

ر ما1تواند بازپرداخت اقساط متصور نیست، دولت می لی پروژه را کاملا از محل شمایه خود در قالب بخشش به عهده  ( تامیر

( در قالب تخصیص اعتبارات 2گرفته و به دلیل تسویه بدهی از محل بخشش، پرداخت مانده اقساط پروژه را بلاموضوع کند؛ 

های ( در قالب بودجه3عمرانر به ذینفع پروژه، با بازپرداخت اقساط پروژه از این محل، سهام شمایه خود را حفظ کند؛ یا 

، -سنوانی به دولت محلی )استانداری یا شهرداری( اجازه دهد مالیات دریافتی را پس از واریز به خزانه، به صورت جمعی خرجر

 ضف تدارک اقساط پروژه کنند. 

8.  ونر  روابط ببر

ای و بخش خصوصی های توسعهوژهگذاران نهادی، ذینفعان پر ذینفعان بانک توسعه عبارتند از دولت، نهادهای مالی، شمایه

ی    ح شده در جدول علاقه  با بانک توسعه مراوده داشت.  ۷۳مند به فعالیت در بازارهای مالی، که در چارچوب تعاملی تشی

گذاری یا وضع مقررات نیست. این بانک نهادی است که اهداف و بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران مرجع سیاست

ت برای آن سند بالادستی و مرجع سنجش اثربخشی عملیات بر توسعه کشور تلفی خواهد شد. ای دولهای توسعهاولویت

قابل مناقشه بانک، موجه و بانک پذیر بودن پروژه در ارزیانر مالی، مصون بودن از هرگونه فشار یا توصیه اصل مبنان  و غبر

ونر در برابر اعتبارسنجر و گزینش پروژه حرفهبندیبانک در برابر اولویتها و محافظت از پورتفوی ببر ای است. های غبر

ر اولویت یابد، دولت و سایر های توسعه کشور، که بر اساس یک سند رسمی برای بانک مرجعیت میبنابرین فراتر از تعییر

 ها نخواهند داشت. ای در اولویت بندی و انتخاب پروژهنهادهای سیاسی و حکومتی مداخله

ر و مقررات نافذ بر بازار پول بانکزار پول و نهاد ناظر بر گر بابانک مرکزی تنظیم م به کلیه قوانیر ر
هاست. بانک توسعه هم ملبی

و شمایه، شامل مقررات بانک مرکزی است و عملیات خود را تحت نظارت آن بانک انجام خواهد داد. البته چون بانک 
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ده ر بانکی سبر ده نمی پذیرد؛ در بازار بیر دهگذاری و توسعه سبر ر روز و شبانه بانک مرکزی سبر پذیری ندارد، از تسهیلات بیر

تواتری دارد؛ تنفیذ بسیاری از مقررات احتیاطی بانک مرکزی بر کند؛ و در سیستم پرداخت هم حضور بسیار کماستفاده نمی

 نظارت  وکار این بانک، مشمولرود با توجه به مدل کسببانک توسعه موضوعیت نخواهد داشت. لذا انتظار می

 تری شود. خفیف

ین تعامل را بانک توسعه  سازمان برنامه و بودجه، به عنوان نهاد حاکمیتی پایشگر توسعه اقتصادی و اجتماعی کشور، بیشبی

تواند بانک عامل مادر صندوق باشد، بدین معتر که در خصوص صندوق توسعه ملی، بانک توسعه میخواهد داشت. 

ر مالی میبانکر های پیشنهادی از سوی سایطرح شود. این ها تنها در صورت بررسی و تایید بانک توسعه توسط صندوق تامیر

ر نسلی بسیار مهم و حیانی باشد. در این سازوکار لازم نیست صندوقانتظار صندوق از بانک می  تواند برای صیانت از منابع بیر

 است مواردی دسهام
ر
ر نظام نامه صندوق اصلاح شود که در اختیار هیئت دار بانک باشد. در چارچوب قانونر فعلی کاف

 امنای صندوق است. 

 . رابطه ذینفعان با بانک توسعهجدول 

 کارکرد مرتبط با بانک توسعه هدف مرتبط ذینفع

 توسعه اقتصادی و اجتماعی دولت
 ایارتقای توسعه در قالب عرضه کالاهای عمومی شمایه

 ینه فایده اجتماعیبر اساس هز 

 ها و موسسات اعتباریبانکنظارت بر بازارهای مالی،  ثبات پولی و مالی بانک مرکزی

گذاری سازمان شمایه

 خارجر 

گذاری جریان فرامرزی پایش و سیاست

 شمایه
ر خروج سود  صدور مجوز ورود شمایه به کشور و تضمیر

سازمان برنامه و 

 بودجه
 توسعه اقتصادی و اجتماعی

های عمرانر در چارچوب اهداف کلان توسعه، انتخاب پروژه

فت آن  هاتخصیص بودجه عمرانر و نظارت بر پیشی

ر نسلی صندوق توسعه ملی  تبدیل درامد نفت به ثروت بیر
ر مالی پروژه اتژی انتخاب و تامیر های توسعه در چارچوب اسبی

 های عاملبانکصندوق، از طریق 

 دارانسایر سهام
و کمک به توسعه بخش یا  سوداوری

 منطقه خاصی از کشور

 -تودیع شمایه نقد و تعهدی با ملاحظه هزینه فایده اقتصادی 

 اجتماعی

ر مالی توسعه ذینفعان پروژه  تامیر
تبدیل منابع مالی به بهبود توسعه با ملاحظه هزینه فرصت منابع 

 دریافتی 

 گذارانشمایه

 نهادی

سازی بازدهی مالی  حداکبر

 شده به ریسک تعدیل
 خرید اوراق بدهی بانک توسعه

 تحصیل سود بخش خصوصی
گذاری های بانک در صورت تحصیل سود مشارکت در شمایه

 مناسب
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 نهادهای مردمسازمان
 افزایش بازده اجتماعی 

یهکمک  های خبر

های توسعه با اتکا به دانش و تخصص بانک در انتخاب پروژه

 بالاترین بازده اجتماعی

 

8. اختار حکمرانر س 

ر کند. ساختار حکمرانر بانک باید چنان باشد که تناظر اختیارات و مسئولیت، شفافیت و کاران  فرایند تصمیم ی را تضمیر گبر

ین نمونهبر این اساس دستورالعمل کتی تهیه شوند. های داخلی بانک باید بر اساس بهبی  های در اختیار از حاکمیت شی

، یک چارچوب  کتی کت از تعقیب منافع سهامدار، با حکمرانر شی سیی است تا انحراف عملکرد شی ر مدیریتی و ساختار انگبر

ترتیب زیر به استفاده از اختیارات واگذار شده به مدیر را حداقل کند. این نظام حکمرانر متشکل از چهار رکن است که به

 شوند: یکدیگر مرتبط می

ویض  تفاده از شمایه تودیع و تعهد شده و اختیارانی که به هیئت مدیره تفکند تا با اسسهامدار، هیئت مدیره را انتخاب می .1

ها و دورنمای گردیده، بانک را در جهت حفظ منافعش هدایت کند. هیئت مدیره اهم تصمیمات گرفته شده و برنامه

کند. ها را به سهامدار گزارش و رهنمودهای او را دریافت و در مواضع خود لحاظ میدستاوردها و چالش

ر هیئت مدیره با انتخاب مدیرعامل، مدیریت را در تصمیمات کلیدی و مواضع پرریسک هدایت می .2 کند. مدیریت نبر

ر   اداره بانک را طبق آییر
 

کند. های مصوب، به هیئت مدیره گزارش مینامهعملکرد چگونکی

ل عدم تقارن اطلاعات، حسابرس ها و تقلیهای مالی و افشای ریسکهیئت مدیره برای کسب اطمینان از صحت گزارش .3

ونر استخدام و تصویب صورت  کند. های مالی را به تایید او منوط میببر

،   –شود. در لایه اول بخش فتر و مدیریتی ای اداره میبانک در یک ساختار دو لایه ، مدیران میانر ر شامل مدیرعامل، معاونیر

( مدیریت 2ها، ( انتخاب، طراج، ارزیانر و نظارت بر پروژه1شامل بانک،  اداره عملیات -کارشناسان موظف و مشاوران فتر 

اتژی3ها، داران  و بدهی سازی نظام تولید، ( مدیریت و پیاده4ای بانک، و های توسعه بخشی و منطقه( روزامد سازی اسبی

 برداری از دانش ضمتر توسعه را بر عهده دارد. توزی    ع و بهره

های ها و اختصاص شمایه برای جذب زیان( تصویب پروژه1نک وظایف زیر را بر عهده دارد: در لایه دوم، هیئت مدیره با

اتژی2محتمل،  دی، نظامهای بخشی و منطقه( تصویب اسبی ر ای، تصمیمات راهبر ( اِعمال نظارت 3های بانک، نامهنامه و آییر

ر از تزاحم منافع ناسیی از اشتغال در ( نصب مدیرعامل. 4بخش بر سلامت و حسن انجام امور بانک، و اطمینان به دلیل پرهبر

ر مدیریت و سهام  اطلاعات بیر
دار، لازم است فعالیت دیگر، تسهیل مراوده با بخش فتر و بخصوص کاهش عدم تقارن ذانی

 اعضای هیئت مدیره موطف و تمام وقت باشند. 

قابل ن ر سلامت بانک آن است که )ا( خط حائل غبر فوذی، بخش فتر و مدیریتی را از هیئت مدیره از اصول مهم در تضمیر

یک از اعضای هیئت مدیره و مدیران و کارکنان بانک نفع مالی شود که هیچای مدیریت گونهکند؛ )ب( تزاحم منافع بهجدا 

ند؛ )ج( استخدام پرسنل و انتصاب مدیران طی یک فرایند شفاف م بتتر بر بالفعل یا بالقوه از عملیات یا تصمیمات بانک نبر
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یک از اعضای خانواده اعضای هیئت مدیره، مدیران و کارکنان بانک نتوانند در علاوه هیچسالاری صورت پذیرد. بهشایسته

 بانک استخدام شوند. 

ترازنامه بانک در بخش بدهی شامل شمایه پرداخت شده، سود سهام توزی    ع نشده و مانده شرسید نشده اوراق بدهی و سایر 

ر عمدتا شامل مانده شرسید نشده وام منابع است.  کتها و ارزش سهام شمایهسمت داران  نبر -ها و پروژهگذاری شده در شی

ه یا خریداری شده توسط خزانه  و هاست. ابزارها و اوراق از جمله ابزار مشتقه منتشی
 

داری بانک برای جذب ریسک نقدینکی

ر و وجوه جذب شده بابت نرخ ارز هم به تناسب در سمت داران  و بدهی ترازنا ، تضامیر مه حضور دارند. شمایه پرداختتر

شوند. وجوه تخصیص های امانر هم بنا به مورد، بالا یا در زیر خط ظاهر میمشارکت موسسات مالی و اعتباری و صندوق

ل هزینه در حساب سود ها نیست، متناسبا در شفصهای اجتماعی که امیدی به بازده اقتصادی آنیافته به آن دسته از پروژه

 شوند.  و زیان نشسته و عینا از شمایه پرداخت شده کش می

هان  هستند که از محل درامد پروژه های درامدزا و غبر درامدزاست. گروه اول پروژهسمت راست ترازنامه متشکل از پروژه

، دهند که به دلیل فقدان دهان  تشکیل میروژهتوانند اقساط وام دریافتی را بازپرداخت کنند. در مقابل، گروه دوم را پمی رامدزان 

ر مالی آن های محلی بازپرداخت اقساط کند یا دولتها را از محل شمایه خود تقبل مییا دولت مرکزی در قالب بخشش، تامیر

ند. این پروژهوام دریافتی پروژه را از محل درامدهای خود به عهده می ، توسعه آموزش،ها عمدتا در بخش بهبود حکگبر  مرانر

ارتقای سلامت و محیط زیست تمرکز خواهند داشت. پس از طی دوران بلوغ بانک و کسب اطمینان از جریان غالب درامدزان  

ر مالی شماری از پروژههای گروه اول، بانک میپروژه رامدهای ای قابل ملاحظه را از محل دهای گروه دوم با اثر توسعهتواند تامیر

د. خود به عه  ده گبر

اخت پذیرد. شمایه پردداران میبانک، شمایه را در قالب تودیع شمایه پرداخت شده و تعهد پرداخت شمایه پرداختتر از سهام

داد نخواهد شد. شمایه پرداختتر تنها در صورت  شده تماما به شکل نقد به بانک پرداخت شده و از سوی سهامدار اسبی

شود که عملا به معتر توقف عملیات ان  بانک به پرداخت اوراق بدهی در شرسید فراخوانده میاقتضای عملیات یا عدم توان

ر مالی و تجدید ساختار سازمانر و مدیریتی آن می شامل مجموع  -باشد. تا زمانر که نسبت حقوق صاحبان سهام  بانک تا تجهبر

رسید نشده بدهکاران به بانک، در معرض نقصان نسبت های ش ه بدهی وامبه ماند -شمایه پرداخت شده و ذخایر انباشته 

ر شده توسط تنظیم  شود.   داران برای تزریق شمایه جدید توصیه نمیگر نباشد، مطالبه بانک از سهامبه نصاب تعییر

ک برای کنند، هرچه سهم شمایه در منابع بانک بیشبی باشد، دست بانداران بانک سود سهام دریافت نمیاز آنجا که سهام

پرداخت نرخ سود ترجیج برای تسهیلات اعتباری بیشبی است. در مقابل، هرچه سهم بدهی در منابع بانک بیشبی باشد، نرخ 

 تر است. تر و در مقابل نسبت اهرمی بانک بزرگسود تسهیلات به نرخ بازار نزدیک

ها را طی دوره حیات، از تصویب تا تسویه، دنبال هواحدی در بانک، ارزیانر و پایش ادواری پورتفو را به عهده داشته و پروژ 

مالی، را همراه با تداببر مربوط به مدیریت ریسک در سطح پروژه و سلامت مالی کرده و ریسک های متناظر، اعم از مالی و غبر

ه ی، اعمال اثر بر شمایه بانک و اتخاذ تداببر مالی و مدیریتی پورتفو تعقیب و نتایج را برای ذخبر کند. تحولات لازم گزارش میگبر

 شوند. های مهم به شکل موردی و تحولات پورتفو به شکل ادواری به هیئت مدیره بانک گزارش میپروژه



 ای بر بانک توسعهمقدمه

 

 

، تک های مصوب و تحت نظارت بانک، تک پروژهتوانان  بانک در نیل به اهداف موکول به آن است که در ارزیانر پیشیتر

ر شده برای آن برسد. بنابراین اهداف تعریف شده را محقق کنند. به  علاوه بانک در سطح پورتفو به اهداف جمعی تعییر

 شود. مدیریت ریسک در بانک در دو سطح پروژه و پورتفو دنبال می

ی، کسب اطمینان  ل شده و ابزارهای لازم از قبیل اعتبار سنجر مشبی به عنوان مثال ریسک اعتباری در سطح پروژه باید کنبی

ر لازم، و آزادکردن مرحلهاز جریان قابل  ای اقساط پروژه متناسب با اعتماد درامدی برای بازپرداخت اقساط، اخذ تضامیر

 در سطح پورتفو از طریق خزانه
 

فت آن، تمهید شود. درمقابل، ریسک نقدینکی ل میپیشی شود که وصول داری بانک چنان کنبی

، جریان هموار و برنامهها و انباره اوراق نقدپذیر در سمت بازپرداخت اقساط وام ط ریزی شده آزاد کردن پرداخت اقساداران 

 های نهادی و شرسید اوراق بدهی را پشتیبانر کند. گذاریهای مصوب، شمایهوام

ر و مقررات تسهیلچالش قابل پیش -گر بانکبیتر مدیریت ریسک در بازار مالی ایران، فقدان نهادهای بنیادین از قبیل قوانیر

کتی حرفهداری و ما ر لیه شی ازموده، گری و نظارنی کار های تنظیمبانکی(، سازمانای، بازارهای مالی عمیق )بدهی، ارز، شمایه، بیر

کت روز قابل های بهای، سازوکار کشف قیمت از طریق حراج، گزارشرسان حرفههای اعتبارسنجر قابل اعتماد، حسابشی

 های مرجع است. اعتماد، و نرخ

ی نمیهای پایه فارغ از ریسک در بازار پول ضفهدر غیاب نرخ ر نرخ بهشوند. در اینهای ریسک اندازه گبر لیل دصورت بالا رفیی

 نهادهان  بازار مالی ایران مملو از 
ر  تفسبر شود. در نبود چنیر

 افزایش ریسک بازیگران، ممکن است به کمیانر وجوه وام دادنر

، و کژگزیتر است. به تبع  ، تسهیلات سایش، کژمنشی
ی
آن، به دلیل عدم شناسان  اهلیت اعتباری اشخاص حقیفی و حقوف

دازند و بدحسابشود؛ نرجر که در آن، اشخاص معتبر باید جریمه بدحساباعتباری به یک نرخ واحد عرضه می ها ها را ببر

ر بازاری، اعتبارسنجر پرو حسابتوانند روی اعتبار خوشمی  کنند. در چنیر
ژه یا کسب تدریجر اعتبار بانک ها سواری مجانر

کتی به لحاظ نظری ممتنع و رعایت بهداشت مالی به جای پاداش،  ر مالی اوراق بدهی شی  برای کاهش هزینه تجهبر

 شود. جریمه می

، یا ابزار 62چالش دیگر بازار مالی ایران فقدان ابزارهای مدیریت و پوشش ریسک است. به عنوان مثال در غیاب بازار آنی تهاتر

 و نرخ ارز را پوشش دهد. در اینتواند ریسکداری بانک نمیمشتقه، خزانه
 

صورت شمایه بانک در معرض جذب های نقدینکی

د که در یک بازار متعارف به راحتی قابل مدیریتهان  قرار میزیان  اند. گبر

ر فضای مغشوش، بازار کم سو به وسعه ایران بخواهد از یکعمق و فقر ابزار و دانش مدیریت ریسک، اگر بانک تدر چنیر

ای جز این ای پایبند مانده و از سوی دیگر، از آرمان بلند توسعه ایران عزیز دست نکشد، چارهسلامت مالی و مدیریت حرفه

دازد و اعتماد سیاستسازی و بازیندارد که فراتر از یک بازیگر منفعل، به بازی  ببر
عت سازی در صنگذار را برای جریانگردانر

خوار صورت ماهی سیاه کوچولو تا ابد در شکم مرغ ماهیمالی کشور به نفع نهادسازی و ابزارسازی جلب کند. در غبر این

ماند. محبوس می

                                                      
62 Swap 
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 طرح مجلس تحلیل احکام به تفکیک مواد  9

پردازیم. مقررات ناظر بر بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران )مواد ح مجلس میطر  20تا  18در این فصل به تحلیل مواد فصل 

11  1تار مالی طرح ر منابع بانک توسعه )مواد 19تا  1ای )مواد های کلان توسعه(، تامیر های بانک(، 185تا  180(، تجهبر

 189تبار )مواد (، نظام سنجش اع188سعه )ماده های تو بانک(، مقررات نظارنی و احتیاطی 18و  18ای بخشی )مواد توسعه

ر تعهدات )مواد 192تا  ده195تا  193(، موسسات تضمیر (، کانون موسسات اعتباری 20تا  19ها )مواد (، صندوق ضمانت سبر

ر طرح مجلس ارائه شده 20تا  18(، در فصول 214تا  209(، و سایر مقررات )مواد 208)ماده   ترتیب معر اند که در ادامه به همیر
ر
ف

 شوند.    و ارزیانر می

 ایهای توسعهبانکمقررات ویژه  9.1

ین بخش به ارزیانر ای اختصاص دارد. در اهای توسعهبانک، به مقررات ویژه 188تا  11طرح مجلس، شامل مواد  18فصل 

 پردازیم. این مواد می

کند که در تجربه غتر و متنوع دنیا ا تعریف میطرح مجلس نهاد جدیدی به نام بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران ر  .1

 شده در طرح مجلس با هیچ یک از نر 
ر
، منطقهبانکمانند و مملو از اشکال است. مدل معرف ای و های توسعه جهانر

م است.  سال بانکداری توسعه 0ملی مطابقت ندارد. از تجربه   ای در عالم هم مستغتر و ابداع نمایندگان محبی

نک توسعه با سازمان برنامه و بودجه و صندوق توسعه ملی، دو نهاد مهم حاکمیتی که اهداف مشابهی را در رابطه با .2

ر مالی طرح کنند، روشن نیست. البته عضویت رئیس سازمان برنامه در هیئت امنا گذاری ملی دنبال میهای شمایهتامیر

(، دو کانال ارتباطی 180ملی در منابع بانک )موضوع ماده ( و شمول منابع ریالی و ارزی صندوق توسعه 19)موضوع ماده 

شود: این دو نهاد با بانک توسعه ملی است. برای رفع این انفصال پیشنهاد می

های کلان ملی منحصرا بر عهده سازمان برنامه باشد؛تشخیص طرح .2.1

صندوق توسعه ملی سهامدار بانک توسعه باشد.  .2.2

نه جامع است و نه مانع؛ به دلایل برشمرده در مقابل این ماده،  11واحده ماده ای در تبصره تعریف طرح کلان توسعه .3

سازگار و مستقل هم نیست. 

ر مالی طرح .4 حرفه1ای )موضوع ماده های کلان توسعهفرایند انتخاب و تامیر ای و برای ( بسیط، کلی، سیاسی و غبر

راهگشاست. بخصوص، پیشنهاد طرح توسط سیاستمقررات های سفید مداران عضو هیئت امنا )مجمع(، فیلگذاری غبر

ر مالی قرار میرا در فهرست طرح ر از این معضل لازم است: های کلان برخوردار از اولویت تامیر دهد. برای پرهبر
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وی انسانر سازمان برنامه و بودجه، به عنوان نهاد حرفه .4.1 ای متولی توسعه اقتصادی کشور، و برخوردار از نبر

 ،  و پیشنهاد طرحمتخصص و متکبر
ر
ای به بانک های کلان توسعهو اطلاعات روزآمد، تنها مرجع معرف

توسعه باشد؛

 طرح .4.2
ر
های توسعه به نهادهای اجران  دیگر و مقامات سیاسی، ولو در بالاترین سطح، بنا به تصری    ح قانون از معرف

بانک ممنوع باشند؛

، اقتصادی، و مالی پروژه پیشنهادی باشد. پذیر بودن و ار بانک توسعه منحصرا مسئول بررسی بانک .4.3 زیانر فتر

ان از شمایه بانک به جذب زیاندر اسناد پروژه ریسک .4.4 ر ر شود چه مبر ر مالی پروژه تصری    ح شده و معیر های های تامیر

احتمالی پروژه اختصاص داده شده است. 

فت طرح .5 ی در مورد ( و تصمیم18ها )موضوع ماده تایید هیئت نظارت بر پیشی ها ای منابع طرحآزاد کردن مرحله گبر

دن فتر 19)موضوع ماده  فتر (، به معتر سبر مسئولترین کار یک بانک توسعه، به غبر ترین بخش بانک است. ترین و غبر

.  1ساختار حکمرانر بانک توسعه در ماده2 دهد گماردن هیئت امنا در روشن نیست. تجربه صندوق توسعه ملی نشان می

ر نهادی  حرفهراس چنیر دی نتیجهجز سیاسی و غبر ای ندارد. برای رفع این ایراد ای کردن تصمیمات راهبر

شود: پیشنهاد می

.1.  سازمان برنامه و بودجه( و صندوق توسعه ملی 
 

کت سهامی باشد که دولت )به نمایندگ بانک توسعه یک شی

توانند نک و تایید هیئت عالی، میسهامداران آن هستند. سایر نهادهای مالی، در صورت سازگاری با اساسنامه با

سهامدار بانک توسعه شوند. 

.2.  .هیئت امنا حذف و مجمع سهامداران جایگزین آن شود

.3.  .عضویت وزرای خطی که مصرف کنندگان اعتبارات ترجیج هستند، از مجمع )هیئت امنا( حذف شود

.4. دلیل تزاحم منافع از مجمع حذف شود. عضویت رئیس کل بانک مرکزی به

.5. دار امور بانک باشد. ای هیئت مدیره، هیئت عامل، مرکب از افراد متخصص و موظف، عهدهار دولایهساخت

..  1هیئت نظارت )موضوع ماده5 پاسخگو از قوای مقننه و قضاییه را به تصمیمات ( که پای نمایندگان مختار و غبر

دی بانک باز می کند، حذف شود. راهبر

.  های کلان ملی و بودجه عمرانر کشور روشن نیست. مشخص نیست آیا این حرابطه تخصیص وجوه بانک توسعه به طر

 کردن یک طرح توسط شوند؟ یا جایگزینهای کلان ملی از هر دو منبع تغذیه میاند و طرحدو منبع مکمل
ر
اند و معرف

ر مالی توسط بانک توسعه، مستلزم قطع اعتبارات عمرانر به آن  طرح است. البته حکم سازمان برنامه  بودجه برای تامیر

های نیمه تمام دولتی به تدری    ج به پورتفوی بانک دهد که قانونگذار انتظار دارد طرحنشان می 1تبصره واحد ماده 

توسعه منتقل شوند. 

ر مالی طرح .8 های ترجیج ای در نرخهای توسعهمزیت عمده بانک توسعه، برخورداری از منابع ترجیج و امکان تامیر

 
 

مدیریت این سازوکار قیمتی در طرح مجلس بیان نشده است.  است. چگونکی
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ر مالی یک بانک توسعهشمایه، که مهم 180در ماده  .9 ای است و مجمع سهامداران به استناد آن معتر پیدا ترین منبع تامیر

کند، مفقود است. می

، در زیستهای توسعهبانکوضعیت بانک توسعه و رابطه آن با  .10 ص نیست: الی کشور مشخبوم نظام مای بخشی

 به استناد ماده  .10.1
ر
سیاستگذار  18، بانک توسعه شخص تحت نظارت است؛ از طرف دیگر به استناد ماده 188از طرف

ستی اخبر در نظام مالی کشور غریب و تعریف های توسعه بخشی است. رابطه دوزیبانک

نشده است. 

های تخصصی فعلی، که عملا بانک تجاری بخشی بانک(، با خلط 18ای بخشی )موضوع ماده های توسعهبانک .10.2

کند که نه این است و نه آن. هستند، و بانک توسعه، موجودی خلق می

ر مالی شمایه 18ماده  .11 ماموریت  های تجاری است،بانکدر گردش واحدهای کوچک و متوسط فعال را، که ماموریت تامیر

 میهای توسعهبانک
ر
کند. ای بخشی معرف

شود. ارزیانر چارچوب طراج شده بانکداری توسعه در طرح مجلس، به تفکیک مواد ارائه می ۸۵تا  ۷۶ول شماره در جدا

 1تا  11بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران: مواد  9.1.1

 1تا  11بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران: مواد . 4جدول 

ر در صورت اصلاح ویرایشی قاب ر شکل مطلوب است.  ل قبول است. میی ر به همیر
 تصویب میی

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  میی ر ایراد قابل اصلاح دارد.   میی
 

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

 11ماده 

این ماده که شآغاز سلسله مواد مربوط به بانک توسعه 

 است، چند ایراد دارد: 

در قانون دائمی حکم تاسیس یکی از موسسات اعتباری کشور 

ر می کند، بانکداری، که احکام همه موسسات اعتباری را تبییر

نگری اعم و اخص، و معیار و از نظر شکلی، معادل یکسان

مصداق است و صحیح نیست. 

گذار بر تاسیس یک نهاد مالی خاص، مانند بانک نظر قانون

ر شود. از این  توسعه، باید از طریق تصویب قانون خاص تامیر

تراز بافی مواد طرح قانون شان و هم، هم188تا  11مواد نظر، 

بانکداری نیستند. 

ر منابع مورد نیاز برای توسعه اقتصادی کشور، دولت به  منظور تأمیر

انک ب»این قانون،  الاجراءشدنسال پس از لازمموظف است تا یک

های بانکرا تأسیس نموده، یا یکی از « توسعه جمهوری اسلامی ایران

های آن، به بانک تخصصی موجود را با حفظ وظایف و مأموریت

توسعه جمهوری اسلامی ایران تبدیل کند. وظیفه اصلی بانک توسعه 

ر مالی طرح ای است. های کلان توسعهجمهوری اسلامی ایران تأمیر
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 تبدیلبانک توسعه یا  تاسیساین ماده دولت را موظف به 

کند. اگر دولت های تخصصی به بانک توسعه میبانکیکی از 

های قانونر تاسیس را انتخاب کند، با توجه به محدودیت

، به مجو  ز قانونر مجلس نیاز تاسیس نهاد جدید دولتی

خواهد داشت؛ که به معنای تنظیم لایحه برای تاسیس 

قانونر بانک توسعه است. اگر هم گزینه تبدیل را انتخاب  

کند، لازم است حکم قانونر دوران گذار مشخص باشد. طرح 

نمایندگان در این زمینه ساکت است که آیا احکام قانونر مواد 

11  صدر ماده  ، در دوران گذار نافذ 188تا . ، 11است یا خبر

ر کرده، که در دوره یک سال را برای تاسیس یا تبدیل تعییر

ق، دوران گذار پس از تبدیل را شامل نمی یَّ
َ
شود. تفسبر مض

های تخصصی فعلی به بانک توسعه، بانکتبدیل یکی از 

ده ر تکلیف سبر های آن بانک است. از سوی مستلزم تعییر

ط "یکی از  های تخصصی موجود با حفظ بانکدیگر شی

های آن" در صدر این ماده،مستلزم ادامه وظایف و ماموریت

های وکار آن بانک است که با وظایف و مسئولیتمدل کسب

 بانک توسعه سازگاری ندارد. 

 نظر شکلی این تبصره دو ایراد دارد: از 

است نه تبصره ذیل  1ای ماده جای تعریف طرح کلان توسعه

11 .ماده 

تعریف باید مستقل و خوداتکا باشد؛ در حالی که تعریف طرح  

ای کشور ارجاع های توسعهای در اینجا به برنامهکلان توسعه

اث نظام برنامهداده شده است. برنامه ریزی های توسعه مبر

ق سابق اند و با توجه به ایرادات عدیده این متمرکز بلوک شی

رود دیر یا زود برچیده شیوه سیاستگذاری توسعه، انتظار می

های توسعه شوند. هرگاه سیاستگذاران تصمیم گرفتند برنامه

را متوقف کنند، معناداری این تعریف و متعاقب آن، کارکرد 

بانک توسعه از دست خواهد رفت. 

 ای کشور به های توسعه لزوما همه نیازهای توسعهنامهبر 

هان  است که اجرای ای، طرحهای کلان توسعهمنظور از طرح 

وری ها برای تحقق اهداف برنامهآن های توسعه کشور ضر

هبوده و می آفرین را های مولد و ارزشای از فعالیتتوانند زنجبر

 در اقتصاد کشور فعال کنند. 

صره
تب

 



 تحلیل احکام به تفکیک مواد
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ند. لذا به جای ارجاع به را در بر نمی 63بع مالی ترجیجمنا گبر

ر منابع برنامه  های توسعه، مناسب است اولویت تامیر

ذکر شود. 

ها نیستند. به عنوان ها، لزوما متبلور در طرحاین اولویت

سازی بخش  سازی و تجاریمثال، ممکن است مدرن

ازمند ای، همواره نیهای توسعهکشاورزی،  مستقل از طرح

-منابع ارزان قیمت باشد. راهکار آن است که نیازهای توسعه

ای به منابع ارزان قیمت، به تشخیص نهادی مانند سازمان 

برنامه و بودجه، یا شورای اقتصاد موکول شود. 

لازم است بر اساس سازوکارِ خوداتکان  در قانون، طرح کلان 

تعریف ای، قابل تشخیص و ای، اعم از ملی و منطقهتوسعه

ه فعالیت -باشد. معیار مستقل این تبصره، فعال کردن زنجبر

های مولد و ارزش آفرین است، که نه جامع است و نه کامل. 

ه فعالیت دهد  های پسیتر طرح را مبنا قرار میاین معیار، زنجبر

 ای و کلان بودن ندارد. که ربطی به توسعه

، که پیشتاز بانکداری توسعه در  جهان رویه بانک جهانر

های ای طرحاست، آن است که ابتدا اثربخشی توسعه

شوند؛ سپس بر بندی میبرخوردار از توجیه فتر و مالی رتبه

های اساس منابع اختصاص یافته از سوی سهامداران، طرح

ای ای موجه که از بالاترین اثربخشی توسعهتوسعه

ر مالی ترجیج انتخاب می  شوند.  برخوردارند، برای تامیر

  

، با جمله اول ناسازگار است. رابطه  11جمله دوم تبصره ماده 

ای بودن یک طرح، و قابلیت ایجاد جریان کلان و توسعه

ان هزینه های انجام شده، اعم  و اخص من درامدی و جبر

ای را های کلان توسعهوجه است. تخصیص جمله دوم، طرح

 های کلان های انتفاعی محدود و بقیه طرحبه طرح

هان  هستند  ای طرحهای کلان توسعهاز نظر این قانون، طرح 

ان که پس از بهره برداری، از قابلیت ایجاد جریان درآمدی و جبر

 شده برخوردار باشند. های انجامهزینه

                                                      
63 concessional 
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ر مالی توسط بانک توسعه خارج   توسعه ای را از شمول تامیر

کرده است. مشخص نیست آیا انتفاعی بودن صفت است یا 

ط  ای، باید هم انتفاعی باشد و ؟ و آیا طرح کلان توسعهشی

هم سوداور؟ 

های ای، بخصوص در بخشهای کلان توسعهبسیاری از طرح

، ایجاد  ، سلامت، آموزش، اصلاح نظام حکمرانر فقرزدان 

، و محیط زیست، درامدزا نیستند. زیرساخت های زیربنان 

، آن است که محصول طرح تم ط لازم درامدزان 
پذیر لکشی

های ای معمولا در حوزههای توسعهباشد؛ در حالی که طرح

 پیاده می
 

 توانند درامدزا باشند. شوند و نمیمشاع زندگ

در رویه جاری سیاستگذاری اقتصادی در کشور، بسیاری از 

های دستوری و اداری، ای، به دلیل قیمتهای توسعهطرح

و  گاه یا سد، به دلیل درامدزا نیستند. به عنوان مثال احداث نبر

های اداری آب و برق، سوداور نیست؛ در حالی که اگر قیمت

ر طرحقیمت توانند انتفاعی ها میها اصلاح شوند، همیر

 باشند. 

  

نویش استفاده از تمثیل نیست؛ مثال هم شیوه قانون

-نظر از این ایراد شکلی، مثالجایگزین تعریف نیست. ضف

، همه ابعاد 11از از تبصره ماده های ارائه شده در این فر 

دلیل افزاری توسعه هستند که اتفاقا اقتصاد ایران، بهسخت

، از این نظر جلوتر از بسیاری از   برخوردار از منابع غتر نفتی

از خود می  باشد. کشورهای همبی

آفرین اگر بانک توسعه بخواهد در فرایند توسعه کشور نقش

، افباشد، باید ارتقای ابعاد نرم زاری توسعه، در بعد حکمرانر

، بهبود محیط زیست، و مانند آن  سلامت، آموزش، فقرزدان 

 را وجهه همت قرار دهد. 

ها؛ توسعه حمل و نقل های احداث یا بازسازی زیرساختطرح 

؛ ایجاد و نوسازی بخشریلی، جاده های ای، هوان  و دریان 

وشیمی ر دستی صنعت نفت، گاز و پبی ، صنایع بالادستی و پاییر

کردن و فلزی و سایر صنایع زیربنان  کشور؛ صنعتی 

روزآمدسازی بخش کشاورزی؛ توسعه صنایع دانش بنیان و 

مبتتر بر فناوری اطلاعات؛ و تغیبر ترکیب سبد صادرات کشور 

-هان  از طرحبه سمت کالاها و خدمات مبتتر بر دانش، نمونه

 ای هستند. های کلان توسعه

 تعریف شود.  1ای در ماده ن توسعهلازم است طرح کلا

 12ماده 

 بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران دارای ارکان زیر است :   



 تحلیل احکام به تفکیک مواد
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رسمی  یه و غبر هیأت امنا نوعا رکن سیاستگذاری نهادهای خبر

کتی باشد؛ هیأت امنا در  است. ساختار بانک توسعه باید شی

کتی شانر ندارد.   نظام حاکمیت شی

ر منابع بانک توسعه، با توجه به وجه غال ب شمایه در تامیر

لازم است بانک توسعه به جای هیأت امنا، مجمع عمومی 

د بانک، 1سهامداران، برای  ر راهبر -( تصویب صورت2( تعییر

( انتخاب هیأت مدیره و مقام ناظر 3های مالی، و 

 داشته باشد. 

، این بانک هم مجمع در ساختار دولایه کتی ای حاکمیت شی

 و هم هیأت مدیره. خواهد می

 1 هیأت امناء؛ 

علاوه بر هیأت عامل برای اداره این نهاد، بانک توسعه به 

هیأت مدیره برای  سیاستگذاری، اتخاذ تصمیمات موثر بر 

شمایه، انتخاب مدیرعامل، و نظارت بر عملکرد مدیرعامل و 

 سایر مدیران اجران  بانک نیاز دارد. 

ای وقت و حرفهصص، تمامهیأت مدیره متشکل از افراد متخ

ی بانک را ایفا و بر  است که وظایف سیاستگذاری و راهبر

کنند. هیأت عامل باید منصوب هیئت اداره بانک نظارت  می

 مدیره باشد و تصمیمات آن را اجرا کند. 

 2 هیأت عامل؛ 

کتی  هیئت نظارت در ساختار سازمانر و نظام حکمرانر شی

 جان  ندارد. 

 3 هیأت نظارت.  

 1ماده 

، بانک توسعه نهاد 188تا  11مطابق پارادایم حاکم بر مواد 

مکمل سازمان برنامه و بودجه و صندوق توسعه ملی است؛ 

و شمایه بانک، مکمل بودجه عمرانر کشور و منابع صندوق 

ر مالی طرح  های عمرانر است. توسعه ملی، برای تامیر

ر پارادایمی، مناسب است  رئیس جمهو  ر رئیس، و در چنیر

رئیس سازمان برنامه دببر مجمع بانک باشند. عضویت وزیر 

ر  امور اقتصادی و داران  و مدیرعامل صندوق توسعه ملی نبر

دی بانک با فرایند توسعه کشور   به سازگاری تصمیمات راهبر

رئیس جمهور، رئیس هیأت امناء بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران  

، صنعت، معدن و تجارت، نفت، است و وزرای امور اقتصادی و  دارانی

و، ارتباطات و فناوری اطلاعات، جهاد کشاورزی و راه و شهرسازی،  نبر

رئیس کل بانک مرکزی، رئیس سازمان برنامه و بودجه و رئیس هیأت 

دهند. عامل صندوق توسعه ملی، اعضای هیأت امناء آن را تشکیل می

ء است و در غیاب رئیس رئیس سازمان برنامه و بودجه دببر هیأت امنا 

کند. هیأت امناء دارای وظایف جمهور، جلسات هیأت امناء را اداره می

 و اختیارات زیر است: 
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کل بانک مرکزی صحیح کند. اما عضویت رئیسکمک می

نیست؛ زیرا عضویت مقام ناظر در تصمیمات مدیریتی 

 اشخاص تحت نظارت، موجب تعارض منافع است. 

انند صنعت، معدن و تجارت، ، م64عضویت وزرای خطی

و، ارتباطات و فناوری اطلاعات، جهاد کشاورزی و  نفت، نبر

 ذی
 

ای های توسعهنفع طرحراه و شهرسازی، که همکی

ی از هستند، مجمع بانک را به محل نزاع رقبا برای سهم گبر

منابع محدود بانک تبدیل کرده؛ تضاد منافع را در درون بانک 

 اصول بنیادین حکمرانر خوب است.  کند، و مخلنهادینه می

  

لازم است مجمع عمومی، اعضای هیأت مدیره را انتخاب و 

ر توسط مجمع صورت های مالی را تصویب کند؛ حسابرس نبر

ر مدیر عامل و سایر اعضای هیئت  انتخاب شود. همچنیر

عامل توسط هیأت مدیره انتخاب شوند و به هیأت مدیره 

 پاسخگو باشند. 

ک وظایف هیأت مدیره و هیأت عامل و لازم است تفکی

های عمومی و تخصصی اعضای هیأت مدیره و صلاحیت

مدیرعامل به پیشنهاد مجمع عمومی، به تصویب شورای 

 گذاری و نظارت بانکی برسد. مقررات

با توجه به سیاسی بودن ناگزیر ترکیب مجمع )هیأت امنا(،  

د، تصری    ح شو که از دولتی بودن شمایه بانک توسعه ناسیی می

، صلاحیت اجران  های اعضای هیدت مدیره، با تاکید بر غبر

 موظف و حرفه
 

ها در ای بودن و سازوکار احراز این شایستکی

وری است.   قانون ضر

 انتخاب رئیس و سایر اعضای هیأت عامل مطابق مفاد  

 این قانون؛

 

د.    بودجه سالانه بانکو  تصویب برنامه  لازم است هیأت مدیره این وظیفه را برعهده گبر

های مالی، اساسنامه، بررسی عملکرد سالانه، تصویب صورت

 و انتخاب هیأت مدیره باید برعهده مجمع باشد. 

  های مالی بانك؛تصویب صورت 

د.  کتی تصویب ساختار حکمرانر داخلی و کمیته  لازم است هیأت مدیره این وظیفه را برعهده گبر  های حاکمیت شی

 در بانک؛
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د. لا ر مالی طرحهای کلان توسعه  زم است هیأت مدیره این وظیفه را برعهده گبر  ای موافقت اصولی با تأمیر

 توسط بانک

 

 14ماده 

هیأت مدیره بانک توسعه جمهوری اسلامی باید به پیشنهاد 

رئیس سازمان برنامه توسط مجمع انتخاب و احکام رئیس و 

 ا شود. اعضای هیأت مدیره توسط رئیس جمهور امض

هیأت عامل بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران متشکل از پنج نفر  

باشد که به پیشنهاد رئیس سازمان برنامه و بودجه توسط هیأت می

شوند. احکام رئیس و اعضای هیأت عامل توسط امناء انتخاب می

 شود. رئیس جمهور امضا می

های عمومی و تخصصی مشابه این تبصره باید صلاحیت

 ت مدیره هم ذکر شود. هیأ

اعضای هیأت عامل بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران باید  

ر صلاحیت ای مورد نظر بانك مركزی، های حرفهضمن داشیی

 و دانش کافر در حوزه اقتصادی، بانکی، مالی و شمایه
 

گ -از خبر

گذاری برخوردار بوده و حداقل ده سال سابقه و تجربه 

ر مالی  و اجرای طرحهای عمرانر یا مدیریتی در حوزه تأمیر

باشند. صلاحیت مدیریت واحدهای اقتصادی بزرگ داشته 

 ای اعضای هیأت عامل باید به تأیید بانک مرکزی برسد. حرفه

صره 
تب

1 

اعضای هیأت عامل و هیأت نظارت بانک توسعه جمهوری   هیئت نظارت باید از ارکان بانک حذف شود. 

( ( ،)(، )5(، )2ر در اجزاء )اسلامی ایران مشمول احکام مذکو 

 باشند. ( این قانون می( بند )ج( ماده )10و )

صره 
تب

2 

ها نباید هیچ گونه اعضای هیأت عامل و بستگان درجه یك آن  

، مدیریتی یا مشاوره مستقیم مالکیتی ای با رابطه مستقیم یا غبر

کتها یا طرحهان  که از بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران 
شی

ر مالی میتأم  شوند، داشته باشند. یر
صره 

تب
3 

اعضای هیأت عامل برای یک دوره پنجساله منصوب   تواند بلامانع باشد. انتخاب مجدد اعضای هیأت مدیره می

 برای یک دوره دیگر، بلامانع استمی
ً
 شوند. انتخاب آنها ضفا

صره 
تب

4 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

کت "هرگونه رابطه شغلی دائم یا موقت هان  که توسط در شی

ر مالی شده یا  بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران تأمیر

ر مالی آن -ها توسط بانک در دست بررسیدرخواست تامیر

 ها، برای اعضای هیئت است؛ یا ارائه هرگونه مشاوره به آن

کت  هان  که توسط انجام هرگونه کار دائم یا موقت برای شی

ر مالی شدهبانک توسعه جمهوری اسلامی ایر  اند، یا ارائه ان تأمیر

ای به آنها، برای اعضای هیأت عامل، هرگونه خدمات مشاوره

هیأت نظارت و مدیران مؤثر آن بانک، پس پایان دوره 

 مدت دو سال ممنوع است. مسئولیت، به

صره 
تب

5 
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مدیره، هیأت عامل، و مدیران مؤثر آن بانک به تشخیص 

از پایان دوره مسئولیت مدت دو سال پس بانک مرکزی،  به

 ممنوع است."

  

 

 15ماده 

 ایرادهای این ماده از این قرارند: 

حصول اطمینان از تحقق اهداف بانک، توسط هیئت مدیره 

دی آن به مجمع گزارش می ی و نتایج راهبر شود. پیگبر

ی از انحراف از  نظارت مستمر بر عملیات جاری و جلوگبر

یره است که از طریق  مفاد اساسنامه، وظیفه هیئت مد

کتی انجام میکمیته شود. های حاکمیت شی

موظف، از جمله نمایندگان قوای مقننه و  گماردن افراد غبر

قضائیه، بر راس بانک توسعه، متناظر با واگذاری اختیار به 

ها و اشخاص بدون تصری    ح سازوکار پاسخگون  در باره آن

 وفصل تزاحم منافع است. حلر 

یناظر با توجه به سختهای تعدد دستگاه های گبر

صلاحدیدی هر یک، شجاعت و جسارت مدیران را به 

رساند. لازم است نهاد ناظر به قوه مجریه )که حداقل می

د( پاسخگو باشد. منابعش در اختیار بانک توسعه قرار می گی 

ر مانند سایر حسابرسی بانک توسعه،  های دولتی بانکنبر

. برعهده سازمان حسابرسی باشد 

لازم است هیئت نظارت از ساختار سازمانر بانک توسعه 

 حذف شود. 

منظور حصول اطمینان از تحقق اهداف بانك توسعه جمهوری به 

ی از هرگونه  اسلامی ایران، نظارت مستمر بر عملیات جاری آن و جلوگبر

انحراف احتمالی از مفاد اساسنامه، هیأت نظارت بانک با تركیب 

ابرسی، رئیس دیوان محاسبات كشور و رئیس نمایندگان سازمان حس

شود. احکام اعضای هیأت نظارت سازمان بازرسی كل كشور تشكیل می

ترتیب توسط رئیس جمهور، بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران به

شود. نظارت رئیس مجلس شورای اسلامی و رئیس قوه قضائیه امضا می

 نظبر دیوان این هیأت نافر وظایف قانونر دستگاههای نظارنی 

 باشد. محاسبات و بازرسی كل كشور نمی

 1ماده 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

"اساسنامه پیشنهادی سازمان برنامه و بودجه، پس از 

ماه به تایید شورای تصویب در مجمع بانک، ظرف سه

 رسد."گذاری و نظارت بانکی میمقررات

می ایران، حداکبر های اساسنامه بانک توسعه جمهوری اسلا سایر بخش 

ماه پس از تصویب این قانون توسط وزیر امور اقتصادی و دارانی با سه

 تصویب هیأت وزیرانشود و بههمكاری رئیس کل بانک مرکزی تهیه می

 رسد. می

 





 تحلیل احکام به تفکیک مواد

 

 

12 ی مالی طرح  1تا  1ای: مواد های کلان توسعهتامی 

ی مالی طرح. 5جدول   1تا  1ای: مواد لان توسعههای کتامی 

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر شکل مطلوب است.  میی ر به همیر
 تصویب میی

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  میی ر ایراد قابل اصلاح دارد.   میی
 

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

ی مالی -1ماده   توسعه جمهوری اسلامی ایران ای توسط بانکهای کلان توسعه طرحفرآیند تأمی 

ر مالی طرح ای، های کلان توسعهدر فرایند انتخاب و تامیر

 لازم است اصول زیر رعایت شوند: 

ها توسط سازمان ای بودن طرحهای کلان و توسعهشاخص

شود. برنامه تصویب می

ای همراه با امتیازی که بر اساس های کلان و توسعهطرح

د، ضفا توسط سازمان برنامه و انکردهفوق کسب  شاخص

شوند. بودجه به مدیر عامل بانک پیشنهاد می

، اقتصادی، و  هیئت عامل پس از تصویب )آ( ارزیانر فتر

پذیر بودن طرح، )ج( گزارش ارزیانر مالی طرح، )ب( بانک

مالی و نحوه اثرگزاری آنریسک ها بر شمایه های مالی و غبر

ر بانک، و )د( براورد جریان نقد  ، طرح را برای تصویب تامیر

کند. مالی، به هیئت مدیره گزارش می

ر مالی طرح، شامل اعتبار قابل  هیئت عامل بانک، نحوه تامیر

اختصاص، ترکیب شمایه و بدهی و آورده نهاد ذینفع در 

، جدول  ر منابع طرح، نرخ سود، دوره تنفس، افق زمانر تامیر

فت اعتبار مت 65بازپرداخت، و سازوکار آزادشدن ناظر با پیشی

 دهد. طرح، را به هیئت مدیره پیشنهاد می

هیئت مدیره پس از کسب اطمینان از موثر بودن طرح در 

محیطی کشور و کفایت توسعه اقتصادی، اجتماعی، زیست

سازوکار نظارنی بانک برای هدایت اعتبار تخصیص داده 

ر مالی را تصویب می کند. شده به پروژه، فرایند تامیر

ر مالی آن، برای اطلاع گزارش ار  زیانر طرح و فرایند تامیر

 شود. عموم منتشی می

ر مالی طرحهای کلان توسعه  ای توسط بانک فرایند انتخاب و تأمیر

ح زیر است:   توسعه جمهوری اسلامی ایران به شی
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ر مالی طرح های کلان برای محافظت فرایند تصویب و تامیر

اعضای هیأت توسعه از فشارهای سیاسی، لازم است قانون 

امنا )مجمع( را از )آ( دور زدن سازمان برنامه و پیشنهاد 

مستقیم طرح به بانک، و )ب( مداخله در فرایند تصویب 

 طرح منع کند. 

تواند توسط هریک ای میپیشنهاد اولیه طرحهای کلان توسعه 

از اعضای هیأت امنای بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران 

ر برنامه ارائه شود. طرحهای پیشنه ادی باید هماهنگ با قوانیر

توسعه کشور بوده و از قابلیت ایجاد جریان درآمدی مناسب 

ان هزینه های طرح برخوردار باشند. مرجع تشخیص برای جبر

ر برنامه توسعه کشور، سازمان برنامه و   با قوانیر
 

هماهنکی

 بودجه است. 

 الف

ر  ، تامیر بخش  درصد منابع مورد نیاز توسط 5از نظر محتوان 

دولتی برای کسب اطمینان از سودآوری پروژه نه لازم  غبر

. متناسب با اندازه طرح ای ممکن های توسعهاست و نه کافر

ر  ر در توان بخش خصوصی  5است تامیر درصد مزبور نبر

دولتی برای نباشد. لذا به جای تصری    ح عدد، تعهد بخش غبر

ر مالی طرح، باید به تشخیص هیأت مدیر  ه، مشارکت در تامیر

دولتی در پیاده دار و حاکی از ذینفعمعتر  سازی بودن بخش غبر

 طرح و اطمینان از درامدزان  آن باشد. 

، جای این جزئیات در اساسنامه است،  ر  از نظر شکلی نبر

 نه قانون. 

ر حداقل پنج درصد )  %( 5طرحهان  قابل بررسی است که تأمیر

دولتی گذاران بخش غها توسط شمایهمنابع موردنیاز آن بر

 باشد.  تعهد شده

 ب
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ای بودن طرح توسط سازمان برنامه و تایید کلان توسعه

دولتی مبتر بر مشارکت معتر  ر تعهد بخش غبر دار در تامیر

وط لازم بررسی طرح در هیأت مدیره است   مالی آن، شی

 .
ر
 نه کاف

 برای 
ر
هیأت مدیره پس از کسب اطمینان از وجود منابع کاف

ر مالی و توجی ه فتر و مالی )شامل جریان نقد( طرح، با تامیر

های توجه به سازوکار محافظت شمایه بانک در برابر ریسک

مالی طرح، و اطمینان از رعایت ملاحظات اجتماعی  مالی و غبر

ر مالی آن  و زیست محیطی مصرح در اساسنامه بانک، تامیر

 کند. را تصویب می

زان  های دولت، درامددر صورنی که مقررات یا سیاست

وط پروژه را محدود کند، هیأت مدیره می تواند طرح را مشی

ها توسط سازمان برنامه )یا به تعدیل مقررات یا سیاست

 شورای اقتصاد( تصویب کند. 

هیأت عامل موظف است طرحهای مورد تأیید سازمان برنامه  

ر حداقل پنج درصد ) %( منابع موردنیاز آنها 5و بودجه که تأمیر

دولتی تعهد شدهگتوسط شمایه است را بررسی ذاران بخش غبر

 ،  طرحهان  را که دارای توجیه اقتصادی، فتر
ً
نموده و ضفا

 و زیست
 

محیطی بوده و با منابع بانك توسعه مالی، فرهنکی

جمهوری اسلامی ایران قابل اجرا هستند، برای اجرا انتخاب 

 نماید. 

 پ

در ماده  با توجه به توضیحات مربوط به ارکان بانک توسعه

12 :لازم است این بند متناسبا بدین شکل تغیبر کند ، 

ر مالی طرح» های پیشنهادی، شامل مدیر عامل برنامه تأمیر

 ها و درآمدهای طرح، سازوکار مدیریت ریسک،جریان هزینه

تصویب هیأت و سایر اطلاعات مالی و فتر مورد نیاز را به

 «رساند. مدیره می

ر مالی طرحهای رئیس هیأت عامل موظف ا  ست برنامه تأمیر

و سایر  ها و درآمدهای طرحمورد تأیید، مشتمل بر جریان هزینه

تصویب اطلاعات مالی و فتر مورد نیاز را تهیه و قبل از اجرا، به

 هیأت عامل برساند. 

 ت

ر شفافیت  کت پروژه سازوکار مناستر برای تامیر تاسیس شی

ما با توجه به ایجاد منابع و مصارف و نظارت بر پروژه است؛ ا

ر پروژه -محدودیت منابع تعهد شده ولی تخصیص نیافته بیر

 بانک و نیاز به نگهداری وجوه نقد را 
 

ها، ریسک نقدینکی

 کند. برای بانک زیاد می

کت پروژه یکی از راهبه های نظارت بر علاوه،  تاسیس شی

پروژه توسط هیأت مدیره بانک توسعه است. قانون نباید 

مجاز شمرد. ا مجاز و بقیه روشیک راه ر   ها را غبر

ر مالی طرحهای کلان توسعه  ای توسط بانک توسعه تأمیر

کت پروژه»جمهوری اسلامی ایران، از طریق تأسیس  انجام « شی

 شود. می

 ث
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نویش سهام پروژه در بازار شمایه، انتشار فراخوان پذیره

 
ی
مستلزم آن است که )آ( پروژه دارای شخصیت حقوف

های مالی پروژه به تصویب ناظر ل باشد؛ )ب( صورتمستق

 بازار شمایه برسد. 

 
 

لازم است این بند به دلیل افزایش بلاوجه ریسک نقدینکی

 بانک توسعه حذف شود. 

بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران موظف است پس از  

کت پروژه موردنظر، فراخوان پذیره نویش سهام آن تأسیس شی

 ت بازار شمایه منتشی کند. را در چارچوب مقررا

ر مالی طرح ای از طریق بانک توسعه، های توسعهمزیت تامیر

قابلیت این بانک در اهرم کردن شمایه، از طریق ترکیب 

ر مالی از طریق بدهی، بر  متناسب شمایه و بدهی است. تامیر

-نویش سهام ارجح است؛ زیرا با توجه به مقیاس طرحپذیره

ونر ، سهامایهای کلان توسعه ، نقشی در 66داران خرد ببر

 مدیریت پروژه ندارند تا متناسبا در سود و زیان آن 

یک باشند.   شی

تواند پس از انقضای بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران می 

کت پروژه را، که در هیچ مهلت پذیره نویش، باقیمانده سهام شی

ائطی بیشبی از نود و پنج کت%( سه95درصد )شی  ام آن شی

کتنخواهد بود، پذیره های پروژه مربوط نویش کند. سهام شی

 ای، قابل معامله در بورس است. به طرحهای کلان توسعه

ر مالی از طریق اوراق بدهی، بانک  در حالی که در تامیر

بازپرداخت سود معیتر را بر اساس بازده مورد انتظار سبد 

های و ریسککند، ها به دارندگان اوراق بدهی تعهد میپروژه

 کند. پروژه را به ایشان منتقل نمی

بانک توسعه با توجه به پایش مستمر عملکرد پروژه، 

اطلاعات مورد نیاز متقاضیان خرید اوراق بدهی در بازار 

دهد. این اطلاعات متقاضیان اولیه را در اختیارشان قرار می

ر   خرید اوراق بدهی در بازار ثانویه )بورس اوراق بهادار( را نبر

 کند. راهنمان  می

ها فراتر از این، بانک توسعه نباید مجاز به بازارگردانر پروژه

هان  خواهد باشد؛ زیرا در این صورت، ناگزیر از تملیک پروژه

ر مالی آن  ها نیست. شد که بازار متقاصیر تامیر
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-، تصمیم«الف»در چارچوب فرایند تعریف شده در بند 

ی در مورد انتخاب طرح بر عهده هیأت مدیره است و ها گبر

 نباید در این انتخاب، قانون محمل فشار به هیأت 

 مدیره باشد. 

های نیمه تمام دولتی تواند طرحبدیهی است هیأت مدیره می

ر در برخوردار از توجیه اقتصادی، مالی و زیست محیطی را نبر

 انتخاب خود مد نظر قرار دهد. 

یأت عامل بانک در سه سال نخست اجرای این قانون، ه 

های نیمه توسعه جمهوری اسلامی ایران موظف است طرح

« الف»تمام دولتی را كه مطابق فرایندهای مذکور در بندهای 

 باشند، در اولویت قرار دهد.  این ماده انتخاب شده« ث»تا 

صره
تب

 

 1ماده 

-حسابرسان هیأت نظارت که موظف به حسابرسی صورت

، های مالی بانک توسعه هست  ارزیانر
ند، صلاحیت فتر

فت طرحراستی  ان پیشی ر ها را ندارند. باید آزمان  و گزارش مبر

هیأت عامل، پس از تایید هیأت مدیره در این زمینه اطلاع 

 رسانر کند. 

فت طرحهای کلان توسعه  ان پیشی ر ای که توسط بانک توسعه مبر

ر مالی می یأت شود، باید پس از تأیید هجمهوری اسلامی ایران تأمیر

رسانر بانک نظارت به صورت مستمر و برخط از طریق پایگاه اطلاع

 اطلاع عموم برسد. به

 1ماده 

ایراد بزرگ این ماده، خلط ارزیانر 
، نظارت و مدیریت پروژه 67

 مالی پروژه، یک-است. ارزیانر فتر و اقتصادی68با حسابرسی 

-کار تخصصی است که حسب صلاحدید هیأت عامل می

 سپاری شود. اخل بانک انجام شده یا برونتواند در د

نظارت بر پروژه، یک کار مدیریتی در حوزه اختیارات هیأت 

فت   عامل است که اعتبار مصوب طرح را متناسب با پیشی

های کلیدی عملکرد، به صورت پروژه، بر حسب شاخص

 کند. می 69ای، به صندوق پروژه تزریقمرحله

ر  70ظارت، رعایتها توسط هیأت ندر حسابرسی پروژه قوانیر

کشور، مقررات بانک مرکزی، مصوبات هیأت مدیره، و 

 استانداردهای حسابداری در پروژه، ارزیانر و گزارش میشود. 

ها توسط هیأت بر اساس این تقسیم کار، نظارت شکلی پروژه

نظارت، ربطی به نظارت محتوان  و عملکردی هیأت عامل 

ای توسط بانک توسعه جمهوری های کلان توسعهتزریق منابع به طرح 

ای و پس از تأیید هیأت نظارت انجام صورت مرحلهاسلامی ایران، به

 شود. می

بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران موظف است در صورت 

درخواست هیأت نظارت،  فرآیندهای نظارت و حسابرسی طرحهای  

كتهای مشاوره ای بخشی یا های توسعهبانکای را به کلان توسعه ای شی

دولتی واگذار کند.   غبر

کت مشاورهای بانک توسعهحرفه صلاحیت عمومی و  -ای بخشی یا شی

د، ای را برعهده میهای کلان توسعهای که نظارت و حسابرسی طرح گبر

 باید به تأیید هیأت نظارت برسد. 

                                                      
67 appraisal 
68 audit 
69 disburse 
70 compliance 



 بانکداری : تحلیل و ارزیابی طرح قانون بانکداری جمهوری اسلامی ایران

 

22

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

د صلاحیت فتر و بانک ندارد. مشخصا، هیأت نظارت فاق

ای منابع پروژه ای برای اظهار نظر درباره تزریق مرحلهحرفه

های کلان تواند  حسابرسی طرحاست. هیئت مدیره بانک می

كتتوسعه -ای را، در صورت تایید هیأت مدیره بانک، به شی

دولتی واگذار کند. قلمرو این ماموریت، از  های مشاوره غبر

 وبات، و حسابرسی نظارت بر رعایت مقررات و مص

 کند. تجاوز نمی

کتصلاحیت عمومی و حرفه ای که های مشاوره ای شی

را، به پیشنهاد هیأت  های کلان توسعهحسابرسی طرح

ند، به تأیید هیأت مدیره مینظارت برعهده می  رسد. گبر

1  ی منابع بانک توسعه: مواد  15تا  1تجهپ 

ی منابع بانک توسعه: مواد . جدول   15تا  1تجهپ 

ر در  ر شکل مطلوب است.  صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  میی ر به همیر
 تصویب میی

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  میی ر ایراد قابل اصلاح دارد.   میی
 

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

 1ماده 

ده نمی ترین کانال پذیرد. لذا از متداولبانک توسعه سبر

ر منابع محروم است. به ن، شمایه و بدهی جای آ تجهبر

ده سبر ر منابع بانک توسعهترین کانالای، مهمغبر -های تجهبر

ر منابع از طریق انتشار اوراق بدهی باید با نرخ  اند. نرخ تجهبر

ر منابع بانک  بازار سازگار باشد. لذا از دو منبع اصلی تجهبر

ای و دیگری بازاری و تجاری است. در این توسعه، یکی یارانه

م بدهی در سبد منابع بیشبی باشد، درجه صورت هر چه سه

ر منابع بالا می  رود. اهرم کردن شمایه و هزینه موثر تجهبر

ر مالی در بانک در این ماده از شمایه که مهم ترین منبع تامیر

 توسعه است غفلت شده است. 

ر منابع بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران از طرق زیر امکان پذیر   تجهبر

 است: 
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 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

ر   2ق توسعه مشخص نیست. تبصره تعریف اورا این ماده  نبر

 نمی
ر
ر اوراق است آن را معرف  کند. که مرتبط با همیر

تواند، در صورت تصویب هیئت وزیران، اوراق خزانه می

ر کند. بورس هم  بدهی بانک توسعه را در بازار اولیه تضمیر

ها، اوراق بدهی بانک تواند، به استناد جریان نقد پروژهمی

 در بورس بپذیرد. توسعه را 

ر   برای نهادی تعییر
 نداشته و تکلیفر

ی
این بند عملا بار حقوف

 کند. بنابراین زائد و قابل حذف است. نمی

ر دولت و قابل خرید و فروش « اوراق توسعه»انتشار   با تضمیر

 در بورس اوراق بهادار؛

1 

دهد قانون الحاق به صندوق توسعه ملی اجازه می 52ماده 

دهبانکاش را در ابع ریالیدرصد از من 10 گذاری کند. ها سبر

 آن اجازه را، بعد از تاسیس بانک توسعه،  18ماده 

 کند. لغو می

ده  الحاق برجر »( قانون 52گذاری منابع ریالی موضوع ماده )سبر

در (« 2مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

 بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران؛ 

2 

ر مالی طرحاع های طا و دریافت کمک خارجر برای تامیر

 ای کشور موضوعیت ندارد. بند جایگزین: توسعه

  در گذاری و منابع خارجر استفاده از شمایه»

 «چارچوب قانون

 3 های خارجر در چارچوب قانون؛و کمک استفاده از شمایه 

تاسیس بانک توسعه سازوکار مناستر برای اهرم کردن 

رانر است. کمک بلاعوض یا تودیع وجوه اداره بودجه عم

ان کشی منابع بانک توسعه، وظیفه دولت  شده برای جبر

 است نه بانک مرکزی. 

توجیه نظری یا شاهد تجرنر مواففی که اعطای منابع بانک 

 مرکزی برای توسعه کشور را جایز بداند وجود ندارد. 

یأت استفاده از خطوط اعتباری بانک مرکزی با تصویب ه 

 عالی؛

4 

استفاده از منابع صندوق »، به 5و  2توان با تلفیق بندهای می

بسنده کرد و توضیح بیشبی در مورد سازوکار « توسعه

استفاده بانک از منابع ارزی و ریالی صندوق توسعه را به 

د.   مقررات سبر

ر از مسئله کارگزاری، توصیه می شود صندوق البته برای پرهبر

دن منابع خود به بانک توسعه، جای توسعه ملی به سبر

کرد آن، سهامدار بانک بوده و بدون امکان نظارت بر هزینه

 در هیئت مدیره نماینده داشته باشد. 

استفاده از منابع ارزی صندوق توسعه ملی در چهارچوب  

 ضوابط و مقررات صندوق. 

5 
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های بانکسود سالانه بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران و   

ای بخشی معاف از مالیات بوده و به عنوان افزایش توسعه

 شود. شمایه منظور می

صره 
تب

1 

ر کند،  180ماده  بدون آن که ماهیت اوراق توسعه را تبییر

ر تکلیف می کند که دستورالعمل نحوه انتشار آن را تعییر

 بلاوجه است. 

دستورالعمل نحوه انتشار اوراق توسعه باید به تصویب 

ر به هیأت مدیره برسد  . پایداری بدهی بانک توسعه نبر

 صورت ادواری توسط معاونت نظارنی بانک مرکزی 

 پایش شود. 

ر آنها توسط   دستورالعمل نحوه انتشار اوراق توسعه و تضمیر

ر و مقررات مربوط، ظرف مدت  دولت در چهارچوب قوانیر

ماه، از تأسیس بانك توسعه جمهوری اسلامی ایران به سه

تصویب هیأت امناء ن برنامه و بودجه بهپیشنهاد رئیس سازما

 رسد. بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران می

صره 
تب

2 

دلیل برخورداری ذانی اوراق توسعه از بانک مرکزی، به

 و عملیانی پروژه
 

تواند این ها، نمیریسک اعتباری، نقدینکی

ها به عنوان وثیقه پذیرفته و اجازه دهد ریسک آناوراق را به

 اش منتقل شود. مهترازنا

 اوراق توسعه از قابلیت توثیق نزد بانک مرکزی برخوردار است.  

 11ماده 

ان منابع تزریق شده از سوی  ر  و مبر
تصویب ترتیبات زمانر

خزانه به شمایه بانک توسعه در قانون، با لحاظ نکات زیر، 

 مناسب است: 

ر شمایه تعهد 71ترتیبات پرداخت شمایه پرداختی  ، و تضمیر

لازم است تصری    ح شود.  72شده

توانند سهامداران بانک دولت و صندوق توسعه ملی می 

ر میتوسعه باشند. در این تواند منبع صورت منابع صندوق نبر

ر شمایه بانک باشد.   دیگر تامیر

درصد دولت موظف است در لایحه بودجه هرسال، معادل دو و نیم 

یش شمایه بانک توسعه ( منابع بودجه عمومی را به عنوان افزا5/2%)

جمهوری اسلامی ایران منظور و در صورت تصویب مجلس شورای 

صورت صددرصد پرداخت اسلامی، تا پایان شهریور ماه همان سال، به

 نماید. 

 12ماده 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

"مانده بدهی بانک توسعه بابت اوراق شرسید نشده و سایر 

 بر حقوق صاحبان سهام برا 8ابزارهای بدهی، نباید از 

 تجاوز کند."

تعهدات بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران در قالب انتشار اوراق  

توسعه در هر زمان نباید از هشت برابر شمایه ثبت شده آن بانک 

 بیشبی باشد. 

                                                      
71 paid-in 
72 payable 
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 1ماده 

ده پذیری تدببر مناستر است و شمار قابل عدم اجازه سبر

کند. توسعه بلاموضوع میها را برای بانک توجهی از ریسک

ر محدود کردن خدمات بانکی به مجریان طرح  ها نبر

 مناسب است. 

ده  پذیری از عموم را بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران حق سبر

 مجاز به افتتاح حساب جاری و ارائه خدمات بانکی از 
ً
نداشته و ضفا

های  رحجمله ارائه ضمانتنامه و گشایش اعتبار اسنادی برای مجریان ط

ای است. بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران، مشمول کلان توسعه

ده قانونر نمی  باشد. تودیع سبر

 14ماده 

رابطه بانک مرکزی با موسسات اعتباری، پدر و فرزندی 

نیست که از طریق ابزارهای تشویفی و تنبیهی به تربیت 

ر وظیفه دولبانک ر مالی توسعه کشور نبر دازد. تامیر ت ها ببر

است و بانک مرکزی اجازه ندارد منابع خود را درگبر این 

ماموریت کند. به علاوه، شایسته قانون بانکداری نیست که 

 رگولاتور را به حمایت از یکی از موسسات اعتباری 

 تشویق کند. 

تواند در چهارچوب ضوابط و مصوبات هیأت عالی، بانک مرکزی می 

ر مالی توسعه  مشارکجهت تشویق مؤسسات اعتباری به ت در تأمیر

 کشور، از ابزارهای زیر استفاده نماید: 

ده قانونر ناسیی از حبس منابع پولی موسسات  موثر بودن سبر

اعتباری است. اوراق توسعه پول نیست تا نگهداری آن به 

 محدودیت در اعطای تسهیلات و قبض پول بینجامد. 

؛پذیرش اوراق توسعه به  ده قانونر  1 عنوان سبر

ده قانونر ابزار سیاست پولی است. تشویق و تنبیه سبر 

 موسسات اعتباری از این طریق اشتباه است. 

دهد استفاده از یک ابزار این بند به بانک مرکزی اجازه می

ر قانون، اختیار انحصاری  سیاست پولی را که طبق همیر

استفاده از آن را دارد، تابع اقبال موسسات اعتباری از 

 دهی بانک توسعه قرار دهد. نگهداری اوراق ب

ان   ر ، متناسب با مبر ده قانونر اعمال تخفیف در نرخ سبر

 نگهداری اوراق توسعه توسط مؤسسه اعتباری؛

2 

اعمال نرخ ترجیج در اعطای خطوط اعتباری یا تسهیلات 

بانک مرکزی، ضفا در صلاحدید مدیریت ارشد بانک مرکزی 

ر تواند در قانون توصیه شود. ااست و نمی وراق توسعه نبر

ر نزد بانک مرکزی نیست.   قابل ترهیر

( این قانون با نرخ 2( ماده )1اعطای تسهیلات موضوع تبصره ) 

 گذاری اوراق توسعه؛ترجیج در صورت وثیقه

3 

 کل و تصویب پیشنهاد رئیسسایر ابزارهای حمایتی به  

 هیأت عالی

4 

 15ماده 
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های عملکرد پروژهاوراق توسعه به دلیل اتصال ذانی به 

مالی هستند. توسعه، گرفتار انواع ریسک های مالی و غبر

نگهداری این اوراق توسط بانک مرکزی مجاز نیست. 

های تجاری هم ضفا در صورت اجازه بانک مرکزی و بانک

توانند اوراق توسعه را خریداری  ها میآن با احتساب ریسک

ر بپذیرند.  کرده یا به  عنوان تضمیر

 هداری و خرید و فروش اوراق توسعه توسط بانک مرکزی نگ 

 مجاز است. 
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14 مواد های توسعهبانک :  1تا  1ای بخش 

: مواد های توسعهبانک. جدول   1تا  1ای بخش 

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر شکل مطلوب است.  میی ر به همیر
 تصویب میی

ر  باید حذف یا بازنویش کامل شود.  میی ر ایراد قابل اصلاح دارد.   میی
 

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

ی مالی واحدهای اقتصادی فعال از طریق ت  -1ماده   ای بخش  های توسعهبانکأمی 

 1ای بخشی باید نخست در ماده کلیدواژه بانک توسعه

 تعریف و سپس در سایر مواد استفاده شود. 

های بانکتواند یکی از که مطابق آن دولت می  11اده حکم م

تخصصی را تبدیل به بانک توسعه کند، با حکم این ماده 

های بانکهای تخصصی به بانکمبتر بر تبدیل همه 

 ای بخشی ناسازگار است. توسعه

ای و تخصصی خلط شده است. در این ماده، بانک توسعه

ه عملا ستند؛ بلکای نیهای تخصصی فعلی توسعهبانک

ند. در حالی که بانک  ده می گبر تجاری هستند و از عموم سبر

دهتوسعه ی نیست. تخصصی بودن ای مجاز به سبر گبر

ط لازم یا کافر توسعه  ای بودن نیست. شی

های تخصصی شامل بانک بانکالاجراءشدن این قانون، پس از لازم 

وسعه تعاون و صنعت و معدن، مسکن، توسعه صادرات، کشاورزی، ت

دهند. ای بخشی ادامه فعالیت میهای توسعهبانکعنوان بانک بهپست

وزارت امور اقتصادی و داران  موظف است اساسنامه هریک از 

های ذکر شده را با هدف توسعه بخش مربوط، حداکبر ظرف بانک

سال مورد بازنگری قرار داده و اساسنامه جدید آنها را به تأیید مدت یک

 توسط هی
ً
أت عالی برساند. در مواردی که اساسنامه بانک تخصصی قبلا

صلاح دیگر، تصویب شده باشد، مجلس شورای اسلامی یا مرجع ذی

 گردد. قانون یا مصوبه مربوط، پس از تأیید اساسنامه جدید نسخ می

1ماده 

قیمت این بند برای آن که بانک توسعه را از یک منبع ارزان

ده مند کند،بهره گذاری با سود صفر را به صندوق زیان سبر

 کند؛ که بلاوجه است و قابل توسعه ملی تحمیل می

 قبول نیست. 

شود صندوق توسعه ملی سهامدار بانک توسعه پیشنهاد می

عنوان شمایه بانک باشد و منابع مزبور در این ماده، به

 توسعه منظور شود. 

 صندوق توسعه ملی، بع ریالیالاجراء شدن این قانون، مناپس از لازم 

الحاق برجر مواد به قانون تنظیم بخشی از »( قانون 52موضوع ماده )

، بدون دریافت سود، نزد بانک توسعه («2مقررات مالی دولت )

ده  شود. گذاری میجمهوری اسلامی ایران سبر

لازم است فرایند تاسیس بانک توسعه بخشی در قانون 

ر شود.   معیر

ای های توسعهبانکضمتر ماموریت  این بند، به طور 

ر شمایه در گردش واحدهای اقتصادی  بخشی را تامیر

داند، که بخشی از ماموریت کوچک و متوسط می

ای ههای توسعبانکهمراه سایر منابع بانک از طریق منابع مزبور به 

ر مالی واحدهای اقتصادی فعال، با اولویت واحدهای   بخشی ضف تأمیر

 شود. کوچک و متوسط می
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 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

وکار های تجاری است و ربطی به توسعه و مدل کسببانک

 ای ندارد. های توسعهبانک

ر شود.  1لازم است بانک توسعه بخشی در ماده   تعریف و فرایند تاسیس آن در قانون معیر

 اند: ایرادهای این بند از قرار ذیل

ها و ضوابط بانک توسعه در مقامی نیست که  سیاست

سود تسهیلات اعطان  به  از جمله نرخ -لات اعطای تسهی

را به سایر موسسات اعتباری، از  –واحدهای اقتصادی 

، ابلاغ  های توسعهبانکجمله  ند. کای بخشی

های توسعه بخشی را زیر نظر دو رگولاتور در بانکاین بند 

دهد. بازار پول قرار می

ید ، نرخ سود تسهیلات نبا25مطابق توضیحات مقابل ماده 

ر شود. به  صورت دستوری تعییر

بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران موظف است در ابتدای هر سال،  

ای های توسعهبانکها و ضوابط اعطای تسهیلات توسط سیاست

، از جمله نرخ سود تسهیلات اعطان  به واحدهای اقتصادی را 
بخشی

یأت های مختلف اقتصاد کشور پس از تصویب همتناسب با نیاز بخش

ای های توسعهبانکامناء بانک، و تأیید هیأت عالی بانک مرکزی، به 

 بخشی ابلاغ کند. 

این بند، در یک رویکرد کاملا ابداعی و بلاوجه، منابع 

ده گذاری شده توسط صندوق توسعه را مانند شمایه سبر

آن  ر تلفی کرده و فرمولی شبیه نسبت کفایت شمایه ب

 اطلاق کرده است. 

سهیلات قابل پرداخت از محل منابع موضوع این ماده، هشت سقف ت 

الحاق برجر مواد به قانون »( قانون 52برابر منابع ریالی موضوع ماده )

 باشد. ، می(«2تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

ه منظور از واحد اقتصادی فعال، واحد اقتصادی است ک  تعریف شود.  1واحد اقتصادی فعال باید در ماده 

ر مجوز فعالیت از نهاد ذی ربط، اطلاعات ضمن داشیی

ثبت کرده و در صورت « سامانه مؤدیان»مالیانی خود را در 

تعلق مالیات، مالیات متعلقه را پرداخت نموده یا ترتیب 

 پرداخت آن را داده باشد. 
صره 

تب
1 

" عبارنی مبهم است؛ مثال زدن از "شاخص های عیتر

 کند. م کمکی به رفع ابهام نمیاشتغال و مالیات و بیمه ه

نقش رئیس سازمان برنامه در پیشنهاد تسهیلات شمایه در  

گردش برای واحدهای اقتصادی کوچک و متوسط هم 

 روشن نیست. 

اعطای تسهیلات موضوع این ماده به واحدهای اقتصادی  

پیشنهاد رئیس فعال، مطابق دستورالعملی خواهد بود که به

تصویب هیأت امنای بانک ه، بهسازمان برنامه و بودج

توسعه جمهوری اسلامی ایران خواهد رسید. دستورالعمل 

ان اشتغال مزبور باید متضمن شاخص ر های عیتر از جمله مبر

 باشد. و مالیات و حق بیمه پرداختی آن واحدها 

 د. نتعریف شو  1واحد اقتصادی فعال باید در ماده بانک توسعه بخشی و 



 تحلیل احکام به تفکیک مواد

 

 

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

ین نرخ ممکن" مبهم است و استفاده از آن زیبنده  "کمبی

 قانون نیست. 

دهطرح در برابر ریسک پذیری بانک های متناظر با سبر

 توسعه بخشی ساکت است. 

سود تسهیلات اعطانی به واحدهای اقتصادی فعال باید در   

ر سود برای بانک  ین نرخ ممکن و بدون درنظر گرفیی كمبی

ای بخشی وسعههای تبانکتوسعه جمهوری اسلامی ایران و 

ر شود.   تعییر

صره 
تب

2 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

-های توسعهبانکبانک توسعه جمهوری اسلامی ایران و »

، گزارش منابع و مصارف خود را به صورت برخط ای بخشی

 «کنند. منتشی می

بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران موظف است گزارش  

ینه اعطای مز ای بخشی را در های توسعهبانکعملکرد 

تسهیلات به واحدهای اقتصادی، به صورت عمومی و 

 برخط منتشی نماید. 

صره 
تب

3 

 

15  1های توسعه: ماده بانکمقررات نظارن  و احتیاطی 

 و احتیاطی . جدول 
 
 1های توسعه: ماده بانکمقررات نظارن

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر شکل مطلوب است.  میی ر به همیر
 تصویب میی

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  میی ر ایراد قابل اصلاح دارد.   میی
 

 

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

 1ماده 

،های توسعهبانکتوسعه و  بانک از جمله  ای بخشی

اشخاص تحت نظارت هستند.  مقررات احتیاطی و اقدامات 

وکار و ا، متناسب با مدل کسبهبانکنظارنی ویژه این 

ها و مفاد این قانون، ظرف شش ماه از های آنمأموریت

ابلاغ این قانون توسط معاونت نظارنی بانک مرکزی تهیه 

 رسد. تصویب هیأت عالی میشده و به

ماه از تاری    خ ابلاغ بانک مرکزی موظف است حداکبر ظرف مدت شش 

یژه بانک توسعه جمهوری این قانون، مقررات احتیاطی و نظارنی و 

وجه به اهداف و تای بخشی را با های توسعهبانکاسلامی ایران و 

تصویب هیأت های آنها و مفاد این قانون تهیه نماید و بهمأموریت

 عالی برساند.  

 نهادهای مکمل صنعت بانکداری 9.2

21  ی: مواد  12تا  1نظام سنجش اعتبار مشپ 

یان موسسات اعتباری در طرح مجلس، در مواد  احکام قانونر نظام سنجش اعتبار  ر شده است. ارزیانر  192تا  189مشبی تبییر

ح زیر ارائه می  شود: این نظام به شی
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اصول معماری یک نظام سنجش اعتبار، به اتکای تجربه موفق کشورهای مختلف، استاندارد است. انحراف از این  .1

 اند، خلافای که در هیچ نظام مالی دیگر امتحان نشدهزوکارهای بداههها، و طراج نهادها و ساتوجهی به آناصول یا نر 

م مجلس است. منطق تصمیم ر وکالت نمایندگان محبی ی و رسم و آییر گبر

یان در یک نظام مالی آن است که:  .2 پارادایم نظری حاکم بر اعتبارسنجر مشبی

یان را از حیث ریسک اعتباری  کنندگان اعتبار متقاضیان اعتبار از نظر ریسک متفاوتند. اگر عرضه .2.1 نتوانند مشبی

ر بازپرداخت را برای همه  ان وثیقه مورد نیاز برای تضمیر ر یان پرریسک نرخ بهره تسهیلات و مبر تفکیک کنند، مشبی

کت یان خوشکنندگان در بازار بالا میشی کنند. ریسک منتقل میحساب و کمبرند و هزینه ریسک خود را به مشبی

، با جمعموسسات اعتبارسن .2.2 یان جر آوری و پردازش اطلاعات موثر برای ارزیانر ریسک اعتباری، هزینه ریسک مشبی

 کنند افزونه نرخ بهره و ارزش وثیقه را متناسب با گردانند و موسسات اعتباری را قادر میها باز میرا به خود آن

ی تنظیم کنند. در این  ی هزینه ریسک خود احتمال نکول مشبی پردازد. را می صورت هر مشبی

ی و موسسات اعتباری به بازی تکراریآوری اطلاعات اعتباری، بهجمع .2.3 یان را 73دلیل تبدیل رابطه مشبی ، مشبی

دهد. منضبط و نکول ارادی را کاهش می

کت .2.4 های اعتبارسنجر در موسسات اعتباری متناسب با اشتهای ریسک سهامداران، به اطلاعات دریافتی از شی

دهند. خود وزن میتصمیمات اعتباری 

های احتیاطی، شامل نسبت کفایت شمایه و های سلامت بانکی و نسبتمقام ناظر از طریق پایش شاخص .2.5

 موسسات اعتباری، عملکرد اعتباری آن
 

ها را، ضفا از نظر تاثبر بر کیفیت داران  و جریان نقد، وضعیت نقدینکی

دهدستانه یا اسنجد و از طریق اقدامات نظارنی پیشمی -گذاران خرد را در برابر ریسکنتظامی و تنبیهی، منافع سبر

کند. کند. فراتر از این، مقام ناظر در تصمیمات اعتباری موسسات مداخله نمیپذیری موسسات اعتباری صیانت می

شود. طرح مجلس دیده نمی 192تا  189رد پای این پارادایم در مواد 

ی می، شورای سنجش اعتبار را بر را189ماده  .3 ، سیاستگذاری، 190نشاند، و طبق ماده س نظام سنجش اعتبار مشبی

ی این  و راهبر
 

سپارد. شورای سنجش اعتبار مانند کارگروه بررسی صلاحیت مدیران ارشد نظام را به این شورا میهماهنکی

افرادی است که: (، متشکل از 15( و هیئت نظارت بر بانک توسعه )موضوع ماده 83موسسات اعتباری )موضوع ماده 

دی مالی و بانکی تصمیم می .3.1 ند؛تخصصی در امور مالی و بانکی ندارند، اما در امور راهبر گبر

ی دانش مالی و موظف نیستند و اشتغال اصلی .3.2 شان در دستگاه دیگری است. لذا فرصت و فراغت لازم برای یادگبر

بانکی ندارند؛

ستند که بعضا با ماموریت بانک مرکزی تزاحم دارد؛ قانون هم هان  هشاغل در دستگاه دیگر و مامور به ماموریت .3.3

سازوکاری برای مدیریت تزاحم منافع ایشان تمهید نکرده است؛

                                                      
73 Repeated game 
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، ولی قانون سازوکاری برای پاسخگون  ایشان بابت اثرگذاری بر نظام مالی کشور پیشدارای اختیارند و تصمیم .3.4 -گبر

بیتر نکرده است. 

کلف به تاسیس پایگاه داده اعتباری کشور شده است. فراتر از این تاسیس مبارک، و مقررانی  بانک مرکزی م 192طبق ماده  .4

ی مشتمل بر گذاری و نظارت بانکی تصویب میکه معاونت نظارنی تدوین و شورای مقررات کند، سنجش اعتبار مشبی

ارسنجر در سمت عرضه سازوکارهای تجاری است که لازم است موسسات اعتباری در سمت تقاضا و موسسات اعتب

ند.   انجام آن تصمیم بگبر
 

بازار، در مورد چگونکی

 شود. ارزیانر چارچوب طراج شده در طرح مجلس، به تفکیک مواد ارائه می ۷۹در جدول شماره 

ی، جدول   ۱۹۲تا  ۱۸۹ماده . نظام سنجش اعتبار مشپ 

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول  ر شکل مطلوب است.  است. میی ر به همیر
 تصویب میی

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  میی ر ایراد قابل اصلاح دارد.   میی
 

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

 1ماده 

گران مالی، و منظور کاهش ریسک اعتباری واسطهبه

تخفیف کژگزیتر در اعطای تسهیلات اعتباری، موسسات 

کتاعتبارسنجر که در این ط گری های گزارشرح شی

 74بندی اعتباریاند، اقدام به رتبهاعتباری نامیده شده

اشخاص حقیفی  75اشخاص حقوفی و امتیازدهی اعتباری

 کنند. کرده و نتیجه را به موسسات اعتباری عرضه می

یان حقیفی و  با توجه به تفاوت رفتار مالی و اعتباری مشبی

کت بندی و رتبه هایحقوفی بانک، لازم است تفاوت شی

ر شود. این ماده در خصوص رتبه بندی ها امتیازدهی تبییر

کت ها معمولا بازار شمایه ساکت است. جایگاه این شی

 است. 

کشور که یک نهاد حاکمیتی است،   76پایگاه داده اعتباری

، اطلاعات موثر 191طبق ماده  ، به عنوان نهاد بالادستی

حکم قانون، هبرای ارزیانر وضعیت اعتباری اشخاص را ب

کند. تجمیع و روزامد می

کتهای گزارشگری اعتباری منوط به دریافت موافقت اصولی   تأسیس شی

و أخذ مجوز از بانک مرکزی است. نظارت « شورای سنجش اعتبار»از 

و تمدید یا لغو مجوز آنها بر عهده بانک  بر عملکرد مؤسسات مزبور 

کتهای گزارشگری اعتباری، مؤسسانی هستند که با مرکزی می باشد. شی

 استفاده از پایگاه داده اعتباری کشور و سایر طرفی که استفاده از آنها به

تأیید شورای سنجش اعتبار رسیده باشد، نسبت به تهیه گزارش اعتباری 

، حس ب درخواست خود آن اشخاص یا اشخاص حقیفی و حقوفی

کتهای گزارشگری اعتباری  ر شی مؤسسات اعتباری اقدام می کنند. همچنیر

توانند گزارش اعتباری اشخاص حقیفی یا حقوفی را با موافقت خود می

   آنان، در اختیار اشخاص ثالث، غبر از مؤسسات اعتباری، قرار دهند. 

                                                      
74 credit rating 
75 credit scoring 
76 credit bureau 
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 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

شورای سنجش اعتبار از ابداعات طرح مجلس است که 

 در تجربه موفق جهانر معادلی ندارد. 

کت ر ماده، شی ر یا تبصره همیر  شوند. لازم است در میی
ر
 های گزارشگری اعتباری از جمله اشخاص تحت نظارت معرف

 1ماده 

سنجش اعتبار یکی از ارکان فعالیت هر موسسه اعتباری 

د است که متناسب با مدل کسب وکار، شمایه و راهبر

سهامداران و تداببر هیأت مدیره موسسه اعتباری انجام 

ه نیاز به شود. سنجش اعتبار، یک امر حاکمیتی نیست کمی

ی توسط حاکمیت داشته   و راهبر
 

سیاستگذاری، هماهنکی

 باشد. 

با توجه به عدم تقارن ذانی اطلاعات در بازار اعتبار و  

کژمنشی و کژگزیتر ناسیی از آن، حاکمیت وظیفه دارد با 

تشکیل پایگاه داده اعتباری، شکست بازار اعتبار را ترمیم  

 کند. 

فق دنیا، در موارد های نظری و تجارب مو توصیه آموزه

 77دار اعمال جمعیشکست بازار، آن است که دولت عهده

قابل واگذاری به بازار شده و تدببر فعالیت های بازارپذیر غبر

د و فضای کسب وکار را با مداخلات را به بازیگران بازار بسبر

 بلاوجه خود تخریب نکند.    

ر شای ، از نظر شکلی نبر سته ضفنظر از این ایراد محتوان 

 جابه جا شود.  189است این ماده به قبل از ماده 

ی نظام سنجش اعتبار، منظور سیاستبه   و راهبر
 

 گذاری، هماهنکی

با توجه به تقسیم کار درون بانک مرکزی، تدوین مقررات 

، وظیفه معاونت در حوزه های بانکی، از جمله اعتبارسنجر

وزه، کل به این حمقام رئیسنظارنی است و ورود قائم

 موجه نیست. 

شورای سنجش اعتبار به ریاست قائم مقام رئیس کل و عضویت معاون  

 نظارنی بانک مرکزی 

                                                      
77 collective actions 
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، ورود سایر دستگاه ها در حوزه وضع مقررات اعتبارسنجر

مخل به اقتدار نظارنی بانک مرکزی است. به علاوه این 

 افراد تخصصی در این حوزه ندارند. 

ر اطلاعات مرتبط برای برای تسهیل در اختیار قرار گ رفیی

یان بانکی، لازم نیست نمایندگان آن ها سنجش اعتبار مشبی

ی در این باره باشند. عضو نهادهای تصمیم  گبر

ر ذی  ، وزارت اطلاعات، و معاونیر ربط وزارت امور اقتصادی و داران 

 شود. دادستانر كل كشور و سازمان بورس اوراق بهادار تشکیل می

خانه شورا    شود. وظائف این شورا عبارت در بانک مرکزی مستقر میدببر

 است از: 

متخصص شاغل  موظف، مرکب از افراد غبر یک شورای غبر

تواند کار تدوین مقررات انجام های دیگر، نمیدر دستگاه

دهد. تدوین و پیشنهاد دستورالعمل برای تصویب به 

گذاری و نظارت بانکی، وظیفه معاونت شورای مقررات

  است. نظارنی 

کتهای    تدوین دستورالعمل نحوه تأسیس و فعالیت شی

گذاری و گزارشگری اعتباری و ارائه آن به شورای مقررات

 نظارت بانکی برای تصویب؛

1 

صدور موافقت اصولی موضوعیت ندارد. وظیفه معاونت 

، پیشنهاد صدور مجوز فعالیت به شورای مقررات -نظارنی

-و تایید اساسنامه آن گذاری و نظارت بانکی و ارزیانر 

 هاست. 

کتهای گزارشگری اعتباری؛  صدور موافقت اصولی تأسیس شی

 

2 

 ، مشخص نیست با چه منطق نظری یا پشتوانه تجرنر

گونه امور مداخله کرده شود که حاکمیت در اینتوصیه می

وکار بازیگران بازار را و قانون در این حد از جزئیات، کسب

ر تکلیف کخط  ند؟کشی و تعییر

کتهای گزارشگری اعتباری   ر سقف مجاز تملک سهام شی تعییر

؛ برای اشخاص حقیفی و حقوفی 

 

3 

کت (، های گزارششی گری اعتباری )موسسات اعتبارسنجر

های اعتباری هستند و موسسات عرضه کننده گزارش

های اعتباری ها. نوع گزارشاعتباری، متقاضیان این گزارش

ر این نهادها  ر میدر تعامل بیر شود و نیازی به مداخله تعییر

 رگولاتور برای تنظیم این تعامل نیست. 

کتهای    تصویب انواع محصولات اعتباری قابل ارائه توسط شی

گزارشگری اعتباری؛ 

 

4 

نیاز به استانداردسازی این فعالیت توسط حاکمیت 

تقاضا، بسیار کاراتر از قانون مصوب و نیست. قانون عرضه

سامان صنعت اعتبارسنجر را به مجلس، فرایندهای

 کند.  می

کتهای گزارشگری   استانداردسازی فرآیندهای مورد استفاده شی

اعتباری برای سنجش اعتبار اشخاص، اعم از مؤسسات 

ر تعهدات ر و مؤسسات تضمیر یان آنها، ضامنیر
 اعتباری و مشبی

5 
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کتهای گزارشگری اع  وظیفه معاونت نظارنی است.    تباری؛تأیید اساسنامه شی

ر مراجعی که ملزم به ارائه داده به بانک مرکزی )پایگاه داده   منتقل شود.  191لازم است به تبصره ذیل ماده  تعییر

 ها؛اعتباری کشور( هستند و كیفیت و كفایت داده

 

 وظیفه معاونت نظارنی است. 

تدوین دستورالعمل نحوه تبادل و حفاظت اطلاعات و حفظ  

 و امنیت 
 

اض به  دادهمحرمانکی ها، دستورالعمل نحوه اعبی

های موردنیاز، و ارائه العملهای اعتباری و سایر دستورگزارش

 گذاری و نظارت بانکی برای تصویب؛آن به شورای مقررات

8 

ر استفاده كنندگان مجاز از خدمات پایگاه داده اعتباری   تعییر

كتهای گزارشگری اعتباری و مقررات حاكم بر ن حوه كشور و شی

 استفاده آنها؛

9 

 10 دهد. سایر موضوعات مرتبط که رئیس کل به شورا ارجاع می

کت سی به دادههای گزارششی -گری اعتباری، به دلیل دسبی

 زیاد، و قدرت تحلیل
 

-گری که لازمه کار آنهای با ریزدانکی

ر به دلیل آنکه به طور منحصربه -فردی میهاست، و نبر

کت افراد را با عملکرد اعتباری آنها ها و توانند وضعیت شی

های تحلیلی متمایز در متناظر کنند، از ظرفیت ارائه گزارش

های مورد وضعیت اقتصاد کشور، صنایع مختلف و برش

 اجتماعی برخوردار هستند. 

کت  در مورد  گزارش اخبر شی

های اقتصادی نامزدهای ظرفیت ایجاد شغل برنامه

آمریکا که به جلوافتادن جو بایدن کمک  ریاست جمهوری 

 هاست. کرد، از جمله این گزارش

گری این نوع فعالیت هر چند بانک مرکزی مزیتی در تنظیم

موسسات اعتبارسنجر ندارد؛ اما سایر رگولاتورها، از جمله 

ر  ر چنیر -اند. لذا بهبی است شورای مقرراتسازمان بورس نبر

ی کانونر موسسات هاگذاری و نظارت بانکی که فعالیت

کانونر آنکند، فعالیتاعتبارسنجر را تنظیم می ها های غبر

 را هم تنظیم کند. 

کتهای گزارشگری اعتباری و رتبه  عملیات  بندی که در حوزهشی

بانکی فعالیت ندارند، نیاز به أخذ مجوز از بانک مرکزی ندارند. 

کتها توسط سازمان  صدور مجوز و نظارت بر فعالیت این شی

 شود. بورس اوراق بهادار انجام می

صره 
تب
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ر پیشنهادی جایگزین:   میی

ر اطلاعات موثر بر اعتبارسنجر   "به منظور تجمیع و تجهبر

، کمک به تاسیس موسسات 
ی
اشخاص حقیفی و حقوف

، و کاهش ریسک اعتباری موسسات اعتباری،  اعتبارسنجر

و مدیریت  بانک مرکزی پایگاه داده اعتباری کشور را ایجاد 

 کند. می

، اعم از دولتی و نهادهای عمومی کلیه دستگاه های اجران 

، و اشخاص حقیفی  دولتی دولتی و غبر  غبر
ی
حقوف

(، موظفند اطلاعات موردنیاز  تشخیص)به معاونت نظارنی

ر و  یان مؤسسات اعتباری، ضامنیر
برای اعتبارسنجر مشبی

ر تعهدات را در قالب  های مصوب شورایمؤسسات تضمیر

صورت برخط در اختیار گذاری و نظارت بانکی، بهمقررات

 پایگاه داده اعتباری کشور قرار دهند. 

ارائه اطلاعات به پایگاه داده اعتباری كشور از قوانیتر كه 

یفات خاصی  ارائه اطلاعات را ممنوع یا منوط به رعایت تشی

 کرده باشد، مستثتر است."

، اعم از دولتی   ر  کلیه دستگاههای اجرانی دولتی و نبر  و نهادهای عمومی غبر

دولتی )به  غبر
ی
 تشخیص شورای سنجشکلیه اشخاص حقیفی و حقوف

یان  اعتبار( موظفند اطلاعات موردنیاز برای اعتبارسنجر مشبی

ر تعهدات را در قالب ر و مؤسسات تضمیر -مؤسسات اعتباری، ضامنیر

ی صورت برخط در اختیار بانک مرکز های موردنظر شورای مزبور به

 ، قرار دهند. بانک مرکزی موظف است با استفاده از اطلاعات دریافتی

پایگاه داده اعتباری کشور را ایجاد و مدیریت کند. در صورنی كه ارائه 

ر ممنوع یا منوط بهاطلاعات توسط اشخاص فوق  الذكر در سایر قوانیر

یفات خاصی شده باشد، ارائه اطلاعات به پایگاه داده  رعایت تشی

ر مستثتر است.   اعتباری  كشور از آن قوانیر

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

ی اعتباری کشور "بانك مركزی امکان استعلام از پایگاه داده

، اشخاص تحت نظارت و سایر را برای دستگاه های اجران 

اشخاصی که ملزم به استعلام از پایگاه داده مذکور هستند 

 کند."به صورت برخط فراهم می

ی ف است امکان استعلام از پایگاه دادهبانك مركزی موظ 

، اشخاص تحت نظارت در  اعتباری را برای دستگاههای اجران 

ر و مقررات ملزم به  این قانون و سایر اشخاص که مطابق قوانیر

استعلام از پایگاه داده مذکور هستند به صورت سیستمی و 

 برخط فراهم نماید. 

صره 
تب

1 
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ر پیشنهادی جایگزین:   میی

گذاری و نظارت بانکی، مل شورای مقررات"دستورالع

اشخاص مجاز به استفاده از اطلاعات پایگاه داده اعتباری  

ر می کند. كشور و حدود استفاده از اطلاعات را تعییر

های افشای متخلف از دستورالعمل فوق، مشمول مجازات

، موضوع ماده  كتاب پنجم قانون مجازات اسلامی   48شر

 2/3/135ی بازدارنده( مصوب ها)تعزیرات و مجازات

است. در صورت تشخیص مغایرت استفاده از اطلاعات 

دریافتی با هدف اعلام شده، یا ارائه اطلاعات دریافتی به 

اشخاص ثالث، بدون مجوز بانك مركزی، بانك مركزی نزد 

 كند."مراجع قضان  طرح دعوی می

لاعات اشخاصی كه با مجوز بانك مركزی مجاز به استفاده از اط 

اند موظفند از اطلاعات دریافتی پایگاه داده اعتباری كشور شده

های شورای سنجش اعتبار استفاده  در چهارچوب دستورالعمل

های افشای شر صورت، مشمول مجازاتكنند؛ در غبر این

ت اسلامی قانون مجازا -( كتاب پنجم48موضوع ماده )

باشند. می 2/3/135)تعزیرات و مجازاتهای بازدارنده( مصوب 

در صورنی كه برای بانك مركزی محرز شود كه شخص 

، مغایر با هدف اعلام شده استفاده كننده از اطلاعات دریافتی

استفاده كرده یا اطلاعات دریافتی را بدون اطلاع بانك مركزی 

در اختیار اشخاص ثالث قرار داده است، بانك مركزی موظف 

 د. است نزد مراجع قضانی طرح دعوی كن

صره 
تب

2 

 12ماده 

توانند حسب تدببر هیأت مدیره، از  موسسات اعتباری می

ی  گزارش موسسات اعتبارسنجر برای ارزیانر ریسک مشبی

ر  استفاده کنند؛ اما قانون نمی تواند آنان را موظف به چنیر

 کاری کند. 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

"موسسات اعتباری موظفند صلاحیت اعتباری اشخاص 

و حقوفی را قبل از ارائه هرگونه خدمات اعتباری  حقیفی 

ارزیانر کرده و متناسب با براورد ارزش در معرض خطر، 

 زیان احتمالی را پوشش دهند. "

پرداخت تسهیلات یا ایجاد تعهد توسط مؤسسات اعتباری، از زمانر که  

كند، منوط به دریافت گزارش اعتبارسنجر است. بانک مرکزی اعلام می

ر، نافر مسؤولیت مؤسسات اعتباری در شناسان  ریسک اعتباری این ام

باشد. مؤسسات اعتباری موظفند متناسب با نتایج حاصل متقاصیر نمی

از گزارش اعتباری اشخاص طبق ضوابط ابلاعیر بانک مرکزی نسبت به 

ر  های لازم اقدام کنند. دستورالعمل اجران  این ماده أخذ وثایق و تضمیر

 رسد. میگذاری و نظارت بانکی قرراتبه تصویب شورای م

22  :ی تعهدات  15تا  1موسسات تضمی 

، بدون آن که هدف، 194ای از احکام قانونر مخدوش، ناقص و بعضا نامرتبط با امور بانکی است. ماده ، ملغمه195تا  193مواد 

ر تعهدات را معلوم کند، بانک مرکزی را مکلف میماموریت و کسب کند ضوابط تشکیل، فعالیت و وکار موسسات تضمیر

ر موسسات اعتباری را مکلف می 193نظارت بر این موسسات را تدوین و تصویب کند. ماده  ر موسسات تضمیر کند تضمیر

کت ر های گزارشگری اعتباری رسیده، بپذیرند. در این ماده موسسات اعتباری مکلف میتعهدات را که به تایید شی  شوند تضمیر
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دهد بپذیرند؛ این یعتر ی ندارد را برای تصمیمی که شمایه موسسه اعتباری را در معرض خطر قرار می در باز نفعینهادی که 

ر بذر کژمنشی   در تصمیمات اعتباری کشور.  78کاشیی

ی از عملکرد مالی و اهلیت اعتباری شود؛ گذاری پیشنهادی او ناسیی میهای متناظر با شمایهو ریسک 79ریسک اعتباری مشبی

ر تعهدات این ریسک را بردارند، اولا باید به تشخیص معاونت این ریسک قا بل حذف نیست. اگر قرار باشد موسسات تضمیر

ی برای پایبند کردن  ر لازم را از مشبی ر بار مالی سنگیتر برخوردار باشند؛ ثانیا تضامیر ر چنیر
نظارنی از شمایه مکفر برای برداشیی

 ند. او به ایفای تعهداتش به موسسه اعتباری اخذ کن

د. تنها اثر ابداع طرح مجلس  ر بسبر ان ریسک قابل مشاهده تضمیر ر ی باید متناسب با مبر در هر حال در هر نظام اعتباری، مشبی

ر تعهدات، انحراف روابط اعتباری استاندارد به معماری معوجر است که در آن:   در تاسیس موسسات تضمیر

ی و عوامل موثر بر رتبه اعتباری او، نزد  .1 ر  اطلاعات مشبی ر را موسسه تضمیر کت گزارشگری اعتباری است ولی تضمیر شی

د؛تعهدات می سبر

ی صادر می .2 ر را متناسب با ریسک اعتباری مشبی ر تعهدات، تضمیر ها و مجهز کند، در حالی که فاقد دادهموسسه تضمیر

ی است؛  به سازوکار لازم برای ارزیانر ریسک مشبی

ی اخذ  .3 ر تعهدات از مشبی ر را موسسه تضمیر گذارد؛کند ولی اعتبار را موسسه اعتباری در اختیار او میمی تضمیر

ی را موسسه اعتباری می .4 ر هزینه نکول مشبی پردازد، ولی منابع مالی لازم برای پوشش این زیان در اختیار موسسه تضمیر

تعهدات است. 

 ود. شارزیانر چارچوب طراج شده در طرح مجلس، به تفکیک مواد ارائه می ۸۰در جدول شماره 

ی تعهدات: جدول   15تا  1. موسسات تضمی 

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر شکل مطلوب است.  میی ر به همیر
 تصویب میی

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  میی ر ایراد قابل اصلاح دارد.   میی
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ی  -1ماده    تعهداتمؤسسات تضمی 

ر تعهدات و تکلیف موسسات  ایجاد موسسات تضمیر

اعتباری به استفاده از خدمات آنان، از جمله ابداعات 

 آفرین این طرح است.  مشکل

موسسات اعتباری موظفند قبل از ارائه خدمات اعتباری 

، متناسب با اشتهای ریسک  به اشخاص حقیفی و حقوفی

ر تعهدات را،   ر مؤسسات تضمیر مؤسسات اعتباری موظفند تضمیر

کتهای   متناسب با وضعیت اعتباری مؤسسات مزبور که به تأیید شی

  ، بپذیرند. استگزارشگری اعتباری رسیده

                                                      
78 Moral hazard 
79 Creditworthiness 
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 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

متناسب با براورد سهامداران، رهنمودهای هیأت مدیره و 

ر لازم را اخذ  ی، از او تضامیر
کنند. ریسک اعتباری مشبی

ر موسسات  ممکن است هیأت مدیره در مواردی، تضمیر

 بداند؛ اما قانون نمی
ر
ر تعهدات را لازم یا کاف تواند تضمیر

ر موسسات  ر تضمیر
مؤسسات اعتباری را موظف به پذیرفیی

ر تعهدات کند.   تضمیر

مقیم و اعتبار از جنس البته درصورنی که اعتب نده غبر ار گبر

صادرانی باشد، ممکن است سیاستگذار برای تشویق 

صادرات، زیان مورد انتظار موسسه اعتبار دهنده را از 

ر موسسانی مانند صندوق ضمانت صادرات  طریق تضامیر

 پوشش دهد. 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

"مؤسسات اعتباری مجازند، در چارچوب مقررات بانک 

ر  مرکزی ی، تضمیر
و متناسب با اهلیت اعتباری مشبی

ر تعهدات را برای پوشش تمام یا بخشی از  مؤسسات تضمیر

یان بپذیرند."  ریسک اعتباری مشبی

 14ماده 

نامه بخش مهمی از خدمات بانکی هرچند صدور ضمانت

است؛ اما طیف وسیع ابزارهای برشمرده شده در این ماده، 

 فراتر از قلمرو عملیات بانکی و اعتباری است. 

ر  ر مورد قبول را نهاد تضمیر نده نوع و شیوه ارائه تضمیر گبر

ر دهنده. شایسته نیمشخص می ست قانون، کند نه تضمیر

ر را منحصر به موسسات خاصی کند.  صدور تضمیر

، قانون بانکداری  ر جای احصای نهاد صادر کننده تضمیر

ر نیست. نهاد مقررات تولید، تجاری  گذار در حوزه تضامیر

ر بانک مرکزی نیست. و پیمان  کاری نبر

 

ر موردنیاز بخش تولیدی و خدمانی  به منظور ارائه انواع ابزارهای تضمیر

کت در مناقصه، پیشاعم از ضمانتکشور،  پرداخت، حسن نامه شی

-الضمان و سایر ضمانتانجام کار، حسن انجام تعهدات، کش وجه

ماه از های موردنیاز، بانک مرکزی موظف است ظرف مدت ششنامه

الاجراءشدن این قانون، ضوابط تشكیل، فعالیت و نظارت تاری    خ لازم

ر تعهدات را به گذاری و ویب شورای مقرراتتصبر مؤسسات تضمیر

 نظارت بانکی برساند. 

ر تعهدات می ، تشکلهای مؤسسات تضمیر تواند توسط اشخاص حقوفی

کتای، اتحادیهحرفه لی آنها های بیمه که توانگری ماهای صنفر یا  شی

 باشد، ایجاد شود.  به تأیید بیمه مرکزی رسیده



 تحلیل احکام به تفکیک مواد

 

 

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

ر تعهد ات را این ماده تأیید توانگری مالی مؤسسات تضمیر

ها را به شورای به بیمه مرکزی و وضع مقررات نظارنی بر آن

ی مقررات گذاری و نظارت بانکی واگذار کرده که تدببر

 ناسازگار است. 

 

 

ر تعهدات منعقد    قراردادهان  که توسط مؤسسات تضمیر

الاجراء بوده و از کلیه گردد، در حکم اسناد رسمی و لازممی

له عدم نیاز به تودیع خسارت مزایای اسناد تجاری از جم

ر   باشد. خواسته برخوردار میاحتمالی بابت أخذ قرار تأمیر

صره 
تب

 

 15ماده 

برای  های گوناگون و بومهای ضمانت در زیستصندوق

اند؛ متقاصیر خدمات پاسخ به نیازهای متفاونی شکل گرفته

ر متفاوتاین صندوق های عنوان مثال بنگاهاند؛ بهها نبر

کت در اقتصا مناقصه، عقد قرارداد پیمانکاری،  دی برای شی

ر بانکی و  ر حسن انجام کار، نیاز به تضامیر دن تضمیر سبر

بانکی دارند.   غبر

ر تشکیل کلیه صندوق  اند، شدههای ضمانت که به موجب سایر قوانیر

سال از تاری    خ ابلاغ این قانون، اساسنامه خود موظفند ظرف مدت یک

گذاری و تصویب شورای مقرراتو « ش اعتبارشورای سنج»را به تأیید 

های مهلت مزبور، صندوق نظارت بانکی برسانند. پس از انقضای

های محسوب و مشمول نظارت« اشخاص تحت نظارت»ضمانت جزء 

 شوند. بانک مرکزی می

، حتی اگر توسط موسسات اعتباری صادر  ر این تضامیر

اعتباری  شوند، ارتباط مستقمی به روابط اعتباری موسسه

ی ندارد. بنابراین خلط کارکرد صندوق های ضمانت و مشبی

 و عملیات اعتباری اشتباه است. 

ساله مقرر، این ماده ضاحت ندارد که آیا طی دوران یک

ر صندوق ر تعهدات جزو موسسات تضمیر های تضمیر

. تعهدات می  شوند یا خبر

بیان شد تشکیل شورای  190گونه که در توضیح ماده همان

گذاری و نظارت جش اعتبار، در طول شورای مقرراتسن

ر وفق توضیح ماده  ، 194بانکی، موضوعیت ندارد. همچنیر

ر موسسات  نهاد وضع مقررات در حوزه صدور تضامیر

گذاری و نظارت بانکی اعتباری منحصرا شورای مقررات

 است. 
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2 ده  2تا  1ها: صندوق ضمانت سپر

وط به تایید اساسنامه و صدور مجوزی است که به موسسات اعتباری ورود موسسات اعتباری به صنعت با نکداری مشی

ر نگهداری پساجازه می کتدهد امیر وع فعالیت تعهدانی میانداز خانوارها و شی پذیرند که ها باشد. موسسات اعتباری با شی

ده  آنسبر
 

ش شبکه ذینفعان، حوزهتکند. با افزایش دامنه و عمق فعالیها منضم میگذاران را به چرخه زندگ های ها و گسبی

دهپذیری موسسات هم افزایش میریسک هان  قرار خاص در معرض ریسکگذاران خرد، به طور یابد. در این میان منافع سبر

د که هیچ نقشی در شکلمی ش آنگبر ی و گسبی  اند. ها نداشتهگبر

دهبه وسسات اعتباری، از نظر اطلاعات و اثرگذاری، لازم است نحوه گذاران خرد در برابر مدیران مدلیل موضع فرودست سبر

ر خصوص بحرانصیانت از منافع ایشان در مواضع خطر و به های بانکی، بر ذینفعان معلوم و از بدو تولد موسسات، تعییر

دهرسد که مقام ناظر اداای از وخامت میتکلیف شده باشد. وقتی سلامت مالی یک موسسه اعتباری به آستانه پذیری مه سبر

دهو فعالیت متعارف بانکی را متوقف می  گردد. ها آغاز میکند، وظیفه صندوق ضمانت سبر

ده19و  1طرح مجلس در فصول  ها را ، به شکل ناقص، ناسازگار و نامنسجمی، احکام قانونر ناظر بر صندوق ضمانت سبر

ر کرده است.  ی    ح ارکان انونر ناظر بر هویت و فعالیتماده احکام ق 1از آن جهت که به رغم  ناقصتبییر های صندوق، از تشی

ده ر اختیارات و تکالیف متقابل صندوق و ارکان بانک مرکزی غفلت کرده است؛ صندوق ضمانت سبر از آن  ناسازگارها و تبییر

ه صندوق ضمانت ، بدون ارجاع به یکدیگر، تکلیف موسسات اعتباری مبتر بر لزوم ارائه اطلاعات ب205و  133رو که مواد 

ده ر میسبر ر مواد ها را تبییر ده202و  14کنند؛ همچنیر  مربوط به تادیه سبر
ر شد، مستقل از یکدیگر، احکام قانونر ه های تضمیر

ر ماده شده را بیان کردهموسسات منحل ترتیب، ، به14و  142ناظر بر احصای وظایف صندوق، به احکام اخص مواد  19اند؛ نبر

ر  ر ماده ناظر بر تعییر در مورد وصول مطالبات صندوق  152صندوق به عنوان مدیر گزیر و تصفیه اشاره نکرده است. همچنیر

ذکر نشده است. احکام ناظر بر صندوق  203از موسسات منحل شده یا ورشکسته، در فهرست منابع مالی صندوق در ماده 

ر  بوم نظام مالی کشور از این مجموعه رکرد صندوق در زیستاند، از آن رو که پارادایم حاکم بر جایگاه و کانامنسجمهمچنیر

 مواد قابل استخراج نیست. 

ده با توجه به تکالیف سنگیتر که این قانون، در طول وظایف نظارنی بانک مرکزی، بر دوش ها گذارده، صندوق ضمانت سبر

 و ارکان صندوق از حالت ضعیف دولتی فعلی ارتقا یابد. 
ی
لازم است ساختار هیئت امنان  فعلی که لازم است ساختار حقوف

کتی جایگزین آن شود. در ساختار پیشنهادی،  با جایگاه حاکمیتی مورد انتظار از صندوق فاصله دارد تغیبر کند و ساختار شی

ی، سیاستگذاری و نظارنی به هیئت هیئت عالی می د؛ و وظایف راهبر تواند نقش مجمع سهامداران صندوق را برعهده بگبر

 ه و وظایف اجران  به مدیر عامل و هیئت عامل واگذار شود. مدیر 

ها به صندوق ضمانت های مالی و گزارشصورتها، اطلاعات، ، عدم ارائه به موقع، صحیح و کامل داده133طبق ماده 

ده از سوی است،  ها و عدم اجرای دستورات صندوق در مواردی که به موجب این قانون به صندوق اختیار داده شدهسبر

شود. این در حالی است که مرجع تشخیص این تخلفات معاونت نظارنی یا مدیران آنها تخلف محسوب میموسسات اعتباری 



 تحلیل احکام به تفکیک مواد

 

 

ر نکرده تا به گزارش تخلف موسسات اعتباری از  135است و قانون در ماده   معیر
یا مواد دیگر، تکلیفر برای معاون نظارنی

ده ر تکرار شده  200ماده  3و تبصره  205در ماده  133بدهد. جالب آن که تکلیف ماده ها ترتیب اثر سوی صندوق ضمانت سبر نبر

ر موظف کرده است اطلاعات و گزارش205است؛ با این تفاوت که ماده  های مورد نیاز صندوق ضمانت ، بانک مرکزی را نبر

ده  ها را در اختیار صندوق قرار دهد. سبر

گذاری و نظارت بانکی و تایید هیئت به تشخیص شورای مقررات ه اعتباری، در صورنی که وضعیت مؤسس142طبق ماده 

ب كند و اداره مؤسسه اعتباری را در اختیار مدیر گزیر منصو عالی بحرانر باشد، بانک مرکزی مدیران مؤسسه اعتباری را عزل می

ده دهصندوق ضمانت ، 19ماده  1دهد. طبق تبصره ها قرار میاز سوی صندوق ضمانت سبر تواند از مؤسسات ها میسبر

گذاری و نظارت بانکی در معرض خطر یا بحرانر تشخیص داده شده، با ها توسط شورای مقرراتاعتباری که وضعیت آن

ی دریافت کند.   تأیید هیأت عالی، حق عضویت بیشبی

ده143طبق ماده   به سبر
ی از ایراد صدمات بیشبی ن و سهامداران، حداکبر ظرف گذارا، مدیر گزیر موظف است برای جلوگبر

ها نیاز به تصمیم مجمع عمومی صاحبان سهام دارد، برای اتخاذ تصمیم به شورای دو ماه، اقدامانی را که اجرای آن

گذاری و نظارت بانکی پیشنهاد کند، تا شورای مزبور ظرف ده روز کاری، در خصوص پیشنهادهای ارائه شده توسط مقررات

د. مدیر گزیر موظف است مصوبات شورای مقرراتبگ مدیر گزیر، تصمیم  بر
 
گذاری و نظارت بانکی را بدون الزام به رسیدگ

 قضان  اجرا کند. 

ده ، مدیر گزیر پیشنهادهای خود در خصوص 144هاست، طبق ماده در حالی که مسئولیت فرایند گزیر با صندوق ضمانت سبر

یال گزیر را برای تصمیمهای مؤسسه اعتباری در حها و بدهیمدیریت داران   گذاری های در تراز مجمع به شورای مقرراتگبر

 کند. و نظارت بانکی ارائه می

، در صورنی که پیشنهاد مدیر گزیر، مبتر بر انحلال مؤسسه اعتباری در حال گزیر، به تصویب شورای 14طبق ماده 

کتگذاری و نظارت بانکی و تأیید هیأت عالی برسد، انحلال مو مقررات ها اعلام و فرایند تصفیه آغاز سسه به مرجع ثبت شی

دهصورت اجباری منحل میشود. مسئولیت تصفیه مؤسسات اعتباری که بهمی  هاست. شوند با صندوق ضمانت سبر

تواند گذاری و نظارت بانکی میطبق تبصره همان ماده، تصویب انحلال مؤسسه اعتباری در حال گزیر توسط شورای مقررات

 از قوه قضاییه یا بدون آن باشد. در صورنی که به تشخیص شورای مقرراتهمرا
 

گذاری ه با تقاضای صدور حکم ورشکستکی

ها و تعهدات آن باشد، باید همزمان با صدور حکم های مؤسسه اعتباری در حال گزیر کمبی از بدهیو نظارت بانکی، داران  

 مؤسسه اعتباری در حال  
 

گزیر توسط بانک مرکزی به قوه قضاییه ارسال شود. در صورت صدور انحلال، تقاضای ورشکستکی

ده ، صندوق ضمانت سبر
 

ر میها توسط دادگاه بهحکم ورشکستکی  شود. عنوان مدیر تصفیه مؤسسه اعتباری ورشکسته تعییر

، شورای مقررات ر معاونت نظارنی نکی، هیأت گذاری و نظارت بایکی از اشکالات طرح مجلس، شدرگمی در تقسیم کار بیر

ده ر مدیر گزیر، مدیر عامل انتظامی، و صندوق ضمانت سبر ها در فرایند گزیر است. در درون صندوق هم، تقسیم کار بیر
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صندوق و هیئت مدیره صندوق روشن نیست. فرایند گزیر به خودی خود پرمخاطره، پرحاشیه و مشحون از تزاحم منافع 

ر دلیل بسیار مهم است که یکپار  چه و با حداقل اصطکاک و حاشیه مدیریت شود. در غبر این صورت به است. به همیر

 
 

یدلیل شعت لازم در فرایند تصمیمشود. در فرایند گزیر، بهآن افزوده می پیچیدگ ر ذینفعان، و زیان گبر ، تزاحم منافع بیر

ده ز اتخاذ تصمیمات سخت در زمان گذاران درشت تحمیل شود، مدیر گزیر ناچار ابالان  که ممکن است به سهامداران و سبر

ونر از سوی ذینفعان است.   ایط فشارهای ببر  کوتاه در شی

ونر صیانت کرده و فرایند را به  درگبر در فرایند گزیر را در برابر فشارهای ببر
ی طراج  اگونهقانون باید مدیران و افشان نظارنی

فت چشمگبر در ایجاد کند که احتمال اتخاذ تصمیمات صحیح در زمان مناسب افزایش  یابد. طرح مجلس، به رغم پیشی

، از خلاها و نکث برد. به های قابل توجهی رنج میظرفیت قانونر برای فیصله دادن به معضل موسسات اعتباری بحرانر

و تعهدات مؤسسه اعتباری در حال   ، بدهیماهه، گزارش وضعیت داران  عنوان مثال مدیر گزیر موظف است در مقاطع سه

گذاری و نظارت بانکی ارائه کند؛ در حالی که پیامد مورد انتظار از ارائه این  گزیر و اقدامات انجام شده را به شورای مقررات

ها تصمیمانی اتخاذ کند که برای مدیر  ها مشخص نیست. انتظار قانونگذار مبتر بر این که شورا بر اساس این گزارشگزارش

دهگزیر مسموع باشد، خلاف تناظر ا  هاست. ختیارات و مسئولیت مدیر گزیر و صندوق ضمانت سبر

ده ای وظایف ها، لازم است در ماده جداگانهبا توجه به عدم تفصیل و شفافیت احکام قانونر مربوط به صندوق ضمانت سبر

 و اختیارات زیر برای صندوق تعریف شود: 

سات اعتباری؛دریافت اطلاعات لازم برای ایفای وظایف قانونر صندوق از موس (أ

پایش وضعیت سلامت موسسات اعتباری به منظور براورد ریسک ناتوانر موسسات از ایفای تعهدات؛ (ب

، بانک (ت
 

ر حق عضویت اعضا متناسب با ریسک نقدناشوندگ  آنتعییر
 

ها؛گریزی، یا ورشکستکی

ده (ث ر اصل سبر های موسسات اعتباری عضو؛تضمیر

و ل تصفیه؛مدیریت فرایند گزیر موسسات اعتباری در حا (ج

ده (ح دهتأدیه سبر ر شده سبر گذاران موسسات منحل شده یا ورشکسته. های تضمیر

ده گذاری و نظارت بانکی و مدیر  ترتیب توسط شورای مقرراتها، که در فرایند گزیر بهبانک مرکزی و صندوق ضمانت سبر

 می
 

ر ارکانگزیر نمایندگ ر رابطه بیر  صندوق و بانک مرکزی در فرایند گزیر،  شوند، دو سازمان مجزا هستند. برای تبییر

ان کاستی   ، لازم است در ماده مستقلی تصری    ح شود: 144و  143، 142ها و رفع ابهامات مواد جبر

دهدیر م .1 هاست؛یت فرایند گزیر، شامل تصفیه، ادغام و انحلال اجباری موسسات اعتباری، برعهده صندوق ضمانت سبر

شود؛تایید هیئت مدیره صندوق نصب میمدیر گزیر به پیشنهاد مدیر عامل و  .2
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تصفیه، ادغام و انحلال اجباری، برعهده مدیر گزیر و زیر نظر مدیر عامل عملیات تصمیمات اجران  فرایند گزیر، شامل  .3

صندوق اتخاذ شود؛ 

ده .4 دی و سیاستگذاری فرایند گزیر برعهده هیئت مدیره صندوق ضمانت سبر ؛ آن دسته از استها تصمیمات راهبر

گذاری و نظر شورای مقررات با ، متضمن موافقت مجمع عمومی است، اعتباریتصمیمانی که طبق اساسنامه موسسه 

؛شود مینظارت بانکی اتخاذ 

ده .5 ر شده موسسه در حال گزیر، به پیشنهاد مدیر  ترتیبات زمانر و مدیریتی مربوط به نحوه بازپرداخت سبر های تضمیر

شود و ظرف دو روز کاری پس از تشخیص وضعیت بحرانر موسسه، به نجام میگزیر و تصویب مدیر عامل صندوق ا

و رسد؛اطلاع عموم می

. ده  های زمانر حداکبر به صورت ادواری و در بازهگذاران، سهامداران، و سایر بستانکاران، مدیر گزیر برای کاهش زیان سبر

یفای ها، مصالحه با بستانکاران، و اندی و بازپرداخت بدهیبها، اولویتفروش و بازیانر داران  برنامه خود برای ماهه، سه

دهتعهدات  ها نیاز به دهد. اقدامانی که اجرای آنها پیشنهاد میرا برای تصویب به هیئت مدیره صندوق ضمانت سبر

ی در مجمع عمومی صاحبان سهام دارد، برای تصویب به شورای مقررات  ت بانکی پیشنهاد گذاری و نظار تصمیم گبر

دهمی گذاری و نظارت بانکی، در حیطه وظایف خود، ظرف ها و شورای مقرراتشود. هیئت مدیره صندوق ضمانت سبر

ی میده روز کاری، در خصوص برنامه پیشنهادی مدیر گزیر تصمیم کنند. مدیر گزیر مصوبات هیئت مدیره صندوق گبر

 گذاری و نظارت بانکی را بلافاصله و بدون او شورای مقررات
 

. کند قضان  اجرا می لزام به رسیدگ

ده133در ماده  ، وظیفه ، سازوکار ارجاع تخلف موسسات اعتباری متخلف از سوی صندوق ضمانت سبر ها به معاونت نظارنی

این معاونت در قبال گزارش صندوق، و نحوه انتخاب اقدام تنبیهی و انضباطی متناظر تخلف، برای موسسه متخلف ذکر 

دهنشده است. بر ا ر ماده، صندوق ضمانت سبر ها مجاز شود، در صورت ین اساس شایسته است در تبصره مستقلی ذیل همیر

( در صورت موافقت هیئت عالی، سقف 2( نرخ بیمه موسسه اعتباری متخلف را افزایش دهد؛ 1: 14و  ارتکاب بندهای 

ده ر شده موسسه اعتباری متخلف را کاهش دهد؛ یا سبر اقدامات تنبیهی و انضباطی متناظر را از فهرست ( انجام 3های تضمیر

 ، از معاون نظارنی درخواست کند. 135اقدامات احصا شده در ماده 

ده 14ماده  دهها را موظف میصندوق ضمانت سبر های ضمانت شده مؤسسه اعتباری را با پیشنهاد رئیس کل یا کند سبر

 و ع
ی
، پرداخت کند که با استقلال حقوف  از تصمیمات اقتضان  ملیانی صندوق منافات دارد. بهمعاون نظارنی

ر علاوه، برای پرهبر

ده دهو ممانعت از فشار ذینفعان برای اثرگذاری بر فرایند گزیر، لازم است سازوکار ماشه در مورد تادیه سبر  گذارانهای سبر

 موسسات اعتباری در حال تصفیه در قانون تعریف شود. 

دهتفصیل ارزیانر احکام ناظر بر  ها در فصل نوزدهم طرح مجلس، به تفکیک مواد، در جدول شماره  صندوق ضمانت سبر

  ارائه شده است.  ۸۱
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ده. 1جدول   2تا  1ها: صندوق ضمانت سپر

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر شکل مطلوب است.  میی ر به همیر
 تصویب میی

ر باید حذف یا بازنو  یش کامل شود. میی ر ایراد قابل اصلاح دارد.   میی


 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

 1ماده 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

دهمنظور اطمینان"به  بخشی به سبر
ی
گذاران حقیفی و حقوف

ده ر سبر های آنان تا در مؤسسات اعتباری مبتر بر تضمیر

ده ، صندوق ضمانت سبر ر ایط سقف معیر ها با رعایت شی

 ساسنامهدهد. اخود ادامه می در این قانون به فعالیت مقرر 

ده ها به پیشنهاد معاونت نظارنی بانک صندوق ضمانت سبر

 رسد."مرکزی به تصویب هیأت عالی می

دهمنظور اطمینانبه   در بخشی به سبر
ی
گذاران حقیفی و حقوف

ده ر سبر ، به مؤسسات اعتباری مبتر بر تضمیر ر های آنان تا سقف معیر

دهصند ایط مقرر در ها اجازه داده میوق ضمانت سبر شود با رعایت شی

های خود ادامه دهد. اصلاحات اساسنامه این قانون به فعالیت

ده  نهاد بانک مرکزی به تصویبها بنا به پیشصندوق ضمانت سبر

 رسد. وزیران میهیأت

ده    دولتی است. ها نهاد عمومی غبر صندوق ضمانت سبر

صر
تب  1ه 

دهتوقف    ها فقط به فعالیت یا انحلال صندوق ضمانت سبر

 پذیر است. موجب قانون امکان

صره 
تب

2 

 1ماده 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

ده  ها موظف به انجام وظایف "صندوق ضمانت سبر

 زیر است: 

منظور براورد پایش وضعیت موسسات اعتباری به .1

ها؛گریزی آنریسک وخیم شدن سلامت و بانک

عضویت موسسات اعتباری، متناسب با دریافت حق .2

 آن
 

 یا نقدناشوندگ
 

ها؛ریسک ورشکستکی

مدیریت وجوه دریافتی از موسسات اعتباری با اولویت  .3

 و حفظ ارزش؛
 

نقدشوندگ

ده .4 ده پرداخت سبر گذاران موسسات اعتباری در سبر

ر شده، در چارچوب  صورت انحلال، تا سقف تضمیر

 فصل هفدهم این قانون؛ و

 باشد: ندوق به قرار زیر میوظایف ص 

 دریافت حق عضویت از اعضاء؛ -1

ده -2 ان خسارت سبر دهجبر ر شده، در های سبر گذاران تا سقف تضمیر

 چهارچوب فصل هفدهم این قانون؛

-  ارزیانر و پایش عملکرد مؤسسات اعتباری از جهت رعایت مقررات

الرعایه، و ارائه گزارش تخلفات به بانک مرکزی؛لازم

های ارائه شده از سوی مؤسسات اعتباری در ارزیانر صحت گزارش -4

ده عضویت قابل پرداخت به ها و محاسبه حقخصوص اطلاعات سبر

 های مربوط به بانک مرکزی. صندوق و ارائه گزارش
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 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

ی و  انجام عملیات گزیر، در چارچوب فصل  .5 راهبر

هفدهم این قانون؛

. و شورای های ادواری به هیئت عالی ارائه گزارش

گذاری و نظارت بانکی."مقررات

  

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

ده ها از مؤسسات اعتباری که "صندوق ضمانت سبر

گذاری و نظارت بانکی ها توسط شورای مقرراتوضعیت آن

تشخیص داده شده، حق « بحرانر »یا « در معرض خطر»

ی دریافت می  کند."عضویت بیشبی

ده  اند از مؤسسات اعتباری که تو ها میصندوق ضمانت سبر

گذاری و نظارت بانکی ها توسط شورای مقرراتوضعیت آن

تشخیص داده شده، با تأیید « بحرانر »یا « در معرض خطر»

ی دریافت کند.   هیأت عالی، حق عضویت بیشبی

صره 
تب

1 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

این ماده را در  4"موسسات اعتباری موظفند مفاد بند 

ده گذاری درج کنند."قراردادهای   سبر

این ماده را در  2موسسات اعتباری موظفند مفاد بند  

ده گذاری درج نمایند.   قراردادهای سبر

صره 
تب

2 

بندی مبتر بر اولویت 152لازم است در اینجا به ماده 

های موسسات منحل شده یا ورشکسته به پرداخت بدهی

 صندوق ارجاع داده شود. 

ده  مانت شده، صندوق به عنوان قائم های ضبا پرداخت سبر

ده گذاران در ردیف غرمای موسسه اعتباری جهت  مقام سبر

های ناسیی از انجام وظایف و اختیارات نسبت به وصول هزینه

د.   موسسه اعتباری متوقف یا ورشكسته قرار می گبر

صره 
تب

3 

 1ماده 

ده    باشد: ها از اختیارات زیر برخوردار میصندوق ضمانت سبر

الزام مؤسسات اعتباری به تبعیت از تعهدات قانونر مندرج در   

مستقیم از طریق   از سوی صندوق یا غبر
ً
این فصل مستقیما

 بانك مركزی؛

1 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

"پیشنهاد اعمال اقدامات نظارنی و تنبیهی  مذکور در مواد 

این قانون در خصوص مؤسسات اعتباری که طبق  13و  135

از انجام تعهدات خود در مقابل  133ماده  14یا   بندهای

 ورزند؛"صندوق استنکاف می

ارائه پیشنهاد به بانک مرکزی مبتر بر اعمال اقدامات نظارنی  

( این قانون در خصوص 13( و )135و تنبیهی  مذکور در مواد )

مؤسسات اعتباری که از انجام تعهدات خود در مقابل 

 ؛ورزند صندوق، استنکاف می

2 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

ی از بروز های اصلاج، به"پیشنهاد برنامه منظور پیشگبر

ایط نامطلوب یا برون رفت از آن، به موسسات اعتباری شی

 درمعرض خطر."

و در صورت  ارائه مشاوره تخصصی به مؤسسات اعتباری 

های لزوم، درخواست از بانک مرکزی برای ارائه برنامه

ایط آور به آنها، به احتیاطی الزام ی از بروز شی منظور پیشگبر

 رفت از آن؛نامطلوب یا برون

3 
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 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

 اشاره شود.  14و  142لازم است در این بند به احکام مواد 

"مدیریت فرایند گزیر و تصفیه مؤسسات اعتباری، تکلیف 

ده  هاست، نه اختیار آن"صندوق ضمانت سبر

تصفیه مؤسسات  عنوان مدیر گزیر و مدیر انجام وظیفه به 

 اعتباری؛

4 

درخواست ارائه گزارش نظارنی در خصوص وظایف مرتبط با   اشاره شود.  205لازم است به تکلیف بانک مرکزی در ماده 

 صندوق از بانک مرکزی و سایر نهادهای ناظر؛

5 

اقامه دعوی علیه هیأت مدیره، مدیران و سایر اشخاص دخیل   

 مؤسسه اع
 

 تباری. در توقف یا ورشکستکی

 

 1ماده 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

دولتی در صندوق  "عضویت مؤسسات اعتباری دولتی و غبر

ده ر به الزامضمانت سبر  ات عضویت، ها و تمکیر

 الزامی است."

دولتی در صندوق ضمانت   عضویت كلیه مؤسسات اعتباری دولتی و غبر

ده  ها الزامی است. سبر

 2ماده 

ر پیشنهادی جایگزین  : میی

"مؤسسات اعتباری موظفند حق عضویت صندوق 

ده بندی اعلامی از سوی ها را طبق زمانضمانت سبر

صورت نقد پرداخت کنند. در غبر این صورت صندوق، به

بانك مركزی حق عضویت را حسب درخواست صندوق از 

حساب مؤسسه اعتباری نزد خود برداشت و به حساب 

 کند."صندوق واریز می

ری موظفند در مواعد مقرر حق عضویت صندوق مؤسسات اعتبا 

ده  بهضمانت سبر
ً
صورت نقدی پرداخت کنند. در غبر این ها را ضفا

صورت بانك مركزی موظف است حق عضویت را حسب درخواست 

صندوق از حساب مؤسسه اعتباری نزد خود برداشت و به حساب 

 صندوق واریز نماید. 

دهشده توسط صندوق ضعضویت محاسبهحق   ها مانت سبر

ایطی قابلیت کاهش نداردا ریکه برای  . ز اعضا، تحت هیچ شی
صره 

تب
1 

عنوان پرداختی مؤسسه اعتباری به هایحق عضویت  

های قابل قبول مالیانی همان سال مؤسسه اعتباری هزینه

 گرددمنظور می

صره 
تب

2 

كت های تابعه آنها موظفند آمار، موسسات اعتب  است.  205و ماده  133ماده  این تبصره تکرار بند  اری و شی

اطلاعات و گزارش های مورد درخواست را حسب تقاضای 

 صندوق ارائه نمایند. 

صره 
تب

3 

 21ماده 
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 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

ده ها "ترتیبات اجران  ناظر بر فعالیت صندوق ضمانت سبر

( وظایف و اختیارات در برابر سایر اشخاص تحت 1از جمله 

 ( الزامات پذیرش عضویت برای اعضا و صندوق،2، نظارت

ده3 ، ( سبر ر ، 4های مشمول تضمیر ر ( 5( سقف تضمیر

ان، انواع و نحوه گذاری منابع صندوق، شمایه ر ( مبر

( محاسبه حق عضویت و شیوه پرداخت آن به صندوق، 

ده دهسازوکار اجران  پرداخت سبر ( 8گذاران، و های سبر

ز مؤسسه اعتباری ناسیی از استیفای مطالبات صندوق ا

ده ؛ در صورنی كه در پرداخت سبر ر های مشمول تضمیر

اساسنامه ذكر نشده باشد، به موجب دستورالعملی است  

که به پیشنهاد هیئت مدیره صندوق، به تصویب هیئت 

 رسد."عالی می

ده  ها از جمله ترتیبات اجرانی ناظر بر فعالیت صندوق ضمانت سبر

ر  مشمول، الزامات پذیرش عضویت، « ارتاشخاص تحت نظ»تعییر

ده ر مصادیق سبر ر صندوق، سقف تعییر های بانکی مشمول تضمیر

ایط شمایه ، ترتیبات و شی ر  گذاری منابع صندوق از جمله محلتضمیر

ایط حق عضویت ها در صندوق از جمله و شیوه آن، ترتیبات و شی

ان، انواع و نحوه محاسبه و پرداخت آنها به صندوق، سازو  ر کار مبر

ده دهاجران  پرداخت سبر گذاران، و استیفای مطالبات صندوق های سبر

ده ر از مؤسسه اعتباری ناسیی از پرداخت سبر های مشمول تضمیر

مؤسسه اعتباری، در صورنی كه در اساسنامه ذكر نشده باشد، به 

تصویب هیأت امنای صندوق موجب دستورالعملی است که به

ده  رسد. ها میضمانت سبر

ر شود:  201است در ماده مستقلی قبل از ماده لازم   موارد زیر تعییر

کتی صندوق، شامل ترکیب سهامداران؛ ساختار شی

ارکان صندوق، شامل مجمع سهامداران، هیئت مدیره، مدیرعامل، هیئت عامل، و حسابرس؛

ر کننده اعضای هیئت مدیرهسهامداران مجمع به عنوان  هیئت عالیتصری    ح  ؛صندوق و نهاد تعییر

، و اقلیت اعضای اجران  هیئت عامل؛ اجران  یت افراد متخصص، موظف، و غبر ترکیب هیئت مدیره شامل اکبر

اجران  هیئت مدیره و تصویب هیأت عالیانتخاب  ؛ ومدیرعامل به پیشنهاد اعضای غبر

 هیئت عالی.  توسطهای مالی صندوق تصویب صورت

 22ماده 

 ارند: ایرادات فراوان این ماده از این قر 

ده ر تاخبر در پرداخت سبر شده موسسه منحل یا های تضمیر

اعتمادی به نظام شده جایز نیست و موجب نر ورشکست

، بانکی و اضطراب اجتماعی می شود؛ لذا ترتیبات اجران 

دهو زمان اولویت ها باید همزمان با انحلال، بندی تادیه سبر

اعلام شود. 

موسسه اعتباری را در  شپرست موقت یا مدیر گزیر که اداره

 وضعیت بحرانر برعهده دارند، باید ترتیبات بازپرداخت را به 

ده  ماه ها موظف است حداکبر ظرف مدت یکصندوق ضمانت سبر

دهپس از اعلام رئیس دهکل، نسبت به تأدیه مانده سبر گذاران های سبر

ر  شده، به صورت پرداخت مؤسسه اعتباری درحال گزیر تا سقف تضمیر

دهنقد ایط در مؤسسه اعتباری ی و یا ایجاد سبر ان و شی ر ای به همان مبر

ده ده گذاران بیش از دیگر برای سبر گذار، اقدام نماید. مطالبات سبر

ر  سقف های مؤسسه شده توسط صندوق، از محل داران  تضمیر

اعتباری مذکور و با رعایت احکام فصل هفدهم این قانون تصفیه 

 شود. می
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  هند. صندوق پیشنهاد د

م ماشه توسط و زمان با اعلام انحلال یا هم ر ، مکانبر
 

رشکستکی

ده شود؛ اعلام رئیس کل می فعالها صندوق ضمانت سبر

موضوعیت ندارد. 

ده م زمان با انحلال یا اعلا ها باید همصندوق ضمانت سبر

ده  مؤسسه، مانده سبر
 

 های مؤسسه اعتباری را تا ورشکستکی

ر  دهشده، به صورت نقد سقف تضمیر ای به یا ایجاد سبر

ایط، در مؤسسه اعتباری دیگری برای  ان و شی ر همان مبر

ده  سبر
 

دازد تا فرایند انحلال یا ورشکستکی  گذاران، ببر

تکمیل شود. 

شود؛ لذا مانده موسسه در حال گزیر لزوما منحل نمی

ده های مؤسسه در حال گزیر تا قبل از انحلال یا تصفیه سبر

 شود. پرداخت نمی

  

 2ه ماد

 

 

ده  ح زیر است: ها بهمنابع مالی صندوق ضمانت سبر  شی

 1 های دریافتی از اعضاء؛حق عضویت 

 2 ها؛گذاریدرآمد حاصل از شمایه 

 3 های مالی دولت؛کمک 

وری؛   4 تسهیلات دریافتی از بانک مرکزی در موارد ضر

ر و مقررات مربوط؛   5 انتشار اوراق بهادار طبق قوانیر

های نقدی أخذشده از اشخاص تحت نظارت جریمه

 این قانون؛ 13متخلف موضوع ماده 

« اشخاص تحت نظارت»های نقدی أخذشده از جریمه 

 ( این قانون؛13( و )135متخلف موضوع مواد )

 

لازم است وصول مطالبات از موسسات اعتباری منحل 

ده ر شده شده یا ورشکسته بابت پرداخت سبر های تضمیر

(، به عنوان منبع مالی مستقل اضافه 152ها )موضوع ماده آن

 شود. 

  سایر منابع پس از تصویب هیأت عالی.  



 تحلیل احکام به تفکیک مواد
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وری مجاز است با تأیید هیأت عالی،    صندوق در موارد ضر

، مؤسسات عضو را مكلف به پرداخت حق عضویت های آنی

عضویت سالانه، نماید و در حداكبر تا دو برابر مبلغ آخرین حق

ین صورت مؤسسات اعتباری عضو مكلف هستند در مهلت ا

ر شده را در اختیار صندوق قرار دهند.   مقرر، مبالغ تعییر

صره 
تب

1 

گانه احصا شده در این ماده از هرگونه منابع مالی هفت

 اند. مالیات معاف

دهسهای دریافتی صندوق ضمانت حق عضویت  ها از هرگونه بر

 باشد. مالیات معاف می

صره 
تب

2 

دهگذاری نشده صندوق ضممنابع شمایه ها در انت سبر

ده  شود. گذاری میحسانر نزد بانک مرکزی سبر

دهگذاری نشده صندوق ضمانمنابع شمایه   ت سبر
ً
ها باید ضفا

 در حسانر نزد بانک مرکزی نگهداری شوند. 

صره 
تب

3 

 24ماده 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

ده ا با مؤسسات اعتباری، ه"اختلافات صندوق ضمانت سبر

ر دعوی، به معاونت نظارنی بانک  توسط هر یک از طرفیر

شود، تا پس از بررسی و اظهار نظر، در هیأت مرکزی ارجاع می

 شود 
 

ر عالی رسیدگ . رای هیئت عالی قطعی و برای طرفیر

 الاجرا است."دعوی لازم

ده   به اختلافات احتمالی صندوق ضمانت سبر
 

ها با مرجع رسیدگ

اض سسات اعتباری، رئیسمؤ  کل بانک مرکزی است. در صورت اعبی

کل بانک مرکزی، موضوع در هیأت عالی مطرح و اتخاذ به نظر رئیس

ر  شود. رأی هیأت عالیتصمیم می  قطعی است و برای طرفیر

 باشد. الاجراء میلازم

 25ماده 

 3و تبصره  133ماده  حکم مطرح شده در این ماده با بند 

 پوشانر دارد. هم 200ماده 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

"مؤسسات اعتباری و سایر اشخاص تحت نظارت موظفند 

ده های مورد نیاز اطلاعات و گزارش ها صندوق ضمانت سبر

را برای ایفای وظایف مقرر در این قانون، به صندوق ارائه 

ر بانک مرکزی موظف است اطلاعات و   دهند. همچنیر

ت، الیت صندوق را حسب درخواسهای مرتبط با فعگزارش

 در اختیار صندوق قرار دهد."

های مورد نیاز مؤسسات اعتباری موظفند آمار، اطلاعات و گزارش 

ده ها را در چارچوب وظایفر که به موجب این صندوق ضمانت سبر

شده است به صندوق ارائه نمایند. قانون برعهده صندوق گذاشته

ر بانک مرکزی موظف است آما های ر، اطلاعات و گزارشهمچنیر

مرتبط با فعالیت صندوق را در اختیار صندوق قرار دهد. صندوق 

 است. 
 

 موظف به رعایت ضوابط محرمانکی
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ر پیشنهادی جایگزین:   میی

"دستورالعمل مربوط به شیوه تبادل اطلاعات و رعایت 

، ظرف شش
 

ماه از تاری    خ ابلاغ این ضوابط محرمانکی

دهقانون، به پیشنهاد صندوق ض ها به تصویب مانت سبر

 رسد."هیأت عالی می

شیوه تبادل اطلاعات به موجب دستورالعملی است که ظرف  

ماه از تاری    خ ابلاغ این قانون به پیشنهاد بانک مدت شش

ده ها به تصویب هیأت عالی مرکزی و صندوق ضمانت سبر

 رسد. می

صره 
تب

 

 2ماده 

رسانر خود به یگاه اطلاعصندوق موظف است اطلاعات زیر را در پا  

 اطلاع عموم برساند: 

روزشده مؤسسات اعتباری که حق عضویت فهرست به

 اند؛طور کامل پرداخت کردهخود را به

 1 روزشده مؤسسات اعتباری عضو صندوق؛فهرست به 

دهفهرست به    های مشمول ضمانت و روزشده سبر

؛ ر  سقف تضمیر

2 

ر و مقررات و دستور   های مربوط به نحوه لالعمقوانیر

دهبهره دهمندی سبر ر سبر  ها. گذاران از مزایای تضمیر

3 

ان خسارت   ایط جبر های مربوط به مؤسسه اطلاعیه ها و شی

 اعتباری در حال گزیر. 

4 

 2ماده 

مدیره، مدیرعامل و مدیران ارشد صندوق ضمانت اعضای هیأت  

ده ر عضویت و پس از آسبر سال از هرگونه ن به مدت دو ها در حیر

، اجران  در مؤسسات اعتباری سهام
داری و تصدی سمت های مدیریتی

ر عضویت مدیران و كاركنان و سهامداران  ممنوع هستند. همچنیر

ده ها  ر در هیئت مدیره صندوق ضمانت سبر موسسات اعتباری نبر

 ممنوع است. 

 

  



 تحلیل احکام به تفکیک مواد

 

 

24  2کانون موسسات اعتباری: ماده 

 2کانون موسسات اعتباری: ماده . 2جدول 

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر شکل مطلوب است.  میی ر به همیر
 تصویب میی

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  میی ر ایراد قابل اصلاح دارد.   میی
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 کانون مؤسسات اعتباری  -2ماده  

ا نهادهای قدرتمندی هستند. در های بانکی در دنیانجمن

ر نهادی وجود ندارد. بنابراین تاسیس کانون  ایران چنیر

 مؤسسات اعتباری در قانون اقدامی شایسته است. 

 شود وظایف زیر برای کانون تعریف شود: پیشنهاد می

حمایت از حقوق و منافع صنفر موسسات اعتباری و 

 آن
 

، در صورت ها و مراجع قانونر ها در دادگاهنمایندگ

ها؛تقاضای آن

همکاری و مشورت با بانک مرکزی برای تروی    ج و ارتقای 

ثبات وسلامت شبکه بانکی کشور؛

ای بانکداران کشور؛ارتقای دانش حرفه

یان از محصولات بانکی؛آگاه سازی مشبی

ای با انجمن بانکداران سایر کشورها؛ارتباط حرفه

 ش بانکداری انجام مطالعات تخصصی برای ارتقای دان

در کشور؛

های آموزسیی برای تربیت بانکداران کشور؛برگزاری دوره

یان از   به شکایت مشبی
 

ها؛بانکرسیدگ

بررسی، اعلام نظر و تلاش برای ایجاد مصالحه در خصوص 

ها از یکدیگر؛بانکشکایات 

ای و اخلافی در تروی    ج و ارتقای انضباط و اصول حرفه

شبکه بانکی کشور؛

، سیاستبررسی ر ها ومقررات موجود و ارائه پیشنهاد  قوانیر

ربط با هدف کمک به صنعت به بانک مرکزی و مقامات ذی

پذیری و کارآمدی در آوری، رقابتبانکداری در تحصیل تاب

پاسخگون  به نیازهای اقتصادی کشور؛

فت حرفه بانکداری و ارتقاء دانش حرفهبه  ای منظور کمک به پیشی

های لازم به منظور مدیران و کارکنان مؤسسات اعتباری، تهیه برنامه

ر و مقررات، برقراری سیستم ام اعضای کانون به رعایت قوانیر ر ه ای  البی

ام به های ی گزارشای و تأکید بر ارائهاخلاق حرفه کنت رل داخلی، احبی

حرفه شفاف و منصفانه و اعلام موارد عملکرد اعضاء به بانک  ایغبر

ای و انضباطی درچارچوب مرکزی، تدوین ضوابط و استانداردهای حرفه

ر اعضاء، کانون  ر و مقررات بانک مرکزی و بررسی اختلافات بیر قوانیر

ای که در ایران ات اعتباریمؤسسات اعتباری با مشارکت مؤسس

 شود. کنند، تشکیل میفعالیت می



 بانکداری : تحلیل و ارزیابی طرح قانون بانکداری جمهوری اسلامی ایران

 

302

 مواد طرح مجلس نظر کارشناسی

های همکاری با بانک مرکزی، نهادهای تخصصی و دستگاه

ها در برنامه ریزی اقتصادی بانکاجران  در مورد مشارکت 

 و توسعه کشور. 

 نباید موسسات اعتباری ملزم به عضویت در نهاد 

 صنفر شوند. 

 عضویت تمامی مؤسسات اعتباری در کانون مؤسسات اعتباری  

 الزامی است. 

کانون جزو اشخاص تحت نظارت نیست و مشمول نظارت 

ی بر کانون، اداری و شود. نظارت بانک مرکز احتیاطی نمی

که از وظایف خود عدول ضفا برای اطمینان از آن است

 نکند. 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

"کانون مؤسسات اعتباری، دارای شخصیت حقوفی 

مستقل و برخوردار از استقلال مالی است و به موجب 

یت نمای اداره میاساسنامه ایندگان شود که به پیشنهاد اکبر

رسد. انتصاب تصویب هیأت عالی میموسسات عضو، به 

کل کانون منوط به تأیید بانک مرکزی است. بانک  دببر

مرکزی بر فعالیت کانون، ضفا از جهت اطمینان از عدم 

ات اساسنامه کانون عدول از وظایف، نظارت می کند. تغیبر

موکول به موافقت بانک مرکزی است. انحلال کانون با 

 سایر اشخاص تحتتصویب بانک مرکزی ممکن است. 

توانند عضو ناظر کانون باشند"نظارت می

 مستقل و  
ی
کانون مؤسسات اعتباری، دارای شخصیت حقوف

ای که باشد و به موجب اساسنامهبرخوردار از استقلال مالی می

کل  رسد، اداره میبه تصویب هیأت عالی می شود. انتصاب دببر

رکزی کانون منوط به تأیید صلاحیت وی توسط بانک م

نماید. باشد. کانون تحت نظارت بانک مرکزی فعالیت میمی

ات اساسنامه کانون موکول به موافقت بانک  هرگونه تغیبر

 با 
ً
مرکزی و تصویب هیأت عالی است. انحلال کانون ضفا

 تشخیص بانک مرکزی ممکن است. 

صره 
تب

1 

ر اعضا عبارت مبهمی است. کانون باید  بررسی اختلافات بیر

 کرده و آنبتواند ب
 

ها را فیصله ه اختلافات صنفر رسیدگ

ر دعوی، به حل  که یکی از طرفیر
وفصل دهد. در صورنی

   رضایت نداد، موضوع به مرجع قضان

شود. کانون برای تنفیذ نتایج بررسی اختلافات میارجاع 

 مشخص دارد.  صنفر نیاز به یک قاعده

ر اعضای كانون با یكدی  گر، در مرحله اول در كانون اختلافات بیر

د و در صورت عدم مورد بررسی قرار می سازش، در مراجع گبر

 دیگر قابل طرح است. 

صره 
تب

2 

شایسته نیست بانک مرکزی در امور صنفر اشخاص تحت 

نظارت مداخله کرده و برای سایر اشخاص تحت نظارت،  

توانند کانون صنفر خود کانون ایجاد کند. این اشخاص می

 ایجاد کنند یا عضو ناظر کانون موسسات اعتباری شوند. را 

نظبر « اشخاص تحت نظارت»تواند برای سایر بانك مركزی می 

ها و های اعتبار، ضافر الحسنه، تعاونر های قرضصندوق

ر كانون ایجاد کند. در این ینگ( نبر ر کتهای واسپاری )لبر صورت، شی

ر نافذ است.  احكام این ماده در ارتباط با كانونهای جدید   نبر

صره 
تب

3 
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 سایر مقررات 9.3

 سایر مقررات . جدول 

ر در صورت اصلاح ویرایشی قابل قبول است.  ر شکل مطلوب است.  میی ر به همیر
 تصویب میی

ر باید حذف یا بازنویش کامل شود.  میی ر ایراد قابل اصلاح دارد.   میی
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 2ماده 

ر این ماده دقیق انشا نشده است. بسیاری از احکام  میی

قانون، شامل گزیر، فقط بر موسسات اعتباری نافذ است، 

 نه سایر اشخاص تحت نظارت. 

رسد حکم مد نظر قانونگذار این بوده که مالکیت به نظر می

ی بر نافذ بودن احکام این قانون  اشخاص تحت نظارت، تاثبر

 ها ندارد. بر آن

اعم از « اشخاص تحت نظارت»قرر در این قانون شامل کلیه احكام م 

 خصوصی، تعاونر و دولتی است. 

 21ماده 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

"سازمان ثبت احوال كشور، سازمان ثبت اسناد و املاک  

،  کشور، سازمان بورس و اوراق بهادار، سازمان امور مالیانی

وی انت ظامی، و سایر سازمان حسابرسی، وزارت اطلاعات، نبر

، حسب مورد، موظف به همکاری با دستگاه های اجران 

ده ها و ارائه اطلاعات بانك مرکزی و صندوق ضمانت سبر

مورد درخواست بانك و صندوق برای ایفای وظایف و 

ر شده در این قانون هستند."مسئولیت  های تعییر

سازمان ثبت احوال كشور، سازمان ثبت اسناد و املاک کشور،  

 هایمان بورس و اوراق بهادار، سازمان امور مالیانی و سایردستگاهساز 

، بنا به درخواست بانك مركزی، موظف به همکاری با آن بانك  اجرانی

 و ارائه اطلاعات خواسته شده هستند. 

 211ماده 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

های نقدی موضوع احکام این قانون، متناسب با "جریمه

و خدمات مصرفر اعلام شده توسط شاخص بهای كالاها 

 گردد. مراجع رسمی در پایان هر ماه، تعدیل می

وجوه ناسیی از اعمال جریمه نقدی علیه اشخاص تحت 

نظارت متخلف، به حساب درآمد عمومی واریز و معادل آن 

دهاز طرف خزانه ها داری کل به حساب صندوق ضمانت سبر

 شود."تخصیص داده می

  ضوع احکام این قانون، متناسب با شاخص بهایهای نقدی مو جریمه 

كالاها و خدمات مصرفر که توسط مراجع رسمی اعلام شده باشد، 

گردد. وجوه ناسیی از اعمال جریمه نقدی علیه اشخاص تعدیل می

تحت نظارت متخلف، به حساب درآمد عمومی واریز شده و معادل 

دآن از طرف خزانه ها هداری کل به حساب صندوق ضمانت سبر

 شود. تخصیص داده می
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 212ماده 

فهرست احصا شده در این ماده ناقص است. این ماده باید 

ر زیر را نسخ کند:   قوانیر

 ۱۳۵۱قسمت سوم قانون پولی و بانکی کشور مصوب سال 

ات بعدی آن؛ و تغیبر

و  ۱۳۶۲قانون عملیات بانکی بدون ربا )بهره( مصوب سال 

ات بعدی آن؛ تغیبر

ات  و ۱۳۵۸ها مصوب بانکاداره امور لایحه قانونر  تغیبر

بعدی آن؛

دولتی مصوب بانکقانون اجازه تأسیس  ؛۱۳۷۹های غبر

 قانون رفع  ۶۲و ماده  ۱۷، ماده ۱۶بند )الف( و )ب( ماده 

موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور مصوب 

 ؛۱۳۹۴

وسعه  های تقانون احکام دائمی برنامه ۲۱و ماده  ۱۹ماده 

؛۱۳۹۶کشور مصوب 

قانون اصلاح قانون اجرای سیاست های کلی اصل  ۱ماده 

؛۱۳۹۷( قانون اساسی مصوب ۴۴چهل و چهارم )

قانون تسهیل تسویه بدهی بدهکاران شبکه بانکی کشور 

؛۱۳۹۸مصوب 

هر قانون دیگری که به این موارد پرداخته و سایر احکام 

 قانونر مغایر مفاد این قانون. 

دن وثیقه ملکی به قانون  ها و ها و دستگاهبانکعدم الزام سبر

کت  نظور تسهیل امرمهای دولتی به سایر مؤسسات و شی

 های تولیدی وشمایه گذاری و ایجاد اشتغال بیشبی در طرح

الاجراءشدن این قانون، قانون پولی و بانکی كشور مصوب از تاری    خ لازم 

عملیات بانکی بدون ربا )بهره( و اصلاحات بعدی آن، قانون  18/4/1351

و اصلاحات بعدی آن، لایحه قانونر اداره امور  /132/8مصوب 

و اصلاحات بعدی آن و قانون اجازه تأسیس  /1358/3بانكها مصوب 

دولتی مصوب  شود. تا زمانر كه ، نسخ می21/1/139بانكهای غبر

ر  ب نرسیده تصویهای اجرانی این قانون بهها و دستورالعملنامهآییر

ر  وط بر اینها و دستورالعملنامهاست، آییر ا مفاد بكه های سابق، مشی

الاجراء این قانون، به تشخیص بانك مركزی، معارض نباشد، لازم

 باشد. می



 تحلیل احکام به تفکیک مواد
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 ؛۱۳۸۰صادرانی مصوب 

متشکل پولی مصوب  ؛۱۳۸۳قانون تنظیم بازار غبر

 قانون منطفی کردن نرخ سود تسهیلات بانکی متناسب با نرخ

های مختلف اقتصادی )با تأکید بر قانون بازدهی در بخش

؛۱۳۸۵عملیات بانکی بدون ربا( مصوب 

های قانون تسهیل اعطای تسهیلات بانکی و کاهش هزینه

های تولیدی و افزایش منابع طرح و تشی    ع در اجرای طرح

؛۱۳۸۶ها مصوب بانکمالی و کارآن  

نون اجرای قا ۹و قسمت اخبر بند )و( ماده  ۵ماده 

( قانون اساسی ۴۴های کلی اصل چهل و چهارم )سیاست

ها؛و اصلاحات بعدی آن ۱۳۸۶مصوب 

قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار  ۲۳تبصره ماده 

 ؛۱۳۹۰مصوب 

  

 21ماده 

ر پیشنهادی جایگزین:   میی

"رئیس جمهور ظرف سه ماه از تاری    خ ابلاغ این قانون، 

احکام مندرج در قسمت اول اعضای هیأت عالی را مطابق 

 کند. رئیس کلاین قانون انتخاب و احکام آنان را صادر می

بانک مرکزی ظرف سه ماه پس از صدور احکام اعضای 

هیأت عالی توسط رئیس جمهور، اعضای هیأت عامل بانک 

مرکزی را منصوب، و شوراهای تخصصی ذیل هیأت عالی را 

 دهد."تشکیل می

 

بر ظرف مدت شش ماه از تاری    خ ابلاغ این رئیس جمهور باید حداک

قانون، اعضای هیأت عالی را مطابق احکام مندرج در قسمت اول این 

قانون انتخاب و احکام آنان را صادر کند. رئیس کل بانک مرکزی 

 موظف است حداکبر ظرف مدت شش ماه پس از صدور احکام

 اعضای هیأت عالی توسط رئیس جمهور، اعضای هیأت عامل بانک

مرکزی را منصوب، و شوراهای تخصصی ذیل هیأت عالی را تشکیل 

 دهد. 

 214ماده 

(، قانون پولی و بانکی  213های مذکور در ماده )پس از انقضای مهلت  آورده شود.  212لازم است این ماده در قالب تبصره ماده 

و اصلاحات بعدی آن، قانون عملیات بانکی  18/4/1351كشور مصوب 

و اصلاحات بعدی آن، لایحه قانونر  /132/8ره( مصوب بدون ربا)به

و اصلاحات بعدی آن و قانون  /1358/3اداره امور بانكها مصوب 

دولتی مصوب  شود. تا ، نسخ می21/1/139اجازه تأسیس بانكهای غبر

ر   كه آییر
 های اجرانی اینها و دستورالعملنامهزمانر

ر قانون به  های سابق،ا و دستورالعملهنامهتصویب نرسیده است، آییر
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وط بر این   كه با مفاد این قانون، به تشخیص بانك مركزی، مشی

 باشد. الاجراء میمعارض نباشد، لازم

 




