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  پيشگفتار

 اي در هاي كشور است كـه تـاثير بسـيار عمـده     بخش كشاورزي از مهمترين بخش
امـا بـا   . اشتغال و تامين نيازهاي غـذايي و صـادرات غيرنفتـي دارد   ، توليد ناخالص ملي

پذيري اين حـوزه خصوصـاً    هاي نسبي آن توان رقابت هاي بسيار و مزيت وجود قابليت
مـرزي محـدود اسـت كـه يـك دليـل عمـده آن فقـدان سـازماندهي           ونردر بازارهاي ب

. با نگرش بازاريابي و توسعه بازرگاني اسـت اندركاران اين بخش  تتوليدكنندگان و دس
يافته است بلكه تنها مسـيري   هاي اقتصادي توسعه رويكردي كه نه تنها مبناي عمل بنگاه

 30ها را فراهم ساخته و به بـيش از   است كه امكان تعامل و اشتراك مساعي ميان بخش
ي توسـعه و  ثبت شده در اين حـوزه جهـت روشـني بـرا     غيردولتيهزار سازمان و نهاد 

ها و نهادهايي كه به دليل تعدد در پراكندگي و فقـدان يـك    سازمان. بخشد هماهنگي مي
هـاي   تخصصي و مشكلات ناشي از ارتباطات دروني و بروني با چالشيافته  انتظام شبكه

  .متعددي روبرو هستند
هاي اقتصادي اتاق تهران با درك ايـن ضـرورت    مركز مطالعات اقتصادي و بررسي

د بوده است كـه بـا توجـه بـه وضـعيت موجـود بخـش كشـاورزي و تجربيـات          درصد
آوري نظرات خبرگان الگو يا الگوهـايي را بـراي سـاماندهي     كشورهاي مختلف و جمع

اي و بازرگـاني ارائـه نمايـد و در پايـان      نهادها و واحدهاي اين بخش با رويكرد توسعه
  .اندركاران پيشنهاد نمايد هاي سياستي مورد نياز را به مسئولان و دست توصيه

صنايع و معادن ، كه ساختار اتاق بازرگاني دهد مينتايج حاصل از اين مطالعه نشان 
اي و محلـي را فـراهم كـرده و     هاي منطقه امكان ايجاد اتاق، و كشاورزي سراسري ايران

اي خود جايگـاه مناسـبي    اي با اعضا به دليل ماهيت حرفه گيري رابطه شبكه ضمن شكل
  .گذاري بخش كشاورزي كشور خواهد داشت مشي شبكه خطدر 
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كـه   باشـد  ميبدون شك تدوين هر اثري نيازمد حضور و همكاري عوامل متعددي 
اين گزارش نيز با مشاركت و همكاري ناظر محترم جناب آقاي مهندس شريعتمداري و 

ست كه از هاي اقتصادي اتاق تهران انجام شده ا همكاران ما در مركز مطالعات و بررسي
  .گردد تقدير و تشكر ميآنها  زحمات

  اسحاق يحيي آل
، رييس اتاق بازرگاني بازرگاني

  صنايع و معادن و كشاورزي تهران

دکتر یحیی آل اسحاق
رئیس







  مقدمه

هـاي گونـاگون اقتصـادي همـراه      توسعه اقتصادي اغلب با توسعه نهادي در بخش
ز ابعـاد گونـاگوني قابـل    هاي اقتصادي ا هاي نهادي متنوع در بخشروجود ساختا. است

، افزايش توان اقتصادي، گري دولت به كاهش تصدي توان ميتوجه است كه از آن جمله 
داخلـي و  هـاي  ررونق بازا، هاي بازرگاني و توليدي توسعه نوآوري و خلاقيت در بخش

  .المللي و بطور كلي افزايش ظرفيت اقتصادهاي ملي اشاره نمود بين
اي طولاني دارد اما كسب جايگاه و  ي اجتماعي پيشينهها گيري سازمان اگرچه شكل

از ابتداي دهه آنها  المللي اقتصادي و سياسي در سطوح ملي و بين ، ايفاي نقش اجتماعي
هـاي   سـازمان ، از آن زمـان . در سراسر جهان وارد مرحلـه جديـدي شـده اسـت     1980

اشاره آنها  ه فراگيريب توان ميهاي متعددي شدند كه از آن ميان  دولتي واجد ويژگيرغي
هـاي خاصـي از    هاي قدرتمند اجتماعي در انحصار گروهداغلب نها، تا پيش از آن. نمود

. هاي محدود و انگشت شماري بـوده اسـت   نيز در حوزهآنها  نخبگان بود و ايفاي نقش
هـاي مختلـف    اي از فعاليـت  حـوزه  تقريبـاً در طي سه دهه اخير تـاكنون  ، گفت توان مي

  .ها به نحوي در آن دخيل نبوده و يا تاثيرگذار نباشند ندارد كه اين سازمان انساني وجود
، دولتـي در دوره حاضـر  رهـاي غي دهـا و نها  هـاي سـازمان   يكي از مهمترين ويژگي

وكـار تـا    در سـطوح مختلـف اقتصـادي اعـم از سـطوح كسـب      آنها  حضور رو به رشد 
بـه تناسـب تغييـر شـكل     . سـت المللـي ا  اي و بـين  منطقه، ملي، هاي محلي گيري تصميم
گري كـه تحـت تـاثير تحـولات گونـاگون       بر ساير ابعاد حكومتآنها  ها و تمركز دولت

توسـعه  ، جهـاني شـدن اقتصـاد   ، مانند توسعه ارتباطـات  ( سياسي و اجتماعي، اقتصادي
بـه  ، گيـرد  مـي صـورت    تجارت الكترونيكي و غيره) و توسعه اقتصاد ، هاي جهاني رسانه

واگذار شده كه اين  نهاد مردمهاي  هاي حكومتي ديروز به سازمان ي از نقشتدريج بسيار
ميـزان  ، بـه بيـان ديگـر   . روند خود به شاخص توسعه جامعه مدني نيز تبديل شده است
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، شـود  مي دولتي تعريفرهاي غي يافتگي جامعه مدني كه براساس گسترش سازمان توسعه
گيـري و   فرآيند شكل، بر اين اساس. دشو مي يافتگي كل جامعه تلقي شاخصي از توسعه

اي  هـاي توسـعه   گـري  به يكي از مهمترين اجـزاي مداخلـه   نهاد مردمهاي  توسعه سازمان
هـاي   هاي اخير تبديل شـده و بخـش قابـل تـوجهي از اقـدامات سـازمان       بويژه در سال

  .اندركار توسعه به اين امر معطوف شده است اي و ملي دست و منطقهالمللي  بين
دولتـي كشـور در   رهـاي غي  ارزيابي كلـي وضـعيت موجـود سـازمان    ، ين راستاا در
هـا در   كه با وجود گسترش كمي اين سـازمان  دهد ميهاي مختلف اقتصادي نشان  بخش

. هاي اقتصادي مختلف يكسـان نبـوده اسـت    در بخشآنها  حضور و تاثير، سطح جامعه
هاي بالقوه ايـن   يا ظرفيت ژرفي در سطح ملي از كاركردهاي فعليهاي  همچنين واكاوي
رونـد تغييـرات   ، از سـوي ديگـر  . هاي مختلف صـورت نگرفتـه اسـت    نهادها در بخش

ها  هاي اين سازمان توجه هر چه بيشتر به توانمندي، اقتصادي جامعه و رشد و توسعه آن
اين امر ناظر . ساخته استناپذير  در تحقق اهداف كلان ملي را اجتنابآنها  و استفاده از

هـاي مـردم نهـاد و     در مواجهـه بـا سـازمان    »يافتـه  الگـوي تعـاملي سـاخت   « استقراربر 
با هدف توسعه مشاركتي و تحقق اهداف آنها  گيري گري در سازماندهي و شكل مداخله

سـرآغاز   دتوان ميها  بررسي و مطالعه وضعيت موجود اين سازمان . باشد ميكلان جامعه 
علمـي بـراي اقـدامات    هـاي   ريزي مبتني بر يافته امهگري و برن و زمينه لازم براي مداخله
هـايي اسـت كـه وضـعيت      بخشـي از واكـاوي  ، كتاب پيش رو. حمايتي و هدايتي باشد

دولتـي در بخـش كشـاورزي را بـا هـدف كلـي هـدايت و حمايـت و         رهاي غي سازمان
كار و بازرگاني در اين بخش را مـورد نظـر قـرار    و براي توسعه كسبآنها  توانمندسازي

  .دهند يم
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  و نقش آن در بخش كشاورزي غيردولتي يها اهميت سازمان
دولتـي در زمينـه رشـد و    رهـاي غي  توجه به موضوع ساماندهي و هـدايت سـازمان  

ي از ابعاد گوناگوني داراي اهميت اسـت كـه بطـور خلاصـه     و بازرگانتوسعه اقتصادي 
  :به موارد زير اشاره نمود توان مي

بـويژه در  ، غيردولتـي هـاي   گرايانه در امور سازمان هسازماندهي و مداخله توسعـ 1
هاي كلان اقتصادي كشور و اسناد بالادسـتي مـورد تاكيـد قـرار      اخير در برنامههاي  سال

هاي دولتـي نيسـت بلكـه بـه خـوبي       ي براي بخشالزامات صرفاًاين قوانين . گرفته است
اهـداف توسـعه و   هاي خصوصي و دولتي را در دستيابي بـه   سطح و شيوه تعامل بخش

بـه قـانون    توان ميدر اين زمينه بويژه . اند رونق اقتصادي از جمله بازرگاني را نشان داده
هـا و   شده در آن واگـذاري شـركت   بيني پيشاشاره نمود كه بخشي از اقدامات  44اصل 

ايـن قـانون ايجـاد    ، از سوي ديگـر . موسسات اقتصادي دولتي به بخش خصوصي است
ماننـد   ( هـاي غيردولتـي   توسعه بخش خصوصي را با تاكيد بر بخشفضاي مناسب براي 

هـاي  دتحقق اهداف قانون بدون ترديـد در گـرو توسـعه نها   . الزامي نموده است  تعاون)
 دولتي مبتنـي بـر نيازهـاي واقعـي در    رهاي غي خودجوش در بخش كارآفرين و، توانمند

جـب توسـعه همـه جانبـه     مو، وكار كسبجامعه است كه بتوانند از طريق توسعه فضاي 
) 26بويژه اصـل   ( در اصول ديگري از قانون اساسي، علاوه بر آن. اقتصادي كشور شوند

دولتـي و  ري غيهـا  تشـكل  گيـري و ايجـاد   شـكل ، توسـعه ، هـاي پـنج سـاله    و نيز برنامه
ايـن مطالعـه و   . مردمي هموارد مورد تاكيد قرار گرفته اسـت هاي  سازي مشاركت نهادينه

ريـزي در جهـت تحقـق     زمينه فكري و اجرايي براي برنامـه  دتوان ميه آن مطالعات مشاب
  .اهداف فوق را فراهم نمايد

ه ب، بخش كشاورزي علاوه بر مسئوليت تامين غذا و بخشي از اشتغال در جامعهـ 2
هـاي صـنعتي و خـدماتي متعـدد و صـادركننده       عنوان منبع تامين مواد اوليه براي بخش

به منظور دستيابي بـه  . شود ميكشاورزي محسوب هاي  وردهفرآ بخشي از محصولات و
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هاي توليد و تامين مـواد   اقتصادي متوازن يا ايجاد ارتباط مناسب بين زنجيرههاي دفرآين
، مكـاني  مختلـف زمـاني و   در سـطوح هاي فرآوري تا بازاريابي و مصرف  و نيز زنجيره

ام صــنايع تبــديلي و بــرداران كشــاورزي و نظــ بايســت ارتبــاط نهــادي بــين بهــره مــي
دستيابي به تعادل مـذكور بـه دليـل گسـتردگي و پراكنـدگي      . كنندگان ايجاد شود توزيع

بـردار   ميليون بهره 2/4حدود  ( برداران كشاورزي بخش كشاورزي و نيز تعدد بسيار بهره
، اي توليد تا مصرف از سوي ديگر شبكه زنجيره از يك سو و كاستي در  يا مدير مزرعه)

هاي نهادي ربازآفريني در ساختا بازنگري و  از طريق لزوماًدشوار بوده و تحقق آن بسيار 
توسـعه سـاختارهاي نـوين نهـادي      ايجاد و. پذير خواهد بود اي امكان اين شبكه زنجيره

در تنظيم جريان  دتوان ميدر صورت سازماندهي مناسب) ( برداران ي بهرهها تشكل مانند
سب با نيازها و تقاضـاي بـازار بـويژه صـنايع تبـديلي و      مواد و محصولات توليدي متنا

اين ارتباط و تعامل موجب توسعه  ، صادرات بسيار موثر بوده و از سوي ديگر تكميلي و
  .افزايي و توزيع بهتر منافع مالي در آن خواهد بود زنجيره ارزش

، هـاني اي و ج با توجه به روند فزاينده تلفيق اقتصاد كشور بـا بازارهـاي منطقـه   ـ 3
هاي توليـدي و بازرگـاني كشـور روز بـه روز اهميـت       پذيري بخش توانمندي و رقابت

هاي اقتصادي بويژه كشاورزي موجب  توسعه نهادي بخش از يكسو. كند مي بيشتري پيدا
اين امر موجب جلوگيري ، هاي ناشي از اين روند شده و از سوي ديگر استفاده از مزيت

پـذيري و عـدم    كاهش توان رقابـت . كشور خواهد شد هاي توليديراز آسيب به ساختا
توسعه نهادهاي بازرگاني در بخش كشـاورزي در شـرايط گشـايش روزافـزون بازارهـا      

برداران بخـش كشـاورزي خواهـد     موجب از بين رفتن نظامهاي توليد داخلي بويژه بهره
  .شد

نتيجـه   گـري آن و در  سازي دولت و كـاهش وظـايف تصـدي    تاكيد بر كوچكـ 4
گيـري   دولتـي باعـث شـده اسـت تـا ايجـاد و شـكل       رهـاي غي  اگذاري امور به بخـش و

هاي غيردولتي اهميت بيشتري داشـته   هاي اقتصادي و بازرگاني مبتني بر سازمانرساختا
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هاي بسيار مهم و در بعضي موارد به  هاي مردم نهاد يكي از گزينه سازمان، در واقع. باشد
نهـا  ، تمحوريت اهداف جمعي و غيـره ، دموكراتيك ساختار، دلايلي چون ابعاد اجتماعي

گزينه مناسب براي واگذاري وظايفي هستند كه در گذشته به عهده دستگاه دولتي بـوده  
بايست بـا توجـه بـه     مي حال بايد توجه داشت كه فرآيند واگذاري وظايف با اين. است

ها و نيز  زمانمطالعه وضعيت موجود و مطلوب اين سا، هاي مناسبدطراحي و ايجاد نها
  .انجام شودآنها  سازي در ظرفيت
افـزايش  ، يـافتگي جامعـه   شاخصـي از توسـعه   بـه عنـوان  توسعه جامعه مـدني  ـ 5
زايـي مولـد و افـزايش     اشـتغال  ، وكـار  كسـب كارآفريني در فضـاي   و كارايي، وري بهره

ع از ديگر دلايل توجه جانبي به موضـو  توان مينوآوري و خلاقيت در فضاي مذكور را 
  .تحقيق دانست

سـازي   نتايج ايـن مطالعـه و مطالعـات مشـابه بـويژه در مفهـوم       ، از سوي ديگرـ 6
 ـ مـي  هاي تطبيقـي آن  دولتي در بخش كشاورزي و بررسيرهاي غي سازمان ديـدگاه   دتوان

ي را در جهت اصـلاح وضـعيت   و بازرگانلازم براي مديران بخش كشاورزي و صنعت 
ايـن  . فـراهم نمايـد  ، بازرگـاني  كشاورزي با صـنعت و فعلي اين نهادها و ارتباط بخش 

 اغلـب ، مسئله از آن جهت حائز اهميت است كه در ايران بـويژه در بخـش كشـاورزي   
  بـرخلاف بسـياري از كشـورها)    ( دولتـي بخـش كشـاورزي   رهاي غي و سازمان ها تشكل

ود را در حـوزه عمـل خ ـ    يا سـاير اصـناف)   ( برداران نمايندگي تمامي كشاورزان يا بهره
، به بيان ديگر. ندارند و اين وضعيت در سطوح بالاتر از سطح محلي نمود بيشتري دارد

يي كه در حوزه بازرگاني بخش فعال ها تشكل بويژه ( ها در بسياري از موارد اين سازمان
. در واقع نمايندگي بخش كوچكي از جامعه متناسب بـا عنـوان خـود را دارنـد      هستند)

بـرداران موجـب بـروز     هاي موجود به لحاظ نمايندگي بهره سازمان و ها تشكل ناموزوني
مثـال در   بـه عنـوان  . هاي فراواني در بخش كشاورزي شده است ها و محدوديت چالش

 بـه عنـوان  هـايي ماننـد فدراسـيون كشـاورزان ايـران       گيري سازمان شكل، نتيجه اين امر
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ايـن  . ن ممكـن نشـده اسـت   يا تشكيلات مشابه آن) تاكنو( برداران سخنگوي واحد بهره
هايي ملي مانند الگوي كشت يا  تا امكان ضعيفي براي اجراي برنامه شود مي پديده باعث

. فراهم شود  يا حتي دولتي) ( دولتيري در امر توليد و بازاريابي در بخش غيگذار سياست
ي گذار سرمايه هاي اعتباريدگيري نها امكان چنداني براي شكل، همچنين به همين دليل

ان اصـلي منـابع   نفع ـ ذييكـي از   به عنـوان برداران كشاورزي  دولتي با مشاركت بهرهرغي
دولت در هاي  ها و پشتيباني كمك، همچنين. فراهم نشده است، گذاري سرمايهاعتباري و 

اثربخشي كافي را نداشـته و  ، بخش كشاورزي به دليل فقدان يك تشكل جامع و فراگير
رود كـه تاكيـد بـر     مـي  انتظـار . تمركز خواهـد داشـت   هاي خاصي تجمع و يا در حوزه

دولتي در بخش كشاورزي بتواند زمينه لازم براي بـازنگري  رهاي غي سازي سازمان مفهوم
  .ها مردم نهاد در اين بخش را فراهم نمايد در قوانين و مقررات و نيز تعريف سازمان

و وظـايف و   هاي اخير قوانين و مقررات مختلفي بـه تصـويب رسـيده    در سالـ 7
دولتي بخش كشاورزي تعريف شده است كه رهاي غي هاي متعددي براي سازمان جايگاه

اشـاره   1389بخش كشـاورزي مصـوب   وري  بهرهبه قانون افزايش  توان مياز آن جمله 
بـرداري از   ديدگاه لازم بـراي بهـره   دتوان مي هاي مشابه آن مطالعه حاضر و بررسي. نمود

. فـراهم نمايـد  ، وكـار در بخـش كشـاورزي    اي واحدهاي كسباين فضاي قانوني را بر
و شرايط تحقق اهداف بخش خصوصـي را در  الزامات ند توان ميها  همچنين اين بررسي

  .تعيين نمايند وكار كسبراستاي توسعه 
، باشـد  مـي آنچه كـه بطـور ويـژه در ايـن كتـاب مـورد نظـر        ، علاوه بر موارد فوق

رسـد كـه    مي به نظر. پارلمان بخش خصوصي است وانبه عنآفريني اتاق بازرگاني  نقش
بازرگاني) بخش كشـاورزي بـويژه   ، صنعت و معدن( هاي اقتصادي برخلاف ساير بخش

حضور فعـال و  ، نهادي يافته و ان و فعالين آن به صورت سازمانبردار بهرهاز نظر ارتباط 
قـانوني و جايگـاه    با وجـود ظرفيـت  ، علاوه بر آن. آفريني در اتاق بازرگاني ندارد نقش

ظرفيت قابل توجهي براي توسعه بازرگاني بخـش كشـاورزي بـا    ، نهادي اتاق بازرگاني
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 محوريت اتاق بازرگاني وجود دارد كه اغلب عاملين بخـش كشـاورزي از آن آگـاهي و   
 ـ مـي  رسد مطالعه حاضـر  با توجه به موارد مذكور به نظر مي. اطلاع مناسب ندارند  دتوان

  .كري لازم براي تحقق هدف فوق را فراهم نمايدهاي ف برخي زمينه

  مرتبط با بخش كشاورزي غيردولتيي ها تشكل ضرورت سازماندهي
بخش اقتصاد كشور بوده و در حال حاضـر حـدود   ترين  گسترده، بخش كشاورزي

پـنجم نيازهـاي    بيش از چهـار ، يك چهارم اشتغال، يك چهارم از توليد ناخالص داخلي
ت غيرنفتـي و حـدود نـه درصـد از نيـاز صـنايع كشـور بـه         يك سـوم صـادرا  ، غذايي

به استناد گـزارش وزارت جهـاد   ( شود ميمحصولات كشاورزي توسط اين بخش تامين 
اهميت بخش كشاورزي منحصر بـه  ، از سوي ديگر. كشاورزي در برنامه چهارم توسعه)

يشت بخـش  كشاورزي ابزار كار و مع. سهم آن در توليد ناخالي داخلي يا اشتغال نيست
، بزرگي از جمعيت كشور بوده و به دلايل متعددي مانند امور مربوط به محـيط زيسـت  

 امنيت زيستي و ساير مـوارد اهميـت آن روز بـه روز افـزايش    ، امنيت و سلامت غذايي
تــوان رقــابتي ، بــا وجــود گســتردگي و ظرفيتهــاي بــالقوه بخــش كشــاورزي. يابــد مــي

ويژه در زمينه توسعه بازرگاني در اين بخـش بسـيار   ان بخش ببردار بهرهتوليدكنندگان و 
در بخـش   »محوريدتولي« به دليل غلبه رويكرد، نسبيهاي  با وجود مزيت. محدود است

مرزي  گري بخش كشاورزي در بازارها بويژه بازارهاي برون توان كلي رقابت، كشاورزي
 عمـلاً بـوده و  در اين بخـش بسـيار محـدود     گذاري سرمايههمچنين . بسيار پايين است

  .شود مي ديده، خروج سرمايه از بخش به دليل پايين بودن نرخ بازده سرمايه
ناكارآمـدي بخـش كشـاورزي در حـوزه      رسد كه يـك دليـل عمـده در    مي به نظر

اندركاران آن و ايجاد ارتباط  عدم سازماندهي توليدكنندگان و دست، بازرگاني و تجارت
سـاير  ، مثـال  بـه عنـوان  . يـد و خـدمات آن اسـت   موثر بين اجزاي مختلف در نظـام تول 

 نسـبتاً ي بازرگـاني مـوثر و   هـا  تشكل بخشهاي اقتصادي بويژه صنعت و خدمات داراي
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نقش مـوثري در حمايـت از   ، ها كه ضمن ارائه خدمات لازم به بنگاه باشند كارآمدي مي
 ـ مـي  در ايـن زمينـه  . دارنـد آنهـا   اعضا و نيز توسعه بازرگاني داخلي و خارجي بـه   وانت

هـاي   بخـش آنهـا   اعم از ملي و استاني) اشاره نمود كه در( هاي بازرگاني فعاليتهاي اتاق
 هـاي تطبيقـي   بررسـي . حضور قابل توجهي داشـته باشـند  اند  صنعت و خدمات توانسته

هـاي كشـاورزان و بخـش كشـاورزي در سـاير كشـورها) و نيـز برخـي          مانند سازمان(
 هـا) نشـان   ي توليـد و بازرگـاني ماننـد اتحاديـه    ها تشكل برخي( تجربيات موفق داخلي

و واحدهاي توليدي و خـدماتي كشـاورزي در صـورت    ها  كه سازماندهي بنگاه دهد مي
ها و توسـعه كلـي    به بهبود كارايي و اثربخشي فعاليت بنگاه دتوان ميريزي مناسب  برنامه
  .كشاورزي منجر شود وكار كسب

هاي  دولتي بخش كشاورزي و نقشرهاي غي نموضوع سازما، بنابراين در اين كتاب
وكـار و   در توسـعه كسـب  آنها  يافته به منظور ارائه الگوي مشاركت سازمانآنها  مختلف

هـا در   اهميت و نقش ايـن سـازمان  . اقتصاد بخش كشاورزي مورد نظر قرار گرفته است
، واقـع  در. پوشي نيست توسعه اقتصادي بويژه در شرايط فعلي اقتصاد جهاني قابل چشم

ها بـه   يافت كه اين سازمان توان ميهاي اجتماعي را  از فعاليتاي  امروزه به ندرت حوزه
هاي  اين وضعيت حاصل روندي است كه از حضور سازمان. نحوي در آن دخيل نباشند

اجتماعي آغاز شده و به تدريج به بسـياري از   مردم نهاد در امور غير انتفاعي و فرهنگي
هـم در  ، امـروزه . كار و بازرگـاني گسـترش يافتـه اسـت    و ژه كسبهاي ديگر بوي عرصه

و وظـايف مهمـي در زمينـه توسـعه     هـا   مسـئوليت  ، ليلالم سطوح ملي و هم سطوح بين
. رسد كه اين روند ادامه خواهد داشت مي ها واگذار شده و به نظر اقتصاد به اين سازمان

 ـ  رهاي غي سازمان، در واقع ازيگران مهمـي در سـر ميـز    دولتي در حال تبديل شـدن بـه ب
ايـن پديـده بـه وضـوح در رونـد تعـاملي مناسـبات ايـن         . انـد  المللي شده مذاكرات بين

هـاي   كـه امـروزه گـزارش    جـايي  تـا . شـود  مـي  ها با سازمان ملـل متحـد ديـده    سازمان
هـا در   دولـت هـاي   دولتي به تدريج جايگاه مهمي هـم عـرض گـزارش   رهاي غي سازمان
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هاي مجمع  ها هم در پشت تريبون است و سخنگويان اين سازمانسازمان ملل پيدا كرده 
گفت كـه   توان مي. كنند هاي مختلف اظهار نظر مي عمومي و هم شوراي امنيت در زمينه

هـاي   دولتي به ابرقدرترهاي غي بيني دبيركل وقت آن سازمان مبني بر اينكه سازمان پيش
  .)Annan, 2000( در حال وقوع است ، شوند مي جديد تبديل

گيــري  شــكل، هاي در حــال توســعهردر ايــران نيــز همگــام بــا بســياري از كشــو
. هاي مردم نهاد در دو دهـه اخيـر بـه لحـاظ كمـي رشـد زيـادي داشـته اسـت          سازمان
هـم اكنـون تنهـا در بخـش     ، گونه كه در بخش دوم ايـن كتـاب ذكـر شـده اسـت      همان

آنها  ده وجود دارد كه اغلبدولتي ثبت شرهزار سازمان و نهاد غي 30كشاورزي بيش از 
براسـاس   هـا  گيـري ايـن سـازمان    اگرچه شـكل . اند در طي كمتر از دو دهه شكل گرفته

در راسـتاي تحقـق   آنهـا   كـاركرد تمـامي   لزوماًنيازهاي موجود در جامعه بوده است اما 
از . وكار و بازرگـاني قـرار نـدارد    اي بخش كشاورزي بويژه توسعه كسب اهداف توسعه
هاي  به تدريج اختيارات و نقش ، باعث شده است تا بر طبق قانونآنها  تعدد ، سوي ديگر
اقتصادي و  ، هاي مختلف اجرايي واگذاري نقش و مسئوليت. واگذار شودآنها  بيشتري به

دهنده توسعه جامعه مدني است اما ايـن   اگرچه از يكسو نشان ها تشكل اجتماعي به اين
به پراكندگي  توان مي مثال به عنوان. عددي روبرو استهاي مت ها و چالش روند با آسيب
گيـري و   هاي گوناگون در شكل رهيافت، ها هاي دولتي متولي اين سازمان و تعدد دستگاه

ساخته و يا تحـت حمايـت و    دولتآنها  اغلب( توسعه طبيعي عدم استقرار و، مديريت
مشكلات ناشي  و نفيص يافته تخصصي و نبود يك شبكه انتظام، مديريت دولت هستند)
هـايي كـه    از اين رو وجود راهبردها و سياست. بيروني اشاره كرد از ارتباطات دروني و

مردم نهاد و استفاده بهينه از هاي دبيروني نها دروني وهاي  بتوانند ضمن شناخت كاستي
گيري و هدايت مناسبي را نيز بـراي فرآينـد توسـعه ايـن      جهت، اين نهادهاهاي  پتانسيل

، بـه گفتـه ديگـر   . بسـيار ضـروري اسـت   ، هاي مختلف فراهم نمايد ها در بخش مانساز
تجربـي   دولتي در ايران هم به لحاظ نظري و ديدگاه تئوريـك و رهاي غي توسعه سازمان
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هاي مختلف بـويژه   و هم به لحاظ كاربردي به لحاظ نقش ها تشكل نسبت به ماهيت اين
 واكـاوي كمـي و كيفـي ايـن    . اجـه اسـت  هـايي مو  تجارت با چالش در حوزه اقتصاد و

به منظور تـدوين يـك الگـوي    آنها  هاي پيش روي ها و چالش و ترسيم آسيب ها تشكل
  .بهينه براي سازماندهي وضعيت موجود يا ايجاد نهادهاي نوين ضروري است

شده است تا از طريق واكاوي و تحليل وضعيت موجود و  كتاب پيش رو تلاش در
هكارهاي مناسبي براي توسعه اقتصادي بخش كشاورزي از طريـق  راهكار يا را، مطلوب

چالش اصـلي  ، بر اين اساس. دولتي ارائه شودرهاي غي ها و سازمانوكار كسبساماندهي 
  :بصورت زير بيان نمود توان مي را

چـه الگـو يـا    ، با توجه به وضعيت موجود بخش كشاورزي ايـران و نهادهـاي آن  «
ايجاد يا گسترش نهادهاي بازرگاني براساس  بخش وكار كسبالگوهايي را براي توسعه 

  »؟بكار گرفت توان مي و اقتصادي
تا مسـائل زيـر    شود مي در اين كتاب تلاش، مسئله كليهاي  براي دستيابي به پاسخ

  مورد بررسي و تحليل قرار گيرند:
آنها  هادها و سازمانهاي غيردولتي چه مشخصاتي دارند و مهمترين كاركردهايـ ن1

  دامست؟ك
راهكارها و الگوهاي نهادسازي و روابط بين نهادي در سطوح مختلف اقتصـاد  ـ 2

  ؟و اجتماع كدامند
هايي  سازمانهاي غيردولتي بخش كشاورزي در ايران و ساير كشورها چه ويژگيـ 3
  ؟دارند

هـاي كشـاورزي در كشـورهاي مختلـف داراي چـه       هاي بازرگاني و اتـاق  اتاقـ 4
  ي هستند؟مشخصات و كاركردهاي

  ؟ي بخش كشاورزي در ايران كدامندها تشكل هاي ها و ضعف مهمترين آسيبـ 5
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ي غيردولتـي بخـش   هـا  تشـكل  چه راهكارهايي را بـراي بهبـود يـا بـازآفريني    ـ 6
  ارائه نمود؟ توان مي كشاورزي در ايران

كشـاورزي اعـم از    وكـار  كسبچه الگو يا راهكاري براي ساماندهي واحدهاي ـ 7
  ؟بازرگاني به منظور توسعه اين بخش اقتصادي وجود داردتوليدي و 

  سازمان كتاب

فراهم نمودن چهـارچوب نظـري و راهكـاري اجرايـي     ، هدف نهايي در اين كتاب
بخش كشاورزي و نهادسازي به منظـور توسـعه    وكار كسببراي سازماندهي واحدهاي 

ي هـا  تشـكل  لعـه بـه مطا ، بدين منظور. وكار و بازرگاني در بخش كشاورزي است كسب
هـاي   دولتي بخش كشاورزي به منظور استفاده از ظرفيـت آنـان در توسـعه فعاليـت    رغي

مجموعـه اهـداف   ، براي تحقق ايـن هـدف كلـي   . پردازيم مي بازرگاني بخش كشاورزي
  :باشند اختصاصي به قرار زير مي

  نهاد مردمهاي  هاي سازمان شناخت مشخصات و ويژگي ـ
 مـردم نهـاد در بخـش كشـاورزي سـاير كشـورها      هاي  مروري بر وضعيت سازمان ـ

  تطبيقي)(
  دولتي بخش كشاورزي در ايرانرهاي غي شناخت وضعيت موجود سازمان ـ
دولتي بخش كشاورزي بـا تاكيـد بـر تحقـق اهـداف      رهاي غي سازمانشناسي  آسيب ـ

  اقتصادي بخش
هاي فعلـي بـراي تحقـق اهـداف بازرگـاني و       ها و مشخصات سازمان ارائه ويژگي ـ

  ي بخش كشاورزيصادرات
هـاي غيردولتـي    ها و نقاط قـوت سـازمان   ضعف، ها محدوديت، ها توصيف توانايي ـ

  براي تحقق اهداف)( موجود
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 هاي سياستي و چهارچوب پيشنهادي براي ساماندهي و تعيين جايگـاه  ارائه توصيه ـ
  هاي اتاقداهداف و كاركربراساس  ي بخش كشاورزي در اتاق بازرگانيها تشكل

با تحليل وضعيت موجود  شود مي سعي اين كتاب و در فصول پيش رو بنابراين در
و مطالعه تطبيقي ساير كشورها پاسخ مناسبي براي سوالات مطرح شده در جهت تحقق 

. براي اين منظور فصول زير براي كتاب در نظر گرفته شده است. اهداف بيان شده بيابيم
عمومي و اهميـت و ضـرورت و   به صورت  غيردولتيهاي  فصل دوم به تعريف سازمان

مـرتبط بـا    غيردولتـي ي هـا  تشكل وها  در فصل سوم سازمان. پردازد ميآنها  كاركردهاي
فصـل چهـارم بـه    . بخش كشاورزي در برخي كشورها مورد بررسي قرار گرفتـه اسـت  

مرتبط با بخش كشاورزي در ايـران اختصـاص دارد و در    غيردولتيهاي  بررسي سازمان
 بازرگاني برخـي از كشـورهاي منتخـب   هاي  م به مطالعه تطبيقي اتاقادامه در فصل پنج

مـرتبط بـا    غيردولتـي هاي  سازمانشناسي  آسيبپردازيم و در نهايت پس از تحليل و  مي
بخش كشاورزي در ايران در فصل ششم به ارائه راهكارها و راهبردهـاي پيشـنهادي در   

  .پردازيم مي فصل هفتم







  مقدمه

، هـا وكار كسـب ها و  هاي نهادي غيردولتي اعم از بنگاه موجوديت، از ديدگاه نظري
بطور كلي با دو رويكرد  توان ميهاي اجتماعي را د) و نهاNGOs( دولتيرهاي غي سازمان

، سـاختار ، گيـري  شـكل ديدگاه دروني نـاظر بـر   . دروني و بيروني مورد بررسي قرار داد
در حـالي كـه نگـرش بيرونـي بيشـتر بـر        باشد مياز اين دست  اعضا و مسائلي، اهداف

در سـطح ملـي) و    مـثلاً ( هاي فراگيررگيري ساختا مناسبات و روابط بين نهادي و شكل
دو ديـدگاه ذكـر شـده بـه همـراه      . جايگاه اين ساختارها در سـطح جامعـه تاكيـد دارد   

ود در زمينـه  هاي نهـادي موج ـ ربه معني توصـيف و بررسـي سـاختا   ( مطالعات تطبيقي
هاي مشـابه) و بررسـي   رهاي بازرگاني يا سـاختا  ها در قالب اتاقوكار كسبسازماندهي 

نـد در كنـار هـم زمينـه لازم     توان ميهاي بخش كشاورزي) دنها( وضعيت موجود كشور
  .براي ارائه الگوي پيشنهادي را فراهم نمايند

مبـاني  ، بخش اول در. باشد ميفصل حاضر در برگيرنده دو بخش ، به همين منظور
در آنهـا   ي مـردم نهـاد و جايگـاه   ها تشكل هاي فكري مرتبط با موضوع نظري و ديدگاه

. اقتصــادي و اجتمــاعي جوامــع مــورد بررســي قــرار گرفتــه اســت، ســاختار فرهنگــي
گيـري بـه دو گـروه     ها و مبـاني شـكل   از ديدگاه بنيان توان ميهاي مردم نهاد را  سازمان

سازوكارهاي غيررسمي براساس  هاي سنتي سازمان. نمودبندي  عمده سنتي و مدرن طبقه
، هـاي فرهنگـي   نيازهاي دروني اجتماعات شكل گرفته و اغلـب بـه ويژگـي   براساس  و

دولتي رهاي مدرن غيدگيري نها شكل. اند اي وابسته قومي و مناسبات اين گونه، اجتماعي
هـاي آن در جوامـع در   ورا طـي نمـوده و الگ  تر  روندي متفاوت و تا حد زيادي پيچيده

جايگـاه و  ، از سوي ديگـر . هاي بنيادي با يكديگر دارد يافته تفاوت حال توسعه و توسعه
بازرگاني نيز موضوع مهمي است كه تا پيش از  هاي غيردولتي در اقتصاد و نقش سازمان

بخـش قابـل تـوجهي از    ، در واقـع . هاي اخير چندان مورد توجه قرار نگرفته است سال
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دولتـي بـر آن دسـته از    رهـاي غي  نظري و مطالعات انجام شده در زمينـه سـازمان  ادبيات 
بـا  . انـد  اجتمـاعي يـا سياسـي داشـته    ، هاي فرهنگـي دها متمركز است كه كاركر سازمان
اي در اجـراي   دولتـي نقـش عمـده   رهاي غي سازمان، هاي اخير كه بويژه در سال وجودي
، حفاظـت از محـيط زيسـت    ، اي روسـتايي هرمانند امور زيرساختا ( اي هاي توسعه پروژه

در بسـياري از كشـورها     گيـر)  هاي همـه  امور بهداشت و آموزش و نيز مبارزه با بيماري 
 اما كماكـان نقـش و اهميـت اقتصـادي و    ، اند هاي در حال توسعه داشتهربويژه در كشو

يـل  شـايد يـك دل  . دولتي امري فرعي در نظر گرفته شده استرهاي غي بازرگاني سازمان
 شـود  مـي  ها است كـه باعـث   گستردگي موضوعي و كاركردي سازمان، عمده اين پديده

ي فرهنگي يا فكـري  ها تشكل اجتماعي يا غير انتفاعي مانند كاملاًهايي با ماهيت  سازمان
. تحت يك عنوان قـرار گيرنـد   ، ـ اجتماعي ي صنفي با اهدافي اقتصاديها تشكل در كنار

تاكيد ، غيردولتيهاي  ست تا ضمن اشاره به مفهوم سازمانسعي شده ا، در مطالعه حاضر
يي صورت گيـرد كـه ماهيـت و كاركردهـايي     ها تشكل ها و و تمركز بيشتري بر سازمان

جايگاه بالقوه و بالفعل در ساختار اقتصـادي  ، ـ بازرگاني داشته و يا به بيان بهتر اقتصادي
  .جوامع دارند

و سـازماني   بـين  عـات مـرتبط بـا روابـط    هاي نظـري و مطال  ديدگاه، در بخش دوم
ايـن  . مبتني بر رويكرد بيروني) ارائه شـده اسـت  ( هاي نهادي فراگيررگيري ساختا شكل
هاي بوروكراتيك را براي تحقـق اهـداف    هاي گزيداري نسبت به سازمانرساختا، بخش

اين ديدگاه بويژه از آن جهـت داراي اهميـت اسـت كـه هـر      . نهادي معرفي كرده است
 كـار و افـراد  و مشـتمل بـر تعـداد زيـادي واحـد كسـب      ، يا زير بخش اقتصـادي بخش 

، تجـاري ( هـايي دهـا و نها  كارآفرينان و غيره) و نيـز گـروه  ، برداران بهره، توليدكنندگان(
هـا و عـواملي همچـون ميـزان      شـاخص براسـاس   صنفي و غيره) اسـت كـه  ، اجتماعي
ند توان ميهمگني و ساير موارد ، عهمسويي اهداف و مناف، ها همساني فعاليت، پراكندگي

در بخش دوم . اشكال گوناگوني از تعامل يا وحدت سازماني و كاركردي را داشته باشند
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هـاي ميـداني مـورد     بررسـي براسـاس   اين تعاملات به لحـاظ نظـري و  ، از فصل حاضر
هـاي   مطالعـات تطبيقـي انجـام شـده در زمينـه سـازمان      براسـاس   بررسي قرار گرفته و

  .در ارائه الگوي پيشنهادي مورد استفاده قرار گرفته است، ي بخش كشاورزيدولترغي

  ـ بخش اول1ـ2

  هاي مردم نهاد ـ سازمان1ـ1ـ2
دولتـي بسـيار عـام بـوده و طيـف      رهاي غي هاي مردم نهاد يا سازمان مفهوم سازمان

هاي نهـادي بـه اشـكال گونـاگون رسـمي و      رو سـاختا هـا   بنـدي  اي از صـورت  گسترده
ها  بررسي، در عين حال. گيرد ميبر ماهيت و اهداف گوناگون را در، با پيشينهغيررسمي 

هاي اخير در  كه اين نهادها روند تحولي و تكاملي خاصي را بويژه در دهه دهد مينشان 
و بطور مشخص نقش و جايگـاه رو بـه گسترشـي را در محـيط     اند  سراسر جهان داشته

اين بررسي از ، هيت و اهداف در نظر گرفته شدهبا توجه به ما. اند اقتصادي كسب نموده
هـاي مختلـف    ها در بخـش  كارها و بنگاهو آن جهت داراي اهميت است كه اغلب كسب

هـاي   اي از سـازمان  نمونـه  توان ميرا آنها  هاي مناسباتي و شيوه ها تشكل اقتصادي بويژه
آنهـا   انواع، ولتيهاي غيرد در اين بخش مفهوم سازمان، به همين دليل. دولتي دانسترغي

در ساختار اقتصادي و اجتماعي جوامع مورد بررسي قرار گرفته آنها  و درونماي حضور
هاي مـردم   اين بررسي ديدگاهي دروني به سازمان، گونه كه پيشتر اشاره شد همان. است

بديهي اسـت  . وضعيت موجود تاكيد داردبراساس آنها  نهاد داشته و بر ماهيت و كاركرد
به يـك الگـوي شـناخته     لزوماًوكارها در قالب اين مفهوم  ها و كسب هي بنگاهكه ساماند

ند برخي مشخصـات  توان ميهاي پيشنهادي وشده و استاندارد منجر نخواهد شد بلكه الگ
  .دولتي را داشته باشندرهاي غي سازمانهاي ديا كاركر
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  هاي مردم نهاد ـ جامعه مدني و سازمان2ـ1ـ2
اعي به دوران آغاز زندگي گروهي انسان در ماقبل تـاريخ  هاي اجتم پيدايش سازمان

گيـري   پس از شـكل . گردد مي هاي حكومتي باز ها و سازمان گيري دولت و پيش از شكل
براسـاس   متفـاوتي هـاي  دهاي اجتماعي به تدريج كاركر و سازمان ها اين گروه، ها دولت

در طول هـزاران  آنها  زفرهنگي و اقتصادي جوامع داشته و بسياري ا، اجتماعي تحولات
  .اند سال كماكان وجود داشته و نقش خود را تا حد زيادي حفظ كرده

چنانچه تعريف فراگير از سـازمان مـردم نهـاد را بصـورت هـر سـازمان يـا گـروه         
براي اينگونه  توان ميدو ويژگي قدمت زياد و گستردگي را ، دولتي بپذيريمراجتماعي غي

تمـامي اشـكال و    ف بدان معني است كه نخسـت اينكـه  اين تعري. نهادها در نظر گرفت
داده و همچنـين   هاي اجتماعي اعم از مدرن و سنتي را در يـك قالـب قـرار    انواع گروه

، ورزشي ، اجتماعي ، فرهنگي ، بازرگاني، تجاري، امدادرساني ، اي ي خيريهها تشكل تمامي
 د آن را نيز تحـت پوشـش  همانن سياسي و، حقوقي ، اداري، علمي ، معنوي و مذهبي فني 

 ـ نمـي  بديهي است كه اين تعريف جنبه كاربردي چنداني ندارد و. دهد ميقرار  بـه   دتوان
گـري يـا هـر     بهبود حكومت، هاي اقتصادي سازماندهي، خوبي در امور طراحي سازماني

بـه  آنچه كه امـروزه   ، واقع در. هاي توسعه استفاده شود مرتبط با برنامه گري نوع مداخله
  )Non Governmental Organization( يـا غيردولتـي   نهـاد  مـردم يـك سـازمان    انعنـو 

 كـاملاً هاي در حال توسعه مفهومي ربراي بسياري از جوامع بويژه كشو، شود مي شناخته
در ابتـدا مـروري بـر    ، بنابراين. گذرد نمي جديد است و بيش از چند دهه از پيدايش آن

 ـ مي ها گونه سازمان تعاريف و مفاهيم اوليه مرتبط با اين در كاربردهـاي بعـدي آن    دتوان
دولتـي مـورد   رهـاي غي  بخشي از سازمان، لازم به ذكر است كه در اين كتاب. موثر باشد

بـا توجـه   . بازرگاني در بخش كشاورزي دارند نظر است كه كاركردي كمابيش اقتصادي
سياسـي و   ، جتمـاعي بازرگاني داراي ابعاد گونـاگون ا  به اينكه اين كاركردهاي اقتصادي
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بـه ايـن ابعـاد نيـز     هـا   بخشي از ادبيات موضوع و بررسي و تحليل، فرهنگي نيز هستند
  .اختصاص خواهد داشت

كه در شرايط پـس از دوران سـنتي يـا در دوره    ، در جوامع امروزي از جمله ايران
 اي و قومي موجـب شـده اسـت تـا     سست شدن پيوندهاي قبيله، گذار از آن قرار دارند

تحـت  آنها  ظهور و بروز يابند كه از، نهاد واسط بين دولت و افراد به عنوانيي ها كلتش
بـه  . شـود  مي يادآنها  هاي داوطلب و نظاير سازمان ، غيردولتيهاي  عناويني چون سازمان

. اند تدريج اين نهادها بويژه در جوامع پيشرفته داراي جايگاه مشخص و مستحكمي شده
از تعريـف جامعـه    تـوان  مييگاه و نقش اين نهادها در جامعه براي تبيين و توصيف جا

بطور كلي يك جامعه مبتني بـر سـاختار مـدني    ، اين ديدگاهبراساس . مدني استفاده كرد
بخـش خصوصـي و   ، تركيبي از سه بخش عمده اسـت كـه عبارتنـد از دولـت    ، امروزي

هـا و   جنـبش  هـاي مـردم نهـاد هـم در برگيرنـده      سـازمان ، در ايـن ميـان  . جامعه مدني
ميـزان  . هاي اقتصادي جامعه دخيـل هسـتند  رهاي اجتماعي بوده و هم در ساختا گرايش

با توسعه جامعه مدني در هر كشور يا جامعه  مستقيماًگستردگي يا اهميت اين بخش نيز 
توسـعه  ، كه هنوز جامعه مدني بلـوغ چنـداني نيافتـه اسـت    هايي ردر كشو. مرتبط است

غالـب   نسبتاًيك ديدگاه . زمينه توسعه آن را فراهم نمايد دتوان يمهاي مردم نهاد  سازمان
حـاكميتي بسـيار   هاي  در اين زمينه آن است كه امكان تعامل انفرادي افراد جامعه با نظام

، دشوار بوده و بويژه در جوامعي كه سازوكارهاي مشخصي در اين زمينه وجـود نـدارد  
ند نمايندگي توان ميي مردمي ها تشكل ها و سازمان، بر اين اساس. غير ممكن است عملاً

  .جامعه را داشته و بصورت يك حلقه واسط بين مردم و دولت قرار گيرند
هاي ريافتـه و نـه در كشـو    هاي توسـعه روجود جامعه مدني نه در كشو، بطور كلي

اما آنچه كـه مفهـوم امـروزي آن را    . شود نمي درحال توسعه يك پديده جديد محسوب
برابـر برخـي   ، واژه جامعـه مـدني  . رابطه آن با گفتمان توسعه است، دهد مي بيشتر نشان

و همفكران او) و براي تشريح تمايز بين جامعه و دولت مطـرح  ( اسناد توسط جان لاك
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 »بخش سوم« به عنواناز جامعه مدني ، مشخص بين دولت و بازاربندي  شده و در صف
بـدون تنـزل و كـاهش اهميـت     « كـه معتقدنـد  ، پردازان بخش سوم نظريه. ياد شده است

 عاملين توسـعه و  به عنوانها نبايد  دولت، هاي نسبي افراد ها و تصديق محدوديت دولت
در  درون مـردم  نهادهـاي برخواسـته از   و هـا  انجمـن بلكـه  ، هاي فعال باشند تنها قدرت

بايـد بـه جـاي افـراد     ، انـد  سـالاري) را پذيرفتـه   مـردم ( جوامعي كه رهيافت دموكراتيك
، بـراي حضـور نهادينـه ايـن سـازمانها     . ها قرار گيرنـد  در كنار فدرت دولت درتمند وق

افراد به واسـطه  ، در يك جامعه دموكراتيك. باشد مي برابري شرايط در همه جا ضروري
امـا افـراد ممكـن    ، انـد  برابري در اثرگذاري در اداره امور بوسيله خودشان محدود شـده 

، در اين نقـش . »و عموم شهروندان توانا باشند گذار تسياساست براي ايجاد توازن بين 
در ايـن  . نـد عقايدشـان را ابـراز دارنـد    توان مـي مني براي افراد است كه أم، جامعه مدني

نـد  توان مـي ند ادعا كنند كـه دموكراتيـك هسـتند و شـهروندان     توان ميها  وضعيت دولت
ايـن ميـان بايـد توجـه      در. )Rasalan,2001( قدرت انتخاب كارگزاران را داشته باشـند 

ها يا قدرت سياسـي نيسـت بلكـه     گيري محدود به تصميم صرفاًداشت كه نقش مذكور 
گيـري مسـتقيم در    تصـميم ، جامعه مدني در برگيرنده ابعاد گوناگوني از مشاركت علمي

مشـاركت  . كنندگان اسـت  و مصرف توليدكنندگاناجتماعي و نيز امور  ومنافع اقتصادي 
پذيري بـا   انتقال تكنولوژي و تطبيق ، نوآوري و كارآفريني ، ابتكار، كورمحلي به شيوه مذ

لازم بـه ذكـر اسـت كـه بـر مفهـوم       . )USAID,2000( شود مي فرآيند توسعه را موجب
جامعه مدني انتقاداتي نيز وارد است و برخي از محققـين اعتقـاد دارنـد كـه ايـن گونـه       

دولتـي را بطـور كامـل پوشـش     راي غيهدكاركرد و نقش يا اهميت نها دتوان نمي نگرش
  .دهد

دولتي بـراي يـك جامعـه مـدني     رهاي غيدرسد كه وجود نها مي به نظراين حال  با
نيـروي كـار و   ، هاي بسيار فقير نيز افرادرحتي در كشو. الزامي است ، كارآمد و اثربخش

هاي رودر كش ـ. گذارند مي هاي اقتصادي به اشتراك توان مالي خود را براي انجام فعاليت
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آنهـا   و مشـاركت تـر   دولتـي رسـمي  رهـاي غي  ساختار سـازماني سـازمان  ، تر يافته توسعه
دولتـي در  رهـاي غي  هاي سازمان و اتحاديه ها انجمناست و حتي ممكن است تر  گسترده

هايي براي تحقق منـافع   بديهي است كه چنين مجموعه. شكل بگيرنداي  سطوح گسترده
  .كنند مي ها برقرار ز با دولتاقتصادي خود ارتباطات موثري ني

كارآمـد  هاي روجود يك جامعه مدني كارآمد به اندازه بازا، در فرايند توسعه پايدار
، گونه كـه بـازار   آورد همان مي جامعه مدني امكان مشاركت سياسي را فراهم. مهم است

ار رفت ـ، جامعه مدني هماننـد بـازار  . كند مي امكان مشاركت اقتصادي در جامعه را فراهم
 تـوان  مـي بطور خلاصه . كند مي سازد و به تخصيص منابع كمك مي اجتماعي را مشروط

بـازار و  . كند مي جامعه مدني همان نقشي را در توسعه پايدار دارد كه بازار ايفا  گفت كه
دو محور اصلي فرآيند توسعه پايدار هستند ، سازي) با هر تعريف و مفهوم( جامعه مدني

هـاي   دولتها در زمينـه ارزش هاي  با اتكا به سياست دتوان مي عه مدنيجام، و همانند بازار
. هاي تكنولوژيكي و زيربنايي جامعه فعاليـت كنـد   در حوزه ، فرهنگي و اجتماعي جامعه

هـا   ارزش ، ها ند همانند بازار موجب تغيير در سياستتوان ميجامعه مدني  ، در طول زمان
، در نظر داشـت كـه در شـرايط جوامـع امـروزي      براين بايد افزون. آوري شود و نيز فن

يكپارچگي مفهومي و عملي بازار و جامعه مدني نيز بايد مورد نظر قرار گرفته و تفكيك 
  .كامل يا ايجاد مرزبندي دقيق بين دو موجوديت مذكور بسيار دشوار است

گيري يا توسعه جامعه مدني علاوه بر عوامـل   شكل، كه پيشتر گفته شد همانطوري
در طـي دو  . دروني آن قابل توصـيف اسـت  هاي دبرمبناي اجزا و فرآين، يط خارجيمح

گسترش  ، هاي بخش سوم هم از نظر تعداد و هم از نظر حوزه عمل سازمان، دهه گذشته
، اين امر باعث شـده اسـت تـا بسـياري از محققـين     . اند بسياري در سراسر جهان داشته
براي جلوگيري از ، حال اين با. اد فرض كنندهاي مردم نه جامعه مدني را معادل سازمان

بايست  مي، برخي مشكلات ناشي از شمول مفهوم جامعه مدني و جلوگيري از تقليل آن
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هاي مهم خانواده سازماني بخـش سـوم    يكي از گروه به عنواندولتي را رهاي غي سازمان
  .)Lewis,2001( در نظر گرفت

دولتـي را  رهاي غي سازمان شود مي سعيها آن نيز وجود دارد كه درهايي  البته گرايش
با تاكيـد بـر اينكـه    ، در اين حالت. جداي از تعريف جامعه مدني مورد توجه قرار دهند

كنند و  اي دنبال نمي ي حرفهها انجمنهاي هدف را در  ها منافع اعضا يا گروه اين سازمان
را در مقابـل سـاير   ا آنه ـ، بر منافع فرهنگي يا مـوارد مشـابه آن تمركـز ندارنـد     صرفاًيا 

  .)Develass,2000( دهند مي هاي فعال در بخش سوم قرار سازمان
هـاي مطـرح شـده در     خلاصه برخي ديـدگاه ، علاوه بر موارد ذكر شده، بطور كلي
  :باشد ميدولتي بشرح زير رهاي غي زمينه سازمان

بـه   آنها دولتي داراي دو جنبه مجزاي هويتي هستند كه يكي وجودرهاي غي سازمان ـ
بخشـي از خـانواده    بـه عنـوان  آنهـا   هاي توسعه و ديگـري جايگـاه   سازمان عنوان

اين خانواده بزرگ شامل . شود مي هاي بخش سوم ناميده بزرگتري است كه سازمان
بـراي   صـرفاً ها است كه نه بخشي از حكومت هستند و نه  طيف وسيعي از سازمان
، هـاي فشـار   گروه، آموزشيبخش سوم شامل موسسات . اند سودآوري بوجود آمده

هـاي   كلـوب ، هـاي تجـاري   اتحاديـه ، هـاي كـارگري   اتحاديـه ، هاي مذهبي سازمان
 اي و مشـابه  هاي خيريـه  كننده به جامعه و سازمان هاي ابتكاري كمكدنها، تفريحي

  .)Lewis,2001( باشند ميآنها 
. شـوند  مـي  دولتي نوعي انجمن هستند كه در جامعه مـدني يافـت  رهاي غي سازمان ـ

و بوسـيله   باشـد  ميهاي توسعه  سازماني است كه درگير فعاليت ، غيردولتيسازمان 
  .حكومت ايجاد نشده است

 بـه عنـوان  آنهـا  . دولتي يك جامعـه معـادل جامعـه مـدني نيسـتند     رهاي غي سازمان ـ
كننده منافع شهروندان از طريق گفتمان و نقد از سيستم  ميانجي و بيان، كننده متصل

، كننـد  مـي  دولتي نظرات شهروندان را بيانرهاي غي سازمان. كنند مي اجتماعي عمل
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 و بخشـي از جامعـه مـدني هسـتند     گيرنـد  مـي  بين دولت و افراد خصوصي قـرار 
)Rasalan,2001(.  

هـاي جامعـه    ارزشآنهـا  . دولتي مظهر نهادي جامعه مدني هسـتند رهاي غي سازمان ـ
موضـوعات جامعـه مـدني    ، اه ـ از طريق اين سازمان. گذارند مي مدني را به نمايش

 جريان، بطور مناسب در درون چهارچوب نهادي كه بوسيله دولت ارائه شده است
هـايي هسـتند كـه بطـور واقعـي بـا        گروهآنها ، بيانيه جامعه مدني به عنوان. يابد مي

تـك   اين بدان معني است كه رابطه حكومت با تك. كنند مي حكومت تعامل برقرار
  .تعاملي نيستاي  طهافراد جامعه اغلب راب

با تفكرات مـدرن در زمينـه توسـعه شـكل گرفتـه و       همراه ، غيردولتيهاي  سازمان ـ
اين نهادهـا اگرچـه بصـورت مسـتقل از كنتـرل حكومـت تكـوين        . مرتبط هستند

  .در تقابل استها  شان اغلب با حكومت هاي اما فعاليت ، اند يافته

  :دولتيرـ تعريف سازمان غي3ـ1ـ2
مـيلادي در كتـاب    1940دولتي براي نخستين بار در اوايل دهه رغي عبارت سازمان

در پـي آن  . المللي استفاده شده است ي بينها انجمنالمللي اتحاديه  هاي بين سال سازمان
در سـال   NGOيـا   »غيردولتـي سازمان «عبارت ، المللي و براي نخستين بار در سطح بين

براي ايجاد تمايز بـين حـق مشـاركت    ، توسط سازمان ملل متحد و در منشور آن 1945
دولتـي  رهـاي غي  هـا و يـا سـازمان    هاي مشترك بـين دولـت  داعم از نها ( بين اعضاي آن

تمامي اجـزاي   تقريباًاين تعريف بسيار كلي بوده و  ، حال با اين. المللي) استفاده شد بين
حـدي   اين تعاريف تا، امروزه. گيرد ميبر بخش خصوصي را بدون هيچگونه تمايزي در

دولتـي يـا مـردم    رهاي غيدو طبقات مختلفي در حوزه مفهومي نها ها تغيير كرده و گروه
  .نهاد بوجود آمده است
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دولتي در مناطق مختلف جهـان داراي عنـاوين و اسـامي مختلفـي     رهاي غي سازمان
بوده و نيز در برخـي  آنها  دهنده رويكردها و كاركردهاي غالب هستند كه تا حدي نشان

چنانچـه  ، مثـال  بـه عنـوان  . در جامعـه نيـز اشـاره دارنـد    آنهـا   نقش و جايگاهموارد به 
در ، هاي غير صنفي يا فاقد كاركرد مستقيم اقتصـادي را مـورد نظـر قـرار دهـيم      سازمان

و در برخي ديگـر   شود مي ياد 1»هاي غيرانتفاعي سازمان« به عنوانآنها  برخي كشورها از
هاي بازار تسـلط   در امريكا كه ارزش. يشتري داردكاربرد ب »هاي داوطلب سازمان« عنوان

هـاي تجـاري و    هاي غير انتفاعي بـراي تفكيـك فعاليـت    اصطلاح سازمان ، بيشتري دارد
ويژه اقتصـادي  هاي درود كه البته بايد به نوع نقش يا كاركر مي اقتصادي از غير آن بكار
بندي  در صف ( ر اقتصاداصطلاح بخش سوم د، به همين دليل. اين نهادها نيز توجه نمود

. شود مي ها استفاده نيز در مورد بسياري از اين سازمان  هاي دولتي و خصوصي) با بخش
بـه  خانمـان   مانند كمك به فقرا و افراد بـي هايي  مانند انگلستان كه ارزشهايي ردر كشو
هـاي   اصـطلاح سـازمان  ، هـاي اجتمـاعي اسـت    مبدا پيدايش بسـياري از سـازمان   عنوان

هاي در رها كاربرد دارد در حالي كه در بسياري از كشـو  براي اين گونه سازمان داوطلب
هـاي   هـا از اصـطلاح عمـومي سـازمان     حال توسعه مانند بنگلادش براي همين سـازمان 

دولتـي بيشـتر در خصـوص    رهاي غي واژه سازمان، بطور كلي. شود مي دولتي استفادهرغي
كننـد و يـا    المللي فعاليت مي بصورت بينهاي بخش سوم جامعه مدني كه بيشتر  سازمان
هاي در حـال توسـعه بـا كمـك     ردر كشـو  ، هايي كه پس از جنـگ دوم جهـاني   سازمان

تنوع مفهومي و گستردگي اين موضوع . رود مي به كاراند  سازمان ملل متحد بوجود آمده
هـاي   باعث شده است تا حدود پنجاه واژه و عبـارت مختلـف بـراي توصـيف سـازمان     

  )1381، مقيمي: (به موارد زير اشاره نمود توان ميلتي استفاده شود كه از آن ميان دورغي

                                                      
 Non-Profit Organization ـ1
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   ــازمان ــي  س ــاع محل ــاي اجتم ــا  ه ــدار ي  CBOs (Community – Basedم

Organizations)  
   دولتي يا رهاي غي سازمانNGOs (Non Governmental Organizations)  
   هاي جامعه مدني يا  سازمانCSOs (Civil Society Organization)  
   هاي غيردولتي دولت ساخته يا  سازمانGONGOs (Government Organized 

NGOs)  
   المللي يا  دولتي بينرهاي غي سازمانINGOS (International NGOs)  
   ــازمان ــا      س ــردم ي ــوده م ــامي ت ــاي ح  GSOs (Grassroots Supportه

Organizations)  
   ــازمان ــعه غي  س ــاي توس ــا  ره ــي ي  NGDOs (Non Governmentalدولت

Development Organizations)  
   هاي غيرانتفاعي يا سازمان NPOs (Non Profit Organizations)  
   هاي مردمي يا  سازمانPOs (Peoples Organizations)  
    پيمانكاران خدمات عمومي ياPSCs (Public Services Contractors)  
 هاي بخش سوم يا  سازمانTSOs (Third Sector Organizations)  
 هاي داوطلبان يا  سازمانVOs (Voluntary Organizations)  
 يــا  هــاي داوطلبانــه خصوصــي   ســازمانPVOs (Private Voluntary 

Organizations)  
هـاي خصوصـي    دولتي عبارت از سـازمان رهاي غي سازمان ، در تعريف بانك جهاني

ارائـه خـدمات    ، فع فقـرا منـا  ارتقـاء  ، را در مورد كـاهش امـراض   هايي هستند كه فعاليت
همچنـين از ديـدگاه   . دهند ميحفظ محيط زيست و يا توسعه اجتماعي انجام  ، اجتماعي

بــا  معمــولاًهــاي غيــر انتفــاعي كــه مســتقل از دولــت بــوده و  ســازمان ، بانــك جهــاني
هـاي   اي و فعاليـت  هاي خود را به امـور خيريـه   تمامي يا بخشي از فعاليت، گرايي ارزش

بايـد  . ها قرار گيرنـد  ند در جايگاه اين گونه سازمانتوان مي، دهند مي ختصاصداوطلبانه ا
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هـاي   هـاي كليـدي كليـه سـازمان     نوع دوستي و داوطلبانه بودن از جمله ويژگـي ، گفت
  .)World Bank, 2001( دولتي استرغي

 به طيف وسيعي از نهادها اطلاق كـرد كـه دامنـه    توان ميدولتي را رهاي غي سازمان
از بسيارگسـترده و ائتلافـي تـا     ، اي و محلـي  المللي و ملـي تـا منطقـه    سطوح بين ازآنها 

 كـاملاً قوي تا  كاملاًكوچك و انفرادي و از پايدار و رو به رشد تا زودگذر و كوتاه و از 
هـاي   از آنجـا كـه سـازمان   ، همانطور كه پيشتر اشاره شد. شكننده و ضعيف نوسان دارد

دشوار آنها  ارائه يك تعريف جامع براي ، اع متعددي هستنددولتي داراي اشكال و انورغي
. دولتي فقط در برخي مـوارد تـا حـدي مشـابه اسـت     رهاي غي هاي سازمان ويژگي. است

بر پايه طرفداري از منـافع اعضـاي خـود     عمدتاًدولتي در سطوح محلي رهاي غي سازمان
اي و  ب حقـوق حرفـه  در پـي كس ـ  صـرفاً ها  و بعضي از اينگونه سازماناند  شكل گرفته

هـاي داوطلـب    صنفي اعضاي خود هستند كه در اين صورت به سادگي در زمـره بنگـاه  
 »هـاي داوطلـب خصوصـي    سـازمان «اين واقعيت باعث پيدايش مفهوم . گيرند نمي قرار

)PVOs(1 دولتـي  رهـاي غي  هايي همرديف بـا سـازمان   هر چند چنين سازمان. شده است
بـدين ترتيـب   . محدودتر هستند NGOsز مفهوم گسترده روند ولي تا حدودي ا مي بكار
گـراي توليـدي را كـه آشـكارا      هـاي خـدمت   و سـازمان  ها ها و اتحاديه تعاوني توان نمي
آنهـا   بـه  تـوان  مـي بلكـه  ، داد قـرار  NGOsدولتي هسـتند را خـارج از چهـارچوب    رغي
هـا   ه سازمانكه اين گون دهند مي گفت و تجارب نشان »دولتي اقتصاديرهاي غي سازمان«
هـاي غيردولتـي    از سازمانتر  حياتي، براي توسعه و جلب و تعميق مشاركت ها تشكل و

  .)1378، زاده مقني( باشد مياي  خيريه
دولتـي عبارتنـد   رهاي غي ) سازمانUSAID( المللي امريكا از نظر آژانس توسعه بين

  :از

                                                      
 Private Voluntary Organization ـ1
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كه براي بهبود زنـدگي  هايي  همانند سازمان ، دهند ميهايي كه خدمات ارائه  سازمان ـ
هـاي   هاي اعتباري براي شـركت  كنند و يا برنامه خدمات آموزشي ارائه مي، كودكان

  .كوچك دارند
ريـزي خـانواده يـا     هايي كه از اهداف خاص توسعه نظيـر خـدمات برنامـه    سازمان ـ

  .كنند مي هاي توسعه حمايت زيرساخت
  .كنند مي يتهايي كه از اصلاحات سياسي نظير حفظ امنيت حما سازمان ـ
همچون فقر يا مسائل محيط زيسـتي را  ، هايي كه مسائل و مشكلات توسعه سازمان ـ

هاي آموزشي ملي را در خصوص ايـن   و برنامه ها كنند و مناظره تجزيه و تحليل مي
  .كنند مي موضوعات سازماندهي و اجرا

اند ماننـد   هايي كه براي توليد مستقيم يا فرآوري و يا بازاريابي تشكيل شده سازمان ـ
  ي اعتباري روستاييها انجمنهاي كشاورزي و  تعاوني

هـاي   ماننـد اتـاق  ، ها و افراد منافع مشـتركي دارنـد   هايي كه با ديگر سازمان سازمان ـ
  هاي حقوق بشر هاي و گروه اتحاديه، بازرگاني

هـاي   در تعريف شوراي اقتصادي و اجتماعي سازمان ملل متحد اصـطلاح سـازمان  
 كـه بـه شـكل    باشـد  مـي ملي و محلي  ، اي منطقه ، المللي هايي بين نگر گروهبيا، غيردولتي

كننـد و از طريـق    ي خصوصي و غير انتفاعي بوده و براي نفع عموم فعاليت ميها تشكل
  .)UN,1996( هاي بين دولتي ايجاد نشده باشند بخش دولتي و يا موفقت نامه

هـايي بـا شخصـيت     ازمانس ـ ، هـاي غيردولتـي   همچنين بيان شده است كه سازمان
هاي داوطلبانـه بـا    دولتي و غيرانتفاعي هستند كه براي انجام فعاليترغي، حقوقي مستقل

قانونمنـدي و اساسـنامه مـدون و در    براسـاس   صنفي و ، اجتماعي ، هاي فرهنگي گرايش
فرهنگ روابط . )1381، مهابادي( نمايند مي چهارچوب قوانين موضوع هر كشور فعاليت

يك سازمان خصوصـي كـه سـازوكارهاي    « دولتي را بصورترهاي غي سازمان ، لالمل بين
هـا را در سـطوح مختلـف و بـويژه در امـور       هـا و گـروه   دولتي بين ملـت رهمكاري غي
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 Plan( تعريف كرده است ». آورد مي انساني و فني فراهم، فرهنگي ، اجتماعي، اقتصادي

& Olton,1998(.  
 دولتي و تعاريف موجود نشانرهاي غي به سازمانبررسي ادبيات مربوط ، بطور كلي

دولتـي وجـود   ركه يك اتفاق نظر كلي در مورد ميزان شمول مفهوم سـازمان غي  دهد مي
هـا نيـز    ند بيانگر جامعه مدني باشند كه ايـن سـازمان  توان مياي از نهادها  مجموعه. ندارد

تمـامي  ، تر گستردهدر تعريف ، گونه كه اشاره شد همان. شوند مي بخشي از آن محسوب
ها و  بسياري از موزه، اي هاي خيريه سازمان ، هاي غير تجاري و غير انتفاعي انواع سازمان

در . گيرنـد  مي اين گروه قرار هاي تجاري در المللي و اتحاديه هاي بين مدارس و سازمان
هـاي   هـاي وابسـته بـه تـوده مـردم و سـازمان       تنها سازمان، هاي محدودتر برخي ديدگاه

بيشتر تعاريف جديد بويژه در حوزه . )Rasalan, 2001( ناميد NGO توان ميمايتي را ح
داننـد كـه    مي هايي دولتي را آن دسته سازمانرهاي غي سازمان، هاي در حال توسعهركشو

اين نوع تعريف متضمن نوعي ديدگاه تـاريخي  . هاي توسعه پايدار هستند درگير فعاليت
 ها است كـه در ادامـه بـه آن اشـاره     ساختار اين سازمان كاركرد و، در زمينه تحول نقش

  .شود مي

  دولتيرهاي غي ـ تاريخچه سازمان4ـ1ـ2
هاي اجتماعي  اگرچه پيدايش سازمان، گونه كه در ابتداي اين بخش اشاره شد همان

هـاي مـردم نهـاد بـه شـكل مـدرن آن را        گيري سـازمان  اي طولاني دارد اما شكل پيشينه
سه مقطع كلي پيش  توان مي، بطور كلي. ي قرن بيستم مورد نظر قرار داداز ابتدا توان مي

كرد كـه در   به اين سو را مطرح 1980و از سال  پس از جنگ دوم، از جنگ دوم جهاني
مختلـف  هاي دهاي اجتماعي با توجه به رويدادها و رون شكل و ماهيت سازمانآنها  طي

 اولاًبايـد توجـه داشـت كـه     اين حال  با. المللي تغيير نموده است در سطوح ملي و بين
نـد در ايـن   توان مـي سياسـي و تكنولـوژيكي    ، اجتماعي، اقتصادي، دلايل متعدد فرهنگي
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اين  لزوماً، غيردولتيهاي  به دليل حوزه مفهومي گسترده سازمان، روندها موثر بوده و نيز
باعـث شـده   سـه مقطـع مـذكور    . نمايد نمي صدقآنها  تغيير و تحولات در همگي انواع

هـاي مـردم نهـاد را بصـورت زيـر تعريـف و        است كه بتوان سه نسل متوالي از سازمان
  توصيف نمود:

  نسل اول
اساسـاً   ،دولتي كه قبل از جنگ دوم جهاني بوجود آمدنـد رهاي غي نسل اول سازمان

هـا ارائـه خـدمات     وظيفه اصلي ايـن سـازمان  . اي و امدادرسان بودند هاي خيريه سازمان
در امـداد و   عمـدتاً ها  اين سازمان. براي افراد فقير در سراسر دنيا بوداي  خيريه رفاهي و

ديدگان و پناهندگان مربوط به بلاهاي طبيعـي مثـل سـيل و زلزلـه و يـا       كمك به آسيب
 بـه عنـوان  هاي اين نسل هنوز  سازمان. مانند جنگ و قحطي فعاليت داشتندهايي درخدا

رسـان و   هـاي كمـك   سـازمان آنهـا   شدند و بلكـه بـه   نمي هاي غيردولتي شناخته سازمان
ها و افراد محدود بود و بـه   به خانواده عمدتاًآنها  حوزه فعاليت. شد مي اي اطلاق خيريه

  .گرفت نمي هاي فراتر از آن يعني اجتماع و دولت را در بر هيچ وجه حوزه

  نسل دوم
ا پديد آمد كـه  ه در طول جنگ جهاني دوم و پس از آن يك نسل جديد از سازمان

هاي اروپـايي  رهـا در ابتـدا در كشـو    اين سازمان. رساني به مردم بودامداد نيزآنها  هدف
هاي در حـال توسـعه نيـز گسـترش     ردرگير جنگ شكل گرفتند اما پس از آن در كشـو 

اي بود كه يك حوزه فعاليت وسـيع تحـت عنـوان     ها به گونه ماهيت اين سازمان. يافتند
  .گرفت ميررا در ب »توسعه«كلي 

توسـعه بـه معنـي ايجـاد و ارايـه      ، هـاي كلاسـيك   ديـدگاه براساس  در آن زمان و
الگوهايي براي ايجاد تغييرات اجتماعي و اقتصادي براساس رونـد تحـولات در جهـان    

زندگي براي ساكنين ساير نقاط جهـان و بطـور مشـخص    هاي دجمله استاندار غرب از



 يو توسعه بازرگان يساز يرد تجاريكبا رو يشاورزكبخش  يها لكتش يسامانده  44

دولتـي نسـل دوم بـه جـاي     رهـاي غي  سازمان ، بر اين اساس. هاي عقب مانده بودركشو
هايي بودند كـه مسـائل را در    حل به دنبال راه ، ها تمركز بر امدادرساني به افراد و خانواده

هاي توسعه عمومي  ها و پروژه برنامه، ها ها طرح اين سازمان. حل كنند »ساختاري«سطح 
سـاختاري ماننـد سـد و    هـاي زير  پـروژه ، آمـوزش كشـاورزي  ، ها مانند مبارزه با بيماري

  .كردند مي آب و بسياري موارد ديگر را اجراهاي  كانال

  نسل سوم
دولتـي  رهـاي غي  سـازمان ، به اين سـو  1980اخير بويژه از ابتداي دهه هاي  در سال

همزمـان بـا   . انـد  تري نسبت به گذشته پيدا كـرده  نقش و ساختار بسيار متفاوت ، جايگاه
هاي موثر و مهمي  و نقشها  طرحآنها  ولتي بسياري ازدرهاي غي رشد و پيشرفت سازمان

تعـاريف   ، هاي درازمـدت زانـدا  مسـتلزم وجـود چشـم   ها  گرفتند كه اين طرحبرعهده  را
هـاي   هـا عـلاوه بـر نقـش     اين سـازمان ، به اين ترتيب. مناسب از توسعه و پيشرفت بود

كننـده را نيـز    و اصـلاح  دهندههاي بهبود نقش ، يا موارد مشابه)( عملياتي صرفاًاجرايي و 
بصـورت زيـر خلاصـه     تـوان  ميها را  هاي اين سازمان برخي از وبژگي. به عهده گرفتند

  :نمود
شـد امـا امـروزه     مـي  دولتي يك پديده غربي تلقيرهاي غي رشد سازمان، در گذشته ـ

اي و بومي دارنـد   هاي منطقه ويژگيآنها  البته. شوند مي يك پديده جهاني محسوب
در اتخاذ تـدابير مناسـب بـراي خـود     آنها  تا حدي به دليل توانمنديها آن و توسعه

  .سازماندهي بوده است
دولتي بـه عـاملان اصـلي در زمينـه توسـعه      رهاي غي هاي اخير سازمان در طي دهه ـ

دولتـي فعـال در سـطوح    رامروزه صدها هزار سـازمان غي . اند المللي تبديل شده بين
  .سراسر جهان وجود دارند المللي در ملي و بين ، مختلف محلي

نقش و جايگـاه رو بـه    ، دولتي فعليرهاي غي هاي بسيار مهم سازمان يكي از ويژگي ـ
با گسترش جهاني شدن اقتصاد و يكپارچگي . ازرگاني استب در اقتصادـآنها  رشد
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هاي كلان و هـم در   گيري به تدريج نقش اين نهادها هم در تصميم، فزاينده بازارها
، يكي از مصاديق بارز ايـن رونـد  . محلي بيشتر شده است ملي و، اي منطقه سطوح

ها در مذاكرات مربـوط بـه سـازمان تجـارت جهـاني و پيگيـري        نقش اين سازمان
بطـور  . المللي است هاي آن هم در سطوح ملي و هم در سطوح بين اهداف و برنامه

هـا بـه    زماناجتماعي و اقتصادي نيست كه ايـن سـا   ، هيچ زمينه سياسي تقريباًكلي 
در ، به دليل ماهيـت و اهـداف تحقيـق حاضـر    . نحوي در آن حضور نداشته باشند

بـه مطالـب   ، بازرگاني دولتي در حوزه اقتصادـرهاي غي در زمينه نقش سازمان ادامه
  .شود مي بيشتري اشاره

  دولتيرهاي غي ـ محورهاي فعاليت سازمان5ـ1ـ2
بـه  هـا   اندازه و اهـداف و ماموريـت   ،ساختار، دولتي از نظر ماهيترهاي غي سازمان

هاي مشابهي دانتظار داشت فعاليتها و عملكرآنها  از توان نميمتفاوت هستند كه اي  اندازه
در بـرانگيختن  آنهـا   حضور همه جانبه و توان، به تنوع فعاليتآنها  كاركرد. داشته باشند

شبكه . گي داردهماهنگي بين گروهي بستهاي رهاي فردي و بكار بستن سازوكا نوآوري
دولتي را به شرح رهاي غي عمده فعاليت سازمانهاي ردولتي محورهاي غي جهاني سازمان

  .)Boiko,1999( نموده استبندي  ) طبقه1ـ 2( جدول
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  غيردولتيهاي  محورهاي فعاليت سازمانـ 1-2 جدول
 عنوان رديف

 آموزش 1
 امور مالي و حمل و نقل،تجارت 2
 مسائل محيطي 3
 بع انسانيمنا 4
 توسعه پايدار 5
 علم و تكنولوژي 6
 حل تضاد 7
  هااخلاقيات و ارزش 8
 مذهب 9
 سلامتي و تغذيه،خانواده 10
 امدادرساني 11
 خلع سلاح 12
  مبارزه با مواد مخدر 13
 حقوق بشر 14
  منابع طبيعي و انرژي 15
 حقوق 16
 صلح و امنيت 17
 سانيهاي ان گاهجمعيت و سكونت 18
 موقعيت زنان 19
 پناهجويان 20
  هاي ملل متحدفعاليت 21
 ارتباطات 22
 كودكان و نوجوانان 23
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بنـدي   هـاي مختلفـي طبقـه    دولتي براساس فعاليتهـا نيـز بـه شـيوه    رهاي غي سازمان
 كند مي صدقآنها  چهارگانه زير در مورد بسياري ازبندي  گروه، مثال به عنوان. شوند مي

)Zeelearn,2000:(  
  1مدار اجتماع محلي هاي سازمانـ 1
  2هاي در سطح شهر سازمانـ 2
  3دولتي مليرهاي غي سازمانـ 3
  4المللي هاي غيردولتي بين سازمانـ 4

دسـته  . كند مي دسته اصلي تقسيم دولتي را به دورهاي غي سازمان ملل متحد سازمان
هـاي   اجـراي پـروژه  طراحـي و  آنهـا   دولتي هستند كه هدف اصليرهاي غي اول سازمان

كننـد و دسـته    هايي كه در سطوح محلي فعاليت مـي  نظير سازمان، مرتبط با توسعه است
دفاع و يا تـرويج يـك موضـوع    آنها  دولتي حمايتي كه هدف اصليرهاي غي دوم سازمان
  .)Boiko, 1999( خاص است

دارنـد  دولتي وجـود  رهاي غي البته بايستي يادآوري نمود كه تعداد زيادي از سازمان
هاي حمايتي مشـاركت دارنـد و يـا اگـر      هاي اجرايي و هم در فعاليت فعاليت كه هم در

هاي خـاص نيـز    هاي حمايتي هستند در عين حال درگير بعضي از پروژه مشغول فعاليت
دولتـي بـه شـرح زيـر     رهـاي غي  هـاي سـازمان   ديگر فعاليتبندي  در يك طبقه. باشند مي

  :اند شدهبندي  طبقه

                                                      
 Community Based Organizations ـ1

 City Organizations ـ2

 National NGOs ـ3

 International NGOs ـ4
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فنـي ماننـد بانـك گـرامين در     هـاي   هـاي فعـال در خصـوص نـوآوري     سازمانـ 1
  بنگلادش

هـاي جنـوب و    پيمانكاران خدمات دولتي كـه همكـاري تنگـاتنگي بـا دولـت     ـ 2
  CARمانند سازمان آمريكايي  ، هاي اندازي رسمي دارند سازمان
  اي ي خيريهها انجمنهاي رفاهي مانند  سازمانـ 3
توسـعه اجتمـاعي و ايجـاد     ، ص خوديـاري هاي توسـعه كـه در خصـو    سازمانـ 4

  كنند مانند كميته توسعه روستايي در بنگلادش دموكراسي درميان جوامع فقير فعاليت مي
از آنها  كه اعضاي سازمانهاي خودياري)( فقرا هاي ارتقا بخشي به گروه  سازمانـ 5
  ها برخوردارند مانند انجمن زنان خودفرما در هند ديگر سازمانهاي  كمك

هاي حمايتي كه در زمينه آمـوزش و مشـاوره فعـال هسـتند و      يا شبكه ها گروهـ 6
  مانند جنبش توسعه جهاني در لندن، باشند هاي اجرايي نمي داراي پروژه

دولتي در سطح محلـي بـه   رهاي غي برخي پژوهشها پنج حوزه فعاليتي براي سازمان
  :شرح زير تشخيص داده است

  مديريت منابع طبيعيـ 1
  عمران روستايي توسعه و ازي وبهسـ 2
  توسعه منابع انسانيـ 3
  توسعه كشاورزيـ 4
  هاي اقتصادي غيركشاورزي فعاليتـ 5

ريـزي   كه هـدف از برنامـه   دهند مي نشانها  تحليل، هاي مذكور بندي با وجود طبقه
تامين امكانات مالي براي توسعه ، هاي توسعه هاي دولتي در فعاليت براي توسعه سازمان

يافتـه از   هـاي متشـكل و سـازمان    بسيج مردم در قالب سازمان ، بلكه هدف اصلي نيست
. هاي داوطلب براي رسيدن به خـود اتكـايي و توسـعه فـردي يـا شخصـي اسـت        گروه

اين اسـت كـه   آنها  گرا هستند و ديدگاه يده تفكر داوطلبيدولتي خود زارهاي غي سازمان
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تماعي براي خدمت به توسـعه شخصـي فـرد    ند توان اجتوان مي، با بسيج داوطلبان بيشتر
دولتي بر سازماندهي هدفمنـد  ربيشترين تاكيد يك سازمان غي. فرد جامعه را تقويت كنند

بسـياري از  . مردم و ايجاد ظرفيت سازماني براي تحقق اهداف مشترك خودشـان اسـت  
يك ابزار  به عنواندولتي رهاي غي به سازمان، توسعه اندركار دستالمللي  هاي بين سازمان

دولتـي مـردم را   رهـاي غي  سـازمان ، به عقيده آنها. كنند مي موثر و سازنده در توسعه نگاه
بهتر به عمل  برداري بهره، كنند تا قادر شوند از منابع توليد خودشان در محل متشكل مي

فقـر را  ، برابري و مساوات را تـرويج دهنـد   ، منابع و خدمات جديدي توليد كنند، آورند
را به سمت ايـن هـدفها   آنها  ها هاي دولت با اثرگذاري بر اقدامات و نقش، دكاهش دهن

كنند كه توسعه پايـدار را بـه دنبـال داشـته     ريزي  سوق دهند و چهارچوبي نهادي را پي
  .)WorldBank,2002( باشند

  دولتيرهاي غي هاي سازمان ـ نقش6ـ1ـ2
سـاختار و اهـداف   ، هيتدولتي با توجه به تنوع و تعددي كه در مارهاي غي سازمان

هـاي مختلفـي را از    بندي دسته توان ميكنند كه  هاي بسيار متفاوتي را ايفا مي نقش ، دارند
حاكي از ايـن اسـت كـه واقعيـت سياسـي جديـدي در       ها  اين تنوع نقش. آن ارائه نمود

بيـان علايـق و منـافع مـردم در سـطوح مختلـف        ، قلمرو جهـاني بـراي ايجـاد تحـرك    
دولتي رهاي غي امروزه بسياري از سازمان ، مثال به عنوان. وجود آمده استگيري ب تصميم

محافظت از محـيط زيسـت و دسـتيابي بـه     ، كردن بر روي از بين بردن فقر در حال كار
آنهـا   هـا بـه نـدرت در تحقـق     هايي كه دولت هاي پايدار توسعه هستند يعني حوزهوالگ

هـاي  دتنـوع كاركر . هاي جـدي هسـتند   لشدچار چاآنها  موفق بوده و يا در دستيابي به
مبنـاي   ، هايشـان  و ماهيـت و ويژگـي  آنهـا   هـاي  پتانسـيل ، غيردولتـي هاي  فعلي سازمان

 تـوان  مـي بـر ايـن اسـاس    . باشد ميآنها  بندي هاي مختلف موجود در زمينه طبقه ديدگاه
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 اشـاره ا آنه ـ هاي گوناگوني در اين زمينه ارائه نمود كه در ادامـه بـه برخـي از    بندي طبقه
  .شود مي

  ها ـ با در نظر گرفتن مزيت نسبي سازمان1ـ6ـ1ـ2
دولتـي در قالـب چهـار گـروه ارائـه      رهاي غي هاي سازمان نقش ، بندي در يك دسته

  :گرديده است

  نقش مجريـ 1
هاي توسـعه كشـاورزي و    هايي را در زمينه دولتي پروژهرهاي غي بسياري از سازمان

 و امداد رساني طراحي و اجرااي  مشاوره، امور بهداشتي ، يامور اعتباري و مال ، روستايي
هـا و يـا سـاير     هاي مزبور راسـا و يـا بـه كمـك دولـت      در اين نقش سازمان. نمايند مي

  .نمايند مي مندي را مديريت هاي عملياتي هدف هاي داوطلب فعاليت هاو سازمان گروه

  گري نقش تسهيلـ 2
گيـري   براي شكلسازي ربين گروهي و بست هاي تعامل رفتاري فراهم ساختن زمينه

نفـوذ در  ، هاي حمايتي و مشورتي فعاليت، نوآوري و خلاقيت توسعه ، سرمايه اجتماعي
هاي اجتمـاعي و سـازماني جامعـه و ايجـاد انسـجام گروهـي از جملـه         فرآيندها و لايه
ش تحـت عنـوان نق ـ  آنهـا   از توان ميدولتي است كه رهاي غي هاي سازمان مهمترين نقش

  .گري ياد كرد تسهيل

  نقش شريكـ 3
دولتــي در راســتاي تحقــق اهــداف و بــه منظــور اجــراي رهــاي غي اغلـب ســازمان 

ها و  هاي مشاركتي را بين خود و دولت و يا ساير سازمان فعاليت، هاي متنوع خود برنامه
هـاي   هاي داوطلب و يا اشخاص حقيقي و خصوصي سازماندهي نموده و ظرفيـت  گروه

  .نمايند مي يجادجديدي را ا
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دولتي فضاي بين دولت و مردم را رهاي غي سازمان، در يك جامعه مدني، بطور كلي
هـاي   كنند و با ايجاد انسجام و تقويت روحيه خودباوري و فراهم سـاختن زمينـه   پر مي

 تعامل اجتماعي و گروهي باعث نهادينه شدن سازوكارهاي مشـاركتي در سـطح جامعـه   
گسـترش و تخصصـي شـدن ابعـاد مختلـف و شـتابان زنـدگي        ، با پيچيـدگي . شوند مي

گروهي از افراد در چهارچوب  ، رسد كه بدون مشاركت فعالانه مردم مي به نظر ، امروزي
كاركنان . ند به اداره مطلوب امور جامعه و حكومت بپردازندتوان نمينظام متمركز دولتي 

تق و فتق امـور مـردم و سـوق    فاقد انگيزه و تحرك و كفايت لازم براي ر عموماً، دولت
هـاي   از بيمـاري  معمولاًهاي اداري دولتي  دستگاه. دادن جامعه به سوي پيشرفت هستند

نارسايي و ناكارآمدي مقـررات و   ، عدم رعايت ضوابط ، اي نظير كاغذ بازي شناخته شده
ايـن وضـعيت در   . برند مي رنجها  گيري در روند تصميم  توجه به منافع شخصي و حزبي

هـاي متفـاوتي قابـل     يافته و يا در حال توسـعه بـا نسـبت    وامع مختلف اعم از توسعهج
خودجـوش و  هاي وجز استفاده از نيراي  مشاهده است و براي اصلاح و كنترل آن چاره

هاي مردمـي بـا آگـاهي از مسـائل و مشـكلات       سازمان. سازماندهي شده مردمي نيست
هـا در سـطح اجتمـاع بردارنـد و      يينارسـا  نـد پـرده از بسـياري از   توان ميروزمره مردم 

، دهنده خوبي از وضعيت زندگي و معيشت مردم از يـك سـو و نحـوه عملكـرد     بازتاب
هـا بـا    اين گونـه سـازمان  . هاي دولتي از سوي ديگر باشند هاي دستگاه رفتار و نيز برنامه

حتـي  هـا   ترا گوشزد نموده و در كنار دولها  ند انحرافتوان ميايفاي نقش نظارتي خود 
هاي عمومي اثرگـذار   دهنده را نيز داشته باشند و در بالا بردن سطح آگاهي نقش آموزش

، فرهنگـي ، ند بهترين مرجع براي دفاع از حقوق اجتماعيتوان ميهاي مردمي دنها. باشند
هاي شغلي  ملاحظه، اقتصادي و سياسي مردم باشند زيرا همانند كاركنان و مديران دولتي

هاي آنان اثري ندارد و از استقلال فكري و عملـي بيشـتري برخـوردار     دگاهو مالي بر دي
  )1380، امين منصور(. هستند
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  ساير مواردـ 4
دولتي بـه دلايـل متعـددي بـويژه     رهاي غي سازمان، هاي دولتي در مقايسه با دستگاه

پذيري و سازگار بيشتري  ند انعطافتوان ميگيري و سازماندهي خاص خود  اهداف شكل
در ايـن  . هاي جديد مانند توسعه پايدار داشته باشـند  ها و ايده ت به پذيرش نوآورينسب

هـاي   هـاي سـازمان   مهمتـرين نقـش  ، اي امريكا توسعههاي  المللي كمك زمينه آژانس بين
  :دولتي در فرآيند توسعه پايدار را بشرح زير بيان كرده استرغي
ر جهـت نـوآوري و آزمـايش    عـاملي د  بـه عنـوان  ند توان ميدولتي رهاي غي سازمان ـ

مشـاركتي    هاي خاصي مانند كشاورزي) بخش( نوين در توسعه پايدارهاي درويكر
  .مستقيم داشته باشند

 ها برنامه ها و  لازم در خصوص سياستهاي ددولتي با ارائه بازخوررهاي غي سازمان ـ
سـط  هاي توسعه تو به تدوين برنامه ، و نيز مشاركت در تغييرات سياسي و سازماني

  .كنند مي كمكها  دولت
بهداشـت   ، هـا  دولتي ضمن ارائـه خـدماتي در خصـوص خـانواده    رهاي غي سازمان ـ

نـد موجـب   توان مـي كوچك و مباحث محـيط زيسـت   هاي  توسعه شركت، كودكان
هـاي توسـعه    اجـرا و ارزيـابي برنامـه    ، ريزي ها در برنامه گسترش و تقويت ظرفيت

  .شوند
گران مهمي در خصوص تغييرات اجتمـاعي   تسهيل دولتي حاميان ورهاي غي سازمان ـ

قابل توجهي در فرآيند دموكراتيزه كردن و تقويت هاي وهستند و در سطح عام نير
  .آيند مي جامعه مدني به حساب

و  هـا  ند وزارتخانهتوان ميدولتي رهاي غي برخي پژوهشگران اعتقاد دارند كه سازمان
سـازوكارهاي بدسـت   ، موفق ترغيب نماينـد هاي دهاي دولتي را به اتخاذ رويكر سازمان

هـاي عمـومي و    مجرايي براي انتقال ديدگاه، آوردن روشها و فنون جديد را فراهم كنند
المللـي نظيـر    توسـعه موسسـات ملـي و بـين    هـاي   بـر سياسـت  ، تجارب پراكنده باشند
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هاي دتمركززدايي و اصطلاحات مدني تاثير بگذارند و به دولت در خصوص تقويت نها
هاي ديگري چهار نـوع   در بررسي. هاي مديريتي كمك نمايند وزشي و توسعه تواناييآم

  :گذاري در نظر گرفته شده است مشي دولتي در فرآيند خطرهاي غي نقش براي سازمان
هـاي عمليـاتي و ارائـه خـدمات      به معني انجـام فعاليـت    :رساني نقش خدماتـ 1

  ها مستقيم به افراد و گروه
هـاي   دولتـي مطالبـات و خواسـته   رهاي غي سازمان، در اين نقش نقش حمايتي:ـ 2

  .روند مي كلنجارها  كنند و با دولت نمايندگي ميها  مردم را در برابر حكومت
هاي جديد و متفـاوتي را   دولتي راهرهاي غي در اين نقش سازمان  :نقش نوآوريـ 3

  .نمايند مي براي اتمام كارها ارائه
توسـط  هـا   اطمينان يافتن از انجام صحيح كارها و نقشبه معني   نقش نظارتي:ـ 4

  .هايي كه بايستي وظايفي را انجام دهندددولت و نها
يـك ويژگـي اصـلي     به عنـوان  ، بايد توجه داشت كه اگرچه مفهوم غيردولتي بودن

ها تا حد زيادي تحت تاثير  هاي مردم نهاد مطرح است اما بطور كلي اين سازمان سازمان
 ـ يك دليل عمده اين امر آن است كـه توسـعه اقتصـادي   . باشند ها مي لتهاي دو سياست

نقـش  ، در ايـن ميـان  . ها و نيـز جامعـه مـدني اسـت     اجتماعي مسئوليت مشترك دولت
 هـا  دولـت هـاي   دولتي مكمل نقش دولت بوده و با توجـه بـه سياسـت   رهاي غي سازمان

  .متغير باشد دتوان مي

  اي توسعههاي  ـ با در نظر گرفتن نقش2ـ6ـ1ـ2
ها به دليـل ماهيـت    اين سازمان، غيردولتيهاي  هاي متعارف سازمان علاوه بر نقش

هـاي   و ضـرورت الزامـات  ، و از سـوي ديگـر  آنهـا   خود و نيز تجربيات چند دهه اخير
، يكپارچگي روزافـزون بازارهـا  ، و شرايط اقتصادي جديدالزامات جوامع امروزي بويژه 

و هـا   واجـد نقـش  ، ها و موارد مشـابه  غيير در نقش دولتت، فرهنگي ـ تغييرات اجتماعي
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شامل موارد زيـر  آنها  برخي از مهمترين. هاي ديگري نيز در حال و آينده هستند جايگاه
  :باشند مي

نقـش و   ، غيردولتيهاي  هاي مهم سازمان يكي از نقش، گونه كه اشاره شد همانـ 1
 تـوان  مـي بطور كلـي  ، دگاه بانك جهانياز دي. اي است هاي توسعه در برنامهآنها  جايگاه
هـاي وكـالتي و    توسعه را در دو گروه عمده سازمان اندركار دستدولتي رهاي غي سازمان
هسـتند كـه بيشـتر بـر     آنهـا   هاي گروه اول سازمان. بندي نمود هاي اجرايي طبقه سازمان

. يـت دارنـد  ايجاد ارتباط بين مردم و دستگاه دولتي تاكيـد داشـته و در ايـن زمينـه فعال    
هايي هستند كه بطور مستقل و يا در قرارداد و تعامـل بـا سـاير     آن، هاي اجرايي سازمان

هـاي   اي بـويژه در محـيط   هـاي توسـعه   هاي دولتي در اجراي پروژه ها بويژه سازماندنها
هـاي   اي سازمان هاي توسعه هاي مختلف در زمينه نقش بررسي. غيرشهري دخالت دارند

اي اغلب به اشـكال زيـر عمـل     ها در امور توسعه كه اين سازمان دهد ميدولتي نشان رغي
  :كنند مي
  اي هاي توسعه و اجراي برنامهريزي  برنامه ـ
  ها سازي و پيشگامي در برنامه و فعال سازماندهي و تخصيص منابع محلي ـ
  توانمندساز و نوآور ، كننده تسهيل به عنوان ـ
  خوداتكاي پايدار اجتماعات  ايجاد  ـ
  ي بين مردم و دولتگر واسطه ـ
  هاي توسعه روستايي هاي دولتي در اجراي برنامه پشتيباني و مشاركت در برنامه ـ
  عامل انتقال اطلاعات ـ
  عامل بهبود زندگي مردم فقير ـ
  هاي روستايي اي شدن در محيط يادگيري و حرفه، كننده آموزش تسهيل ـ

سـازي   آماده ، ولتيهاي غيرد نقش سازمان ، گفت كه در اين زمينه توان ميبطور كلي 
دولتـي در سراسـر جهـان    رهاي غي بررسي كاركرد و تاثير سازمان. مردم براي تغيير است
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هـاي   شناختي و ضـعف  كنند كه بر مسائل روان مردم را توانمند ميآنها  كه دهد مي نشان
) 2-2( گونـه كـه در جـدول    همان. غير قابل انكار استآنها  خود غلبه كنند و اين نقش

، اي هاي توسعه دولتي در برنامهرهاي غي مختلف و متنوع سازمانهاي  نقش ، شود ميديده 
دو گـروه   تـوان  مـي ، از اين ديـدگاه . كند مي نيز ايجادآنها  بندي اي براي طبقه خود زمينه

 سـطح فعاليـت  براساس  گيري و يا نوع جهتبراساس  دولتي رارهاي غي عمده از سازمان
  .تفكيك نمودآنها 

  گيري و سطح فعاليت جهتبراساس  دولتيرهاي غي نواع سازماناـ 2-2 جدول
شاخص 

  بندي طبقه
  ها ويژگي  ها زير گروه

گيري  جهت

  سازمان

  رساني كمك

رسـاني و بـا حـداقل مشـاركت از سـوي      هايي با ماهيت يـاريدر برگيرنده تلاش

كـه  هايي است  اين گروه در برگيرنده تمام سازمان. گيرندگان) است ان (يارينفع ذي

هـاي خيريـه (دارو و    براي كمك به فقيران و اغلب در جهت تـامين غـذا و كمـك   

 . زده فعاليت دارند پوشاك و اسكان غيره) براي رفاه حداقلي افراد محروم يا بحران

 رساني خدمات

مديريت خـانواده  ،هايي مانند خدمات بهداشتيهايي كه فعاليتدر برگيرنده سازمان

هم سازمان و هم مردم در اجـراي برنامـه و   آنها  كنند كه در ميو يا آموزش را ارائه 

  . رساندن خدمات همكاري و مشاركت دارند

  مشاركتي

مـردم محلـي در   آنهـاهـاي خوديـاري اسـت كـه در اين گروه در برگيرنده پـروژه 

ابـزار و مـواد و    ، هاي روستايي از طريق عرضـه منـابع مـالي    هايي مانند پروژه برنامه

ها در واقع هميـاري در   اين گروه از سازماندهي. كنند ر و غيره همياري مينيروي كا

  . هاي كوچك و محلي است مقياس

 توانمندسازي

كمك به افراد فقير براي ايجاد يك درك روشن و ،هاي غيردولتيهدف اين سازمان

را تحـت تـاثير   آنها  اقتصادي و سياسي است كه زندگي ، شفاف از عوامل اجتماعي

در زمينـه چگـونگي حـل مشـكلات از طريـق      آنهـا   سازي و نيز آگاه دهند مير قرا
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شاخص 

  بندي طبقه
  ها ويژگي  ها زير گروه

بيشـترين   ، در ايـن شـرايط  .استفاده از منابع موجود و تحرك بخشي به افراد اسـت

  .گري است تسهيل، مشاركت مردم وجود داشته و نقش سازمان غيردولتي

سطح 

  فعاليت

 سازمان محلي

)CBO(  

اين  ، كنند را درك ميآنهاهاي خود را و شيوه رفعزهنگامي كه مردم يك اجتماع نيا

هـاي   اي از كلـوپ  هـا طيـف گسـترده    اين گونه سازمان. شوند ها تشكيل مي سازمان

برخـي از ايـن   . شـوند  هاي مذهبي و آموزشي را شـامل مـي   ورزشي زنان تا سازمان

ي الملل ـ دولتي ديگر در سـطوح ملـي يـا بـين    رهاي غي ها خود توسط سازمان سازمان

در جهت افزايش خودآگـاهي مـردم    منحصراًآنها  برخي ديگر از. شوند حمايت مي

در آگاهي از حقوق خود و دسترسي به خـدمات مـورد   آنها  فقير شهري و كمك به

  . نياز فعاليت داشته و برخي ديگر نيز در ارائه و رساندن اين خدمات فعاليت دارند

هاي  سازمان

  شهري

دولتي براي اهداف فردي يـا جمعـي خاصـي تشـكيل     رغيهاياين گونه از سازمان

، وكـار  كسـب   ها (انجمن هـاي)  ائتلاف، هاي بازرگاني و صنعتي شوند مانند اتاق مي

ها براي اهدافي اختصاصي ديگـري   برخي از اين سازمان. هاي آموزشي و غيره گروه 

  . شوند مانند كمك به فقيران نيز تشكيل مي

هايسازمان

كشوري 

  ملي)(سطح 

هـايي در سـطح كشـور     شعبهآنها  برخي از. صليب سرخ است، ها نمونه اين سازمان

  . كنند دولتي محلي كمك ميرهاي غي دارند و به سازمان

هاي  سازمان

  المللي بين

برنامـه عمـران   ، هـاي حمايـت از كودكـاناي از آژانس ها طيف گستردهاين سازمان

از آنهـا   هـاي  فعاليـت . شـوند  شامل مـي و غيره را  UNDP) ،UNICEFسازمان ملل (

دولتـي محلـي تـا اجـراي مسـتقيم      رها و موسسات غي و سازمان ها تامين مالي پروژه

  . هاي ويژه گسترده است پروژه
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اهميـت نقـش   ، غيردولتـي هاي  يكي ديگر از موارد قابل توجه در زمينه سازمانـ 2
، 1980از ابتـداي دهـه   ، ره شدگونه كه اشا همان. المللي است دولتي بينرهاي غي سازمان
از آن . انـد  دولتي در سراسر جهان به ميزان زيادي مورد توجه قرار گرفتهرهاي غي سازمان

اي  المللي و منطقـه  ها در سطح ملي بلكه در سطوح بين زمان نقش و اهميت اين سازمان
شـكل و   ، هها به لحـاظ انـداز   امروزه اين سازمان. نيز به ميزان زيادي افزايش يافته است

اي در سـازماندهي   كاركرد و ساير موارد تنوع بسياري پيدا كرده نقش و جايگاه فزاينـده 
ي كسـب  گـذار  سياستمشاوره و ، خدمات رساني، سطوح)ترين  در پايين( آحاد جامعه

هـا بـه تعـديل سـاختاري و      با توجه به گـرايش دولـت  ، در بسياري از كشورها. اند كرده
تمركززدايي و هر جايي كـه دسـتگاه دولتـي    ، رساني ا در خدماته اين سازمان، سازماني

هـا بـويژه    هاي ساختاري بالقوه اين سـازمان  ويژگي. فعاليت دارند، توانايي لازم را ندارد
عوامـل مهـم در   آنها  اتكا به نوآوري و ماهيت مشاركتي، كم هزينه بودن، پذيري انعطاف

هـاي   ند باعـث شـده اسـت تـا سـازمان     اين رو. شود مي محسوبها  بروز اين توانمندي
هـاي   يك پديده مهـم و تاثيرگـذار در بسـياري از عرصـه     به عنوانالمللي  دولتي بينرغي

رسـان   هـاي كمـك  دامـروزه نها ، مثـال  بـه عنـوان  . فعاليتي در سطح جهاني مطرح شوند
اين ها بلكه از طريق  و امكانات را نه از طريق دولت ها المللي حجم زيادي از سرمايه بين

هـاي   ارزيـابي وضـعيت سـازمان   ، در گذشـته . دهنـد  مـي  ان انتقـال نفع ـ ذيها به  سازمان
 هاي مقايسه فعاليت، ها دولتي با تاكيد بر مواردي چون تعريف و توصيف اين سازمانرغي

هـاي مشـاركتي و نيـز     توصيف برنامـه ، هاي دولتي با ساختار سلسله مراتبي دستگاهآنها 
عـلاوه بـر    ، امروزه. گرفت مي ها صورت خاص اين سازمان هاي طراحي و تدوين پروژه

هـا   گرايش زيادي به ارزيابي و توصيف اثربخشي و تاثيرات گسـترده ايـن سـازمان   ، آنها
و در نتيجه آن تاكيد بيشتري بر توسعه دسـتاوردها و اثرگـذاري بيشـتر در     شود مي ديده

اين امر ناظر بر گذار از  ، در واقع. شود مي المللي انجام هاي كلان ملي و بين گيري تصميم
دولتي در سطوح پايين دست بـه سـوي تثبيـت و تعيـين     رهاي غي تاكيد بر نقش سازمان
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كـلان اعـم از ملـي و    هـاي   در سطوح بالادستي و تاثيرگذاري بـر سياسـت  آنها  جايگاه
بـراي اجـراي    صـرفاً دولتـي  رهـاي غي  بسـياري از سـازمان  ، امـروزه . باشد مي المللي بين
هــاي واگــذار شــده و  اي در ســطوح محلــي و يــا اجــراي فعاليــت هــاي توســعه وژهپــر

، اي واسـطه ، هـاي مشـاوره   بلكـه نقـش  ، شـوند  نمـي  سپاري شـده دولتـي تشـكيل    برون
  .كنند مي گري و نيز وكالتي را ايفا تسهيل
المللي اين است كه تدوين  دولتي بينرهاي غي يكي از نتايج بررسي نقش سازمانـ 3

دولتــي در رهــاي غي تحليلــي در زمينــه شــيوه مداخلــه ســازمان هــاي  دلو طراحــي مــ
هاي  ها و كاركرد سازمان گري اعم از درون يك كشور و يا در روابط بين دولت حكومت
ها در مذاكرات  نقش اين سازمان. ) در شرايط فعلي بسيار مهم استWTOمانند  ( جهاني

هاي اخير بسيار ملمـوس   در دهه هاي آن گيري مربوط به سازمان تجارت جهاني و جهت
رسد كه در آينده نيز بخش قابل توجهي از تصميمات اقتصـادي   مي بوده است و به نظر

المللـي   ها در سطوح مختلـف ملـي و بـين    جهاني متاثر از عملكرد و نگرش اين سازمان
 ها از يكسو در درون كشورها از طريق تعامل يـا فشـار   اين سازمان، به گفته ديگر. باشد

هاي اقتصادي موثر بـوده و از سـوي ديگـر بـه دليـل ارتبـاط        ها بويژه در زمينه به دولت
در ســطوح  ، المللــي هــاي مشــابه در ســطح بــيندمســتقيم و غيــر مســتقيم خــود بــا نها

ايـن گونـه   . نيز فعالانه دخالت دارند WTOهايي مانند  هاي جمعي سازمان گيري تصميم
گـري   هـاي جديـدي در حـوزه حكومـت     قدرتها و  روندها حاكي از ظهور موجوديت

هـاي   سـازمان . رود مـردم بـه شـمار مـي     است كه نماد تغيير در ساختار متعـارف دولـت  
مشـتركي در زمينـه خـدمات عمـومي دارنـد امـا       هـاي   هـا ماموريـت   دولتي و دولترغي

دولتي بـه دليـل تجربيـات    رهاي غي سازمان. متفاوت استآنها  هاي ها و توانايي مسئوليت
نقش و جايگـاه  ، ني و عملياتي درازمدت خود در كار در سطوح پايين دستي جامعهميدا

دولتـي  رهاي غي سازمان، ها همانند دولت. بازرگاني دارندهاي  مشخصي در ايجاد ظرفيت
هـاي ناشـي از جهـاني     نيز نقش مقبول و قابل توجهي در توزيع عادلانه منـافع و هزينـه  
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بـه  ، بطور كلـي . هاي مختلف دارند رجي در بخشهاي خا گذاري سرمايهشدن اقتصاد و 
نـد نقـش   توان مـي دولتـي  رهـاي غي  سـازمان ، نمايندگان شناخته شده جامعه مـدني  عنوان
المللي به منظور پيشبرد رفاه مردم و كشورها داشـته   هاي تجارت بين اي در برنامه سازنده
  .باشند

ولتـي در سـطوح   درهـاي غي  كه توسـعه نقـش سـازمان    دهند مينشان ها  بررسيـ 4
گفتـه  ، مثـال  به عنـوان . گري شده است مختلف باعث ايجاد اشكال جديدي از حكومت

دولتي باعث شـده اسـت تـا مـا وارد دوران     رهاي غيدها و نها كه توسعه سازمان شود مي
هـا و   تـوان گـروه  . ناميـد  »الملـل  فـرا بـين  « آن را تـوان  ميجديدي از سياست شويم كه 

ماننـد  ( اقتصـادي ـ  هاي سياسي سياسي و هم حوزه كاملاًهاي  هاي ملي هم در حوزهدنها
المللـي مـرتبط بـا ايـن گونـه       هـاي بـين   دولتي اجرايي ملـي و يـا لابـي   رهاي غي سازمان
ان در انـدركار  دسـت افزايش يافته و باعث شده است تا از طريق تعامل بـين    ها) سازمان

گـري بـدون وجـود دولـت      گونه جديدي از حكومـت ، المللي ملي و بين، سطوح محلي
 »حكومت مرتبه دوم« برخي ديگر از پژوهشگران از پديده. )Rosenau, 1992( پديد آيد

گـري را نشـان    گري و ظرفيـت حكومـت   حكومتالزامات اند كه فضاي بين  سخن گفته
 بـازار و جامعـه مـدني در آن بازتـاب    ، اين فضا جايي است كه نيروهاي دولت. دهد مي
  .يابد مي

 به عنوانآنها  كاركرد، هاي مردم نهاد روندهاي نوظهور در زمينه سازمان يكي ازـ 5
هـاي   هاي اخير مورد توجه قرار گرفته و مدل يك بنگاه اقتصادي است كه بويژه در سال

 هاي مردم نهاد و نقش ويـژه  اين ويژگي سازمان. مختلفي نيز براي آن طراحي شده است
  .گيرد ميشتري مورد بحث قرار در اقتصاد در ادامه با تفصيل بيآنها 
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  بنگاه اقتصادي به عنوانهاي مردم نهاد  ـ سازمان7ـ1ـ2
موسسـات   بـه عنـوان  هـاي مـردم نهـاد     سـازمان ، هـاي متعـارف   اگرچه در ديدگاه

ها در قالـب يـك مـدل     بسياري از اين سازمان، شوند اما در عمل مي غيرانتفاعي شناخته
مشخصـي   نسبتاًهاي  اشتغال دارند كه مرزبندي به نوعي از فعاليت اقتصادي، وكار كسب

  .هاي خصوصي دارد ها و بنگاه هاي شركت با فعاليت
. و بازار دلايل و ابعاد مختلفي دارد وكار كسبهاي مردم نهاد به امور  ورود سازمان

يكي از دلايل مهم اين است كه ورود به بازارهاي جهاني براي توليدكنندگان خرد و غير 
يافته دشوار بوده و در عين حال يكـي از   در كشورها و مناطق كمتر توسعه متشكل بويژه

ايـن  ايـن حـال    با. هاي مهم در افزايش درآمد و دستيابي به اهداف توسعه است حل راه
توليدكننـدگان كوچـك   ، مثـال  بـه عنـوان  . فرآيند به دلايل مختلفي با مانع مواجه اسـت 

پـايين اسـت و بـه امكانـاتي     آنها  زني وان چانهت، اطلاعات كافي در مورد بازارها ندارند
به نفـع توليدكننـدگان    عموماًبازارهاي امروزي . مانند منابع اعتباري نيز دسترسي ندارند

از سوي ديگر توليدكنندگان خرد بـا  . كنند مند از مقياس اقتصادي عمل مي بزرگ و بهره
هـاي   تند و توان تامين هزينـه هاي بهداشتي روبرو هسداي مانند استاندار موانع غير تعرفه

هـاي خـدمات تحقيقـاتي و ترويجـي نيـز اغلـب در راسـتاي حـل          آن را نداشته و نظام
دولتـي  رهـاي غي  سـازمان . كننـد  مشكلات مربوط به توليدكنندگان تجاري عمده عمل مي

ند تا حد زيادي به توليدكنندگان خرده پا در دسترسي به بازارها و از طريق رفـع  توان مي
  .مذكور كمك كنند موانع
هـاي مـردم نهـاد و بطـور كلـي       رونـد ورود سـازمان   بايـد گفـت  ، اين توصيف با
مهـم و  اي  اخير به پديـده هاي  هاي اجتماعي در عرصه اقتصاد و تجارت در سال سازمان

، ايـن راسـتا   در هـاي سياسـت و اقتصـاد تبـديل شـده اسـت و       قابل توجـه در عرصـه  
اين مسئله تا آن جا است . اند ز اين پديده مطرح شدههاي متعددي براي دلايل برو تئوري
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اقتصـاد  « اين روند را نشانه ظهور حوزه جديـدي تحـت عنـوان   ، ها كه در برخي ديدگاه
  .اند ارزيابي كرده 1»اجتماعي

هـاي بخـش خصوصـي در قالـب      اي از فعاليـت  ناظر بر مجموعه، اقتصاد اجتماعي
رساني بـه اعضايشـان و يـا اجتماعـات      خدمتآنها  هاي مختلفي است كه هدف سازمان

اقتصاد اجتماعي در راستاي حـل و  . است وكار كسبمحلي از طرق مختلف بويژه انجام 
برمبنـاي   كنـد و  مي همبستگي اجتماعي و توسعه محلي عمل، رفع مسائلي مانند اشتغال

 توسعه پايدار) شكل گرفتـه ( اجتماعي و زيست محيطي ، مفهوم سه گانه منافع اقتصادي
تنها منـافع مسـتقيم حاصـل از    ، اقتصاد متعارفبرخلاف  اين بدان معني است كه. است
سـازد تـا    مي اين اقتصاد شهروندان را قادر. در آن مرجح نيست  سودآوري)( وكار كسب

سـودآوري در ايـن   . گستره سرزمين شركت كنند و محلي در اي فعالانه در توسعه منطقه
هـا   اولويت كاربرد سود حاصـل از فعاليـت  . نيستاقتصاد مطلوب است اما هدف اصلي 

  .جامعه محلي استهاي زهاي سازمان و رفع نيا نيز توسعه فعاليت
واقعيـت ملموسـي در فضـاي اقتصـادي امـروز در بسـياري از       ، اقتصاد اجتمـاعي 

دلايـل و  . اخير قابل توجـه بـوده اسـت   هاي  كشورها است و روند رشد آن نيز در سال
بخـش   بـه عنـوان   عملاًكه  ( اي پيدايش و رشد اين حوزه اقتصاديعوامل متعددي را بر

  2:به موارد زير اشاره نمود توان مينمونه  به عنوانارائه شده كه   )شود مي سوم از آن ياد
هاي دها و پيام ـ بسياري از پژوهشگران اين روند را نوعي واكنش نسبت به شكست ـ

يش از حد بر جهـاني شـدن اقتصـاد و    تاكيد ب ، در واقع. دانند مي منفي توسعه بازار
انتظارات باعث رفع مشكلاتي عمده جهاني از برخلاف  هاي بازار آزاد غلبه مكانيزم
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قبيل فقر و نابرابري و يا توسعه اشتغال و نيز رشد اقتصادي پايدار براي بسياري از 
  .كشورها و نيز افراد نشده است

را  وكـار  كسـب مـاعي در امـر   هـاي اجت  روند حضور فزاينده سـازمان ، برخي ديگر ـ
ها در  دولت، بر اين اساس. دانند ها مي واكنشي نسبت به بحران و ضعف كلي دولت

رسد كـه بـا رونـد     و به نظر مياند  عملكرد مطلوبي نداشتهاي  تحقق اهداف توسعه
دليلي براي توسـعه ايـن گونـه    ها  ناكارآمدي دولت، فعلي تغيير و تحول در جوامع

بـه   ، توانند وظايف تحقق نيافته دولت را در شرايط جوامع امروزينهادها است تا ب
  .انجام برسانند

ــر عــدم تحقــق وعــده  ـ ــازار آزاد در توســعه همگــاني  عــلاوه ب برخــي از ، هــاي ب
آزاد و متوليان آن باعث شده هاي رگران اعتقاد دارند كه افزايش قدرت بازا پژوهش

فزاينده خود و به ضرر مردم استفاده است تا اقتصاد جهاني شده از اين توان به نفع 
يعنـي انحصـار در دسترسـي     مثال در اين زمينه به اطلاعات نامتقارن  به عنوان. كند

 اشـاره آنهـا   طلبـي  هاي تجاري و فرصت به اطلاعات خاص براي نهادها و سازمان
  .شود مي

ن اين است اصول امروزي  اقتصاد اجتماعي)( عقيده حاكم بر بخش سوم، بطور كلي 
پذير  هاي و افراد ضعيف و آسيب مديريت بخش خصوصي و دولتي در محروميت گروه

هـدف نهـايي يـافتن    ، بـراي بسـياري از فعـالان در ايـن بخـش     . اجتماع دخيل هسـتند 
هـاي مـالي و سياسـي اسـت كـه موجـب نـاتواني و         هايي براي مقابله بـا قـدرت   گزينه

  .)Morrison, 1991; EAO, 2008( شوند محروميت شهروندان مي
نظريـات ديگـري نيـز بـراي توجيـه دلايـل حضـور فزاينـده         ، علاوه بر مواد فوق

وجود دارند كه همگي اين موارد تاكيدي بر  وكار كسبهاي اجتماعي در بازار و  سازمان
  .وجود و گسترش روند مذكور در سراسر جهان است
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براي ، ه مذكورهمگام با دلايل و عوامل ظهور پديد، كه پيشتر اشاره شد همانطوري
مفـاهيم و تعـاريف متعـددي ارائـه      ها توصيف كاركردها و فعاليت اقتصادي اين سازمان

هـاي مختلفـي بـراي توصـيف يـا طراحـي نقـش ايـن         وآن مدلها و الگبرمبناي  شده و
براساس  اغلب ها بايد توجه داشت كه اين ديدگاه. ها در اقتصاد مطرح شده است سازمان

در كـاركرد   دتوان مي راآنها  هاي مختلفي از ا ارائه شده و نمونهتجربيات و تحليل رونده
 اشارهآنها  هاي مردم نهاد در سراسر جهان مشاهده نمود كه در ادامه به برخي از سازمان

  .شود مي

  1»بنگاه اجتماعي«ـ مفهوم 1ـ7ـ1ـ2
كـه بـراي    باشـد  ميمفهوم بنگاه اجتماعي ، هاي اشاره شده يكي از مهمترين ديدگاه

هاي مردم نهاد يعني حوزه اقتصاد اجتماعي  وصيف وضعيت و كاركرد اقتصادي سازمانت
  .رود مي بكار

مبتنـي بـر بـازار بـراي     هـاي  دهايي هستند كـه از راهبر  هاي اجتماعي سازمان بنگاه
هـاي   ها هم سازمان اين گروه از سازمان. كنند مي دستيابي به يك هدف اجتماعي استفاده

هاي انتفاعي كـه   كنند و هم سازمان استفاده مي وكار كسبهاي  از مدلغير انتفاعي را كه 
هـدف ايـن   . گيـرد  مـي اجتمـاعي اسـت را در بر    يا هدف اعلام شـده)  (آنها  هدف اوليه

. دستيابي به اهدافي است كه هم ابعاد اقتصادي و هم ابعـاد اجتمـاعي دارنـد   ، ها سازمان
ي) براي خـود نـوعي اهـداف اجتمـاعي     هاي تجاردنها ( هاوكار كسباگرچه بسياري از 

  .هاي اجتماعي وجود دارد و بنگاهآنها  قائل هستند اما مرز مشخصي بين
بـه  كماكـان   يا زيسـت محيطـي و غيـره)     ( هدف اجتماعي، ها براي اين گونه بنگاه

بـه  ، گونه كه اشـاره شـد   همان، در واقع. شود مي محسوبآنها  هايدمحور كاركر عنوان
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هاي سـه   اين بنگاه در ، وكار كسبهاي متعارف  ي مورد نظر در فعاليتجاي سود اقتصاد
اجتمـاعي و  ، كه شامل منافع اقتصادي باشد ميگونه سودآوري در تلفيق با هم مورد نظر 

علاوه بر هدف حداكثر ساختن سود و درآمد  ، هاي اجتماعي بنگاه. زيست محيطي است
ر دارند كـه آن كسـب سـود و امكانـات     هدف مهمتري را در نظ، سهامداران)( اننفع ذي

اين . باشد ميمكان زيست  زيست محيطي سازمان و مالي براي تحقق اهداف اجتماعي و
 مكاني) از طـرق مختلفـي تحقـق    بنگاه اجتماعي/ ( هدف با توجه به ساختار آن سازمان

هش وكار اجتماعي را روشي براي كـا  كسب، هاي غير انتفاعي بسياري از سازمان. يابد مي
هـاي اقتصـادي را    بيروني دانسته و برخي ديگر آن فعاليـت هاي  وابستگي خود به كمك

هاي اجتماعي اعـم از اينكـه سـاختاري     بنگاه. دانند مي اي براي تغييرات اجتماعي وسيله
شـوند كـه خواهـان بهبـود      مـي  گذاري توسط افرادي بنيان، انتفاعي يا غير انتفاعي دارند
متعـارف  هاي  از روشتر رنو و موثاي  خي معضلات به شيوهوضعيت اجتماعي يا حل بر

هـا و   شـوند كـه ظرفيـت    مـي  گرايـي اداره  توسط كارآفرينان آرمان ها اين بنگاه. باشند مي
عاجزند و براي تحقق و تعقيـب  آنها  كنند كه ديگران از ديدن هايي را كشف ميداستعدا

روابط درونـي در ايـن   . برند مي راي را بكا گرايانه هاي خلاقانه و عمل اهداف خود روش
گيـري و   ها در راستاي مشاركت حداكثري افراد اعم از كاركنان و اعضا در تصـميم  بنگاه

هـاي   در راسـتاي تحكـيم سـرمايه   آنها  نيز در جهت خودمديريتي است و روابط بيروني
و  وكـار  كسـب هـاي   بنيـادي بـين بنگـاه   هـاي   يكي از تفـاوت . شود مي اجتماعي تعريف

سرمايه  ، در يك بنگاه متعارف. رابطه بين نيروي كار و سرمايه است ، هاي اجتماعي هبنگا
هدف بنيادي و ارجح نسبت به خود ، و در آن سود گيرد مياست كه نيروي كار را بكار 

نيروي كار است كـه  ، يك بنگاه اجتماعي در. بنگاه و نيز نيروي كار موجود در آن است
  .گيرد ميبكار   اجتماعي و زيست محيطي) ، اقتصادي( گانه منافع سهبراساس  سرمايه را
، انگلسـتان ، امريكـا  ، هاي اجتماعي در قوانين بسياري از كشورها از جمله هند بنگاه

البته نوع نگرش و . اند هاي اروپايي ديگر به رسميت شناخته شدهرايتاليا و برخي از كشو
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ها در هند  اين بنگاه ، مثال به عنوان. ستتا حدي با يكديگر متفاوت اآنها  جايگاه قانوني
شناخته شـود و مشـمول قـوانين مـرتبط بـا آن در        )NGO ( دولتيرسازمان غي به عنوان
 هـا  انجمـن بنيادهـا و  ، تعاونيهاي  شركت، ها هايي مانند تعاونيدها و نها سازمان، فرانسه

درصـد   12و حـدود   دانند مي را مشمول بخش اقتصاد اجتماعي  هاي داوطلبان) سازمان (
در . از اشتغال و سهم در توليد ناخالص داخلي آن كشور وابسـته بـه ايـن بخـش اسـت     

اقتصـادي و دانشـگاهي    ، مفهوم اقتصاد اجتماعي در سـطوح گونـاگون سياسـي   ، اسپانيا
هـاي مـذكور تحـت عنـوان      شناخته شده است و كنفدراسيوني در سطح ملي براي بنگاه

CEPES اسـت  هايي  تعاوني و كمپانيهاي  شركت ، ها گيرنده تعاونيدارد كه در بر وجود
 18بخـش اقتصـاد اجتمـاعي در برگيرنـده      ، در اين كشور. هستندآنها  كه كاركنان مالك

هاي ردر بعضـي كشـو  . باشـد  ميدرصد از توليد ناخالص داخلي  14درصد از اشتغال و 
هـاي   ي كـارآفرين و بنگـاه  هـا  اغلـب در قالـب بنگـاه    هاي اجتماعي  بنگاه ، اروپايي ديگر

اين جايگاه قـانوني امكـان   ، بطور كلي. شوند مي در نظر گرفته  )SMEs( كوچك مقياس
متعـارف را  هـاي  روكا كسـب ها بطور مسـتقل از   اين بنگاههاي دارزيابي كاركر بررسي و

  .كند مي فراهم
مناسـبي  بريتانيـا مـورد   ، هاي اجتماعي در اقتصاد براي ارزيابي نقش و جايگاه بنگاه

بنگاه اجتماعي  15000كه حدود  دهد مي در بريتانيا نشان 2005هاي سال  ارزيابي. است
نفر شـاغل در   775000ميليارد پوند در حال فعاليت بوده و از حدود  18با گردش مالي 

نفـر فعاليـت داوطلبانـه داشـته و بقيـه كارمنـد تمـام وقـت          300000حدود  ، اين بخش
پوند بـرآورد   285000ها نيز حدود  از بنگاههر يك  مالي براي ميانگين گردش. باشند مي

هاي اخير با توجه به بعضي تغييـرات در تعـاريف و شـمول مفهـوم      ارزيابي. شده است
تعداد ، 2009در سال . دهند مي در اقتصاد را نيز نشانآنها  ارقام بالاتري از سهم، ها بنگاه
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رشد اين  1.ميليارد پوند برآورد شده است 24در اقتصاد آنها  و سهم 62000ها  اين بنگاه
هاي اجتمـاعي   راهبرد ملي براي بنگاه، 2002بخش اقتصادي باعث شده است تا از سال 

در آن كشور تدوين شده و يك اداره دولتـي تحـت عنـوان بنگـاه اجتمـاعي در وزارت      
دفتـر  «بخشـي از   به عنـوان اداره مذكور  2006در سال . بازرگاني و صنايع تاسيس شود

در ايـن  . شـود  مـي  تحت نظر هيئت دولـت اداره   بخش سوم اقتصاد)( »امور بخش سوم
ها نيـز بـه لحـاظ قـانوني بـه       اشكال خاصي از اين بنگاه ، كشور علاوه بر بنگاه اجتماعي

ها تحـت عنـوان كمپـاني     اخير نوعي از اين بنگاههاي  در سال. شوند مي رسميت شناخته
هايي هستند كه  ها شركت اين. اند انون به رسميت شناخته شدهدر ق CIC2انتفاع محلي يا 

طراحـي و    محلـي) ( بـراي سودبخشـي بـه جامعـه    ، به جاي سودآوري براي مالكين آن
اين بدان معني است كه اين شركتها براي تامين سود يا درآمد براي يك . اند تاسيس شده

سقف سـود   ، بر طبق مقررات. عمومي استآنها  كنند و منفعت فرد يا يك گروه كار نمي
بوده و ميـزان دريـافتي افـراد تـا      درصد از سود)  35( درصد 35سهام براي اين شركتها 

نـد از  توان نمـي هـا   ايـن بنگـاه  . درصد بيش از نـرخ بهـره بـانكي مجـاز اسـت      4سقف 
در  CICنـد يـك   توان نميهاي خيريه  هاي سياسي پشتيباني كنند و همچنين بنگاه فعاليت

  .ه شوندنظر گرفت
هـاي مـردم نهـاد در امـور      مفهوم و مدل ديگري كه براي توصيف حضور سـازمان 

است كه تا حدود زيادي مشـابه بنگـاه    3كارآفريني اجتماعي، شود مي وكار استفاده كسب
نوآورانه بـراي  هايي  حل كارآفريني اجتماعي به معني نهادي است كه راه. اجتماعي است

ها و منـابع ارائـه    توانايي، ها معه و تحرك بخشي به ايدهجاهاي زپاسخگويي فوري به نيا

                                                      
 UK Cabinet Office, 2009 ـ1

 Community Interest Company ـ2

 Social Entrepreneurship ـ3
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 اجتماعي مورد نياز براي تغييرات پايدار در سطح جامعه را بوجودهاي  نموده و چيدمان
تاكيد و تمركز دارد كه نه تنها موثرند بلكه هايي  كارآفريني اجتماعي بر راه حل. آورد مي

در كـارآفريني  . لف در سراسر جهان هسـتند هاي مخت پايدار بوده و قابل تعميم در محيط
هـاي   مشـتركي بـا كـارآفريني متعـارف از قبيـل تئـوري      هاي  روشها و تكنيك، اجتماعي
تمـامي انـوع   آنهـا   وجـود دارد امـا نـوع كـار و تـاثير     ها  و تاكيد بر نوآوري وكار كسب
  1.گيرد ميهاي غير انتفاعي و دولتي را در بر سازمان، ها و بخش خصوصي شركت

  2»تجارت عادلانه«ـ مفهوم 2ـ7ـ1ـ2
به معني انتفاع همگـاني از   لزوماًافزون تجارت زجهاني شدن اقتصاد و گسترش رو

تر ربسياري بر اين باورند كه جهاني شدن اقتصاد منجر به فقي، در واقع. اين پديده نيست
در ايـن  . نداشته استآنها  شدن بسياري از فقيران شده و حداقل تاثير چنداني بر زندگي

ها و اقداماتي در سراسر جهان در جهت انتفـاع هـر چـه بيشـتر فقيـران و       جنبش، راستا
كـه بـه مجموعـه اقـدامات      گيـرد  مـي كاهش فقـر از طريـق توسـعه تجـارت صـورت      

گزيـداري) در  ( تجارت عادلانـه رهيـافتي ثـانوي   . شود مي گفته »تجارت عادلانه«مذكور
اين رهيافت نـوعي مشـاركت در   . رت آزاد استالمللي متعارف يا تجا برابر تجارت بين

تجارت است كه هدف آن دستيابي به پيشرفت پايدار و قابل اتكـا بـراي توليدكننـدگان    
رهيافـت  براسـاس   تحقـق ايـن پيشـرفت   . باشد ميكوچك مقياس و محروم ، اي حاشيه

تجارت عادلانه از طريق ايجـاد شـرايط بهتـر بـراي تجـارت و نيـز افـزايش آگـاهي و         
  :بصورت زير خلاصه نمود توان مياهداف تجارت عادلانه را . است رساني عاطلا

                                                      
 Harvard University Website ـ1

 Fair Trade ـ2
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تقويـت  ، بهبود زندگي و معيشت توليدكنندگان از طريق دسترسي بهتر بـه بازارهـا   ـ
پرداخـت بهتـر و بيشـتر بـراي توليدكننـدگان و تـداوم       ، هاي توليدكنندگان سازمان

  كاهش نوسانات)( روابط تجاري
هاي  ليدكنندگان محروم و كوچك مقياس بويژه زنان و گروهتوسعه فرصتها براي تو ـ

  هاي كار اقليت و حمايت از كودكان در برابر استثمار در محيط
كننـدگان در زمينـه اثـرات منفـي تجـارت آزاد بـر        افزايش آگاهي در ميان مصرف ـ

  توليدكنندگان و تغيير در شيوه خريد آنها
  فافيت و احترامش، گفتگوبراساس  ارائه الگوي مشاركت تجاري ـ
  المللي تجارت متعارف بينهاي  ايجاد تغيير در قوانين و روش ـ
حفاظت از محيط زيسـت  ، حمايت از حقوق بشر از طريق توسعه عدالت اجتماعي ـ

  و امنيت اقتصادي
هايي در بازارها  ايجاد فرصت، هدف اوليه تجارت عادلانه، گونه كه اشاره شد همان

يافته براي توليدات توليدكنندگان فقيـر يـا ضـعيف در     هاي توسعهربويژه بازارهاي كشو
هـاي   اين جنبش اگرچه فارغ از ملاحظات يا نگرش. باشد ميهاي در حال توسعه ركشو

به نوعي مقابله با توسـعه تجـارت آزاد    دتوان مي سياسي شكل گرفته است اما ماهيت آن
مليتي تلقـي شـود كـه     هاي چند ي فعلي و نيز قدرت فزاينده شركتدار سرمايهمبتني بر 

تعجبي . شود ميو محروم اي  هاي حاشيه موجب محروميت هر چه بيشتر گروهآنها  رشد
گيـري اشـكال متفـاوتي از     گيري تجارت عادلانه همراه و همگام با شكل ندارد كه شكل

هاي اقتصـادي در توليـد و بـازار رسـاني بـوده و منجـر بـه        دهاي تامين و فرآين زنجيره
هاي  هاي اجتماعي و ساير اشكال سازمان مانند بنگاه( جديد وكار كسبي هادپيدايش نها
 انـدركار  دسـت هـاي   در نهادها و سازمان. ) شده استوكار كسب اندركار دستاجتماعي 

به جاي مفهوم تجارت آزاد كه عبارت كليدي سازمان تجـارت جهـاني   ، تجارت عادلانه
كـه نـاظر    شود مي ) استفادهAlternative Trade( هاي گزيداري از عبارت تجارت، است
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هـا موجـب    تنـوع روش . گسترش تجـارت اسـت  هاي  بر توجه به ساير اشكال و روش
هاي حاصل از توسعه تجارت براي همگان قابـل اسـتفاده    كه امكانات و فرصت شود مي

در ، هاي مختلـف رتجارت عادلانه در كشو هاي مبتني بر به سازمان، به همين دليل. باشد
تجارت عادلانه موضـوع جديـدي نيسـت و    . شود مي گفته ATO1هاي  ازماناصطلاح س

در انگلسـتان   Oxfamدولتـي  رسـازمان غي . گـذرد  مـي  سازي آن سال از مفهوم 40حدود 
هايي را در تحقق ايـن هـدف آغـاز     فعاليت 1964اولين سازمان اروپايي بود كه در سال 

بين شمال و جنوب با تاكيد بر ايجاد اقداماتي را براي توسعه تجارت ، اين سازمان. نمود
. نيافته انجـام داد  هاي توسعهرفرصت و درآمد مستقيم و مناسب براي توليدكنندگان كشو

. اين اقدامات همچنين شامل نوعي يارانه تجاري براي اين گونه تجارت نيز بـوده اسـت  
جـاري  اقـلام ت ، در ابتـدا . در آلمان تاسيس شـد  ATOبزرگترين سازمان  1967در سال 

شامل صنايع دستي و برخي مواد خام بوده است اما به تدريج اين تجارت گسترش يافته 
، مثـال  به عنوان. متعارف را پيدا كرده استهاي روكا كسبو قابليت زيادي در رقابت با 

 هــاي شــد و نخســتين مــاركهــا  ATOهــاي بســياري نصــيب  موفقيــت 1990در دهــه 
بيشـترين رشـد فـروش محصـولات در     . ار آمدندبرندهاي) ويژه اين محصولات به باز(

رشد اخير نه تنها به دليل نوع . مربوط به مواد غذايي و كشاورزي بوده است 1990دهه 
هاي نسبي در  استفاده از مزيت، هاوكار كسبتقاضاها بلكه به دليل تلفيق فعاليتها با ساير 

بـازار جهـاني   . اسـت  هاي تامين و توليد و عرضه محصولات متنوع بـوده  بهبود زنجيره
دولتـي در بـازار   رهـاي غي  هاي شناخته شده در زمينه حضور سـازمان  قهوه يكي از نمونه

در جهان بوده  »تجارت عادلانه«گفت كه قهوه اولين محصول حاصل از  توان ميبوده و 
افزايـي ايـن    زيادي بـراي بهبـود زنجيـره ارزش   هاي  دولتي تلاشرهاي غي سازمان. است

قوانين تجارت عادلانه داشته و سهم قابل توجهي از بازار آن را تحت  براساس محصول

                                                      
 Alternative Trade Organization ـ1
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مطالعات انجام شده حاكي از اين است كه اين اقدامات منجر به منافع . اند قرار داده تاثير
، برزيـل ، هاي بوليـوي رو فوايد قابل توجهي براي توليدكننـدگان قهـوه بـويژه در كشـو    

  .)CI/IIED, 2006( كاستاريكا و مكزيك شده است 
هاي تجاري در  دولتي و بخشرهاي غي همكاري سازمان، علاوه بر توليد و بازاريابي

هاي توليد و بازاريابي براي ايـن محصـول شـده    دزمينه بازار قهوه منجر به ارائه استاندار
، بازرگانان و صاحبان صـنايع ، توليدكنندگانان مختلف شامل نفع ذيدر اين زمينه . است

دولتي فعال در امور اجتماعي و محـيط زيسـت   رهاي غي ازرگاني و سازمانهاي ب اتحاديه
فـرآوري و   ، برداشـت ، براي تدوين يك دستورالعمل استاندارد جهـاني در زمينـه توليـد   

 كه منجر بـه توليـد محصـولي سـالم و پايـدار     اند  همكاري داشته »قهوه سبز«بازاررساني
  1.شود مي

فت واحدي بـراي تحقـق تجـارت عادلانـه     كه رهيا دهد ميتجربيات موجود نشان 
مختلف در اين زمينه بكار گرفته هاي  از رهيافتاي  مجموعه، وجود ندارد و به جاي آن

در تجارت عادلانه از ابتدا بر اين موضوع تاكيـد شـده اسـت كـه تـوازني بـين       . اند شده
و نيـز   هـاي محـروم   اي براي بهبود زندگي افراد و گـروه  تقاضاي بازار و اهداف توسعه
دولتي از طريق رهاي غي سازمان، در اين راستا. بوجود آيداي  توليدكنندگان خرد و حاشيه

هـاي مختلفـي بـراي تحقـق      اند در اين قالب فعاليت هاي درآمدزاي خود توانسته فعاليت
هاي ردر كشـو آنهـا   هاي مشابه ها و سازمان بسياري از تعاوني. هدف مذكور انجام دهند

هاي تجـاري بـا   دبر اين اساس به توزيع بهتر و عادلانه درآم ـاند  انستهدر حال توسعه تو
اين روشي است كـه از طريـق آن توليدكننـدگان در    ، در واقع. كنندگان دست يابنددتولي
رقابـت  آنهـا   ند به بازارهـا دسترسـي پيـدا كـرده و در    توان ميهاي در حال توسعه ركشو
  .نمايند
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هـايي   كه توسعه مدل تجارت عادلانه با چالشبايد گفت ، علاوه بر موارد ذكر شده
ان و اعمـال  گيـر  تصـميم بـه لـزوم همراهـي     تـوان  مـي نيز مواجه است كه از آن جملـه  

توزيع بهتـر درآمـدها و منـافع    برمبناي  تجارت عادلانه. مناسب اشاره نمودهاي  سياست
ر بـر  كنـد و بنـابراين زمينـه مناسـبي بـراي تـاثي       مـي  براي حـداكثر افـراد جامعـه عمـل    

ان در سطح كـلان  گذار سياستبرعهده  اين موضوع. ان داردگذار سياستان و گير تصميم
ها و راهبردهايي زمينـه را   سياست، المللي است كه با اتخاذ تصميمات اعم از ملي و بين

هـاي   بهبـود ظرفيتهـا و توانـايي   ، از سـوي ديگـر  . براي توسعه اين مدل فـراهم نماينـد  
وكارهاي  با كسبآنها  تحقق اهداف اين تجارت و قدرت رقابت ها در ها و گروه سازمان
اين امر مستلزم ايجـاد تغييراتـي   . بايست مورد توجه قرار گيرد مي شركتي) نيز( متعارف

البتـه در كنـار   ، در عمـل . هـاي مـذكور اسـت    در ساختار سازماني و كاركردي سـازمان 
هزينـه تمـام شـده ناشـي از     هايي نيـز بـويژه در زمينـه بـالا بـودن       شكست، ها موفقيت
داشـته   هاي تامين وجـود  هاي كارآمد در زنجيره هاي غير اقتصادي و فقدان شبكه مقياس

 بـا ايـن  . شده استها  ATOاست كه منجر به تعطيلي يا زيان اقتصادي براي بسياري از 
تجارت گزيداري و تلفيق دو گونـه سـازمان يعنـي    ، ظهور مفاهيم تجارت عادلانه، حال

NGO  وATO نمونه بارزي از نقـش اقتصـادي   ، در تحقق اهداف اقتصادي و اجتماعي
دولتـي پيشـگامان دو گونـه از    رهاي غي سازمان، در واقع. باشد ميهاي مردم نهاد  سازمان
  .و تجارت يعني تجارت عادلانه و تجارت گزيداري هستند وكار كسب

هـوم اقتصـاد   گفـت كـه مف   تـوان  مـي ، نچه مورد بحـث قـرار گرفـت   آبا عنايت به 
اقتصـاد  ، در واقع. بنگاه اجتماعي و تجارت عادلانه ارتباط نزديكي باهم دارند، اجتماعي

اجتماعي در برگيرنده كالاها و خدمات اجتمـاعي اسـت كـه توسـط اشـكال گونـاگون       
اين . شوند مي مبادله، اصول تجارت عادلانهبراساس  هاي مردم نهاد توليد شده و سازمان

و   مالكيـت خصوصـي و سـودمحور)    ( در حد فاصل بخش خصوصـي ، بخش از اقتصاد
هـا تمـامي اشـكال    وكار كسـب ايـن گونـه   . گيـرد  ميقرار   مالكيت دولتي) ( بخش دولتي
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نـد منـافع اجتمـاعي را    توان مـي ها را در برگرفتـه و   هاي اجتماعي از قبيل تعاوني سازمان
  .تامين نمايند وكار كسبمتداول در هاي  اغلب بيش از مدل

  دولتي در بازار و تجارترهاي غي هاي حضور سازمان ـ چالش8ـ1ـ2
ايـن گونـه   ، گونه كه در مثال مربوط به تجارت عادلانه قهوه مطرح شده است همان

هاي بازرگاني موجـب   دولتي در عرصهرهاي غي هاي تجاري يعني حضور سازمان مكانيزم
در بسـياري از كشـورها و    فوايد عمومي زيادي از جمله بهبود و توسعه اعتبارات خـرد 

نمايندگان كشاورزان و توليدكننـدگان   به عنواندولتي رهاي غي سازمان. مناطق شده است
يي مالي آكار. ها از توليدكنندگان را جلب نمايند اند پشتيباني اين سازمان خرده پا توانسته

تر از هـا بـه دلايـل مختلفـي بـالا      هاي ايـن سـازمان   و نسبت منفعت به هزينه در فعاليت
 بـالاتر اسـت  آنهـا   دولتي و تجاري است و در اغلب موارد كيفيت كار نيـز در هاي  نظام

)Hopkins and Scott,1999( . دولتي پتانسيل بيشتري براي رهاي غي سازمان، نآافزون بر
 ,Najam( پذير در برابر تغييـر در منـابع خـارجي دارنـد     انعطافهاي  نوآوري و واكنش

1999(.  
دولتي در بازارها بـه  رهاي غي ملاحظاتي در زمينه حضور سازمان، يگراما از سوي د

هايي نيز در زمينه تضاد  دليل فقدان يا كمبود پايداري مالي و نهادي وجود دارد و چالش
. شـود  مي دولتي ديدهرهاي غي اي و اجتماعي سازمان بين اهداف تجاري و اهداف توسعه

 وكار كسبدولتي در اقتصاد و رهاي غي ازمانمرتبط با حضور سهاي  چالش، علاوه بر آن
با عنايت به پيشينه وتجـارب قـوي   . ، بايست در اين زمينه مورد توجه قرار گيرد مي نيز

نـو پـا بـودن     يـك سـو و   تجارت از درآنها  حضور قدرتمند بازار) و( بخش خصوصي
ت چنـدان  از قـدر  از سوي ديگر اين سـازمانها  وكار كسبهاي مردم نهاد در امر  سازمان

برخوردار نيستند و اين امر نـاظر بـر دشـواري ايجـاد تـوازن بـين اهـداف اقتصـادي و         
برخي از نتايج بدسـت  ، توان مي با مطالعات انجام شده، مجموع در. اجتماعي نيز هست
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دولتي را به شـرح زيـر   رهاي غي آمده در زمينه ارزيابي تجارت عادلانه و حضور سازمان
  :مطرح ساخت

   هاي تجاري  سازمان به عنواندولتي رهاي غي رسد كه عملكرد سازمان مي به نظر
ها در ايجاد تـوازن بـين اهـداف تجـاري و      تا حدي دشوار بوده و اين سازمان

  .اجتماعي دچار مشكل هستند
   هـاي   از در فعاليـت اي  يك منـافع ويـژه   كار با شركاي مختلف و متنوع كه هر

  .چالش برانگيز است، تجاري دارند
   بـه   توليدكننـدگان ي ها انجمنها يا  از طريق تعاوني توليدكنندگانمندسازي توان

 ـ مـي  اعتماد به نفس و مسائل رواني ، لحاظ مهارتها منـافعي گـاه بـيش از     دتوان
  .درآمدزايي داشته باشد

   ها بويژه  ها و گروه موجب تشويق حضور فعالانه زنان در سازمانها  اين فعاليت
  .ستشده اآنها  سطوح مديريتي

   كارهاي متناسب بـا   هاي كشاورزي و استفاده از راه ها به بهبود شيوه اين سازمان
آنهـا   هـاي  محيط زيست تعهد دارند كه موجب ضرورت توجه بيشتر به نقـش 

  .شود مي
هاي  دريافت كه فرآيند حضور سازمان دتوان ميفعلي هاي دبنابراين از مجموعه رون

در آنهـا   حضـور  ، سطح اول. ح قابل بررسي استدولتي در امور اقتصادي در دو سطرغي
هاي كلان اقتصادي در سطح ملي  مشاوره و تاثيرگذاري بر سياست ، گيري سطوح تصميم

هـاي  دهـا و نها  اتحاديـه  ، در مجـامع صـنفي  آنهـا   المللي است كه از طريق حضور و بين
ر امـور  هـا د  پديده حضور ايـن سـازمان  ، سطح دوم. گيرد ميوكالتي و حمايتي صورت 

فعال اقتصادي است كه روندي بسرعت در حال گسترش بوده و  به عنوانو  وكار كسب
  .توصيف و تبيين شده است، هايي نظير بنگاه اجتماعي ها و رهيافت از طريق مدل
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  دولتيرهاي غي ـ فرآيند رشد و گسترش سازمان9ـ1ـ2
ر توسعه ملي و گرايي د نتيجه تفكر مشاركت ، غيردولتيهاي  رشد و توسعه سازمان

، اساسي در زمينـه جلـب مشـاركت مـردم    هاي ديكي از راهبر، در واقع. المللي است بين
كه از يك الگـوي   باشد مياجتماعي و فرهنگي ، يافته اقتصادي تاكيد بر مشاركت سازمان

هـا و   رابطه بـين دولـت    اين. كند مي مردم تبعيت رابطه بين دولت يافته در تعاملي ساخت
يافتـه و   بصـورت الگـويي نمـايش داد كـه در آن دو الگـوي سـاخت       تـوان  ميمردم را 
 رابطـه بـين دولـت و مـردم) قـرار      ( تعامـل هـاي  دنيافته در دو سوي طيف راهبر ساخت

الگوي سنتي بـر روابـط بـين مـردم و دولـت      ، نيافته در الگوي تعاملي ساخت. گيرند مي
تك  واسطه با تك ور مستقيم و بيهاي دولتي بط آن دولت و دستگاهبرمبناي  حاكم بوده و
در اين الگو به دليل سازمان نيـافتن افـراد در   . هاي مورد نظر ارتباط دارند افراد در حوزه

دولت مجبور اسـت تـا   ،  اعم از اجتماعي يا سياسي و اقتصادي) ( ها قالب نهادها يا گروه
، دهسـتان ، روسـتا  ( سـطوح تقسـيمات كشـوري   ترين  هاي اجرايي خود را تا پاييندواح

ايـن امـر شـايد يكـي از دلايـل عمـده گسـترش مـداوم         . گسترش دهـد   بخش و غيره)
نيافتـه بـوده و بـا در نظـر گـرفتن       هاي توسـعه رسالاري دولتي در بسياري از كشو ديوان
موجـب ناكارآمـدي مـداوم دسـتگاه     ، مانند رشد جمعيت يا توسعه خـدمات هايي درون

  .شود مي سالاري ديوان
آن برمبنـاي   كـه  شـود  مـي  يافتـه ديـده   الگوي تعاملي ساخت، يفدر سوي ديگر ط

و در ايـن   ( هـا  دولت به جاي برقراري ارتباط و تعامل مستقيم با مردم در تمـامي حـوزه  
. در ارتبـاط اسـت  آنها  بطور غير مستقيم با  )توليدكنندگانان يا بردار بهرهتك  تك، مطالعه

، انبردار بهرهبطور مشخص  ( ي آحاد جامعهسازماندهي و سامانده، لازمه تحقق اين الگو
، ي اقتصـادي هـا  تشكل در قالب انواع  ان بخش كشاورزي)اندركار دستتوليدكنندگان و  

و برخـورداري از  آنهـا   اجتماعي و فرهنگي است تا افراد با عضويت در، سياسي، صنفي
از سـوي  . يك شخصيت حقوقي بتوانند تعامل موثري با دستگاه دولتـي برقـرار نماينـد   
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هـاي بخـش دولتـي بـوده و از گسـترش       اين امر موجب اثربخشي بيشتر فعاليـت ، ديگر
  .كند مي سالاري جلوگيري رويه دستگاه ديوان بي

محدود به عوامـل   صرفاًدولتي رهاي غي بايد توجه داشت كه رشد و توسعه سازمان
ها در مقايسه بـا   هاي نسبي اين سازمان به مزيت توان ميمثال  به عنوان. ذكر شده نيست

دولتي نسبت به موسسات دولتي از يـك  رهاي غي سازمان. هاي دولتي اشاره نمود سازمان
  :به موارد زير اشاره كرد توان ميبرخوردارند كه از آن جمله ها  سري مزيت

ايـن منـاطق   . كننـد  مـي  ها به امور مردم فقير درمناطق محروم رسيدگي اين سازمان ـ
  .حضور اثربخشي ندارندها  كه حكومت هايي هستند اغلب همان جا

دولتي هزينه عملياتي كمتري نسبت به دستگاه دولتـي داشـته و بـه    رهاي غي سازمان ـ
  .هزينه بالاسري كمتري دارند، دليل گرايش به كار داوطلبي

موجـب  ، شـريك  بـه عنـوان  هاي جامعه  دولتي بوسيله كار با گروهرهاي غي سازمان ـ
شوند و بر ابتكـارات خوديـاري محلـي و     مي معهسطح مشاركت عمومي جا  ارتقاء

  .ها تاكيد دارند كنترل محلي برنامه
بـه ميـزان بيشـتري    هـا   از نـوآوري ، دولتي متناسب با شرايط محليرهاي غي سازمان ـ

  .دهند مي تطبيقآنها  استفاده كرده و خود را با
كـز و  عـدم تمر  ، سـرعت عمـل   ، سازمانيپذيري  انعطاف، علاوه بر موارد ذكر شده

هـا در مقايسـه بـا     هاي نسبي اين سازمان مزيت به عنوان توان ميبسياري موارد ديگر را 
  .دستگاه دولتي دانست
دولتي كه باعث رشد رهاي غي هاي مهم سازمان يكي ديگر از ويژگي، از سوي ديگر

نقشي است كه بطور بالقوه و بالفعل ، ها بويژه در دو دهه اخير شده و توسعه اين سازمان
  :عبارتند ازها  برخي از مهمترين اين نقش. كنند مي در تحقق توسعه پايدار ايفا

دولتـي را  رهـاي غي  سـازمان ، هـاي توسـعه   انـدركاران برنامـه   بسـياري از دسـت  ـ 1
ــراي دول كشــو  ــانرجــايگزيني مناســب ب ــروژه( هاي ميزب ــه خــدمات و  پ هــا) در ارائ



 يو توسعه بازرگان يساز يرد تجاريكبا رو يشاورزكبخش  يها لكتش يسامانده  76

توسـعه  ، ت و سـلامتي كودكـان  بهداش ـ، هـا  خـانواده ريـزي   همچون برنامههايي  اولويت
  .دانند مي محيط زيست و غيره، هاي كوچك بنگاه

نيروهاي مهمي در فرآيند گسترش دموكراسي و تقويـت   ، غيردولتيهاي  سازمانـ 2
 تقويت جامعه مدني خود زيربناي توسعه پايدار به شمار. روند مي جامعه مدني به شمار

  .رود مي
نـوين در  هـاي  دد منبع نـوآوري و آزمـون رويكر  نتوان ميدولتي رهاي غي سازمانـ 3

اي را با اتكا به بسـيج   هاي توسعهدنقش خود در فرآينآنها . اي باشند قبال مسائل توسعه
هـا و   هـايي همچـون تعـاوني    سـازمان . دهنـد  مـي  منابع خود و سرمايه اجتمـاعي انجـام  

توسـعه   همچون توليـدات كشـاورزي) در تحقـق   هايي  بويژه بخش( ي توليديها انجمن
  .مشاركتي مستقيم دارند رپايدا

ها  هاي لازم در زمينه سياستددولتي نقشي مهم در ارائه بازخوررهاي غي سازمانـ 4
هـاي توسـعه بـه     ها با مشاركت در تغييرات اساسي و كمك بـه تـدوين برنامـه    و برنامه
  .ها دارند ان و دولتاندركار دست

ند نقشي بسيار مهم در فرآينـد توسـعه   توان ميدولتي رهاي غي سازمان ، بطور خلاصه
گـري و   تحليل، نوآوري، بسيج منابع ، كنندگي از تحويل كالاها و خدمات تا نقش تسريع

دولتـي و  رهـاي غي  هر تلاشي براي تقويت سازمان، به همين دليل. ايفا كنندگري  حمايت
. پايدار استتوسعه  در ارتقاء آنها  هاي چندگانه نيازمند بررسي نقشآنها  سنجش ارزش

هـاي   فعاليت دتوان مي دولتيرهاي غي گفت كه جامعه سازمان توان مي ، ها بررسيبراساس 
  ):USAID, 2000( بطور موثري مشاركت نمايدآنها  زير را انجام داده و يا در

هـاي  دجهـت اتخـاذ رويكر   ها هاي كمك رسان رسمي و وزارتخانهدترغيب نهاـ 1
  بهتر

  نوينهاي  آوري و روش مسير و كانال فن عنوان ها به فعاليتگيري  جهتـ 2
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هـاي   تحـت پوشـش برنامـه   آنهـا   آموزش عمومي در زماني كه موضوع فعاليتـ 3
  .دولتي است

 بـه عنـوان  عمومي از طريـق فعاليـت   هاي زهاي رسمي با نيا آشنا ساختن برنامهـ 4
  هاي عمومي و تجارب داخلي كانالي براي انتقال ديدگاه

  كنندگان هاي دولتي و كمكدمكانات همكاري موثر اجرايي با نهافرآهم آوردن اـ 5
المللي از جملـه كمـك    توسعه موسسات ملي و بينهاي  بر سياستگذاري رتاثيـ 6
  و اصلاحات مدنيزدايي زبه تمرك
هاي توسعه از  تر استراتژي كنندگان براي اجراي اثربخش كمك به دولت و كمكـ 7

  هاي مديريتي نل و توسعه تواناييآموزش پرس ، طريق تقويت نهادها
هـاي مشـابه در زمينـه لـزوم و اهميـت توسـعه        ملاحظات مذكور و برخي ديدگاه

هـاي   در سراسر جهان اقدامات و برنامه تقريباًهاي مردم نهاد باعث شده است تا  سازمان
پايـاني قـرن بيسـتم    هـاي   و توسعه اين نهادها بويژه در سـال سازي  متعددي براي مفهوم

دولتـي فعـال در   رهـاي غي  تعـداد سـازمان   ، به اين سو 1980از اواخر دهه . ت گيردصور
در شـرق و مركـز اروپـا و    . دو برابر شـده اسـت   تقريباًهاي مختلف افريقا و آسيا  بخش

دولتـي در مقايسـه بـا تعـداد     رهاي غي المنافع تعداد سازمان هاي مستقل مشترك جمهوري
هاي ردر برخـي از كشـو  . تا چهار برابر شـده اسـت  سه ، 1989در سال آنها  بسيار اندك

هـاي   هاي عملياتي گروه ) هزينهOECD ( هاي همكاري و توسعه اقتصادي عضو سازمان
 درصد توليـد ناخـالص داخلـي    دولتي هم اينك بالغ بر چهاررهاي غي داوطلب و سازمان

كـي از  دولتـي ي ري غيهـا  تشكل توسعه و تقويت، گفت توان مي اين توصيف با. شود مي
ها در بسياري از جوامع بويژه در جوامع دموكراتيك از  مكمل است كه دولتهاي دراهبر

به همين دليل است كه طـي  . كنند مي آن براي توسعه مشاركت واقعي شهروندان استفاده
دولتي ري غيها تشكل المللي شاهد توسعه كمي و كيفي انواع ساليان گذشته در سطح بين

از سطوح محلـي و ملـي فراتـر رفتـه و      ها تشكل دامنه فعاليت اينكه اي  هستيم به گونه
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، مـيلادي  1995موجود در سال هاي رآمابرمبناي . المللي يافته است اي و بين ابعاد منطقه
ون ي ـليم 3د حدواند  دولتي كه تنها در سطوح محلي و ملي فعاليت داشتهرهاي غي سازمان

المللـي نيـز رشـد قابـل      دولتي بينري غيها ضمن آنكه سازمان. مورد برآورده شده است
المللي در طول هر  بين NGOبه بعد تعداد  1950كه از دهه اي  به گونهاند  توجهي داشته

كـه در   شـود  مي هم اكنون تخمين زده. دو برابر شده است تقريباًدهه نسبت به دهه قبل 
در سـوئد  ، كشور هند در حدود يك ميليون سازمان غير انتفاعي به ثبـت رسـيده باشـد   

دويست هزار انجمن ثبت شده است و در برزيل بـيش از دويسـت و ده هـزار سـازمان     
در مركز و غرب اروپا در حـدود هفتـاد هـزار سـازمان داوطلبانـه      . داوطلب وجود دارد

رشـد  . اند دولتي بوجود آمدهروجود دارد و در افريقا و امريكاي لاتين هزاران سازمان غي
ذكور نشانگر حركتي بزرگ به سوي دموكراسـي در بسـياري از   اي م هاي واسطه سازمان

مناطق جهان است و در برخي كشورها حلقـه واسـطه گمشـده بـين مـردم و دولـت را       
  .كند مي تكميل

اساسـي  هـاي  زدر رفـع نيا آنهـا   نه فقط به خاطر توانايي ها ارزشمندي اين موسسه
تعلـق اجتمـاعي ميـان    بلكه بيشتر بـه خـاطر نقشـي اسـت كـه در برقـراري اعتمـاد و        

هـاي رسـمي    يگيـر  تصـميم هاي اجتماعي يا كساني كه در فرآيند  دورافتادگان از صحنه
هايي از اين دسـت بـا    سازمان ، با اين همه. كنند مي بازي، اند سياسي ناديده انگاشته شده

، در امكانـات محـدود عضـوگيري   هـا   ايـن محـدوديت  . هايي مواجه هسـتند  محدوديت
هاي سنتي قدرت  يريتي و خطر تحت تاثير قرار گرفتن از ناحيه كانونظرفيت محدود مد

  .كند مي سياسي بروز

  بندي ـ جمع10ـ1ـ2
دولتي مفهومي گسترده بوده و حدود تعريـف آن دامنـه وسـيعي از    رهاي غي سازمان

هـاي مشـترك    حتي با در نظر گرفتن ويژگي. گيرد ميبر را در ها و گروه ها تشكل ،نهادها
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 بـا . ها ارائه نمود تعريفي جامع براي اين سازمان توان مينيز به دشواري ها  نديب در گروه
ها بسيار گسترش يافتـه   هاي اين سازمان هاي اخير روند توسعه فعاليت در دهه، اين حال
هـاي   نقش رو به رشدي در سطوح گوناگون مديريتي و اجرايـي در حـوزه  اند  و توانسته

هاي مختلـف و در سـطوح   ري و فرهنگـي در كشـو  سياس ـ، اجتماعي، مختلف اقتصادي
امروزه به خوبي نشان داده شده اسـت كـه امكـان توسـعه پايـدار      . المللي ايفا نمايند بين

آزاد بـوده و امكـان   ، كـه جامعـه مـدني و بـازار     شـود  مـي  زماني به بهترين شكل فراهم
، هاي غيردولتـي  هدف از قدرت دادن به سازمان. آزاد و باز باشد كاملاًآنها  مشاركت در

نـد  توان مـي دولتي داخلي اسـت كـه   رهاي غي ايجاد يك جامعه بزرگ و متنوع از سازمان
  .باعث تقويت توسعه پايدار گردند

گيـري   سازماندهي و شـكل ، باشد ميبا تاكيد بر آنچه كه در اين تحقيق مورد توجه 
ير مـورد توجـه   اخهاي  و اقتصاد بويژه در سال وكار كسبدر حوزه توسعه  ها تشكل اين

دولتـي در  رهـاي غي  كه فرآيند حضور سـازمان  دهند مينشان ها  بررسي. قرار گرفته است
در سـطوح  آنهـا   حضـور  ، سـطح اول . امور اقتصادي در دو سطح قابـل بررسـي اسـت   

كـلان اقتصـادي در سـطح ملـي و     هـاي   بر سياستگذاري رمشاوره و تاثي ، يگير تصميم
هاي وكـالتي  دها و نها اتحاديه ، در مجامع صنفيآنها  ورالمللي است كه از طريق حض بين

هـا در امـور    پديـده حضـور ايـن سـازمان    ، از سـوي ديگـر  . گيرد ميو حمايتي صورت 
 ـ   به عنوانو  وكار كسب سـرعت در حـال   ه فعال اقتصادي نيز روند ديگري اسـت كـه ب

بطـور كلـي   و  »بنگـاه اجتمـاعي  «نظيـر  هايي  ها و رهيافت گسترش بوده و از طريق مدل
حـال   ها زمينه نظري و در عين اين مدل. توصيف و تبيين شده است، »اقتصاد اجتماعي«

گيـري و اسـتقرار    هاي نهادي و سـازماني بـراي شـكل    كاربردي لازم براي طراحي نظام
  .كنند مي در اقتصاد را فراهمآنها  دولتي و حضوررهاي غي سازمان

هـاي بخـش سـوم در     و حضور سازمان كه ورود دهند ميها نشان  همچنين ارزيابي
 دارد و بـا  بـويژه بـازار آزاد)    ( متعارف وكار كسبهاي  اساسي با نظامهاي  اقتصاد تفاوت
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 هاي گوناگوني از تلفيق و همكـاري بـين ايـن دو گونـه از نهادهـا ديـده       مدل ، اين حال
ايـن  باعث شـده اسـت تـا     نهاد مردمهاي  و هدفمندي خاص سازمانها  ويژگي. شود مي

هاي تجاري متعارف را بويژه بـه لحـاظ   دنهادها بتوانند به خوبي نواقص و مشكلات نها
هاي اجتمـاعي را رفـع نمـوده و    رمحـيط زيسـت و سـاختا   ، تاثيرات منفي بر شهروندان

بـه دليـل همـين تـاثيرات و اثربخشـي      . هاي مناسبي براي توسعه اقتصادي باشـند  گزينه
ايـن بخـش    ، هاي جهـان رر بسـياري از كشـو  هاي بخش سوم اسـت كـه امـروزه د   دنها

هاي خاص آن به رسميت شناخته شده و فضاي قانوني براي حضـور و  داقتصادي و نها
اثربخشـي و  انـد   هـا توانسـته   ايـن سـازمان  ، از سوي ديگر. فراهم شده استآنها  توسعه

 آموزشي و در ارائه مشـاوره در سـطوح  ، اي هاي توسعه كارايي خود را در اجراي پروژه
رساني به مردم بويژه در شـرايطي كـه    المللي و نيز در خدمات ملي و بين ، مختلف محلي

بـراي تبيـين   . به خوبي نشان دهنـد ، هاي دولتي ناكارآمد بوده و يا حضور ندارند دستگاه
يكـي از   بـه عنـوان  آنهـا  سـازماني   بـين  ژرف كاربرد اين نهادها ضروري است تا روابط

  .هاي سازماني و فرآيندي مورد واكاوي قرار گيردرامهمترين ابعاد طراحي ساخت

  ـ بخش دوم2ـ2

  هاي حاكميتي فراسازمانيدهاي نظري نها ـ بنيان1ـ2ـ2
دولتي با تاكيد بر رهاي غيدها و نها سعي شد تا مفهوم سازمان، هاي گذشته در بخش

و  سـاختار ، مهمترين مشخصـات ، ها در اين بررسي. تبيين شودآنها  هاي گوناگون هويت
 ـ مـي كه  شود مي وكار مبتني بر عضويت ارائه كاركردهاي دروني يك سازمان كسب  دتوان

زمينه طراحي و استقرار يك نهاد فراگير ملي بـراي يـك بخـش يـا زيـربخش       به عنوان
مـديريت  ( اقتصادي مانند بخش كشاورزي را با تاكيـد بـر عضـويت اشـخاص حقيقـي     

مطالعات . و حقوقي مورد استفاده قرار گيرد خدماتي و بازرگاني)، برداري هاي بهرهدواح
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هاي نهـادي  رنيز ضمن تاكيد بر امكان ايجاد ايـن سـاختا  ، هاي آينده نيز تطبيقي در فصل
. كند مي ارائهآنها  سياستي و كاركردي، مشخصي از ابعاد قانوني نسبتاًچشم انداز ، فراگير

هاي فراگير و به گفتـه  داين نهاابعاد بيروني ، يك ملاحظه مهم در اين زمينه، اين حال با
گيـري   قوانين و غيره) و جـاي ، نهادها، ها اعم از سازمان( رابطه آن با محيط بيروني، بهتر

هاي گذشته  آنچه كه در بخشبراساس  سياست و اجتماع است كه، اقتصاد 1آن در زمينه
  .كند مي نسبت و سهم آن در جامعه مدني را تعريف، اشاره شد

يكـي از   بـه عنـوان  سازماني  بين عاد نظري ديدگاه دوم يعني روابطاب، در اين فصل
در . هاي سازماني و فرآيندي مورد توجه قرار گرفته استرمهمترين ابعاد طراحي ساختا

بـه  اي به دلايل متعـدد   مشي و نگرش شبكه هاي خط هايي مانند شبكه ديدگاه، اين زمينه
هاي فرانهـادي  ري ايجـاد سـاختا  هاي نظـري در تحقـق هـدف مـذكور يعن ـ     بنيان عنوان

ايـن گونـه سـاختارها بـه نحـو      سـازي   لازم به ذكر است كه مفهـوم . شوند مي محسوب
. و مباني حاكميت در جامعـه همپوشـاني دارد  گري  ناپذيري با موضوع حكومت اجتناب
سـاز تحقـق    دهنده توسعه نهادي جامعه مدني و زمينه اين گونه ساختارها نشان، در واقع

و به همين دليل در ادبيات موضـوعي فصـل حاضـر بـه      باشد مي »ري خوبگ حكومت«
با مفهوم حاكميت عمومي نيز تا حدي پرداختـه  سازماني  بين اي و هاي شبكهوارتباط الگ
و سازماني  بين نكته قابل توجه ديگر در اين زمينه اين است كه تشكيل شبكه. شده است

وضعيت مطلوب براي الگـوي پيشـنهادي    به عنوانمشي  يا استقرار كامل يك شبكه خط
كـه   شود مي هاي كشاورزي محسوبوكار كسبتحقيق يعني يك ساختار سازماني براي 

نـد يـا   توان ميهاي فرانهادي رساختا، به گفته ديگر. در فصل مربوطه توصيف شده است
تعريف شوند سازماني  بين در قالب تشكيلات متعارف بوروكراتيك و يا در قالب روابط

                                                      
 Context ـ1
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بـه گزينـه    تـوان  مـي ، با توجه به پشتوانه نظري ارائه شده و ارزيابي شـرايط موجـود  كه 
  .مطلوب در اين زمينه دست يافت

  مشي هاي خط ـ شبكه2ـ2ـ2
ان و نفع ـ ذياست كه بـا مشـاركت دادن    ييردهاكياز رو يكي يمش خط يها هكشب

 يكه سـاختارها  يده جوامع كنونيچيكوشد تا با مسائل پ مي در هر حوزه يگران اصليباز
 & Milward( نـد يمقابلـه نما ، سـت ينآنها  به ييقادر به پاسخگو كيراتكو بورو يرسم

Raab, 2002, 6( .از  يري ـگ تـا بـا بهـره   انـد   دهيكوش ـ، موفـق  يگذار يخط مش ينظامها
اجـرا و  ، نينـد تـدو  يدر فرآ يان اصـل نفع ـ ذيانه و مشاركت دادن يتكثرگرا يكردهايرو
را جبـران   يگـذار  يمش ـ خـط  يسـنت  يموجود در نظامها يها يتكاس، ها استيس يابيارز

. نـد ين شده كسـب نما يتدو يها يمش خط يت لازم را برايق مشروعين طرينموده و از ا
گر يد يسه با دو الگويدر مقا، يمروايكاز ح يل خاصكبه عنوان ش يمش خط يها هكشب
 انـد  ش گذاشـته يااز خـود بـه نم ـ   يشـتر يب يتهـا يسلسله مراتـب و بـازار مز   يعنيج يرا
)Bradach & Eccles, 1989(.  

آن  ياي ـاز مزا يري ـگ و بهـره  يگـذار  يمش ـ ها در نظـام خـط   هكن شبيجاد ايا طبيعتاً
ت و ي ـفعال، يانـداز  راه، جـاد يان اك ـه امك ـاست  يط مناسبيمستلزم وجود بسترها و شرا

 يمناسـب ط مسـاعد و  يه شراكي است در صورت يهيبد. را فراهم آوردآنها  ت موثريريمد
 ـ نمي ييها هكن شبيجاد چنيها وجود نداشته باشد ا هكن شبيت ايفعال يبرا رد كارك ـ دتوان

  .را بدنبال داشته باشدآنها  مناسب و مورد انتظار از
ه ك ـاسـت   يا مـدل ي ـنـه وجـود چـارچوب    ين زمي ـننده در اك نيين عامل تعيمهمتر

جـاد  يان اكام، مكط حايشرا يابيو ارز يرندگان با استفاده از آن بتوانند با بررسيگ ميتصم
و  يين نمـوده و در صـورت وجـود نارسـا    يـي را در سطوح مختلف تع ييها هكن شبيچن
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ق مـداخلات  ي ـاز طر، يمش خط يها هكت شبيجاد و فعاليموثر بر ا يها ل در حوزهكمش
  .فراهم آورند ها هكن شبيجاد ايا يهدفمند و آگاهانه بستر مناسب را برا

گيـري   اي بـراي شـكل   حـل گزينـه   راه بـه عنـوان  مشـي   خـط  هاي از آنجا كه شبكه
 ايـن نـوع نگـرش   ، شـوند  مـي  محسـوب  وكار كسبهاي  هاي نهادي در محيط مجموعه

مانند آنچه ( غيردولتيها وكار كسبزمينه فكري لازم براي طراحي و ساماندهي  دتوان مي
در ادامـه  ، ن دليلبه همي. ) را فراهم نمايدباشد ميهاي بازرگاني مطرح  كه در بحث اتاق

گيـري   مكـانيزم شـكل   بـه عنـوان  سـازماني   بـين  و پيش از پرداختن به موضـوع روابـط  
  .مختصري از ادبيات اين موضوع ارائه شود، مشي هاي خط شبكه

دانشـمدان علـوم    1950ها از اواخـر دهـه    و شبكهسازماني  بين يها يمقوله همكار
 ـ   ي ـا آغـاز توجـه   در. منـد كـرد   را به خود علاقـه  ياسيس ن ين دانشـمندان بـه مباحـث ب

. معطـوف بـود   ياس ـيس يري ـگ ميت تصميدر خصوص ماه 2انيگرا و نخبه 1انيگرا كثرت
 يهـا  ك از گـروه ي ـمشاركت هر  يبرا ياسيس يان بر ضرورت باز بودن فضايگرا كثرت
پـوچ و   ين اقداماتيان معتقد بودند چنيگرا كه نخبهي در حال. ، د داشتنديافته تأكي سازمان

بـود   يديجد يقاتيتحق يريگ جهت يريگ شكل، ين مباحثيج چنياز نتا يكي. معناست يب
 ,Marsh( است يحكومت يها يريگ ميدر تصم نفع ذي يها كه تمركز آن بر حضور گروه

1998(.  
شروع بـه اسـتفاده از عبـارت شـبكه      1970از اواسط دهه  ياسيدانشمندان علوم س

ــد يمشــ خــط ــدر ا. كردن ــا صــاحبنظرا ن ســالي ــاه، نه ــا و اجتماعــات  هكم شــبيمف ه
ا ي ـ  هـا  يمش ـ بر خـط  ير دولتيو غ يگران دولتير بازيح تاثيتشر يرا برا 3يگذار يمش خط
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بـر   »اني ـگرا كثرت«ز ين زمان نيدر ا. )Hazlehurst, 2001( ار بردندكخاص ب يماتيتصم
ن دوران ي ـكـه در ا ، »اني ـگرا نخبـه « و ياس ـيس يري ـگ ميتصـم   ضرورت باز بـودن نظـام  

ها و اسـتفاده از   يمش ن خطيشدند بر نقش غالب دولت در تدو يده مينام 1انيگرا هيتحادا
  .)Klijn, 1999, 14(. د داشتنديكافته تاي فشار سازمان يها گروه يهمكار

 ياصـل  يكردهـا يبـه رو ، يمش ـ خـط  يهـا  هكرگذار در حوزه شبين متون تأثيمهمتر
ردها كين رويا، يلاديم 1970در دهه  هر چند، مربوط است ييگرا هيو اتحاد ييگرا نخبه

ن ي ـا. مورد انتقاد قـرار گرفـت  » 2ديجد ييگرا هياتحاد«ه يتوسط نظر يا در سطح گسترده
 يهـا  واژه«از  يا شـده و دامنـه   يدر دو مـدل اصـل   يانتقادات موجب ظهـور اصـلاحات  

 ينيه بـا عنـاو  ك ـبوجود آوردند  نفع ذي يح رابطه دولت/ گروههايتشر يرا برا» 3ديجد
و  7يمشــ جوامــع خــط، 6نيمثلــث آهنــ، 5خــرده حكومتهــا، 4يــيگرا هيــاتحاد ر شــبهيــنظ

 & Schmitter & Lehmbruck ,1979; Jordan(. شـود  مـي اد ي ـآنهـا   از 8ييگرا يمشتر

Schubert, 1992, 8; Rhodes & Marsh 1992, 1-4(  
را  يمش ـ خـط  يهـا  هكمختلـف شـب  » تبكم«دو  توان مي يدولت يمش در حوزه خط

 نـار كه بـا  ك ـاسـت   يدي ـجد يشناس نوع» 9ن منافعيبگري  يانجيتب مكم«. ردك ييشناسا
ل كرا بـه عنـوان ش ـ   يمش ـ خـط  يها هكشب، ييگرا هياتحاد ـ ييثرگراكت يگذاردن دوگانگ
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 دهـد  مـي و دولت مورد توجه قـرار   نفع ذي ين گروههاياز انواع مختلف روابط ب يعام
)Rhodes & Marsh , 1992; Jordan & Schubert 1992; Van Waarden, 1992( . در

ل كرا به عنـوان ش ـ  يمش خط يها هكه شبكقرار دارد » 1يمروايكتب حكم«، گريطرف د
ن منـابع بـه   ي ـه اك ـ يتيدر وضع ياسيج منابع سيزم بسيانكم يعني، يمروايكاز ح يخاص

تصـور  ، انـد  ع شـده ي ـتوز نـده و كپرا يو خصوص ـ يگران دولتين بازيب يا ل گستردهكش
 ـيتمـا  يمش ـ خط يها هكات شبيدر ادب. ندك يم ز يال بـوده تمـا  يتـب س ـ كن دو مي ـن ايز ب

 ـ يمهم ـ ياما در هر حال تفاوتهـا . ده استيجاد نگرديدو ا ن آنيب يا عمده  ن دوي ـن ايب
ه ك يرا مفهوم عام يمش خط يها هكشب، ن منافعيبگري  يانجيتب مكم. تب وجود داردكم

در . پنـدارد  يرود م ـ يار م ـك ـب يو خصوص يتگران دولين بازيروابط ب »تمام انواع« يبرا
 ـكتب حكمقابل در م  از تعامـل  »يخاص ـ«ل كتنهـا ش ـ  يمش ـ خـط  يهـا  هكشـب ، يمرواي

 يمروايكح يه نوعكدهد  ميد قرار يكمورد تا يدولت يمش ) را در حوزه خطيمروايكح(
 يعني يميقد يمروايكوه حياست و در مقابل دو ش يرسلسله مراتبيغ يهماهنگ بر يمبتن
  .)Borzel, 1997( بازار قرار دارد بر يمبتن يمروايكو ح يسلسله مراتب يروايمكح

 يمش ـ ه خـط كاگشتاد پنج نوع شبكلمن و اسك، ها هكشب يها ياز نوع شناس يكيدر 
ان نفع ـ ذيزان اسـتقلال دولـت در مقابـل    يمآنها  يژگين ويه مهمتركردند ك ييرا شناسا

استقلال دولـت بـه   ، شده است نشان داده ) 3-2( ه در جدولك يشناس ن نوعيدر ا. است
ن و يتـدو  ييتوانا( ت دولتيظرف. شود ميخود اطلاق  يدولت در تحقق هدفها ييتوانا

 كدر يدي ـلكاز جملـه عوامـل    هـا  انجمـن ج ي) و بسيعموم يمش خط يها نهياجراي گز
  )Coleman & Skogstad; 1990(. باشند يموجود م يها هكانواع شب
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  )Coleman & Skogstad; 1990( مشي هاي خط شبكهانواع  ـ3-2 جدول
 خصوصيات نوع

  ثرگرايكه تكشب
  فشار

گروههاي بسياري براي جلـب توجـه سـازمان دولتـي     ، مان دولتي مستقل استزسا
ننـد صـرفاً از   كت كگـذاري شـر   مشـي  ه در خطكگروهها به جاي اين. ندك رقابت مي

  . نندك ها جانبداري مي مشي خط

ثرگراي كه تكشب
  محور تريمش

هـاي دولتـي بـراي بدسـت آوردن     سازمان.اندندهكهاي دولتي ضعيف و پراسازمان
ي ك ـنفـع مت  ل گروههـاي ذي كي متش ـهـا  انجمناطلاعات و حمايتهاي مورد نياز به 

  . ت دارندكگذاري مشار مشي نفع در خط ل گروههاي ذيكي متشها انجمن. هستند

  هكشب
  گرا اتحاديه

بين گروههاي قدرتمند و بزرگـي  ،نظام انجمني.قل استسازمان دولتي قوي و مست
گروههـاي  . نـد ك اند مصالحه برقـرار مـي   نندهك ننده و مصرفكه نماينده منافع توليدك

  . ت دارندكمشي مشار نفع و سازمان دولتي هر دو در تدوين و اجراي خط ذي
 هكشب

  همنوا
ه در آن صـرفاً  كين تفاوتگرا است با اهاي اتحاديههكه نيز همانند شبكاين نوع شب

  . گذاري دخالت دارد مشي سازمان يا گروه اجتماعي در خط كي
 هكشب

  تحت هدايت دولت
مشي و نظام انجمنـي غلبـه   دولت بر حوزه خط.سازمان دولتي قوي و مستقل است

  . گيرد ميداشته و تصميمات را عمدتاً خودش 

  سازماني ـ روابط بين3ـ2ـ2
گيـري   در واقـع مكـانيزم تحقـق و شـكل     »1يسازمان نيروابط ب«اشاره شده كه  قبلاً

جـاد  ين عوامـل ا ياز قدرتمنـدتر  يك ـيسازماني  بين روابط. باشند مشي مي هاي خط شبكه
ن اسـاس  ي ـبـر ا . هـا اسـت   متحول حاكم بر سـازمان  يو فضا يطيط محيارزش در شرا

 كياستراتژ يها يكاركه در روابط و هم يجاد ارزشيل ايل پتانسيها به دل ران سازمانيمد
. سازمان بداننـد  يديكل يها ياز استراتژ يكيد آنرا به عنوان يبا، نهفته استسازماني  بين

، داشـته اسـت   يرير رشـد چشـمگ  ي ـاخ يدر سـالها سازماني  بين يها يروابط و همكار
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ــه  يبطــور ــان 500ك ــ، شــركت رده اول جه ــا و  يش از شصــت درصــد همكــار يب ه
  .)Ireland, 2002اند ( ه خود اختصاص دادهك را بياستراتژ يها مشاركت

 ـ يهايت موثر روابط و همكاريريدر مد تواناييامروزه  ت ي ـك مزي ـ، ين سـازمان يب
ت مـوثر ايـن روابـط باعـث كـاهش      يريآگـاهي از نحـوه مـد   . شود ميمحسوب  يرقابت

و  يمحل ـ يدر بازارهـا . شـود  مـي ت يريمـد  يهـا  هيق بهبود روياحتمالي از طر يخطاها
. گـردد  يمحسـوب م ـ  يور ك موتور رشـد و بهـره  ياستراتژ يها ز مشاركتين يالملل نيب

به منـابع   يابيدست يع و منعطف برايسر ييراهكارهاسازماني  بين يها يروابط و همكار
بـه   يدسترس ـ، هـا و مخـاطرات   نهيم هزيمكمل محسوب شده و باعث تسه يو مهارتها
ود رقبا و كسب دانش و مهارت از ور يريجلوگ، ياقتصاد ييجو صرفه، ديجد يبازارها

  .شود ميشركتها  يبرا
سـب  كاز جملـه   يفراوان ديگر يها تيمز، ها سازمان نيح و به موقع بيروابط صح

 يحفـظ و ارتقـا  ، سـب كل در يتسـه ، دي ـجد يو مـال  يتيريمد، يانسان، يمنابع اطلاعات
د ي ـو تولنـه ارائـه خـدمات    ياهش هزك ـ، شتر بازاريسب سهم بك، داريپا يرقابت يتهايمز
 ,Doz, Y. L. and Hamel( خواهد داشـت  يت را در پيو خلاق يش نوآوريافزا، الاهاك

G. , 1998( .مـورد  الزامـات  ن منابع موجود سـازمان و  يها شكاف بياركن روابط و هميا
جـاد  يز با ايو ن يرونيها به منابع ب سازمان يجاد امكان دسترسينده را پر كرده و با اياز آين

 دهـد  مـي ش يهـا را افـزا   سـازمان  يتوان رقابت، عير سرييو تغ يريادگيج يترو، ييافزا هم
)Hoffmann, W. H. & Schlosser R. , 2001(.  

 ـ يهـا ين نـوع روابـط و همكار  ي ـت مناسب ايريب مدين ترتيبه ا از ، ين سـازمان يب
صـنعت و   يجهـان  يبرخوردار است و با توجه به رونـدها  يا گاه برجستهيت و جاياهم

اكنـون  . شود ميت آن افزوده يزان اهميروز به روز بر م، يساز پارچهكينه يزم تجارت در
، مـوارد  يده و در برخ ـي ـبـدل گرد  كياسـتراتژ  يتيبـه قـابل   يسازمان نيت روابط بيريمد

  .شود ميل يسازمان تبد يت رقابتيبه مز، ردكد ينتوان تقل يه آن را به راحتك يهنگام
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 ـ يهـا يوابـط و همكار با توجه به اهميت و ضـرورت مـديريت ر   بـا  ، يسـازمان  نيب
كه هـر يـك از پژوهشـگران بـر      شود مي مروري بر متون موجود در اين حوزه ملاحظه

موضوع خاصي تمركز نموده و مدلي كه بتواند ابعاد و جوانب مختلف ايـن موضـوع را   
، در متـون موجـود در ايـن زمينـه    . مورد بررسي و تحليل قرار دهد در دسترس نيسـت 

 هاي ها براي برقراري روابط و همكاري هاي سازمان پژوهشگران دلايل و انگيزهبرخي از 
هـا را در   انـواع روابـط و همكـاري   ، را مورد توجه قرار داده و برخي ديگرسازماني  بين

در كنار اين مطالعات برخي پژوهشگران نيز به صـورت  . اند كانون مطالعه خود قرار داده
بازدارنده در ايجاد ايـن روابـط اشـاره نمـوده يـا آثـار و       برنده يا  موردي به عوامل پيش

  .اند ها را مورد بحث قرار داده هاي اين روابط بر سازماندپيام
 يهــاياز متــون مختلــف را در زمينــه روابــط و همكاراي  هايــن وضــعيت مجموعــ

برقرار نيست و به همـين دليـل   آنها  كه انسجام دقيقي بين دهد ميبه دست  يسازمان نيب
مدل جامعي ، براي ايجاد انسجام در اين زمينه. شود مي خلا در اين حوزه مشاهده نوعي

ارائه شده كه ضمن متكي بودن به بدنـه  سازماني  بين يهايبراي مديريت روابط و همكار
تاثيرگـذار برقـرار   هـاي  رروابط مشخصي را بين متغي، دانش نظري موجود در اين حوزه

هـا بسـيار    ان سـازمان انـدركار  دستفهم آن براي  درك و، نموده و ضمن كاربردي بودن
  .ساده است

 يهـا  يدر اين مسـير ابتـدا بـه منظـور آشـنايي بيشـتر بـا انـواع روابـط و همكـار          
 ـ    كاش، يسازمان نيب  يال مختلف اين روابط مورد بحث قـرار گرفتـه و سـپس عوامـل علّ
ي موجود بيـان شـده   نظرهاي  بنيانبرمبناي سازماني  بين يهاياركننده روابط و همك نييتب

ها مورد بحث قـرار گرفتـه و    ياركموثر بر اين روابط و هم يا نهيسپس عوامل زم. است
موضـع هـر يـك از     تـوان  مـي آنها  برمبناي ها كه از شاخصاي  نهايتا با تعريف مجموعه

مــدل مــديريت روابــط و ، طــرفين را نســبت بــه روابــط و همكاريهــا مشــخص نمــود
  .ائه شده استارسازماني  بين يهايهمكار
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  يسازمان نيبهاي  ياركال مختلف روابط و همكـ اش4ـ2ـ2
توسـعه   يبـرا ، هـا  رامـون مراحـل توسـعه سـازمان    يمطالعات انجـام شـده پ   يبرخ
مراحـل   ها در سازمان، ردكين رويا يبرمبنا. اند را عنوان نموده يها مراحل مختلف سازمان

، يننـد و متناسـب بـا آن اسـتراتژ    يزگ مي را بر يمختلف يهايتوسعه خود استراتژ ياملكت
 ـيا يمناسب برا يها جمله انتخاب قالب از ياقدامات مختلف ا ي ـ يسـازمان  نيجاد روابط ب

مرحلـه   هـا در  سـازمان ، ردكين رويدرا، مثال به عنوان. دهند ميت در آن را انجام كمشار
 ق مختلـف يال و مصـاد كدر اش ياركو هم كتمل يها يخود از استراتژ يتوسعه خارج
بايد توجه داشت كه اگر چه روابـط  . كنند مي يكي از آنهاست استفادهسازي  آن كه شبكه

ن ي ـا. باشـد  مياست اما شدت و ضعف آن متفاوت ناپذير  اجتناب يضرورت يسازمان نيب
ها  ر سازمانياز سازمان به داشتن ارتباط با سايزان نير مينظ ير عوامل مختلفيامر تحت تاث

  .است
ر يدرگ يها ن سازمانيوند بيزان پيرا با توجه به مسازماني  بين ابطال مختلف روكاش

  :)Barringer & Harrison, 2000( نمودبندي  در دو گروه دسته توان مين روابط يدر ا

  ديوند شديبا پ يسازمان نيروابط ب ـ الف
خـاص بـا    يهـا  تي ـانجام فعال يدر راستاسازماني  بين ها روابط تيموقع يدر برخ

 ياس اقتصاديبه مق يابيدست، يد خارجيبازار جد كيمانند ورود به  كيستراتژت اياولو
 يهـا  در دسـتگاه  ياجتماع ـ ياسيو اعمال نفوذ س يقاتيتحق يها تيانجام فعال، ديدر تول
ت اعضا قابـل  كو مشار يگذار هيزان سرمايم، الكن اشيدر ا. گيرد ميل كش يگذار قانون

گر در رابطـه  يدك ـيبـا   يرسم يق ساختارهايه از طرنندك تعامل يو اعضا باشد ميتوجه 
ن ي ـال اكن اش ـيمهمتـر . باشند  يديت جديو هو كت مشتريكمال يند داراتوان ميبوده و 
  گر هستند عبارتند از:يدكيبا  ياديتعاملات ز يه در آن اعضا داراكروابط 
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   ا چنـد سـازمان  ي ـه در آن دو ك ـد اسـت  يجد يتيهو :1كمشتر يگذار هيسرما ،
پارچـه  كي، كت مشـتر ي ـكسازمان با مال كيجاد يا ياز منابع خود را برا يبخش

  .ندينما يم
   از  يه در آن گروه ـكاست  يتخصص كمشتر يگذار هيسرما ينوع :2ومينسرسك

ــوژكا بهبــود تيــخــاص  يا هــا جهــت حــل مســئله ســازمان همچــون ( ينول
اجـرا  مربوطه را به  يها تيفعال، ومينسرسكل يك) با تشيپژوهش يها ومينسرسك

  .آورند يدر م
   سـازمان در نقـش    كي ـآن   ه دركاست  يشيآرا :3يا هكشب يه و ساختارهاكشب

خـود   يت اصـل ي ـرامون فعاليمستقل را پ يها ده از سازمانيچيپ يا دسته، انونك
  .ندك يم يسازمانده

  فيوند ضعيبا پ سازماني بين روابط ـ ب
ل كش ـ ييهـا  تي ـام فعالانج ـ يدر راسـتا سـازماني   بـين  ها روابط تيموقع يدر برخ

ه ينبـوده و در حاش ـ  كيت اسـتراتژ ي ـاولو يدارا ربـط  ذي يهـا  سازمان يه براك گيرد مي
 غالبـاً سـازماني   بـين  ن گونـه روابـط  يدر ا. گيرد ميها قرار  آن سازمان ياصل يها تيفعال
زان ي ـه مك ـضـمن آن ، شـود  مـي ده يمتر دكد يجد يها تيجاد هويا ايو  كت مشتريكمال

ال كن اشيمهمتر. باشد ميمتر كال قبل كسه با اشيت اعضا در مقاكو مشار يگذار هيسرما
گفتـه   شيال پكسه با اشيگر در مقايدكين اعضا با يه در آن سطح تعاملات بكن روابط يا
  تر است عبارتند از: نييپا

                                                      
 Joint Ventures ـ1

 Consortia ـ2

 Networks ـ3
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   ت ي ـو هو كت مشتريكا چند سازمان بدون داشتن مالين دو يب يتوافق :1ائتلاف
  .شود ميبرقرار  ييها مبادله آن  ه بواسطهكد يجد

   يهـا  ه توسط سـازمان ك باشد مي يرانتفاعيغ معمولاً يسازمان :2يه تجارياتحاد 
ارائـه  ، و انتشـار اطلاعـات تجـارت    يآور صـنعت جهـت جمـع    كيمشمول 

ا يمربوط به صنعت و مه يزراروك يها برنامه كتدار، يو قانون يفن يها هيتوص
ــوقع ــودن م ــرا يتينم ــ يب ــال نفوذه ــيس يااعم ــاع ياس ــا ياجتم ــر نهاده  يب

  .شود ميل يكتش يگذار قانون
   ه ك ـ يزمـان . م اسـت يرمستقيم و غيدو حالت مسق يدارا :3كره مشتريات مديه

حالـت  ، دي ـگـر درآ يد يره سازمانيمد تأيت هيسازمان به عضو كيرعامل يمد
گر عضـو  يد يره سازمانيمد تأيرعامل هر سازمان در هيه مدك يم و زمانيمستق
 يبرا ياركسازو كره مشتريات مديه. م آن وجود دارديرمستقيحالت غ، دباشن
  .باشد ميسازماني  بين ياركاطلاعات و هم كاشترا

  سازماني هاي بين هاي شبكه ـ ويژگي5ـ2ـ2
 ـ »يارك ـهم«ال كاز اش ـ يك ـي »يسـاز  هكشب«، برمبناي مباحث قبل هـا   ن سـازمان يب

جـه  يهـا نت  هكشـب ، ينگاه ابـزار  ينوع رد باكين رويب در اين ترتيبه ا. شود ميمحسوب 
محسـوب  سـازماني   بـين  هاي ياركجاد و توسعه هميها در جهت ا ن سازمانيتعاملات ب

هـاي خودمختـار   دها و نها از سازمان يا مجموعه«شبكه به عنوان ، از اين منظر. شوند يم
در نظـر   »نـد يآ يستد گرد هم م ـيقادر به تحقق آن ن ييكه به تنها يل به اهدافين يكه برا
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 Interlocking Directorates ـ3
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اي را بصـورت   مشخصات اصلي ارتباطـات شـبكه   توان ميب ين ترتيبه ا. شود ميگرفته 
  :زير خلاصه نمود

. اسـت  1به اهداف و مقاصد مشتركآنها  يوابستگ، ها ن وجه مشخصه شبكهياولـ 1
را قادر به مقابله بـا مسـائل و   آنها  ها وندند كه شبكهيپ يل به شبكه مين دليها به ا سازمان
از  يشبكه در واقـع شـكل  . )Chishlom, 1998, xxi( دينما يم 2دهيچيلات كلان و پمشك
اعضـا فـراهم    يكه برا يرقابت يها تيل مزيكه به دل شود ميمحسوب  يسازمان ينوآور

 & Jarillo, 1993; Alter(. گيرد ميافته و مورد استفاده قرار يسرعت گسترش ه كند ب يم

Hage, 1993(  
هاي ردر سـاختا . اسـت  »آزاد اعضـا  نسـبتاً  يوسـتگ يپ«، هـا  هشـبك  يژگين ويدومـ 2
 ;Mitchell & Shortell, 2000( مشاركت اعضـا بـه صـورت داوطبانـه بـوده     ، اي شبكه

Weiner et al. 2000( ،از  معمـولاً مختلف تعلق داشـته و   يها اعضا به نهادها و سازمان
 يهـا نـوع   ب شـبكه ي ـترتن ي ـبـه ا . گر فاصله دارنـد يكديز از ين يكيزيو ف ينظر اجتماع
ك از اعضـا  يچيه معمولاًجه يو در نت يشوند نه ساختار عمود يمحسوب م يساختار افق

ل وجـود  ي ـلذا به دل. گيرند نميردست) قرار يمافوق و ز( يمراتب شبكه در روابط سلسله
خود قرار  يتحت كنترل و اداره اعضا عمدتاًها  شبكه، ن اعضايب يآزادانه واقع يوندهايپ

 تـوان  مـي را آنهـا   جتـاً يت نـدارد و نت ي ـبر آن حاكم يخاص يه است و قدرت مركزداشت
 ,Alter & Hage( دارنـد  يمراتب  رسلسلهيت غيدانست كه ماه يرمتمركزيغ يساختارها

1993(.  

                                                      
 Attachment to common purpose ـ1

 Meta problems ـ2
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 توان ميهاي ساختاري و كاركردي متعددي را  ويژگي، علاوه بر موارد ذكر شدهـ 3
ها را  شبكه 1يهنجار يها يژگيبرخي محققين و، مثال به عنوان. بيان نمود ها براي شبكه

شـوند   يمحسوب م 2يساختار شناخت يها نوع ن نظر شبكهياز ا. اند مورد اشاره قرار داده
هسـتند كـه    يا رنـده يادگي يهـا  ها سازمان شبكه. م كار وجود دارديتقس ينوعآنها  كه در

و  يارتبـاط  يهـا  زمينق مكـا ي ـهـا از طر  شـبكه . استآنها  ن مشخصهيمهمتر يخودآگاه
م كار حـاكم بـر   يتقس. دهند ميش يافزا، را از خودشان  يدانش و آگاه، مستمر يابيارزش

ر اعضـا  يسـا  يشبكه بـرا  يك از اعضايآورد كه هر  ينان را بوجود مين اطميز ايشبكه ن
  .آورد يد مين اعضا پديمتقابل را ب يوابستگ يج نوعين امر به تدريارزشمند بوده و ا

مرمن صـورت گرفتـه و او در مطالعـه    يز توسط زيها ن يبند ن دستهيگر از ايد يكي
و  يرد سـنت ك ـين حـوزه در قالـب دو رو  ي ـموجود در ا يردهاكيرو يبند ميخود با تقس

رد را در ك ـين دو رويمرتبط با ا يها يمجموعه تئور، آنها يها سه تفاوتيو مقا يا هكشب
رد كيدر رو، مرمنياز نظر ز. )Ranaei et al. , 2010( نموده استبندي  شش گروه دسته

مـورد توجـه قـرار    ، مطالعـه  يانون اصـل ك به عنوانط خود) يدر مح( سازمان كي يسنت
، اسـت  يرد قابـل بررس ـ ك ـين روي ـه در چـارچوب ا كرا  ييهايتئورترين  عمده. گيرد مي
  نمود:بندي  ر دستهيدر سه گروه ز توان مي

  ساختار سازمان، يسازمان يهايـ تئور1
  طيرابطه سازمان ـ مح يهايـ تئور2
  كياستراتژ يزير و برنامه ين استراتژيتدو يهايـ تئور3

بـات  ياز ترت يبخش ـ بـه عنـوان  سـازمان   كي ـ، يا هكرد شـب كيروبرمبناي  در مقابل
. شود ميها است در نظر گرفته  ر سازمانيتعامل و رابطه متقابل با سا يه داراك يا دهيچيپ

                                                      
 Normative characteristics ـ1

 Cognitive structure ـ2
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بـه   توان ميز ياست را ن يرد قابل بررسكين رويدر چارچوب اه ك ييهايتئورترين  عمده
  نمود:بندي  ر دستهيسه گروه ز

  ها هكو شب ياركده همين پدييتب يهايـ تئور1
  يا هكشب يه و ساختارهاكشب يريگ لكش يهايـ تئور2
  ه)كشب(سازماني  بين تيريمد يهايـ تئور3

ال مختلـف  كاش ـ يري ـگ لكن نحـوه ش ـ ييتب يه براك شود ميب ملاحظه ين ترتيبه ا
، شـود  مـي ق آن محسـوب  ين مصـاد ياز مهمتـر  يك ـيز يها ن هكه شبكسازماني  بين روابط
ن بخـش مـورد بحـث قـرار     يدراآنها  نيه مهمتركاست  يقابل بررس يمختلف يهايتئور
مختلف علـوم   يها شه در حوزهير هاين تئورياز ا كيه هر كد توجه داشت يبا. گيرند مي

از  كي ـچ ياست ه ـ يهيبد. باشد ميموضوع  يت چند بعدياز ماه يكن امرحايدارند و ا
ح يتشـر  وسـازماني   بين ال مختلف روابطكه اشيلكن ييقادر به تب ييها به تنها يتئور نيا

  .داشته باشد يشتريب يت سازگاريبا واقع، ق آنهايد تلفيابعاد مختلف آن نبوده و شا

  يسازمان نيب يها ياركموثر بر روابط و هم يا نهيـ عوامل زم6ـ2ـ2
 كي ـند به عنوان توان مي يدريافت كه عوامل متعدد توان ميبا توجه به مباحث قبل 

سـازماني   بـين  يهـا  يارك ـروابط و هم يب به برقراريها را ترغ سازمان، زهيو انگ كمحر
. شـود  مـي ان ينماسازماني  بين يها ياركال روابط و همكمد آن در قالب اشايه پكند ينما

 ـ نياما در ا روابـط و   گيـري  لكش ـه پـس از  ك ـز وجـود دارنـد   ي ـن يگـر ين عوامـل د يب
گذارنـد   ير ميتاثسازماني  بين يها ياركت روابط و هميفيكبر سازماني  بين يها ياركهم
برنـده يـا    گـردد و در عمـل نقـش پـيش     ياد م ـي يا نهيتحت عنوان عوامل زمآنها  ه ازك

  .كنند مي بازدارنده ايفا
هايي كه اقـدام بـه    ري از مطالعات انجام شده براي سازمانهر چند بسيا، بطور كلي

كه حـاكي ازآثـار مثبـت ايـن     اند  شواهدي را ارائه كردهاند  برقراري اين نوع روابط كرده
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ننـده  كدييه تمـام شـواهد موجـود تا   ك ـد توجه داشـت  ين وجود بايروابط است ولي با ا
ضـروري اسـت موفقيـت يـا     بر ايـن مبنـا   . ستينسازماني  بين مثبت روابط يردهاكارك

  .معيني مورد ارزيابي قرار گيردهاي  شاخصبرمبناي سازماني  بين شكست يك رابطه
هاي خود از برقراري چنين  بديهي است هر سازماني بايد با رجوع به علل و انگيزه

مناسـب اقـدام نمـوده و بـه ارزيـابي همـان       هـاي   نسبت به استخراج شـاخص ، روابطي
 ـ مـي هـايي   ن شـاخص چني. ها بپردازد شاخص بـراي ارزيـابي اثربخشـي روابـط و      دتوان
ها در خصوص آينده اين روابـط و   گيري سازمان و نيز تصميمسازماني  بين هاي همكاري

مـورد اسـتفاده قـرار     هاي طرف رابطه توسعه يا تقليل سطح روابط خود با ديگر سازمان
  .گيرد

 يمتفـاوت  يهـا  زهي ـل و انگي ـلارا بـا د سازماني  بين يها ياركها روابط و هم سازمان
 روابـط  يري ـگ لكننـده ش ـ كن يـي تب يهـا  يل برگرفتـه از تئـور  ين دلايا. ندينما يجاد ميا

ن يمجموعـه مهمتـر  ، هـا  ين تئـور ي ـقـراردادن ا  فـرض  پيشلذا با . باشد ميسازماني  بين
حصا قرار داد ا ين نوع روابط را مورد بررسياآنها  با استفاده از توان ميرا كه  ييرهايمتغ
در مقــام عمــل روابــط و . انــد ده و تحــت عنــوان عوامــل علّــي مشــخص شــدهيــگرد
بـا عنـوان   آنهـا   ه ازك ـگردند  يمختلف ظاهر م يها به صورتسازماني  بين يها ياركهم
اگرچـه در حـال حاضـر بـا     . شود مينام برده سازماني  بين يها ياركال روابط و همكاش

شـدن   يتخصص ـ، ر رقابـت روزافـزون  ي ـنظ هـا  ت سازمانيم بر فعالكط حايتوجه به شرا
 يهـا  يارك ـروابـط و هم ، نينـو  يهـا  يآور فـن  يريارگك ـشرفت و گسترش بيپ، ارهاك

هـا قـرار گرفتـه     سـازمان  يدر چرخه زندگناپذير  اجتناب يبه عنوان ضرورتسازماني  بين
  .باشد ميت آن متفاوت يفيكاما سطح و ، است

از عوامل  يا ر مجموعهيتحت تاثاني سازم بين يها ياركت روابط و هميفيكسطح و 
 يهـا  نـه يزان تشابه زميا مياهداف و منافع و  كزان اشترايم، نانيزان اعتماد و اطمير مينظ
 يانجيم يرهاين عوامل به صورت متغيگر ايد يبه عبارت. ن روابط قرار دارديت طرفيفعال
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ه در ك ـ دهنـد  مـي ر قرار يرا تحت تاثسازماني  بين يها ياركت روابط و هميفيكسطح و 
ن ي ـا هك ـآنجـايي  از . اد شده اسـت يآنها  از يا نهيمدل پيشنهادي تحت عنوان عوامل زم

آنهـا   ريهستند لذا تاث يمختلف يها تيوضع يط متفاوت دارايو شراها  تيعوامل در موقع
چنانچـه  . ز متفاوت خواهد بـود ينسازماني  بين يها ياركت روابط و هميفيكبر سطح و 

برنده منجر بـه   شيعامل پ كيسطح بالايي وجود داشته باشند به صورت ن عوامل در يا
س چنانچه در كشده و برعسازماني  بين يها ياركگيري هرچه سريعتر روابط و هم شكل

عامــل بازدارنــده بــر ســر راه ايجــاد روابــط و  كيــدر مقــام ، ســطح نــامطلوبي باشــند
  .آورند مي مانع بوجودسازماني  بين يها ياركهم

نـدي از  يبرآسـازماني   بين يها ياركروابط و هم گيري گفت شكل توان مين يبنابرا
اسـت كـه در    يا نـه يحاصل از عوامـل زم  يروهايكنش و واكنش متقابل عوامل عليّ و ن

 انيف نمايا ضعيد يوند شديبا پسازماني  بين يها ياركال روابط و همكاز اش يكيقالب 
ادامه اين روابط و همكاريها بـين دو يـا چنـد     دراي  كننده اما آنچه نقش تعيين. شوند مي

هاي عينــي حاصــل از ايــن روابــط و همكاريهاســت كــه دنتــايج و پيامــ، ســازمان دارد
بـر ايـن اسـاس    . دهـد  مي هاي طرف رابطه را تحت تاثير خود قرار ي سازمانگير تصميم

نتـايج  هاي مورد نظر ارزيابي مثبتـي از   شاخصبرمبناي  هاي طرف رابطه چنانچه سازمان
يـا حـداقل   هـا   يارك ـبه دنبال توسعه سطح روابـط و هم  طبيعتاًاين روابط داشته باشند 

مقابـل چنانچـه نتـايج ايـن      خواهند رفت و درها  ياركتداوم سطح موجود روابط و هم
 يهـا  يارك ـا قطع روابط و همياهش سطح روابط و كمنفي ارزيابي شود موجب ، روابط
  .خواهد شدسازماني  بين

  نهادسازي و نهادگراييـ 7ـ2ـ2
پردازي در زمينـه ارتباطـات    در ابتداي فصل اشاره شد كه هدف از بررسي و نظريه

علاوه بـر  . هاي فراگير استدها و نها هايي براي ايجاد سازمانوطراحي الگ، سازماني بين
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يكي از ابعاد طراحي مورد  به عنوانبايست  مي هاي جديد نيزدمفهوم نها، ديدگاه مذكور
 يها طيه به محكهستند  يينهادها، ديجد يهادنها، از ديدگاه نهادسازي. قرار گيرد توجه

ز و چنـد  ك ـرمتمريغ عمـدتاً و  دهنـد  مـي نشان  ينش بهتركوا يتكمشار يها باز و روش
 يازهـا ين ير بـوده و پاسـخگو  يپـذ  انعطـاف  يساختار سـازمان  يه داراكهستند  يا رشته

 يهـا  اني ـه جركهستند  يا رندهيادگي يها سازمان، هانهاد  نگونهيا. باشند يم ينونكجوامع 
 كدر، و فهـم  دهند ميرات ييبه تغ يانطباق يها پاسخ يبرااي  نانهيب ع و واقعيبازخورد سر

 ـ، و غيره در جامعه دارنـد  ياقتصاد، يوندها و ارتباطات اجتماعياز پ يق و واقعيعم  نيب
د ي ـجد ييدر نهـادگرا ، جـه يدر نت. چندگانه دارنـد  يردهاكاركرده و كتعامل برقرار آنها 

  .)4ـ2جدول ( را دارند يو محور يو خودجوش نقش اصل يمحل يها و نهادها سازمان

  ديم و جديقد يتوسعه نهاد يها نهيسه زميمقا ـ4-2 جدول

  گيري شيوه تصميم
  نهادگرايي جديد نهادگرايي قديم

  ز و سازگار با بافت محليكغير متمر ز و استاندارد شدهكمتمر
  طراحي متحول و وسيع طراحي ايستا و ثابت ريزي شيوه برنامه

  شش تقاضاكبا توجه به به طرف فشار عرضه عرضه خدمات

  نهادهاي محلي در انزوا  پيوندها و اتحادها
انون فعاليت و عمل به كنهادهاي محلي در
  اي اي و خوشه هكصورت شب

  گرا يفيكمي و كارگروهي وك،چندبعدي گراميكبعدي وكت شيوه عمل
  تي برپايه گفتگو و توانمندسازيكنگاه مشار نفع هاي ذيتحت تاثير افراد و سازمان ارتباط ميان اعضا

ه ك ـرد ك ـبودن آن اشاره  يبه تعامل توان ميد يجد يينهادگرا ياساس يها يژگياز و
 تـوان  مي يساز هكو شب ين نهادسازيدر ا. را دارند يروابط نقش اساس يها هكدر آن شب

حاصـل از  ( ييط اقتضايشرا، )كاهداف مشتر( يجمع، يشخص يها زهيچون انگ يعوامل
بـه   يابي) در اهـداف دسـت  ...مانند جنـگ و  يعير طبيزلزله و غ، ليمانند س يعيسوانح طب

 اسـت مـوثر باشـد    يه همـان رفـاه و خوشـبخت   كتر و ارزشمندتر توسعه  ياهداف متعال
  .)1388، يافتخار(
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  بندي ـ جمع8ـ2ـ2
در هـا   پـردازي  از مطالعـات و نظريـه  اي  خلاصـه ، آنچه كه در صفحات گذشته آمد

است كه بخشي از پشتوانه نظري براي طراحـي  سازماني  بين مورد اشكال مختلف روابط
، گونه كه در اهـداف آمـده اسـت    همان. باشد مينهادي و الگوي پيشنهادي دراين كتاب 

هاي بخش  ها و بنگاهوكار كسبساماندهي  بايست چهارچوبي براي مي الگوي پيشنهادي
اين چهارچوب داراي مشخصـات  ، هاي موجود يافتهبراساس . كشاورزي را فراهم نمايد

  زير خواهد بود:
ايـن  ، در واقـع . داراي يك ساختار گسترده بوروكراتيك دولتي يا شبه دولتي نيست ـ

روابـط و   براسـاس  هاي خصوصي است كـه  اي از بنگاه الگو در برگيرنده مجموعه
معرفـي   وكار كسب) با كاركرد NGO( غيردولتيآن را يك سازمان  توان ميماهيت 
  .نمود

بودن نهادهاي جامعه مدني به اين معني است كـه نقـش غالـب     غيردولتيتاكيد بر  ـ
سـازماندهي و نيـز   ، مـديريت ، گيري شكلاعضا و ذي نفعان در تمامي فرآيندهاي 

، همانگونه كه در مرور ادبيات آمده است. شدمشهود باها  مشي تعيين اهداف و خط
به دولت شـده  آنها  اين روند باعث پايداري سازمانها و عدم اتكا و وابستگي مفرط

  .خواهد شدآنها  و منجر به توسعه مداوم
در الگـوي  ، توصـيف شـده  اي  موجـود در سـاختار شـبكه   هـاي   با توجه به مزيـت  ـ

 هادروابط دروني و فرآين، سه مراتبيپيشنهادي به منظور اجتناب از يك ساختار سل
بـا توجـه بـه اهـداف و     ، در عـين حـال  . گيرد مينوع كاركرد اعضا شكل براساس 

هـاي   تعلق اعضا بـه نهادهـا و سـازمان   ، آزاد اعضا نسبتاًپيوستگي ، مقاصد مشترك
كنتـرل نهـاد   ، تشريك مساعي و هويت جمعي، روابط افقي، خود تنظيمي، مختلف

عناصـر ايـن الگـوي پيشـنهادي در بهتـرين      ، ري از موارد ديگرتوسط اعضا و بسيا
هاي  گونه كه در بخش همان. اي تعريف شوند ند در يك ساختار شبكهتوان ميحالت 
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هـاي   هاي مذكور بطور كلي و تا حد زيادي در ساختار اتاق ويژگي، قبلي ديده شد
 يت) ديـده مبتني بـر عضـو   وكار كسبو بطور كلي سازمان ( بازرگاني و كشاورزي

  .شود مي
هـاي   مشـي نيـز از ويژگـي    گيري شبكه خـط  شكل، علاوه بر ساختار ارتباطي اعضا ـ

و ها  ساختار پيشنهادي براي ساماندهي بنگاه. باشد ميمطلوب در الگوي پيشنهادي 
اثربخشي و كارايي خود را نشـان   دتوان مي واحدهاي توليدي در بخش در شرايطي

مشـي گسـترده نيـز     دريك شبكه خط، روني كارآمددهد كه علاوه بر سازماندهي د
  .گيري مناسبي داشته باشد تعريف شده و جاي

و مفـاهيم كليـدي در ايـن فصـل را      هـا  مهمترين يافته، با توجه به موارد ذكر شده
  بصورت زير خلاصه نمود: توان مي

از مهمترين عوامل ايجاد ارزش در شرايط محيطي متحـولي  سازماني  بين روابطـ 1
 روابـط . كننـد  مي دنياي امروز در درون آن فعاليت ي دروكار كسبهاي  ت كه سازماناس
وكار  راهبردي است كه توسعه كسبهاي  در برگيرنده همكاريها و مشاركتسازماني  بين

 هاي نهـادي محسـوب  رپذير كرده و يك مفهوم كليـدي بـراي طراحـي سـاختا     را امكان
ايـن ديـدگاه موتـور رشـد و     ، وكـار  كسـب  يك استراتژي در توسـعه  به عنوان. شود مي
  .شود مي المللي محسوب محلي و بينهاي روري در بازا بهره

نند و يگز ميرا بر يمختلف يهايتوسعه خود استراتژ ياملكها در مراحل ت سازمانـ 2
جاد يا يمناسب برا يها جمله انتخاب قالب از ياقدامات مختلف، يمتناسب با آن استراتژ

 هـا در  سـازمان ، ردك ـين رويدرا. دهند ميت در آن را انجام كا مشاريني سازما بين روابط
ق يال و مصـاد كدر اش ـ يارك ـو هم كتمل يها يخود از استراتژ يمرحله توسعه خارج
سـازماني   بين اگرچه روابط. كنند مي استفاده، يكي از آنهاستسازي  مختلف آن كه شبكه

ر ين امر تحت تاثيا. باشد ميفاوت است اما شدت و ضعف آن متناپذير  اجتناب يضرورت
ال كاش ـ. ها است ر سازمانياز سازمان به داشتن ارتباط با سايزان نير مينظ يعوامل مختلف



 يو توسعه بازرگان يساز يرد تجاريكبا رو يشاورزكبخش  يها لكتش يسامانده  100

ن ي ـر در اي ـدرگ يهـا  ن سـازمان يوند بيزان پيرا با توجه به مسازماني  بين مختلف روابط
  نمود:بندي  در دو گروه دسته توان مي روابط

  ديوند شديبا پسازماني  بين روابط ـ الف
خـاص بـا    يهـا  تي ـانجام فعال يدر راستاسازماني  بين ها روابط تيموقع يدر برخ

 ياس اقتصاديبه مق يابيدست، يد خارجيبازار جد كيمانند ورود به  كيت استراتژياولو
 يهـا  در دسـتگاه  ياجتماع ـ ياسيو اعمال نفوذ س يقاتيتحق يها تيانجام فعال، ديدر تول
ت اعضا قابـل  كو مشار يگذار هيزان سرمايم، الكن اشيدر ا. گيرد ميل كش يگذار قانون

گر در رابطـه  يدك ـيبـا   يرسم يق ساختارهايننده از طرك تعامل يو اعضا باشد ميتوجه 
ن ي ـال اكن اش ـيمهمتـر . باشند  يديت جديو هو كت مشتريكمال يند داراتوان ميبوده و 
 گذاري سرمايهگر هستند عبارتند از يدكيبا  ياديتعاملات ز يه در آن اعضا داراكروابط 
  .اي كنسرسيوم و ساختار شبكه، مشترك

  فيوند ضعيبا پسازماني  بين روابط ـ ب
ل كش ـ ييهـا  تي ـانجـام فعال  يدر راسـتا سـازماني   بـين  ها روابط تيموقع يدر برخ

ه ينبـوده و در حاش ـ  كيت اسـتراتژ ي ـاولو يدارا ربـط  ذي يهـا  سازمان يه براك گيرد مي
 غالبـاً سـازماني   بـين  ن گونـه روابـط  يدر ا. گيرد ميها قرار  آن سازمان ياصل يها تيفعال
زان ي ـه مك ـضـمن آن ، شـود  مـي ده يمتر دكد يجد يها تيجاد هويا ايو  كت مشتريكمال

ال كن اشيمهمتر. باشد ميمتر كال قبل كسه با اشيت اعضا در مقاكو مشار يگذار هيسرما
گفتـه   شيال پكسه با اشيگر در مقايدكيعضا با ن ايه در آن سطح تعاملات بكن روابط يا
  .هيئت مديره مشترك، هاي تجاري اتحاديه، تر است عبارتند از ائتلاف نييپا

ها و به عبـارت ديگـر بهتـرين     ن سازمانيال همكاري بكاز اش يكي يساز هكشبـ 3
ن ي ـب در اي ـن ترتي ـبـه ا . شـود  ميهاي عضويتي فراگير محسوب دگيري نها روش شكل

جـاد و  يها در جهـت ا  ن سازمانيجه تعاملات بيها نت هكشب، ينگاه ابزار يبا نوع ردكيرو
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شـبكه بـه عنـوان    ، از ايـن منظـر  . شـوند  يمحسوب م ـسازماني  بين يها ياركتوسعه هم
 ييكـه بـه تنهـا    يل به اهـداف ين يهاي خودمختار كه برادها و نها از سازمان يا مجموعه«

  .شود ميدر نظر گرفته  »نديآ يستد گرد هم ميقادر به تحقق آن ن
اي عبارتنـد از اهـداف و مقاصـد     برخي از مشخصات اصـلي ارتباطـات شـبكه   ـ 4
كنتـرل  ، روابط افقي به جاي روابط سلسـله مراتبـي  ، آزاد اعضا نسبتاًپيوستگي ، مشترك

هـاي متعـدد    وجـود سـازمان  ، ساختار غيرمتمركـز ، واقعيهاي دپيون، شبكه توسط اعضا
هــاي  تطــابق زيــادي بــا مشخصــات ســازمانهــا  ايــن ويژگــي. دهخودآگــاه و يادگيرنــ

داشـته  ، اشاره شدآنها  ي مبتني بر عضويت كه در مطالعات تطبيقي گذشته بهوكار كسب
  .وضعيت مطلوب در طراحي الگو در نظر گرفته شود به عنوانند توان مي و

 عمـدي طبيعـي) و يـا ت  ( نـد پيدايشـي  توان ميگيري  ها به لحاظ شيوه شكل شبكهـ 5
  .طراحي شده) باشند(

محـوري   روابـط ، هـاي نـوين   محوري و در تئوري سازمان، هاي سنتي در تئوريـ 6
اي را در  هاي متعددي در زمينه اهميت و لزوم روابط شبكه تئوري. مورد توجه قرار دارد

هـاي اقتصـادي    به تئـوري هزينـه   توان ميهاي نهادي وجود دارد كه از آن جمله  طراحي
تئـوري  ، اننفع ـ ذيتئـوري  ، تئـوري انتخـاب اسـتراتژيك   ، ئوري وابستگي منابعت، مبادله

  .يادگيري و تئوري نهادي اشاره نمود
ند بـه عنـوان   توان مي يدريافت كه عوامل متعدد توان ميبا توجه به مباحث قبل ـ 7

 يهــا ياركــروابــط و هم يب بــه برقــراريــهــا را ترغ ســازمان، زهيــو انگ كمحــر كيــ
سـازماني   بـين  يهـا  يارك ـال روابط و همكآمد آن در قالب اش يه پكند ينماسازماني  بين
 گيـري  لكش ـه پـس از  ك ـز وجود دارند ين يگرين عوامل دين بياما در ا. شود ميان ينما

ر يتـاث سـازماني   بـين  يها ياركت روابط و هميفيكبر سازماني  بين يها ياركروابط و هم
گـردد و در عمـل نقـش پـيش      ياد مي يا نهيتحت عنوان عوامل زمآنها  ه ازكگذارند  يم

  .كنند مي برنده يا بازدارنده ايفا
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، انجـام شـده در خصـوص عوامـل علـّي      يهـا  يج حاصل از بررسيبراساس نتاـ 8
ال روابط و كاش، ين سازمانيب يها ياركروابط و هم گيري موثر بر شكل يا نهيعوامل زم

 ــ ــايج و پيام ــز نت ــطدني ــ يالگــو، هاي حاصــل از آن رواب ــد يوممفه ــط و يريم ت رواب
روابـط  ، ها بايست به نحوي پيشنهاد شود كه در آن سازمان ميسازماني  بين يها ياركهم

  .ندينما يجاد ميا يمتفاوت يها زهيل و انگيرا با دلاسازماني  بين يها ياركو هم
هاي بازرگاني و  و نيز بررسي تطبيقي اتاق( بررسي ادبيات موضوعي، بطور كليـ 9

كـه   دهـد  مـي  سـازماني) نشـان   هاي نظري در مورد روابـط بـين   يز ديدگاهكشاورزي و ن
 ـ مـي دولتي مبتني بر عضـويت  رهاي غي ها و ايجاد سازمانوكار كسبساماندهي  بـا   دتوان

مانند كشـاورزي) و  ( در توسعه يك بخش اقتصادي، ذكر شدهالزامات رعايت شرايط و 
تحقـق ايـن   الزامـات  . مـوثر باشـد   افزايش كارايي فعاليتهاي اقتصادي و بازرگاني اعضا

هاي افقـي و غيـر   رسـاختا ، اي روابط شـبكه ، هدف نيز مواردي مانند ايجاد زمينه قانوني
كـه   باشـد  مـي و ارتباطات درون و بـرون سـازماني   ها دتعريف و استقرار فرآين، متمركز

  .بايست در الگوي پيشنهادي مورد نظر قرار گيرند مي ها تمامي اين شاخص
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  مقدمه

در زمينـه حضـور و نقـش     يافتـه  سـاخت به منظور دستيابي به راهبـردي جـامع و   
علاوه بـر مباحـث مطـرح    ، بخش كشاورزي وكار كسبدولتي در حوزه رهاي غي سازمان

ر كشورها نيز صـورت  ها در ساي شده لازم است تا مروري بر وضعيت اين گونه سازمان
دولتي در بخـش كشـاورزي چهـار    رهاي غيدها و نها انواع سازمان، در اين بررسي. گيرد

ها اغلـب   اين سازمان. شود مي بيانآنها  كشور نمونه معرفي شده و مهمترين كاركردهاي
و نيـز برخـي اشـكال ديگـر ماننـد       هـا  اتحاديـه ، ها انجمن، ها مانند تعاونيهايي  در قالب
آنچه كه ، با وجود تنوع شكلي. هاي كوچك و كارآفرينان فعاليت دارند ي از بنگاها شبكه

و آنهـا   هـاي دنـوع كاركر ، بايد در تحليل نهايي بيش از همـه مـورد توجـه قـرار گيـرد     
ايـن امـر   . ها در تحقق اهداف كلـي توسـعه ملـي اسـت     اثربخشي و كارايي اين سازمان

بـه  . باشد مينسبت به دولت و جامعه نيز آنها  مستلزم بررسي جايگاه قانوني و كاركردي
رسد كه امروزه پتانسيل نهادهاي مدني در توسـعه كشـاورزي بـه ميـزان زيـادي       مي نظر

. توسعه به رسميت شـناخته شـده اسـت   هاي  المللي و بنگاه موسسات بين، توسط دولتها
 هـزاره سازمان ملل در طي سالهاي اخير ماننـد اهـداف توسـعه    هاي  مصوبات كنفرانس

هـاي   در تحقـق برنامـه   غيردولتيدرك اهميت نقش جامعه مدني و نهادهاي دهنده  نشان
  .)Jones M. P. , 2007( توسعه كشاورزي و توسعه پايدار است

  دولتي در بخش كشاورزي كشور هندرهاي غي ـ سازمان1ـ3

كماكان بخش كشاورزي ، هاي صنعتي و تكنولوژيكي قابل توجه پبشرفت رغم علي
درصـد از نيـروي    64اين بخش حدود . ند جايگاه مهمي در اقتصاد آن كشور دارددر ه

درصـد از   18درصـد از توليـد ناخـالص داخلـي و      4/27كار را جذب نموده و حدود 
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هند دومين كشور توليدكننده شير در جهان اسـت و  . كند مي صادرات آن كشور را تامين
كنـف و همچنـين    چـاي و  ، قهـوه  ،بـرنج  عموماًصادرات اصلي بخش كشاورزي آن را 
  .دهند مي غذاهاي دريايي فرآوري شده تشكيل

از آنجا كه بخش بزرگـي از جمعيـت ايـن كشـور در بخـش اقتصـاد روسـتايي و        
هـاي توسـعه    اي در قالـب برنامـه   دولت هند اقـدامات گسـترده   ، كشاورزي فعال هستند

مر با تـلاش دولـت در زمينـه    اين ا. دهد مي روستايي و بهبود شرايط كشاورزان را انجام
هاي كشاورزي در هنـد   سازمان. دولتي همراه بوده استرهاي محلي و غي توسعه سازمان

در واقع كشور . باشند ها مي در قالب تعاونيآنها  از تنوع زيادي برخوردار نيستند و بيشتر
يكـي از   ، دانند و واژه تعاوني بويژه در بخش كشاورزي هنـد  مي ها هند را كشور تعاوني

يان و يتمـامي روسـتا   تقريبـاً امـروزه  . شـود  مـي  هاي بسيار ملموس و روزمره تلقي واژه
. كنـد  مـي  كشاورزان در هند به نوعي در يك تعاوني عضو بوده و از خدمات آن استفاده

نيـز تـا حـدي فعـال بـوده و نيـز برخـي         هـا  انجمـن ، هاي صـنايع كشـاورزي   در بخش
  .هاي روستايي اين كشور فعاليت دارند شهاي داوطلبانه نيز در بخ سازمان

  ها ـ تعاوني1ـ1ـ3
ميليون نفـر عضـو در هنـد     200هزار تعاوني با بيش از  504در حال حاضر حدود 

درصـد از   67تمامي روستاها را تحت پوشش داشـته و   تقريباًاين مجموعه . وجود دارد
 21ني در سـطح ملـي   تعـاو هـاي   تعداد فدراسيون. گيرد ميبر روستايي را درهاي رخانوا
در . باشـد  ميمورد  2572ها و مناطق  مورد و در سطح بخش 361در سطح ايالتي  ، مورد
، دولتـي و خصوصـي  هاي  وجود رقابت بانك با ، هاي اقتصادي مختلف اين كشور بخش
درصـد از اعتبـارات    46كنند و حدود  اي در زمينه اعتبارات ايفا مي ها نقش عمده تعاوني

 36هـاي كشـاورزي حـدود     تعـاوني . شـود  مي بخش تعاوني پرداخت كشاورزي توسط
 55هاي كشاورزي حدود  تعاوني. كنند هاي توليدي كشور را توزيع ميددرصد از كل كو
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درصد از محصول شكر را توليد كرده و نقـش بسـيار مهمـي در نظـام توليـد كالاهـاي       
هـا   در حيطـه تعـاوني  هاي روستايي  درصد از فروشگاه 28حدود . دارندبرعهده  عمومي

  .ها نقش قابل توجهي در صادرات نيز دارند فعاليت داشته و تعاوني
هـاي   هـا در بخـش   انـواع تعـاوني  ، شـود  مـي  ) ديـده 1ـ3( گونه كه در جدول همان

 سـطح  ، نـوع اعضـا  ، هاي مختلفي مانند نـوع كـاركرد  رمعيابرمبناي  توان ميروستايي را 
  .نمودبندي  پوشش و يا وظايف طبقه

  معيارهاي دروني در هندبراساس  ها ): انواع تعاوني1ـ3( ولجد

  ها انواع تعاوني  بندي معيار طبقه رديف

  نوع خدمات  1

 هابازاريابي و تامين نهاده،هاي توليدـ تعاوني1
  مصرف كنندگان يها يـ تعاون2
  يمصرف يها كالا يها يـ تعاون3
  ياعتبار يها يـ تعاون4
  يبهداشت يها مراقبت يها يـ تعاون5
  يخانه ساز يها يـ تعاون6
  مشترك مهيب يها يـ تعاون7

  حوزه فعاليت  2

 يمحليهايـ تعاون1
  )رنديگ يرا در بر م التياز چند شهر تا چند ا ( يا منطقه يها يـ تعاون2
  )دهند يخدمات خاص ارائه م ( يمل يها يـ تعاون3
  يالملل نيب يها يـ تعاون4

  وظايف  3

 يابيـ بازار1
  ديرـ خ2
  )رهيمخابرات و غ ، اعتبارات ، بهداشت ، مهيـ خدمات (ب3
  اعضا و حضور در مجامع) يندگينما فهيـ مذاكره (وظ4



 يو توسعه بازرگان يساز يرد تجاريكبا رو يشاورزكبخش  يها لكتش يسامانده  108

  ها انواع تعاوني  بندي معيار طبقه رديف

  نوع عضويت  4

 يمحليهايـ تعاون1
  )دهند يم ليتشك يمحل يها يآن را تعاون ياعضا ( يائتلاف يها يـ تعاون2
امـا   دهنـد  يم ـ ليتشكمنفرد  يها يآن را تعاون ياعضا متمركز ( يها يـ تعاون3

  است) عيگستره آنها وس
 يهـا  يمنفرد و هـم تعـاون   يبوده و هم اعضا يا منطقه مركب ( يها يـ تعاون4

  در آنها عضو هستند) يمحل

  ساختار مالي  5
  يسهاميهايـ تعاون1
  يسهام ريغ يها يـ تعاون2

هنـد  هاي كشـور   تعاونيترين  عمده، ارزيابي وضعيت موجودبراساس  بطور كلي و
  :باشند بشرح زير مي

 هاي بازاريابي تعاوني  
 توليدي)( هاي اعتباري كشاورزي تعاوني  
 گذاري (سرمايه هاي اعتباري كشاورزي تعاوني(  
 شهري)هاي  بانك( هاي اعتباري غيركشاورزي تعاوني  
 هاي عشايري تعاوني  
 هاي مصرف تعاوني  
 هاي كود شيميايي تعاوني  
 هاي نساجي تعاوني  
 هاي شكر تعاوني  
 شير پاستوريزه)( هاي لبنيات تعاوني  
 هاي كارخانجات ريسندگي تعاوني  
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 به غير از نساجي) ( هاي صنعتي تعاوني  
 شيلات)( هاي صيادان تعاوني  
 سازي هاي خانه تعاوني  
 هاي مرغداران تعاوني  
 هاي كارگران تعاوني  
 هاي آموزشي و پرورشي تعاوني  

 ن تعـاوني كشـاورزي شـناخته   هايي كه تحت عنوا چنانچه بطور اختصاصي تعاوني
 ها در ايـن بخـش را شـامل    اي از تعاوني طيف گسترده، شوند را مورد نظر قرار دهيم مي
  :باشند قرار زير مي بهآنها  شوند كه مهمترين مي

 هاي زراعي تعاوني  
 هاي آبياري تعاوني  
 هاي نيشكر تعاوني  
 هاي روغني هاي دانه تعاوني  
 هاي بذر تعاوني  
 هاي كود تعاوني  
 هاي بازاريابي كشاورزي عاونيت  
 هاي باغباني و پرورش درختان تعاوني  
 هاي چاي تعاوني  
 هاي برنج تعاوني  

به  توان ميهاي بازاريابي به دليل انسجام و سازمان كار بهتر را  تعاوني ، در اين ميان
هاي بازاريابي كشاورزي اين است  هدف تعاوني. الگو مورد بررسي بيشتر قرار داد عنوان

محصول خـود   دتوان مييك فروشنده را تقويت كرده و او  به عنوانموقعيت كشاورز  كه
ناشـي  هـاي   شوند كه زيان مي ها موجب اين تعاوني. را با قيمت بهتري به فروش برساند
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كمتر شده و تسهيلاتي بـراي بهبـود    ها از دوره كاري كارگزاران فروش و حضور واسطه
مسئوليت بازاريابي بـه عهـده خـود     ، ن ساختاريدر جني. كيفيت محصولات ايجاد شود

  .اند كشاورزان است كه در قالب يك تعاوني بازاريابي سازماندهي شده
  :كه عبارتند از باشند سطح ساختاري مي هاي بازاريابي داراي چهار تعاوني
در سطح محلي يعني روسـتا  آنها  حوزه فعاليت  ي بازاريابي اوليه:ها انجمنـ  الف

و فروش محصول و نيز اعطاي وام بندي  طبقه ، آوري است كه در زمينه جمع و شهرستان
  .كنند مي به اعضا كمك

در سطح استان است كه بـه  آنها  حوزه فعاليت  بازاريابي مركزي:ي ها انجمنـ  ب
هـا   وظيفه عمده اين تعاوني. نامند هاي بازاريابي استاني نيز مي را تعاونيآنها  همين علت

غلات و ساير محصولات كشـاورزي و اعطـاي وام اعتبـاري بـه اعضـا      خريد و فروش 
  .دهند مي هاي اوليه تشكيل ها را افراد حقيقي و تعاوني اعضاي اين تعاوني. است

بـه  رساني بـه اعضـا    خدمت ها انجمنكار اصلي   ي بازاريابي ايالتي:ها انجمن ـ  ج
  .كنند مي ر سطح ايالت عملكه د هاي بازاريابي است موسسات تعاونيترين  عالي عنوان
  :)NAFEED( 1هاي بازاريابي كشاورزي فدراسيون ملي تعاوني ـ د
 16، انجمـن بازاريـابي ايـالتي    27اين فدراسيون وظيفه برقـراري همـاهنگي ميـان     

هاي عشـايري   انجمن توسعه تعاوني 10، انجمن بازاريابي ايالتي براي محصولات خاص
تمـامي   تقريبـاً ، ايـن شـكبه  . داردبرعهـده   ي و استاني راا انجمن بازاريابي منطقه 172و 
ايـن  هـاي  دمهمتـرين كاركر . اوليه و ثانويه مهم كشور را تحـت پوشـش دارد  هاي ربازا

  :بصورت زير خلاصه نمود توان ميفدراسيون را 
  داخلي از طريق توسعه بازاريابي توليدكنندگانتضمين قيمت بهتر براي  ـ

                                                      
 National Agricultural Cooperatives Marketing Federeation of India Limited ـ1
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در طول فصـول مختلـف از طريـق ايجـاد امكانـات       ها و تنظيم بازار حذف واسطه ـ
  پيشرفته فرآوري و نگهداري محصولات

سـيب  ، صادرات كشاورزي بويژه پيـاز  ( صادرات و واردات محصولات كشاورزي ـ
هـاي   بـذر و نهـاده  ، هاي تـازه و خشـك   ادويه و غيره و واردات شامل ميوه ، زميني

  آلات) كشاورزي و ماشين
 ـ هـاي   قيمـت نمايندگي دولت در زمينـه   ـ هاي تضـميني در مـورد   دتضـميني و خري

  محصولات خاص
  ها و غيره هاي علمي و پيشرفته انبارداري و سردخانه استقرار سيستم ـ

بـويژه در   ( هاي دولتـي دهاي تجاري و سوبسـي  وام ،  سهام)( هاي كشاورزان سرمايه
ين هـاي ترابـري محصـولات و تـام     آلات فرآوري محصولات و نيز تعرفـه  خريد ماشين

  .شوند مي هاي بازاريابي محسوب مهمترين منابع مالي تعاوني  هاي مديريتي) هزينه

  ها ـ سازماندهي ملي تعاوني2ـ1ـ3
هاي كشور هند اعضاي يك اتحاديـه ملـي بـا عنـوان اتحاديـه ملـي        تمامي تعاوني

، شـود  مـي  شناخته NCUIاين اتحاديه كه با عنوان اختصاري . باشند مي 1هاي هند تعاوني
 هاي نهضت تعاوني هند را نمايندگي ترين سازمان تعاوني هند است كه تمام بخش اليع

  وظايف و اهداف اين اتحاديه بشرح زير است:ترين  عمده. كند مي
   تعاونيهاي  هاي آموزشي تعاوني و اشاعه اصول و روش سازماندهي برنامه  
   به مشـكلات   رسيدگي، ها و كمك به انجام تحقيقات توسعه روابط بين تعاوني

  هاي معطوف به توسعه تعاوني ها و تدوين پروژه تعاوني

                                                      
 National Cooperative Union of India ـ1
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   مجلات، ها تعاوني از طريق انتشار گاهنامههاي درساني در زمينه دستاور اطلاع ،
جمعـي بـه    فيلم و ساير وسـايل ارتبـاط   ، كتاب ، بروشورها ، جزوات ، ها روزنامه

  منظور ايجاد فضاي مناسب براي توسعه جنبش تعاوني
   نماينـده معتبـر    به عنـوان هاي تعاوني و عمل كردن  ان نقطه نظرات و ديدگاهبي

  المللي نهضت تعاوني هند در سطح ملي و بين
       هـا و همـاهنگي سـمينارها    تشكيل جلسات و كمك بـه كنگـره ملـي تعـاوني ،

  ها هاي مرتبط با امور تعاوني جلسات و كنفرانس 
   و هـا   ز طرف اتحاديه در كنفـرانس انتخاب نمايندگان و ناظراني كه به وكالت ا

  المللي شركت كنند ملي و بين ، هاي ايالتي نشست
   عضـو در حـل   ي هـا  انجمـن موسسات تعاوني و كمـك بـه     يتسهيل در ارتقا

و نيز حفـظ و صـيانت از   آنها  و اجراي ها و كمك به تدوين برنامهآنها  مسائل
  ويژگي دموكراتيك نهضت تعاوني در كشور

   المللـي   المللي تعاوني از طريق همكاري فعال با مجـامع بـين   بين روابط  يارتقا
  مرتبط با توسعه تعاونيها

   هـا  المللـي تعـاوني   هاي عضو اتحاديـه بـين   ايجاد ارتباطات اثربخش با سازمان 
)ICAهاي عضو رهاي ملي تعاوني در كشو ) و سازمانICA  

   ي كـه از سـوي   ا هاي مربوط به آموزش تعاوني و يـا هـر بودجـه    تامين بودجه
  .شوراي اداري اتحاديه تصويب شود

  :باشند هاي هند بقرار زير مي هاي عضو اتحاديه ملي تعاوني سازمان
  تعاوني در سطح مليهاي  فدراسيونـ 1
  اعضاي موسسات فرايالتيـ 2
  هاي تعاوني ايالتي اتحاديهـ 3
  تعاوني ايالتيهاي  بانكـ 4
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  ي ايالتيبانك توسعه روستايي و تعاوني كشاورزـ 5
  هاي مصرف ايالتي هاي تعاوني فدراسيونـ 6
  ي اعتباري ايالتيها انجمنهاي شهري و  هاي تعاوني بانكـ 7
  هاي بازاريابي ي ايالتي تعاونيها انجمنـ 8
  موسسات تعاوني عشايري در سطح ايالتـ 9

  هاي تعاوني ايالتي ساير فدراسيونـ 10
  .ت فعاليت دارندي ايالتي كه در سطح چند ايالها انجمنـ 11

  NCUIمديريت 
 هـاي عضـو تشـكيل    مجمع عمومي آن است كه از سازمان، NCUIركن ترين  عالي

هـاي سـال    حاصـل در برنامـه  هـاي   يابد و يكبار در سال به منظور بررسـي پيشـرفت   مي
اين مجمع شوراي . شود مي هاي سال آينده برگزار گيري در مورد برنامه گذشته و تصميم

 NCUIاعضاي شـوراي اداري  . كند مي براي يك دوره سه ساله انتخاب را NCUIاداري 
هـاي تعـاوني    از اتحاديههر يك  يك نماينده از، معاون رئيس ، عبارتند از رئيس اتحاديه

هـاي مختلـف    هاي ملي و نيـز نماينـدگاني كـه از بخـش     تعاونيهاي  ايالتي و فدراسيون
 شود مي تحاديه هر فصل يكبار تشكيلجلسات شوراي اداري ا. شوند مي تعاوني انتخاب

كميتـه اجرايـي شـامل رئـيس     . كنـد  مـي  عمل  اجرايي) ( اي هاي وظيفه و از طريق كميته
NCUI عضو ديگر است 15و  و معاون رئيس.  

  ساختار سازماني
  :باشد ميبخش و واحد بشرح زير  12ساختار سازماني اتحاديه در برگيرنده 

 بخش آموزش  
 كليهاي  بخش سياست  
 خش هماهنگيب  
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 بخش اداري و پرسنلي  
 هاي ملي هاي تعاوني بخش بانك داده  
 الملل واحد تجارت بين  
 بخش حسابداري و مالي  
 بخش انتشارات  
 روابط عمومي و تبليغات  
 الملل روابط بين  
 واحد كنترل و رسيدگي به شكايات  
 ها ها و كمك بخش حمايت  

  آموزش
رش نيروي انسـاني در بخـش   پرو ، NCUIهاي ديكي از مهمترين وظايف و كاركر

هاي آموزشي را در چهار حوزه اصـلي زيـر پيگيـري و     اين اتحاديه برنامه. تعاوني است
  :كند مي اجرا

  برنامه آموزشي اعضاي عادي ـ
  هاي تخصصي برنامه آموزشي بخش ـ
  يافته ها و نواحي كمتر توسعه هاي آموزشي خاص در ايالت پروژه ـ
  رهبريهاي  هاي پرورش مهارت برنامه ـ

هـا از طريـق تقويـت     بالا بردن توانمندي تعـاوني ، هاي آموزشي اهداف كلي برنامه
اجـرا و نظـارت بـر     ، ريـزي  هـا و افـزايش مشـاركت اعضـا در برنامـه      مديريت تعـاوني 

اتحاديـه تعـاوني ايـالتي و     270اين برنامـه بوسـيله   . ها است هاي تجاري تعاوني فعاليت
هـاي آمـوزش    برنامـه . شـود  مـي كنند اجرا  مي مربي كه در اين رشته فعاليت 700توسط 

تخصصي براي زنان و جوانان نيز با توجه به نيازهـاي متنـوع و در حـال رشـد بخـش      
  :هاي آموزشي شامل موارد زير است محوريت پروژه. تعاوني مورد توجه قرار دارند
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  م با پشتوانه مالي قويأتو ها انجمنتقويت جنبه دموكراتيك  ـ  الف
شاوره فني به كشاورزان به منظور بالا بردن سطح توليدات كشاورزي از ارائه م ـ ب

  تر طريق بكارگيري تكنولوژي مناسب
  اجتماعيهاي دآموزش به منظور بالا بردن استاندار ـ ج
  هاي مربوط به آموزش زنان فعاليت ـد

 NCCE(1 ( هاي آموزشي از طريق مركز ملـي آمـوزش تعـاوني    اجراي اغلب برنامه
  :و با اهداف زير تاسيس شده است 1958اين مركز در سال . گيرد ميصورت 

  ها فعاليت در زمينه پرورش و بهسازي رهبري تعاوني ـ
هاي  ها و برنامه افراد مرتبط با برنامه ، تامين نيازهاي آموزشي مربيان آموزش تعاوني ـ

  يهاي مرتبط با موضوع تعاون ها و دانشكده آموزشي اساتيد و هيئت علمي دانشگاه
  و ترويج فنون و ابزار آموزش تعاونيسازي  مركز آماده به عنوانعمل كردن  ـ

  :شود مي هاي زير توسط اين مركز اجرا برنامه، براي تحقق اهداف فوق
  هفته است) 12مدت دوره  ( ها ارائه ديپلم در زمينه آموزش و توسعه تعاوني ـ
هـا و كاركنـان    ونيهاي آشنايي و بازآموزي بـراي پرسـنل آموزشـي تعـا     ارائه دوره ـ

  هاي ملي تعاوني ها و سازمان فدراسيون
هاي مختلف تعـاون   سمينار و منفرانس در زمينه جنبه، هاي آموزشي تشكيل كارگاه ـ

  ها و تعاوني
المللـي و موسسـات    هاي بـين  هاي آموزشي تخصصي در همكاري با سازمان برنامه ـ

  المللي آموزشي بين
  ها هاي مختلف تعاوني در حوزهآنها  اده ازو استفاي  هاي رايانه طراحي برنامه ـ
  هاي آموزشي تعاوني هاي آموزش هيئت علمي براي موسسات و دانشكده برنامه ـ

                                                      
 National Center for Cooperative Education ـ1
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  يهـاي خـاص بـا توجـه بـه نيازهـا و اقتضـا        برنامـه  ، علاوه بر مـوارد ذكـر شـده    ـ
  .شود مي هاي عضو تنظيم و اجرا سازمان

  ها با دولت رابطه تعاوني
هايي را ايجاد نموده است كه  دولت سازمان ، ها ت تعاونيبه منظور حمايت از نهض

) و بانك ملـي توسـعه كشـاورزي و    NCDC( موسسه ملي توسعه تعاونيآنها  مهمترين
دولت به دو شكل كلي مبادرت بـه   ، اخيرهاي  در سال. باشند ) ميNABARD( روستايي

محلي اجـازه داده  اي ه نخست اينكه به دولت. ها نموده است ارائه كمك مالي به تعاوني
هـا   هاي روسـتايي مسـاعدتهايي بـه تعـاوني     شده است كه در محدوده خاصي در بخش

داشته باشند و دوم اينكه دولت در مواردي پرداخت سود اوراق سهام قرضه منتشر شده 
بطور كلي اصل تقويت نهضت تعـاوني  . مركزي را تضمين نموده استهاي  توسط بانك

هـاي   هاي مختلفي از جملـه كمـك   ده و اين سياست به شكلاز سوي دولت پذيرفته ش
از هـايي   ها در قوانين عمومي و خاص بـه شـكل   اين كمك. دهد مي دولتي خود را نشان

پرداخـت سوبسـيد و نيـز     ، هـا  تضـمين بازپرداخـت اصـل و سـود وام    ، جمله ارائه وام
 تـوان  ميها را  ونيبطور كلي رابطه بين دولت و تعا. مالياتي وارد شده استهاي  معافيت

  :بصورت زير خلاصه نمود
هـاي   حكومـت . ها در هند براي انجام وظايفشان به دولـت وابسـته هسـتند    تعاوني ـ

هاي اعتباري و فـراهم نمـودن كمـك بـراي ايجـاد       ايالتي براي احقاق حق تعاوني
الوصـول و تكميـل وجـوه بـراي ريسـك در       هـاي مشـكوك   ذخيره و جبران بدهي

  .شوند مي ها سهيم يهاي تعاون برنامه
  .هاي مختلف به نمايندگي حكومتي متكي هستند ها براي تنظيم طرح تعاوني ـ
بايست با قدرت اجرايي بيشتري  مي ها در جايي كه ها در مورد وصول بدهي تعاوني ـ

  .كنند مي برخورد شود از مامورين دولتي استفاده
  .ها طبق قانون از ماليات معاف است درآمد تجاري تعاوني ـ
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 هاي مـديريتي پرداخـت  دسوبسي، دولت براي يك دوره محدود، ها ر برخي ايالتد ـ
  .نمايد مي

هـاي بازاريـابي و    تعاوني  هاي اعتباري و براي ايجاد ساختمان انبارها توسط تعاوني ـ
هـاي صـنايع دسـتي و     همچنين كاهش قيمت تمام شده صنايع دستي براي تعاوني

  .كند مي هايي پرداختدغيره دولت سوبسي
  ساليانههاي  هاي مختلف از طريق اعطاي كمك ملي تعاونيهاي  كمك به فدراسيون ـ
  .شود مي ها توسط دولت تامين پرسنل مورد نياز تعاوني ـ
، هاي مختلف توسعه روستايي از جمله فقرزدايـي  ها را در برنامه دولت هند تعاوني ـ

  .دهد مي ايجاد اشتغال و درآمدزايي و غيره مشاركت
، عمـومي هـاي   ها درخصوص اموري از جمله توزيع كـالا  تعاونيدولت از خدمات  ـ

هـاي   قيمـت  ، عمليات فرآوري مواد غذايي ، مواد غذايي و پوشاك به قيمت مناسب 
  .كند مي حمايتي و غيره استفاده

  .كند مي ها نقش مهمي ايفا دولت در امر آموزش كاركنان تعاوني ـ

  ي كشاورزيها تشكل ها و ـ ساير سازمان3ـ1ـ3
دولتـي بخـش   رهـاي غي  ها بخش بزرگي از سازمان تعاوني، گونه كه اشاره شد انهم

دولتي ديگري رهاي غي سازمان، ها علاوه بر تعاوني. دهند ميكشاورزي را در هند تشكيل 
مجموعـه   ، هـا  ها وجود دارند كـه در كنـار تعـاوني    ها و سازمان اتحاديه، ها انجمنشامل 
برخـي از مهمتـرين ايـن    . دهنـد  مـي  ي را تشـكيل دولتي بخش كشاورزرهاي غي سازمان
  .شوند مي ها در ادامه معرفي سازمان
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  1ود هندانجمن كـ 1
يك انجمن غير انتفاعي و غير تجاري بـه   به عنوان 1955انجمن كود هند در سال 

كارخانجات توليدكننده كـود و  ، واردكنندگان، ثبت رسيده و مركب از توليدكنندگان كود
اهـداف كلـي ايـن انجمـن     . ايـن صـنعت اسـت    اندركار دستسسات برخي ديگر از مو

  :عبارتند از
بازاريابي و مصرف كود فعاليـت   ، گردآوري و انسجام موسساتي كه در زمينه توليد ـ

هـا و   براي مسائل و مشـكلات و تـدوين سياسـت   هايي  حل دارند با هدف ارائه راه
  اقدامات مفيد براي اقتصاد ملي

مسائلي كـه در انجـام عمليـات كشـاورزي سـالم دخيـل       بحث و بررسي در زمينه  ـ
  هستند

افزايش بـاروري  ، هاي علمي و اقتصادي در زمينه تهيه كود طراحي و اجراي پروژه ـ
  محصولاتوري  بهرهخاك و 

  بهبود عمليات تهيه و توزيع كود در داخل كشور ـ
  آگاه ساختن زارعان از مزاياي استفاده از كود ـ
مصـرف انـواع مختلـف    سازي  استفاده كارآمد و بهينه هايي به منظور جستجويي راه ـ

  كود
انجمن اقدامات متعددي از جمله تعامل بـا دولـت و   ، در جهت تحقق اهداف فوق

هـا و   اين انجمن ارتبـاط نزديكـي بـا وزارتخانـه    . كند الملل را پيگيري مي نيز روابط بين
اين . هاي صنعتي دارد و بخش  ايالتي)( هاي محلي دولت، اداراتي مانند وزارت كشاورزي

عضو دائمي در جلسات مهم دولت در امر صنعت كود و كشاورزي نيز  به عنوانانجمن 
  .كند مي عمل
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كميتـه  ، المللـي ماننـد فـائو    هاي بـين  همچنين اين انجمن روابط نزديكي با سازمان
موسسه تحقيقات ، سازمان توسعه صنعتي ملل متحد، بانك جهاني، مشورتي صنعت كود

ايـن انجمـن همچنـين حضـور     . المللي صـنعت كـود دارد   لمللي برنج و انجمن بينا بين
هـاي   المللي مـرتبط بـا كـود داشـته و در فعاليـت      هاي بين زيادي در سمينارها و نشست

اين انجمن هر ساله در ماه دسامبر سميناري ملـي را  . پژوهشي مرتبط نيز مشاركت دارد
ان و مـديران صـنعت   اندركار دستنفر از  1400تا  1300كند كه در آن حدود  مي برگزار

 بـه مطالعـات خـاص    توان ميهاي اين انجمن  از ساير فعاليت. كود كشور حضور دارند
تاسيس و مديريت مركز اسناد و كتابخانه صنعت كـود و  ، مانند مسائل زيست محيطي) (

هـا بـه    اعطاي جوائز و تشـويق ، المللي تخصصي داخلي و بينهاي  آموزش، رساني اطلاع
  .كارهاي علمي و نوآوري در زمينه صنعت كود و انتشار كتاب و نشريه اشاره نمود

عضـو در داخـل و خـارج از كشـور دارد كـه اغلـب از        1600اين انجمن بيش از 
مديران ، مانند عاملين فروش و توزيع( شاغلاي  متخصصان و افراد حرفه، توليدكنندگان

  .باشند در اين بخش مي آلات و صنايع وابسته و طراحان ماشين

AFARMسازمان داوطلبانه ـ 2
1  

 »كشاورزي ماهاراشـترا   ياقدام براي احيا«كه برگرفته از عبارت  AFARMسازمان 
هـاي   يك سازمان داوطلبانه است كه بـه منظـور انسـجام بخشـيدن بـه تـلاش      ، باشد مي

. ل گرفته اسـت دولتي فعال در زمينه كشاورزي در منطقه ماهاراشترا شكرهاي غي سازمان
و هـا   اي بـراي پيگيـري تـلاش    اين سازمان در ابتدا در نتيجه نياز مبرم به وجود موسسه

هـاي   دولتي در زمينه فراهم آوردن آب آشاميدني روسـتا رهاي غي سازمانسازي  هماهنگ
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اي بـراي تعامـل بـين اعضـا و ديگـر       امـروزه ايـن سـازمان عرصـه    . منطقه تاسيس شـد 
  .دولتي براي توسعه جامع فراهم كرده استرهاي دولتي و غي سازمان

  :اهداف كلي اين سازمان عبارتند از
توسـعه منـابع آب و   ، هاي كشاورزي داوطلبانه در رشتههاي  تلاش  يترويج و ارتقا ـ

  توسعه جامع بويژه در ايالت ماهاراشترا
هـاي داوطلبانـه عضـو     هاي سـازمان  تلاش براي ترويج و گسترش هماهنگي برنامه ـ

AFARM توسعه جامعه و منابع ، هاي دولت در زمينه كشاورزي ها و طرح با برنامه
  آب زيرزميني در ايالت

، هـاي دولتـي   كنـد كـه در آن بخـش    مـي  اي را فـراهم  اين سازمان زمينـه ، در واقع
هـاي  دهـاي داوطلبانـه و نها   سـازمان  ، اي موسسات توسعه ، موسسات اعتباري كشاورزي
  .زي با يكديگر تعامل نمايندمشابه در زمينه توسعه كشاور

  :باشند برخي از اقدامات اين سازمان بشرح زير مي، در جهت تحقق اهداف فوق
هـاي ميـداني بـراي اجـراي      اطلاعـات و داده آوري  جمـع و كمك بـه  سازي  زمينه ـ

  ها پروژه
اقـدامات بـا   سـازي   و هماهنـگ هـا   هاي ديگر براي اجـراي طـرح   كمك به سازمان ـ

  ادارات دولتي
  خشكسالي و غيره)، مانند زمين لرزه ( اني در شرايط بحرانرس كمك ـ
دولتـي و فـراهم   رهاي غي حفظ و بهسازي سازمان، فراهم نمودن زمينه براي ترويج ـ

  ها انجمنو  ها گروه، مالي براي افرادهاي  كردن كمك
امور مدني و  ، برداري زمين هاي نقشه هاي داوطلبانه در زمينه حمايت فني از سازمان ـ

  هاي تخصصي اعي و ساير حوزهاجتم
، امـور زنـان  ، مانند توسعه منابع طبيعي ( هاي مختلف در زمينه توسعه ارائه آموزش ـ

  امور عشاير و غيره) ، غيردولتيهاي  مديريت سازمان 
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هـاي   هـاي مناسـب و مـوثر بـويژه در زمينـه آب      اقدام در زمينه انتقـال تكنولـوژي   ـ
  زيرزميني

سازمان داوطلبانه است كه اعضاي  15ن در برگيرنده اين سازما ، به لحاظ ساختاري
. انـد  اي سـازماندهي شـده   هاي وظيفهدكميته اجرايي و واح ، آن در قالب مجمع عمومي

صـنايع   ، آمـوزش و پـرورش   ، هـاي كشـاورزي   گانه مذكور در زمينـه  هاي پانزده سازمان
بهداشت  ، محيط زيست ، رژيان ، نيروي كار ، امور دام ، جنگلداري ، امور آبياري ، روستايي
ايـن سـازمان عـلاوه بـر     . توسعه روستايي و علوم و تكنولوژي فعاليـت دارنـد   ، خانواده

  :كه عبارتند از باشد ميداراي پنج واحد نيز ، ساختار فوق
آبياري و غيره اسـت و   ، شناسي زمين ، برگيرنده متخصصين امور آب در ( واحد فني ـ

هـاي   هايي ماننـد طـرح   ضو در جهت اجراي پروژههاي ع فني به سازمانهاي  كمك
  كند) مي آبياري و غيره ارائه

هـاي   اي بـويژه آمـوزش   هـاي توسـعه   ريزي فعاليـت  براي برنامه ( ريزي واحد برنامه ـ
  كند) مي اجتماعي و نيز امور فني كشاورزي فعاليت

يان و يبه منظور بررسي شرايط حـاكم بـر مـردم و روسـتا     ( واحد پژوهش عملياتي ـ
  كند) مي هاي فقير فعاليت اقشار و گروه

  دارد)برعهده  هاي آموزشي را پشتيباني از فعاليت ( واحد آموزش ـ
  واحد اداري ـ

هـاي   هاي تاسيس تاكنون توانسته است به خوبي در حوزه اين سازمان در طي سال
عملياتي مرتبط وارد شده و در امر توسعه روسـتايي جايگـاه مناسـبي را بدسـت آورده     

المللـي ماننـد    هـاي بـين   اي بـا سـازمان   اين سازمان ارتباط گسـترده ، در اين راستا. است
آورده و نيز در سطح  هاي ديگر بوجود و بسياري سازمان DFID ، كريستين ايد، يونيسف

ايـن   ، به دليل اين ارتباطات. دولتي داردرهاي مختلف غي ملي نيز ارتباط زيادي با سازمان
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مشاور در امور  به عنوانيالت بلكه در سطح دولت مركزي نيز سازمان نه تنها در سطح ا
  .كند مي توسعه روستايي عمل

هـاي   منابع مالي اين سازمان متنوع بـوده و عـلاوه بـر دريافـت كمـك از سـازمان      
سازمان . كند مي المللي و دولت از فروش خدمات فني به كشاورزان نيز كسب درآمد بين

هاي ملي ماند صندوق توسعه  هايي مانند صندوق از صندوقاندازي  از اين منابع براي راه
پـذير و عشـايري بـه     هـاي آسـيب   صندوق بخش ، صندوق توسعه كشاورزي ، منابع آب

  .خوبي استفاده كرده است

  جنوبي دولتي در بخش كشاورزي كرهرهاي غي ـ سازمان2ـ3

زمينـه  هـاي محـدود طبيعـي در     قابليت رغم علياست كه هايي راز كشوجنوبي  كره
در ايـن  وري  بهـره اساسي براي مكانيزه شدن فعاليتهـا و بـالا بـردن    هاي  گام ، كشاورزي

هاي توسعه كشاورزي كيفيت محصولات توليـدي   اجراي برنامه. بخش انجام داده است
هاي سـاماندهي كشـاورزان و نيـز     در اين كشور را به ميزان زيادي افزايش داده و برنامه

مهمتـرين توليـدات   . انـد  ا هم در ايـن كشـور پيشـرفت داشـته    توسعه روستايي همگام ب
بـرنج  . باشـد  مـي سـيب زمينـي و ذرت   ، سـويا ، گندم، كشاورزي اين كشور شامل برنج

هاي ماهيگيري نيز  در بخش. مهمترين محصول كشاورزي و غذاي اصلي مردم كره است
هاي مهـم  ركشـو نه تنها در زمينه صيد ماهي بلكه درزمينـه صـادرات نيـز از    جنوبي  كره

  .شود مي صادركننده محصولات دريايي محسوب
هـاي   هـاي غيردولتـي در بخـش    ترين سازمان ها عمده تعاوني، جنوبي در كشور كره

هاي مردم  بررسي تطبيقي سازمان، به همين دليل. روند مي كشاورزي و روستايي به شمار
  .ها صورت گرفته است با تاكيد بر تعاونيجنوبي  كرهنهاد در 
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  ها تعاوني ـ 1ـ2ـ3
 ـ بـا هـدف ارتقـاء پايگـاه اقتصـادي     جنـوبي   كرههاي تعاوني كشاورزان در  سازمان

ها به دو دسـته عمـده    اين سازمان. اند اجتماعي كشاورزان و توسط خود آنان ايجاد شده
شوند كه هدف مشـترك مزبـور را    مي هاي كشاورزان تقسيم هاي تعاوني و گروه شركت
هاي اقتصادي فعاليت دارند در حالي  در زمينه عمدتاًهاي تعاوني  تشرك. كنند مي تعقيب

هاي اجتمـاعي   هاي كشاورزان اغلب درگير رايزني با دولت و فعاليت در حوزه كه گروه
  .باشند و سياسي به منظور پيشبرد منافع و علائق مشترك مي

 يهـا  انجمـن هـاي نهضـت كشـاورزان و     بـه سـازمان   عمـدتاً هاي كشاورزان  گروه
هـاي نهضـت كشـاورزان را كشـاورزان      اكثر اعضاي سازمان. شوند مي كشاورزان تقسيم
كـه در زمينـه محصـولات خـاص يـا در بخـش خاصـي از         دهنـد  مـي  معمولي تشكيل

هـاي مـذهبي و    هاي جنبش كشـاورزان خـود بـه گـروه     سازمان. كشاورزي فعال هستند
هاي غيرسياسي به  گروه. ندشو مي هاي سياسي و غيرسياسي تفكيك عمومي و يا به گروه

اخيرا . هاي جديد و دانش روز تاكيد زيادي دارند آموزش كشاورزان در زمينه تكنولوژي
 بـه عنـوان  اتـاق كشـاورزي    ، هـاي كشـاورزان   براي افزايش توان و آگاهي سياسي گروه

هـاي كشـاورزي تشـكيل     هاي كشاورزي و ديگر سازمان سازمان عالي متشكل از تعاوني
  .شده است

  هاي كشاورزي در كره ـ ساختار تعاوني1ـ1ـ2ـ3
انــد كــه شــامل  نظــام دو ســطحي ســازماندهي شــدهبراســاس  هــاي كــره تعــاوني

  .باشند هاي عضو مي هاي ملي و تعاوني فدراسيون

  هاي عضو عاونيـ ت الف
هـاي تخصصـي    اي و تعـاوني  هـاي منطقـه   هاي عضو بـه دو دسـته تعـاوني    تعاوني

اي  هـاي منطقـه   اي شامل تعاوني هاي منطقه حال حاضر تعاوني در. شوند ميبندي  تقسيم
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 توليدكننـدگان براسـاس   هـا  ايـن تعـاوني  . اي كشاورزي هسـتند  هاي منطقه دام و تعاوني
. اند اي) تشكيل شده هاي كره دام( محصولات كشاورزي از جمله برنج و نيز پرورش دام

، يل بازاريابي محصولات كشاورزيهايي از قب اي در حوزه هاي منطقه هاي تعاوني فعاليت
اي متمركز شده  خدمات بانكداري و اعتباري و بيمه ، توسعه كشاورزي ، كالاهاي مصرفي

هـاي تخصصـي    تعـاوني . باشد ميمورد  1278اي بيش از  هاي منطقه تعداد تعاوني. است
هاي كشاورزي است كـه در زمينـه محصـولات خـاص ماننـد       شامل آن دسته از تعاوني

هـا عـلاوه بـر     اين تعـاوني . اي) فعاليت دارند هاي كره به جز دام ( ميوه و دام، اتسبزيج
تعـداد  . دهنـد  مي خدمات بانكي و اعتباري نيز به اعضا ارائه، خدمات بازاريابي و عرضه

اي بـه عضـويت    تمـام كشـاورزان كـره    تقريبـاً . مـورد اسـت   109ها بيش از  اين تعاوني
هـا   ايـن تعـاوني   انواع عضويت و اعضـا در . اند درآمدهاي و تخصصي  هاي منطقه تعاوني

  :بشرح زير است
نـد  توان مـي اين نظام عضويت از هر خانواده دو نفر براساس  :عضويت دو نفرهـ 1

بطور كلي هر كشاورز كـه در قلمـرو عمليـاتي    . اي درآيد به عضويت يك تعاوني منطقه
 ـ مـي  قلمـرو اسـت  كند و داراي يك محـل كسـب در ايـن     مي يك تعاوني زندگي  دتوان

  .اي باشد عضوي از تعاوني منطقه
عضويت وابسته يا شبه عضويت در مورد افراد غيـر كشـاورز    :اعضاي وابستهـ 2
ميليون نفر اسـت   7اي بيش از  هاي منطقه تعداد اين اعضا در تمام تعاوني. كند مي صدق

  .نيز دارداي  و رشد فزاينده
آغاز شده است  1988ها براي زنان از سال  عضويت در تعاوني  :كشاورزان زنـ 3

  .دهند مي ها را زنان تشكيل درصد از اعضاي تعاوني 18و حدود 
ها به سرعت رو بـه   شمار اين تعاوني  :هاي تخصصي كشاورزان عضو تعاونيـ 4

آنهـا   نفر و اعضاي وابسته 70000ها حدود  تعداد كل اعضاي اين تعاوني. افزايش است
  .اشدب ميهزار نفر  210
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  )NACF( هاي كشاورزي ـ فدراسيون ملي تعاوني2ـ1ـ2ـ3
 تعـاوني تشـكيل  هـاي   هـاي كشـاورزي را شـركت    اعضاي فدراسيون ملي تعـاوني 

ايـن  . انـد  هاي تخصصي تشكيل شـده  اي و تعاوني هاي منطقه كه خود از تعاوني دهند مي
توسـعه  هـاي عضـو و تسـهيل در امـر      فدراسيون با هدف تامين منافع مشـترك تعـاوني  

تصميمات اين فدراسيون توسط مجمـع عمـومي و هيئـت    . ها تشكيل شده است تعاوني
اي براي هر شهر يا استان يك رئيس انتخـاب   هاي منطقه تعاوني. شود مي مديريت اتخاذ

نماينده را براي پوشش دادن تمـام بخشـها انتخـاب     16هاي تخصصي  كنند و تعاوني مي
مجمـع عمـومي از تمـام افـرادي     . گيري است صميممجمع عمومي ركن عالي ت. كنند مي

تعـداد اعضـاي   . انـد  تعاوني معرفي شـده هاي  كه توسط روساي شركت شود مي تشكيل
كه شامل  شود مي عضو تشكيل 18هاي كشاورزي از  هيئت مديره فدراسيون ملي تعاوني

از دو معـاون يكـي بـه خـدمات     . معاون است و ساير اعضـا مـوقتي هسـتند    2رئيس و 
. پـردازد  مـي  هاي اقتصـادي و ارائـه خـدمات مشـورتي     تباري و ديگري به امور پروژهاع

  .اي است فدراسيون در سراسر كشور داراي ادارات منطقه
هـاي مـرتبط بـا كشـاورزي نيـز داراي       سـاير تعـاوني   ، علاوه بر فدراسيون مـذكور 

  :شامل موارد زير استآنها  هايي در سطح ملي هستند كه مهمترين فدراسيون
  هاي صيادي فدراسيون ملي تعاوني ـ
  هاي دام فدراسيون ملي تعاوني ـ
  هاي جنگلداري فدراسيون ملي تعاوني ـ
  )Ginsing( باغي گياهي وهاي  فرآوردههاي نوشيدني از  فدراسيون ملي تعاوني ـ
  هاي تنباكو فدراسيون ملي تعاوني ـ

معني است است و اين بدان  NACFها نيز مشابه  به لحاظ ساختاري اين فدراسيون
تعـاوني  هـاي   اي و شـركت  هـاي تعـاوني منطقـه    را نيـز اغلـب شـركت   آنها  كه اعضاي

  .دهند مي تخصصي تشكيل
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، هـا  هاي كشاورزي با توجه به هـدف كلـي توسـعه تعـاوني     فدراسيون ملي تعاوني
) كـه تمـام   2-3جدول( هايي را براي آينده اين فدراسيون طراحي نموده است استراتژي 

  .شوند مي انداز آن انجام ها و نيز بيانيه چشم اين استراتژيبراساس  قداماتها و ا برنامه

  ها در كره هاي فدراسيون تعاوني استراتژيـ 2-3 جدول
 هاي توسعهاستراتژي هدف  ابعاد

تقويت ظرفيت 
  سازماني

كشاورزان 
  توانمند
تعاوني 
  توانمند

 هستندتيعضوطيكه واجد شرايافرادشيافزا
  ضاآموزش اع تيتقو

  يو كشاورز ييها و اجتماعات روستا مجدد گروه يسازمانده
  يجنگلدار يها يتعاون ادغام
  مشاركت اعضاشيافزا

افزايش   نوآوري
  وري بهره

 به اعضاديارائه خدمات جد
  يمحل انيبا مشتر كينزد يارتباط تجار جاديا

  روستايي ـ يشهر يها مداوم برنامه توسعه
  يبايبازار ديجد يها ستميس جاديا

  ها بانك ديشعب جد جاديا تداوم
  يكشاورز يها ييدارا تيريمد نهيدر زم يا بهبود خدمات مشاوره

  عضو يها يو تعاون ونيفدراس انيم فيشفاف وظا ميتقس
و دفــاتر  يا منطقــه دفــاتر، ونيفدراســ فيوظــا يبــرا ديــچهــارچوب جد جــاديا

  يشهرستان
  يتخصص تيريمد تيتقو
  يپرسنل تيريمد ديفنون جد يريكارگ به

  كاركنان يها مهارت بهبود
  منسجم ينظام اطلاعات نيتدو
  شبكه دانش ستميس نيتدو
  موجود هيسرما شيافزا
 توسعه بلندمدتياستراتژنيتدو

يكپارچگي و ايجاد تعاوني سالم
  ايجاد فرهنگ تعاوني مطلوب انسجام كامل
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كـره بـراي   هـاي كشـور    فدراسيون ملي تعـاوني ، هاي ذكر شده علاوه بر استراتژي
اين شعار ناظر بر سودمندي متقابـل  . را مطرح كرده است »همگرايي« هزاره جديد شعار

  :ميان عناصر زير است
  بين انسان و طبيعت ـ  الف
  كننده و توليدكننده بين مصرف ـ ب
  حوزه فعاليت تعاوني) ( هاي محلي ها و زيستگاه بين تعاوني ـ  ج

هاي كشاورزي  ر بايد در دستور كار تعاونياهداف زي ، در راستاي تحقق شعار فوق
  :قرار گيرد

  رساند ميآنها  كه آسيب كمتري بههايي  زراعي با استفاده از روشهاي  حفظ زمين ـ
  پرورش كشاورزان ماهري كه بتوانند زراعت پايدار را تحقق بخشند ـ
  فراهم كردن خدمات گسترده به منظور سودآوري كشاورزي ـ
  حصولات با كيفيت بالاترتشويق كشاورزان به توليد م ـ
  ايجاد مجاري بازاريابي كارآمد و كم هزينه ـ
  در جامعهآنها  افزايش دانش كشاورزان و توسعه جايگاه ـ
  بهبود شرايط زندگي كشاورزان از طريق توسعه سكونتگاهي و تسهيلات روستايي ـ
  بهبود ارتباط بين كشاورزان و شهرنشينان ـ
  بهبود كيفيت زندگي كشاورزان ـ

  دولتي در بخش كشاورزيرهاي غي اير سازمانس ـ 2ـ2ـ3
موسسـه  « بـه جنـوبي   كرهدولتي بخش كشاورزي در كشور رهاي غي از ميان سازمان
يك سـازمان تاثيرگـذار را در    به عنوانكه  شود مي ) اشارهKREI( »اقتصاد روستايي كره

  .بخش كشاورزي و روستايي آن كشور شناخته شده است
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بـا   1978يك سازمان غيرانتفـاعي اسـت و در سـال     ،موسسه اقتصاد روستايي كره
  :اهداف اين موسسه عبارتند از. حمايت مالي دولت تاسيس شده است

هدايت تحقيقـاتي كـه در جهـت شناسـايي و رفـع مشـكلات موجـود در حـوزه          ـ
  .شوند مي كشاورزي و توسعه روستايي انجام

بازرگانان بخـش   ، نها و كمك به كشاورزا مرتبط با اين حوزههاي  مشي خطمطالعه  ـ
  يگير تصميمكشاورزي و دولت از طريق فراهم كردن اطلاعات لازم براي 

اين موسسه با تاسيس مركـز تحقيـق و توسـعه كشـاورزي در امـر      ، علاوه بر اينها
  .كند مي هاي تحقيقاتي كشاورزي و جنگلداري فعاليت حمايت و مديريت طرح

  :اند بشرح زير تعريف شدهوظايف اصلي موسسه ، بر اساس اهداف ذكر شده
  هاي مرتبط با كشاورزي و توسعه روستايي مشي اجراي تحقيقات و مطالعه خط ـ
هاي بازرگاني فعال در زمينـه   دولت و شركت ، ارائه مشاوره تخصصي به كشاورزان ـ

  كشاورزي در خصوص مسائل روستايي و كشاورزي
  حمايت و مديريت تحقيقات در زمينه كشاورزي و جنگلداري ـ
هـاي   سـازمان  ، ادارات دولتـي ، هيل تبادل نظر و مبادله اطلاعات ميان كشاورزانتس ـ

  ربط ذيپژوهشگران و ساير افراد  ، كشاورزي
و تجزيه و تحليـل نيازهـاي كشـاورزان بـا توجـه بـه شـرايط و        ها  هدايت بررسي ـ

  هاي كشاورزي برنامه
كـه در   هاي كشـاورزي و سـاير افـرادي    اعضاي سازمان، آموزش موسسات دولتي ـ

  قرار دارند ها خارج از اين مجموعه
  :هاي زير است ساختار سازماني موسسه در برگيرنده ادارات و بخش

  بخش بازاريابي محصولات كشاورزيـ 1
افـزايش توليـد    ، اين بخش مسئول انجام تحقيقات كـاربردي در زمينـه كشـاورزي   

تثبيت قيمت كالاهاي ، ليبهبود توان رقابتي محصولات داخ ، محصولات و بازاريابي آنها
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ايـن  . ها است در اين حوزهي گذار سياستكشاورزي و ارائه خدمات مشورتي در زمينه 
تحقيقات در برگيرنده فنون مختلف مـديريت كشـاورزي اسـت كـه مـواردي از جملـه       

ايـن  . شـوند  مـي  توليد را نيز شامل ملزوماتهاي كشاورزي و غذايي و  ونقل نهاده حمل
اي بـه كشـاورزان در زمينـه     وارد ذكر شده به ارائـه خـدمات مشـاوره   علاوه بر م، بخش

  .پردازد مي مديريت امور كشاورزي نيز

  بخش توسعه روستاييـ 2
هـاي توسـعه و رفـاه روسـتايي و      ها و سياست اين بخش تحقيقات مرتبط با برنامه

، رزياراضـي كشـاو   عناصر مورد تاكيد اين بخش عبارتند از . داردبرعهده  كشاورزي را
ساختار اجتماعـات روسـتايي و   ، توسعه كشاورزي، برداري از سرمايه و نيروي كار بهره

اي و امور خاص كشاورزان  توسعه منطقه ريزي و هاي برنامه سياست، برنامه بهسازي آنها
  .فرهنگ و بهداشت ، و اجتماعات روستايي از جمله آموزش

  انداز كشاورزي مركز چشمـ 3
ريــزي  دولــت را بــا اطلاعــات حيــاتي در زمينــه برنامــه وكشــاورزان ، ايــن مركــز

مشـي اثـربخش    هاي بازرگاني در بخش كشاورزي و معيارهاي خط استراتژي، كشاورزي
مـدت در زمينـه   مـدت و بلند  ميـان ، مدت هاي كوتاه بيني پيش، اين مركز. نمايد مي تجهيز

اين مركـز  . دهد يم درآمد و عوايد آن و قيمت محصولات توليدي ارائه، رشد كشاورزي
  .نمايد مي فصلي و سالانه منتشر ، هاي خود را بصورت ماهانه بيني پيش

  مركز دانش و اطلاعاتـ 4
در زمينه مسائل  ها دهنده خدمات اطلاعات و داده اين مركز مجري تحقيقات و ارائه

هــاي  مشــي ايــن تحقيقــات موضــوعاتي از جملــه خــط. روســتايي اســت كشــاورزي و
در تجــارت  گــذاري ســرمايهتجــارت الكترونيكــي و  ، انروســتايياي رســاني بــر اطــلاع
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دهنـده خـدمات مربـوط     اين مركز همچنين ارائه. دهد ميمحصولات را مورد توجه قرار 
  .و انتشارات است ها كتابخانه ، صفحات وب، اي رايانههاي  به حفظ و نگهداري سيستم

  الملل بخش كشاورزي خارجي و تجارت بينـ 5
، كشـاورزي هـاي   هـاي مختلفـي را در زمينـه تجـارت و سياسـت      وژهاين بخش پر

  .كند مي المللي را هدايت هاي بين هاي جهاني و ارتباطات و همكاري سازمان

  بخش تحقيقات جنگلداريـ 6
بـرداري مطلـوب و    ريزي بـراي بهـره   مشي و برنامه اين بخش در زمينه تدوين خط

بهبود ، داري در بخش خصوصي و دولتيمديريت جنگلريزي  برنامه، حفظ منابع جنگلي
هـاي كوهسـتاني و    توسـعه دهكـده  ، هاي مديران و كاركنـان بخـش جنگلـداري    مهارت

به دولت آنها  عرضه و تقاضاي محصولات جنگلي و مانند، ها استفاده تفريحي از جنگل
پـردازش و بازاريـابي محصـولات    ، همچنين در زمينـه توليـد  ، اين بخش. كند مي كمك

  .كند مي اي تلاش افزايش درآمد كشاورزان و توسعه اقتصاد منطقهجنگلي و 

  كشاورزيهاي  مركزتجزيه و تحليل سياستـ 7
هـاي   تـدوين سياسـت  ، در اين بخش مسائل جاري كشاورزي و نـواحي روسـتايي  

بررسـي  ، مورد درخواسـت دولـت   مدت كوتاهاجراي تحقيقات ، مربوط به توسعه پايدار
  .دهد مي كشاورزي و غيره را مورد مطالعه قرارهاي  ستافكار عمومي در مورد سيا

  مركز تحقيق و توسعه كشاورزيـ 8
هـاي تحقيـق و توسـعه     نيمـي از برنامـه   KREIاي از  شـاخه  بـه عنـوان  اين مركـز  

اين مركز بودجه تحقيقات كشـاورزي  . دهد ميكشاورزي را در وزارت كشاورزي انجام 
هـاي تحقيقـاتي    هـاي مختلـف از انجـام پـروژه     از طريق ارائه بـورس ، كند مي را برآورد
ايـن مركـز بـه اسـاتيد     هـاي   بورس. كند مي را ارزشيابيها  كند و نتايج طرح مي حمايت
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هـاي   هـاي تحقيقـاتي و صـنايع كشـاورزي و سـازمان      سـازمان ، پژوهشگران، ها دانشگاه
  .شود مي كشاورزان از طريق رقابت اعطا

  روابط عموميـ 9
و نتايج تحقيقات خود را در زمينه كشاورزي و توسعه  ها ديدگاه ،از طريق اين اداره

هـاي   سـازمان ، هـا  دانشـگاه ، موسسات پژوهشي، روستايي را با داخل و خارج از كشور
  .كند مطبوعات و غيره مبادله مي، فعال در تجارت كالاهاي كشاورزي

  آموزشـ 10
خـارج از كشـور   هـاي آموزشـي داخـل و     فعالانه در فعاليت KREIستاد پژوهشي 

پژوهشـگران فعـال در زمينـه    ، اين مركز در آموزش موسسات دولتـي . كند مي مشاركت
هاي بررسي ميداني و توسعه  شيوه، مطالعات امكان سنجيهاي  روش، اقتصاد كشاورزي
هـاي آموزشـي در زمينـه     ها و كارگاه نشست ، در اين زمينه. نمايد مي روستايي مشاركت

محلي يا هاي  هاي يكپارچه روستايي نيز به درخواست دولت روژهو اجراي پريزي  برنامه
  .شود مي ساير موسسات نيز توسط اين بخش برگزار

  دولتي در بخش كشاورزي كشور استراليارهاي غي ـ سازمان3ـ3

منابع زيرزميني سرشار و بـا اسـتعداد   ، استراليا كشوري پهناور با آب و هواي متنوع
هاي مهـم توليدكننـده و   رايـن كشـور يكـي از كشـو    . تكشاورزي بويژه دامپروري اس ـ

از محصـولات   يا انـواع گونـاگون  ياسـترال . هـاي كشـاورزي اسـت    فـرآورده صادركننده 
خـود را   يدات كشاورزيدرصد از تول 80كند و در حدود  مي ديرا تول يو دام يكشاورز
، ت گـاو گوش ـ، غـلات ، پنبه، شكريا نياسترال يمحصولات عمده صادرات. دينما مي صادر

 ـ. است يار غنين از لحاظ دام بسين سرزميا. پشم گوسفند و گوشت شترمرغ است ش يب
پشـم گوسـفند   . ا وجـود دارنـد  يگوسفند در مراتع و مـزارع اسـترال  رأس  ونيليم 140از
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 يك منبع صـادرات يدارد و  يت خاصيت در جهان اهميت و كميفياز لحاظ ك يياياسترال
ن كشور يع اين صنايصنعت پشم از مهمتر. شود مي ن كشور محسوبيا يبرا يو اقتصاد
ا ياسترال. ن صادركننده پشم در جهان استيا بزرگترياسترال، و در عمل شود مي محسوب

گاو دارد و در بخش صادرات پوست و گوشـت گـاو   رأس  ونيليم 24ش از ين بيهمچن
ز محـل  درآمـد سـاليانه ايـن كشـور ا    . باشـد  مـي  اي ـن صادركنندگان دنيز جزو بزرگترين

ايـن   نفـر در  317730حـدود   1.ميليارد دلار اسـت  31حدود  صادرات كشاورزي جمعاً
شاغل هسـتند كـه بـا در نظـر گـرفتن سـاير         مزرعه)( در كار كشاورزي مستقيماًكشور 

 ميليـون نفـر   6/1بـه  آنهـا   تعداد  )فرآوري و بازاريابي و غيره ( هاي مرتبط شاغلين بخش
  2.رسد مي

ــل يوظ ــه اص ــاورز وزارت« يف ــ، يكش ــانيش ــترال »يلات و جنگلب ــر، اياس  يراهب
ع ير صـنا ين كمـك بـه كشـاورزان و سـا    ين كشـور و همچن ـ ي ـا يكشاورز يها استيس

و تـر   تي ـفيه محصولات بـا ك يته يبرا يو دام يه محصولات كشاورزيته اندركار دست
ن برداشـت ، اياسـترال  يمحصـولات كشـاورز   يگاه جهانيالبته حفظ جا. باشد مي تر يرقابت

ت ي ـفينـان حاصـل كـردن از ك   يو اطم يموانع از سر راه تجـارت محصـولات كشـاورز   
ا يدر اسـترال  يوزارت كشـاورز  يكـار هـاي   تي ـاز اولو يا صادراتي يمحصولات واردات

ار يبس ـ يهـا  از وزارتخانه يكيا يدولت استرال يبرا يوزارت كشاورز. گردد مي محسوب
دو برابـر رشـد   ، ا در سـه دهـه گذشـته   يدر استرال يرا كشاورزيز شود مي مهم محسوب

از  يكشاورز. آن نيز در اين مدت دو برابر شده است يداشته و ارزش محصولات زراع
كه صـادرات محصـولات    شود مي محسوب يديكل يا ا وزارتخانهياسترال يآن جهت برا

هـر  . ن كشور را به خود اختصاص داده اسـت يدرصد مجموع صادرات ا 22 يكشاورز

                                                      
 Australian Government Department of Foreign Affairs and Trade, Trade At A Glance, 2009 ـ1

 Bureau of Statistics, Labour Force Australia, Detailed Quarterly, November 2008 ـ2
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 كشـور اول جهـان محسـوب    5 جـزو  يكشور از لحاظ زراعت و كشـاورز ن يچند كه ا
 ين اعضـا يانگي ـمتـر از م كا يدر اسـترال  يشـاورز كاز بخش  يت دولتياما حما، شود مي

تعلق گرفته به بخش  يها ارانهي ياست و حت 1»و توسعه ياقتصادهاي  ياركسازمان هم«
دولتـي  رهـاي غي  نمندي سازمانتوا، يكي از دلايل اين امر. ن هستندييار پايبس يكشاورز

هـاي كشـاورزي در اسـتراليا توسـط كشـاورزان و       سـازمان . در بخش كشاورزي اسـت 
، فدراسـيونها ، هـا  هـا در قالـب تعـاوني    اين سـازمان . شوند مي بصورت دموكراتيك اداره

هـا از   سطح فعاليت اين سـازمان . كنند مي ها فعاليت ها و اتحاديه بنگاه ، شوراها، ها انجمن 
محصول برمبناي  نيز اغلبآنها  طوح محلي تا سطوح ملي را در برگرفته و سازماندهيس

ها به لحاظ مالي وابسته به حق عضـويتي هسـتند كـه توسـط      اين سازمان. توليدي است
  .شود مي پرداختآنها  اعضاي

. شوند مي دولتي در استراليا تحت عنوان بخش سوم اقتصاد شناختهرهاي غي سازمان
ها نه متعلق به بخش دولتي هستند و نه  اين سازمان، كه پيش از اين اشاره شد گونه همان
دولتي فعال در رهاي غي سازمان. گيرند مي هاي انتفاعي بخش خصوصي قرار سازمان  جزء

، اول. نمــودبنــدي  در ســه گــروه طبقــه تــوان مــيزمينــه كشــاورزي در ايــن كشــور را 
 وكار كسبنيشكر استراليا كه در زمينه صنعت و  توليدكنندگانهايي مانند شوراي  سازمان 

 شـوند  مـي  هـايي كـه توسـط كشـاورزان اداره     سـازمان  ، دوم. كشاورزي فعاليـت دارنـد  
 تخصصي و علمي) كه در جـدول  ( اي هاي حرفه كشاورزان) و سوم سازماني ها انجمن(
 تصر معرفيها بطور مخ برخي از اين سازمان، در ادامه. ذكر شده استآنها  ) اسامي3-3(

  .شوند مي
   

                                                      
 OECD ـ1
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  تخصصي و علمي) كشاورزان در استراليا(اي  هاي حرفه سازمانـ 3-3 جدول
 هانمونه نوع سازمان

هاي فعال  سازمان
وكار و  در كسب

  صنايع كشاورزي

شـوراي  ، بنگـاه لبنيـات اسـتراليا   ،بنياد پنبـه اسـتراليا،شوراي توليدكنندگان نيشكر استراليا
، شـوراي دام اسـتراليا  ، فدراسيون توليدكننـدگان مركبـات اسـتراليا   ، صنعت لبنيات استراليا

شـوراي  ، فدراسـيون ملـي كشـاورزان   ، شـوراي غـلات اسـتراليا   ، اتحاديه دامداران استراليا
  شوراي پشم استراليا،سازمان توليدكنندگان لبنيات ايالت ويكتوريا،گوشت خوك استراليا

هاي  انجمن
  كشاورزان

، داران ايالت كوئينزلندانجمن گله،انجمن كشاورزان ولز جنوبي،استرالياكارانانجمن برنج
فدراسـيون  ، داران و كشاورزان تاسماني انجمن گله، فدراسيون كشاورزان استرالياي جنوبي

فدراسيون ملي بوقلمون استراليا ، فدراسيون كشاورزان كوئينزلند، كشاورزان ايالت ويكتوريا
)NTF(،هاي كشاورزيتعاوني،ان برنج استرالياانجمن توليدكنندگ 

هاي سازمان
  انجمن دامپزشكان استراليا تخصصي/ علمي

  )NFF( فدراسيون ملي كشاورزان
محصولات كشـاورزي و  هاي  شورا ، هاي كشاورزي ايالتي اين فدراسيون از سازمان

رزان فدراسيون عضو حقيقي ندارد و كشـاو . تشكيل شده است ها انجمنو  ها ساير گروه
هاي  سازمان. آيند مي به عضويت اين فدراسيون در عملاً ، هاي عضو با پيوستن به سازمان

 تـر  سـازمان كوچـك   30كشـاورز در قالـب    120000اين فدراسيون نمايندگي بـيش از  
برعهـده   ها و نهادهاي تخصصـي و محصـولي در بخـش كشـاورزي) را     تمامي سازمان(

تصميمات كلان كشور در زمينه كشـاورزي تاثيرگـذار    بر تمامي تقريباًاين سازمان . دارد
علاوه بر آن در زمينه توسعه كشاورزي و رفع مشـكلات بخـش كشـاورزي نيـز     . است

  .فعاليت زيادي دارد

  بنياد پنبه استراليا
آنها  پنبه و انعكاس نظرات توليدكنندگانبنياد پنبه استراليا با هدف حمايت از منافع 

. پنبه درآن كشـور اسـت   توليدكنندگانسازمان اصلي براي ، اداين بني. تاسيس شده است
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 اين بنياد را تامين مـالي  ، پنبه با پرداخت حق عضويت توليدكنندگاندرصد از  98حدود 
  .شود مي ميزان پنبه توليدي افراد تعيينبرمبناي  ميزان حق عضويت در آن. كنند مي

  فدراسيون كشاورزان كوئينزلند
 توليدكننـدگان سـازمان مربـوط بـه     16يالت كوئينزلند شامل فدراسيون كشاورزان ا

توليدي مزبور هاي  صنايع روستايي و نيز كساني است كه در زنجيره تامين و توزيع كالا
 توليدكننـده را در سراسـر ايالـت پوشـش     17000اين مجموعـه بـيش از   . فعاليت دارند

 توليدكننـدگان بل اتكا بـراي  اي مطمئن و قا اين فدراسيون در جهت تامين آينده. دهد مي
از . كنـد  مي هاي عضو عمل كشاورزي از طريق انعكاس مسائل و علائق مشترك سازمان

  :طريق اين فدراسيون
 خـود آگـاه   وكـار  كسـب هاي عضو از مسـائل و اطلاعـات مهـم در زمينـه      سازمان ـ

  شوند مي
يتهـا  بـراي توسـعه فعال  هـايي   هدايت و رهبري اعضا و اعمال و بكارگيري رهيافت ـ

  شود مي انجام
همكاري براي دستيابي به اهداف و مسائل مورد علاقه مشترك بين اعضا صـورت   ـ

  گيرد مي
اي  زيست محيطي و ناحيه ، اجتماعي، براي دستيابي به اهداف اقتصاديهايي  حل راه ـ

  شود مي ارائه
  شود مي براي مشكلات خاص و ويژه اعضا ارائههايي  حل راه ـ

  راسيون عبارتند ازهاي عضو اين فد سازمان
  ميگو توليدكنندگانانجمن  
 شكر توليدكنندگان  
 توليدكنندگان پنبه  
 داران ايالت انجمن باغداران و گلخانه  
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 دهندگان جوجه انجمن پرورش  
  محصولات لبني توليدكنندگانسازمان  
 توليدكنندگان ميوه و سبزيجات  
 شوراي آبياري كوئينزلند  
 موسسه توليدكنندگان گوشت خوك ايالت  

  )ADFF( فدراسيون توليدكنندگان لبنيات استراليا
توليدكننده را در سراسر كشور تحت پوشش دارد و  140000اين فدراسيون حدود 

اين فدراسيون نيز عضو . ايالت تشكيل شده است 6هاي توليدكننده لبنيات در  از سازمان
  .ويت دارددر شوراي لبنيات كشور نيز عض. فدراسيون ملي كشاورزان استراليا است

  شوراي لبنيات استراليا
كنـد   مي ي صنعت لبنيات استراليا عملگذار سياستهسته عالي  به عنواناين شورا 

  .شود مي ها محسوب و نماينده اين صنعت در ارتباط و تعامل با دولت و ساير سازمان

  شوراي دام استراليا
سراسـر كشـور   تامين سود بلند مدت و مستمر بـراي دامـداران   ، رسالت اين شورا

فراينـد توليـد و نيـز    سـازي   بهينـه ، دو رويكرد اصلي شورا براي تحقق اين هدف. است
  .هاي دامي است فرآوردهبازاريابي كارآمد براي 

  شوراي غلات استراليا
ي صنعت غله ايـن كشـور اسـت و نماينـدگي     گذار سياستهسته عالي  ، اين شورا

حـداكثر  ، هدف اصلي ايـن شـورا  . دارد برعهده توليدكننده اين بخش را 60000بيش از 
هـا و تصـميماتي    ي و يا تاثير بر سياستگير تصميمنمودن عوايد توليدكنندگان از طريق 
  .است كه بر اين صنعت تاثير دارند
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  )VFF( فدراسيون كشاورزان ويكتوريا
شــرايط اقتصــادي و اجتمــاعي   يايــن فدراســيون هــدف خــود را بهبــود و ارتقــا

لت تعريف نموده است و در جهت تحقق اين هدف اقـدامات زيـر را   كشاورزان اين ايا
  :كند مي پيگيري

فراهم نمودن محيط اقتصادي مساعدتر براي كشاورزي به منظـور افـزايش درآمـد     ـ
  كشاورزان

  درازمدت تضمين كشاورزي پايدار در ـ
  هاي كشاورزان به نمايندگي از سوي آنها انعكاس ديدگاه ـ
  بت به اهميت كشاورزي براي جامعهعمومي نسهاي  افزايش آگاهي ـ
  تسهيل دسترسي خانواده كشاورزان به خدمات اجتماعي ـ
  سطح آموزشي كشاورزان  يكمك به ارتقا ـ
هاي قـانوني و صـنعتي مـرتبط بـا كشـاورزان بـه        ارائه خدمات تخصصي در زمينه ـ

  منظور حفظ منافع اعضا
در قالب يك سـازمان  بالا بردن تعداد اعضا و متحد نمودن تمامي كشاورزان ايالت  ـ

  واحد

  هاي كشاورزي استراليا تعاوني
هايي هستند كه در جهت تحقق اهداف تجاري يا اجتماعي مـورد   ها سازمان تعاوني
هـاي   ها در اين كشور شامل دو گروه عمـده تعـاوني   انواع تعاوني. گيرند مي استفاده قرار

هايي را از اعضـا   ي مالي سپردهها تعاوني. باشند هاي عمومي مي تعاوني اعتباري) و ( مالي
 دريافت كرده و در قالب يك موسسه اعتبـاري بـه سـاير اعضـا بصـورت وام پرداخـت      

اكثـر  . باشـند  دوستانه ميي ها انجمنهاي اعتباري و  ها شامل اتحاديه اين تعاوني. كنند مي
هـاي ايـالتي يـا     اند كه بـه تصـويب دولـت    ها تشكيل شده ها تحت قانون تعاوني تعاوني
شركت و تحـت   به عنوانهاي عمومي نيز  تعداد اندكي از تعاوني. اي رسيده است منطقه
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هـاي   نيز شامل تعـاوني   غيراعتباري) ( هاي عمومي تعاوني. اند قانون شركتها تشكيل شده
دولت مركزي دخالت و نظـارت مسـتقيمي   . باشند مي غيرانتفاعي) ( تجاري و غيرتجاري
اكثـر  . كننـد  مـي  اي و ايـالتي پيـروي   از قوانين منطقـه آنها  ته وها نداش بر فعاليتها تعاوني

كمتر از آنها  هاي كوچكي هستند و گردش مالي هاي استراليا شركتها و يا سازمان تعاوني
 10بـيش از  اي  ها گـردش مـالي سـاليانه    درصد از تعاوني 4تنها . يك ميليون دلار است

  .ميليون دلار دارند

  ي در بخش كشاورزي كشور كانادادولترهاي غي ـ سازمان4ـ3

ايـن كشـور   . شود مي هاي مهم و حياتي اقتصاد كانادا محسوب كشاورزي از بخش
، سـبزيجات ، هـاي روغنـي   انواع بـذر و دانـه  ، گندم، يكي از صادركنندگان مهم حبوبات

كشـاورز اسـت    488000بخش كشاورزي كانادا شامل حدود . گوشت و مواد لبني است
  .دهند مي درصد از نيروي كار را تشكيل 4از جمعيت و كه حدود دو درصد 

هـاي اقتصـادي از افـرادي     هاي كشاورزي در كانادا همچـون سـاير بخـش    سازمان
تشكيل شده است كه بصورت خودجوش و براي دستيابي به اهداف مشترك گـرد هـم   

ختلف مهاي  هاي كشاورزي كه در ايالت كشاورزان كانادايي در قالب فدراسيون. اند آمده
هـا و   اتحاديـه ، شـوراها ، هـا  انجمـن عـلاوه بـر آن   . انـد  سازماندهي شده، اند شكل گرفته

نـوع محصـول   براسـاس   مختلفي در بخش كشاورزي وجود دارند كه اغلـب هاي  هيئت
هاي ديگـر كشـاورزي در سـطوح     ها و يا سازمان فدراسيون. اند توليدي سازماندهي شده

. باشند ليت داشته و همچون زنجيري به هم متصل ميايالتي و بخشي فعا، اي منطقه، ملي
از  غالباًنيز آنها  و منابع مالي گيرد ميها توسط خود كشاورزان صورت  اداره اين سازمان

در ادامـه بـه مشخصـات و    . شـود  مـي  طريق پرداخت حق عضويت توسط اعضا تـامين 
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هاي موفق در بخـش   هايي از سازمان نمونه به عنوانها  برخي از اين سازمانهاي دكاركر
  .شود مي كشاورزي كانادا اشاره

  هاي كانادا ـ انجمن تعاوني1ـ4ـ3
هاي كشاورزي بويژه در امر بازاريابي و فرآوري محصـولات خاصـي    نقش تعاوني

هاي  فرآورده، عسل، مرغ و تخم مرغ، لبنيات و شير، هاي روغني همچون حبوبات و دانه
ها از طريق تامين  علاوه بر آن تعاوني. هميت داردميوه و سبزيجات و دام بيشتر ا، چوبي

هـا   اين تعـاوني . كنند مي مواد اوليه و سوخت به اعضا كمك، هاي كشاورزي بذر و نهاده
تمـامي انـواع    تقريبـاً كه  دهند مي هاي كشور كانادا را تشكيل بخشي از مجموعه تعاوني

  .هاي كشور را تحت پوشش دارند تعاوني
با تلفيق دانشكده تعاوني كانادا و  1987در سال  CCA(1( اناداهاي ك انجمن تعاوني

اتـاوا قـرار داشـته و     اداره مركـزي انجمـن در  . هاي كانادا تشكيل گرديد اتحاديه تعاوني
اين انجمن دفاتري را در هشت كشور ديگر . اي آن در پنج ايالت قرار دارند دفاتر منطقه

هـاي   كه در اكثر بخش باشد ميزمان عضو سا 32اين انجمن متشكل از . داير كرده است
، فروشـي  فروشـي و خـرده   عمـده ، محصولات كشـاورزي ، بيمه، اقتصادي همچون مالي

هاي عضـو داراي سـطوح    سازمان. كنند مي ها فعاليت بهداشت و مهد كودك، سازي خانه
ها داراي يـك سـطح سـاختاري هسـتند      برخي از اين تعاوني. ساختاري مختلفي هستند

اي و  منطقـه  ( هاي اعتباري محلي و برخي ديگر داراي دو سطح سـاختاري  تحاديهمانند ا
كانادا داراي سـه  سازي  هاي خانه مانند فدراسيون تعاونيآنها  بوده و نيز برخي از  محلي)

  .باشند سطح ساختاري مي
  :كند مي هاي عضو را از طريق ارائه خدمات زير حمايت اين انجمن سازمان

                                                      
 Canadian Cooperatives Association ـ1
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، و همـاهنگي ريـزي   برنامـه  ، گـذاري  مشـي  امـور دولتـي و خـط   ، تسهيلات تجاري
هـاي   هـاي فعـال در بخـش    تشكيل جلسات مشـترك ميـان تعـاوني    ، آموزش ، اطلاعات 

  ها ارتباطات و توسعه تعاوني، مختلف
ها  انجمن هر سه سال يكبار همايش ملي را با حضور رهبران تعاوني، علاوه بر اينها

و جلسـات   هـا  كـه در آن كارگـاه   دهد مي رشته تشكيلو متخصصان و پژوهشگران اين 
المللي انجمن نيـز   برنامه توسعه بين. شوند مي بحث و تبادل نظر توسط اين افراد برگزار

ها  مالي و فني به تعاونيهاي  هاي اساسي انجمن است كه با هدف كمك از ديگر فعاليت
هـاي   من و شبكه سازمانكشور طراحي شده و توسط انج 20هاي اعتباري در  و اتحاديه

  .شود مي اجرا هارداوطلبانه آن و شركاي انجمن در ساير كشو
  :ديدگاه اصلي انجمن بصورت زير بيان شده است

اين انجمن به نمايندگي از سوي اعضا براي ساختن كشوري تـلاش خواهـد كـرد    
  :كه

 در آن منزلت افراد برخاسته از احترام متقابل است.  
 مكاري با هم از امكانات و تسهيلات يك زندگي خوب در آن مردم در سايه ه

  .شوند مي مند بهره
 از سـاختار  ، برند و بـه آن تعلـق دارنـد    مي در آن افراد در هر اجتماعي كه بسر

  .كنند مي تعاوني براي دستيابي به كالا و خدمات مورد نيازشان استفاده
 هاي جهان رر كشوها نقش رهبري را در برقراري ارتباطات با ساي در آن تعاوني

از طريق ايجاد مدلي براي افزايش اعتبار جامعـه ايفـا نماينـد و در عـين حـال      
  .برقرار نمايندآنها  ارتباطات تجاري متقابل و سودمندي را با

 گردد مي در آن به محيط زيست توجه كافي مبذول.  
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كه توسط مجمع عمومي بصورت  شود مي اين انجمن توسط يك هيئت مديره اداره
هيئت مديره از كميته اجرايي و تعدادي از مديران تشكيل . شوند مي كراتيك انتخابدمو

  .شده است
كنـد كـه    مي عضويت در انجمن تعاوني كانادا مزاياي گوناگوني را براي افراد ايجاد

  :به موارد زير اشاره نمود توان مياز آن جمله 
 ـ ـ و  ربـط  ذيعـات  اطلاترين دپيوستن به يك جنبش ملي و پويا و دسترسي به جدي

  .هاي خود به دولت برخورداري از فرصتها براي انتقال ديدگاه
برخـورداري از فرصـت تعامـل بـا تعـداد      ، اتصال به يك شبكه اطلاعات مشـترك  ـ

  هاي همگن در داخل و خارج از كشور زيادي از سازمان
، هـاي اقتصـادي ناشـي از مقيـاس     جويي همكاري با ديگران به منظور تحقق صرفه ـ

  از دوباره كاري و كاهش زيانها در درون نظام تعاوني پرهيز
هاي اعتباري به منظور اطمينان از اينكـه نسـل    ها و اتحاديه كاركردن با ساير تعاوني ـ

  .جديد آمادگي لازم براي رهبري دنياي فردا را دارد

  ها ـ دبيرخانه تعاوني2ـ4ـ3
هـا بـا ادارات    ان تعاونيبه منظور بهبود روابط مي 1987ها در سال  دبيرخانه تعاوني

 هـا را تحـت تـاثير قـرار     به نوعي تعـاوني آنها هاي  مشي خطدولتي مختلف كه قوانين و 
هاي كانادا تحـت قـوانين فـدرال يـا قـوانين ايـالتي        تمامي تعاوني. تشكيل شد، دهد مي

. هـاي مختلـف متفـاوت اسـت     هـا در ايالـت   درجه نظارت بر تعـاوني . شوند مي تشكيل
اهداف . كنند مي اين كشور همانند ساير موسسات بازرگاني ماليات پرداختهاي  تعاوني

  :و دستور كار اين دبيرخانه عبارتند از
بخش تعاوني از سوي دولت فدرال مد نظر قـرار  هاي زحصول اطمينان از اينكه نيا ـ

  .گيرد مي
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ها  آگاه ساختن عناصر كليدي دولت فدرال در خصوص نقش و توان بالقوه تعاوني ـ
  توسعه جامعه كانادا و رشد اقتصادي كشوردر 

، فـدرال هـاي   ميـان دولـت   ها ايجاد بستري مناسب به منظور مبادله سودمند ديدگاه ـ
و درگيـر در   نفـع  ذيهاي  محافل دانشگاهي و ديگر گروه، تعاونيها ، ايالتي و محلي 

  ها توسعه تعاوني
  ها تسهيل تعامل ميان دولت و تعاوني ـ
  و كليدي نفع ذيهاي اقتصادي  گروه وه دولت ارائه اطلاعات موثق ب ـ

 ربـط  ذيهـاي   ها و سازمان يك كميته مركب از وزارتخانه، علاوه بر ساختار مذكور
ايـن كميتـه متشـكل از تعـدادي از مـاموران      . ها نيز تشكيل شـده اسـت   در امور تعاوني

رتبـاط بـا   را در اكننـده   هاي دولت فدرال است كه نقش هماهنگ ها و سازمان وزارتخانه
نقطه اتصال سازمان متبوع خود  به عنواناز اعضاي كميته هر يك  .كنند ها ايفا مي تعاوني

و  باشند با كميته بوده و مسئول حفظ ارتباطات متقابل و حفظ جريان متقال اطلاعات مي
 هـاي فرعـي فـراهم    اطلاعات لازم را در خصوص مطالعه مسـائل خـاص بـراي كميتـه    

هـاي   و سـازمان  هـا  رتبه وزارتخانـه  كميته عبارتند از ماموران عالي اعضاي اين. آورند مي
  :زير
  وزارت كشاورزي كانادا ـ
  وزارت دارايي كانادا ـ
  وزارت صنايع ـ
  وزارت شيلات ـ
  وزارت بهداشت ـ
  وزارت توسعه منابع انساني ـ
  الملل آژانس توسعه روابط بين ـ
  كاناداسازي  شركت خانه ـ
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  كليساي مسيحيان كانادا ـ
  يعيوزارت منابع طب ـ

  CFA(1( ـ فدراسيون كشاورزي كانادا3ـ4ـ3
در پاسخ به نياز براي وجود يك نماينده  1935فدراسيون كشاورزي كانادا در سال 

هاي كشـاورزي   اين فدراسيون سازمان. واحد از سوي كشاورزان اين كشور تاسيس شد
اينـدگي  را در بـر گرفتـه و نم   محصولات كشاورزي  توليدكنندگانهاي  اي و گروه منطقه

  .داردبرعهده  هزار خانوار كشاورز در كانادا را 200بيش از 
منافع توليدكننـدگان محصـولات     يرسالت فدراسيون مذكور عبارت است از ارتقا

كشاورزي و صنايع غذايي كشاورزي از طريق رهبري و هدايت بخش مزبـور در سـطح   
اهداف اين . يي كشاورزيملي و اطمينان از توسعه مستمر كشاورزي پايدار و صنايع غذا

  :فدراسيون نيز بصورت زير اعلام شده است
هاي توليدكننـده محصـولات كشـاورزي در     سازمانهاي  ايجاد هماهنگي در تلاش ـ

  از طريق اقدامات فراگير و جمعيآنها  منافع عمومييسراسر كانادا به منظور ارتقا
هاي  دهي سياست كمك به اعضا و در صورت نياز ياري رساندن به دولت در شكل ـ

ملي در زمينه كشاورزي در جهت واكنش مناسب بـه شـرايط در حـال دگرگـوني     
هـاي   المللي و نيز همكاري و تشريك مساعي با گـروه  اقتصاد داخلي و اقتصاد بين

  يافته توليدكنندگان در خارج از كشور در راستاي تحقق هدف فوق سازمان
اني كـه بـه نـوعي در مشـاغل     اجتماعي و محيطـي كس ـ ، شرايط اقتصادي يارتقاء ـ

  كنند مي كشاورزي فعاليت
  :اعضاي فدراسيون كشاورزي كانادا عبارتند از

                                                      
 Canadian Federation of Agriculture ـ1
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  فدراسيون كشاورزي نيوفوندلند و لابرادور ـ
  فدراسيون كشاورزي نوااسكرتيا ـ
  فدراسيون كشاورزي جزيره پرنس ادوارد ـ
  فدراسيون كشاورزي نيوبرونزويك ـ
  اتحاديه توليدكنندگان محصولات كشاورزي ـ
  فدراسيون تعاوني كبك ـ
  فدراسيون كشاورزي انتاريو ـ
  ايالت ماني توبا)( توليدكنندگان محصولات كشاورزي كي استون ـ
  ايالت آلبرتا) ( توليدكنندگان محصولات كشاورزي وايلدرز ـ
  شوراي كشاورزي بريتيش كلمبيا ـ
  اتحاديه گندم ساسكاچوان ـ
  انجمن توليدكنندگان محصولات كشاورزي ساسكاچوان ـ
  كنندگان لبنيات كاناداتوليد ـ
  توليدكنندگان جوجه كانادا ـ
  بنگاه بازاريابي تخم مرغ كانادا ـ
  بنگاه بازاريابي بوقلمون كانادا ـ
  شوراي گوشت خوك كانادا ـ
  قند كانادا انجمن توليدكنندگان چغندر ـ



 145  يهاي غيردولت فصل دوم ـ سازمان

  CWB(1( ـ هيئت گندم كانادا4ـ4ـ3
. كاناداي غربي اسـت  بنگاه بازاريابي و بازرگاني گندم كشاورزان، هيئت گندم كانادا

گنـدم و جـو) در جهـان    ( بازرگـاني غـلات  هـاي   اين بنگاه يكي از بزرگتـرين شـركت  
 24تـا   22ساليانه حـدود  ، محسوب شده و علاوه بر فروش محصولات در داخل كشور
بـه   ( داخلي و خـارجي هاي رميليون تن گندم توليدي كشاورزان طرف قرارداد را در بازا

ميليـارد   4تـا   3ميانگين درآمد ساليانه آن حدود . رساند مي روشبه ف  كشور) 70بيش از 
انحصار خريد و فروش گنـدم و جـو كشـاورزان    ، قوانين دولت فدرال كانادا. دلار است

درآمـد  . را به اين هيئت واگذار نموده است باشند نفر مي 75000غرب كشور كه حدود 
ه و هيئـت مـديره آن موظفنـد    حاصل از بازرگاني اين بنگاه متعلـق بـه كشـاورزان بـود    

انجام دهند كه بيشترين سـود نصـيب كشـاورزان    اي  هاي تجاري خود را به گونه فعاليت
  .شود

در  عمـدتاً نفر اسـت كـه    500تعداد پرسنل دائمي و تمام وقت اين سازمان حدود 
ارتبـاط ميـان كشـاورزان و سـازمان از طريـق نماينـدگان       . دفتر مركزي فعاليـت دارنـد  

بيشتر وقت اين نمايندگان صرف شركت در جلسـات  . شود مي اي برقرار منطقه بازرگاني
مشاركت در امور محلي و يا ابلاغ تغييراتي كـه در سـازمان رخ داده   ، مربوط به زراعت

ارائه اطلاعات در خصـوص حجـم    ، يكي از وظايف مهم اين نمايندگان. شود مي، است
 در سطح سازمان بسيار كمكريزي  برنامه ي وگير تصميمكه به  باشد ميغلات در منطقه 

  :بشرح زير است CWBاعلام شده توسط هاي دمهمترين اهداف و كاركر. كند مي
 توسعه و حفظ بازارها از طريق ارائه محصولات و خدمات مطلـوب بـه   ، ايجاد

  كنندگان در سراسر جهان مصرف

                                                      
 Canadian Wheat Board ـ1
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  صـاري  برخوردار نمودن كشاورزان عضو از مزيت رقابتي ناشي از فـروش انح
  گندم و جو

 تحقق كنترل و مديريت سازمان از طريق و بوسيله كشاورزان  
 هاي آنان پاسخگويي به كشاورزان از طريق بررسي و اعمال نظرات و ديدگاه  
 كاركردها از طريق ارائه اطلاعات به كشاورزان در مورد عملكـرد  سازي  شفاف

  سازمان
   هـاي  ردسترسـي بـه بازا  فراهم نمودن فرصت برابر براي كشاورزان به منظـور

  جهاني غلات
       توزيع عادلانه عوايد فروش محصـولات بـين كشـاورزان از طريـق طراحـي و

  هاي خاص اجراي مكانيزم
 وري كشاورزان در زمينه افزايش توليد و بهرههاي  تشويق خلاقيت  
 كـاري برابـر بـراي    هاي  ايجاد محيط كاري سالم و امن و فراهم نمودن فرصت

  ي كشاورزانا رشد شخصي و حرفه
 هـاي   هاي مرتبط به دولـت و بخـش   انعكاس دائمي علائق كشاورزان در زمينه

  صنعتي
آنهـا   نفر از 10كه  شود مي عضو اداره 15اي متشكل از  سازمان توسط هيئت مديره

هـر   .شوند مي نفر نيز از سوي فرماندار بطور مشورتي تعيين 5كشاورزان منتخب بوده و 
برخي از اطلاعات و مشخصات ايـن  . بازرگاني تخصص دارند ازاين افراد در زمينهيك 

  :سازمان شامل موارد زير است
هيئت مـديره آن از سـوي   . يك سازمان بازاريابي بوده و دولتي نيست CWBبنگاه  ـ

 از سـوي كشـاورزان پرداخـت    كشاورزان انتخاب شده و هزينه اداره سازمان تماماً
  .شود مي
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كشاورزان را به بهتـرين قيمـت بـه فـروش      اين بنگاه موظف است كه محصولات ـ
  .برساند

اگرچه دولـت حـداقلي از   . كند نمي اي از دولت دريافت اين بنگاه بطور كلي يارانه ـ
  .قيمت محصول را با شرايطي تضمين كرده است

كليــه عمليــات ايــن ســازمان بــويژه عملكــرد مــالي آن شــفاف اســت و در قالــب  ـ
در ايـن  . رسد مي  بويژه كشاورزان) ( ع عموميهاي ماهيانه و ساليانه به اطلا گزارش
هـا و نيـز ميـزان پرداخـت بـه       هاي آينـده درمـورد قيمـت    بيني پيشهم ها  گزارش

  .شود مي كشاورزان در هر مقطع ذكر
اين سازمان هيچ كنترلي بر واردات غله به كانـادا نداشـته و نيـز در توليـد آن نيـز       ـ

ند كه با توجه به شرايط بازار و شـرايط  اين كشاورزان هست، در واقع. مداخله ندارد
  .گيرند مي محيطي تصميم به كشت

نظام خريد و بازاريابي آن است ، هاي اين سازمان بازرگاني يكي از مهمترين ويژگي ـ
ايـن  . براي گندم و جو اسـت  2و بازار توافقي 1هاي آتيدكه ايجاد نوعي بازار خري

شـرايط  براساس  ند كه كشاورزانك مي هاي خريد متنوعي را عرضهدسازمان قراردا
بـه   تـوان  مـي از جملـه ايـن قراردادهـا    . كننـد  مي را انتخابآنها  ترين مناسب، خود
نسـبتهاي ثابـت در    ضريب توليد ثابت و پرداخت اوليه و، قيمت ثابتهاي دقراردا
ند با توجه بـه اعـلام   توان ميكشاورزان ، در نوع اخير. اشاره كرد )pro-Flex( توليد
ميـزان معينـي از محصـول را در    ، ي روزانه در يك دوره زمـاني مشـخص  ها قيمت

  .بهترين قيمت انتخابي خود به فروش برسانند

                                                      
 Futures ـ1

 Options ـ2
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ــر قراردادهــاي خريــد ـ ايــن بنگــاه قراردادهــاي ديگــري نيــز در زمينــه  ، عــلاوه ب
، كيفيت، انبارداري، دهي به كشاورزان در امور ترابري و جابجايي محصول سرويس

 خـاص جـو را نيـز منعقـد    هـاي  دت ارگانيك و نيز قرارداخريد محصولا، آموزش 
  .كند مي

  )CCA( گوشت گاو توليدكنندگانـ انجمن 5ـ4ـ3
هزار توليدكننده  100اين انجمن تنها انجمن ملي دامداري است كه به نمايندگي از 

شده و هيئـت  ريزي  پايه 1932اين انجمن در سال . كند مي گوشت گاو در كانادا فعاليت
. كننـد  مـي  كه در هشت منطقه عمده فعاليت باشد ميتوليدكننده  27ن متشكل از مديره آ

انجمن دامداران كانادا نقش رهبري و انسجام بخشيدن به اعضاي صنعت گوشـت گـاو   
ايـن   ، بـه عـلاوه  . باشد مينمايد و صداي واحد اين صنعت در كشور  مي در كانادا را ايفا

هـاي جديـد و    هـا و تكنولـوژي   يري ايـده بكـارگ ، انجمن صـنعت مزبـور را در توسـعه   
انجمـن در دامنـه وسـيعي از    . دهـد  مـي  توانمندتر شدن آن در تمامي فرآيند توليد ياري

 بهداشـت و محـيط زيسـت   ، پولي و ماليهاي  سياست، هاي مرتبط مانند تجارت فعاليت
هـاي مختلـف    و معاينـه گوشـت و غيـره وارد شـده و بـا بخـش      بنـدي   درجـه ،  ها) دام (

هـاي   اين انجمن در واقع فدراسيوني از سـازمان . ورزي و صنايع غذايي ارتباط داردكشا
تـامين مـالي انجمـن از طريـق نظـام پرداخـت حـق        . باشد ميدامداران در هشت منطقه 

از آنهـا   سهمبراساس  عضويت بوده و ميزان حق عضويت و نيز تعداد اعضاي هر منطقه
 ـ . شود مي بازار تعيين ، هـاي دامـداران   ر انعكـاس نظـرات و ديـدگاه   اين انجمن عـلاوه ب

  .دهد مي رساني تخصصي و بازرگاني نيز به اعضا ارائه خدمات اطلاع
هاي مختلفي است كه مسـئول   به لحاظ سازماندهي داخلي اين انجمن داراي كميته

عبارتند از كميته بهداشت گوشت گـاو سـلامت    ها اين كميته. باشند انجام وظايف آن مي
تجـارت  ، شـوراي پژوهشـي گوشـت گـاو     ، كيفيت گوشتبندي  ميته درجهك، حيوانات
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كميتـه  . كشاورزيهاي  مالي و كميته قوانين و مقررات و سياست ـ اداري كميته، خارجي
كشـاورزي بـا هـدف بررسـي قـوانين و مقـررات و       هـاي   قوانين و مقررات و سياسـت 

ين كميته رابـط ميـان   ا. دولت در ارتباط با صنعت مزبور تشكيل شده استهاي  سياست
  .همكاري نزديك دارد ها و با ساير كميته باشد ميانجمن و دولت 

  1انهاي كشاورزان در اتحاديه اروپاـ سازم5ـ3

بخـش   غيردولتـي تنوع و تعدد سـازمانهاي كشـاورزان و بطـور كلـي سـازمانهاي      
بطـور  ، كشاورزي در كشورهاي اروپايي بسيار زياد است اما با توجه به اهـداف مطالعـه  

كميتـه  . شـود  مـي اشاره  COGECA3و  COPA2مختصر به دو سازماندهي اصلي شامل 
سـازمان   60) سازماني مركـب از  COPA( اي كشاورزي اتحاديه اروپا هاي حرفه سازمان

، سازمان همكار از ساير كشورهاي منطقه مانند ايسلند 36از كشورهاي عضو اتحاديه و 
نماينـده و سـخنگوي    به عنـوان اروپا اين كميته را  اتحاديه. سوئيس و تركيه است، نروژ

  :برخي از اعضاي اين سازمان عبارتند از. داند بخش كشاورزي اروپا مي
  اتاق كشاورزي اتريش ـ
  اتحاديه كشاورزان قبرس ـ
  انجمن و اتاق كشاورزي جمهوري چك ـ
  شوراي مواد خوراكي و كشاورزي دانمارك ـ
  بازرگاني استوني اتاق كشاورزي و ـ

                                                      
 (http://www.copa-cogeca.eu) اروپا يكشاورز يا حرفه يسازمانها تهيكم تيسا قسمت از وب نيمطالب ا  ـ1

  .گرفته شده است
 Committee of Professional Agricultural Organisations ـ2

 General Confederation of Agricultural Cooperatives in the European Union ـ3
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  مركزي كشاورزان استوني اتحاديه ـ
  ها) فنلاند جنگل( كشاورزي و مالكين توليدكنندگاناتحاديه مركزي  ـ
  هاي كشاورزي فرانسه) مجمع عمومي اتاق( اتاق كشاورزي مركزي فرانسه ـ
  كشاورزي يوناني ها انجمنكنفدراسيون  ـ
  اتاق كشاورزي مجارستان ـ
  انجمن كشاورزان ايرلند ـ
  لياكنفدراسيون سراسري كشاورزي ايتا ـ
  شوراي هماهنگي سازمانهاي كشاورزي لتوني ـ
  فدراسيون كشاورزان لتوني ـ
  كشاورزي ليتوانيهاي  انجمن تعاوني ـ
  اتاق كشاورزي ليتواني ـ
  كشاورزي لهستان توليدكنندگانفدراسيون  ـ
  انجمن كشاورزي اسپانيا ـ
  انگلستان و ولز)( اتحاديه ملي كشاورزان انگلستان ـ
  دفدراسيون كشاورزي و باغباني هلن ـ

كنفدراسيون تعاونيهاي كشاورزي كشـورهاي  ( COGECAاين سازمان در تلفيق با 
سازمان همكار  36سازمان عضو به همراه  39داراي  كند كه خود مي اتحاديه اروپا) عمل

هاي  سراسري تعاونيهاي  سازمانهاي عضو اغلب اتحاديه. باشد مياز كشورهاي اتحاديه 
ميليـون   15هـاي   دهنـده ديـدگاه   ان تلفيقي بازتابمجموع دو سازم. باشند كشاورزي مي

  .باشند هزار تعاوني كشاورزي اروپايي مي 40كشاورز و 
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  بندي ـ جمع6ـ3

هاي نظـري و مطالعـه تطبيقـي     ديدگاهبراساس  فصل حاضر سعي شده است تا در
هاي مردم نهاد با تاكيد بر بخش كشـاورزي فـراهم    نگرشي كلي نسبت به مقوله سازمان

  هاي زير داراي اهميت است: اين زمينه توجه به نكات و يافته در. شود
اي  هاي مردم نهاد به نحو فزاينده كه نقش سازمان دهند ميهاي موجود نشان  بررسي ـ

به بخش سوم اقتصاد و هم عـرض   عملاًدر جوامع مختلف رو به گسترش بوده و 
ارها در رشـد و توسـعه ايـن سـاخت    . انـد  هاي دولتي و خصوصي تبديل شده بخش

ها در توسعه اقتصادي پايدار  اثربخشي اين سازماندهنده  نشان، اقتصادهاي پيشرفته
  .جوامع است

هاي مختلف رهاي بخش كشاورزي كشو در اين بررسي سعي شده است تا سازمان ـ
و اسـتراليا) و نيـز در حـال    جنـوبي   كره، مانند كانادا( هاي پيشرفته اعم از اقتصادي

يـافتگي   رسـد كـه توسـعه    مـي  به نظـر . ورد معرفي قرار گيرندمانند هند) م( توسعه
، در واقـع . هـا دارد  كشاورزي رابطه مستقيمي بـا كـاركرد ايـن سـازمان     وكار كسب

كه فاصله گـرفتن   دهد مي تحليل موقعيت اين سازمانها در كشورهاي مختلف نشان
كل نفعـان متش ـ  دولت از سطح عملياتي و واگذاري امور در سطوح مـذكور بـه ذي  

  .شود مي ديدهتر  يافته اغلب در اقتصادهاي توسعه
تنـوع و تعـدد و در عـين حـال فراگيـري      ، هـاي مهـم ايـن بررسـي     يكي از يافتـه  ـ

بـويژه در  . دولتي بخـش كشـاورزي در اشـكال مختلـف آن اسـت     رهاي غي سازمان
اند  ان توانستهبردار بهرههاي كشاورزان و  سازمان، اي مانند كانادا اقتصادهاي پيشرفته

كشاورزي هم در سطح ملي و هـم   وكار كسببه فعالين اقتصادي بزرگي در حوزه 
المللي تبديل شوند كه در اين زمينه تجربه شوراي گندم كانادا نمونـه   در سطح بين

اين نهاد در واقع يك سازمان فراگيـر بـه نماينـدگي از جامعـه     . قابل توجهي است
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المللـي   در سـطح ملـي و بـين    وكـار  كسبان بوده و توانسته است به يك بردار بهره
 ـ مـي اين سازمان . تبديل شود  وكـار  كسـب يـك الگـوي موفـق از     بـه عنـوان   دتوان
خـدمات  ( غلات) و همچنين از نظر خدمات رساني به كشاورزان عضو( تخصصي
  .بسيار قابل توجه است )مالي و اعتباري، گذاري سرمايه، فني، آموزشي، تجاري

هـاي   نمايي از ساختارها و اشكال گونـاگون سـازمان  ، صلمطالعه تطبيقي در اين ف ـ
يافتـه و يـا    هاي مختلف اعم از توسعهرمردم نهاد بخش كشاورزي در شرايط كشو

ميـزان  براسـاس   ايـن سـاختارها  . )4-3جـدول ( دهـد  مـي در حال توسعه را نشان 
ميزان حضور يا عدم حضور دولت  ، يافتگي بخش كشاورزي توسعه ، مشاركت افراد

مرتبط بـا ايـن   هاي  نتايج تحليل. ند بسيار متنوع باشندتوان ميرخي عوامل ديگر و ب
هاي  بخش در فصول آينده ارائه شده و بويژه در ارائه پيشنهاد براي ساختار سازمان

 مـورد اسـتفاده قـرار   ، كه سازگاري بيشتري با شرايط كشور داشته باشـند  نهاد مردم
  .گيرند مي

كـه   دهـد  مـي ن در كشورهاي مختلف به خوبي نشان هاي كشاورزا بررسي سازمان ـ
هـا بـويژه آنهـايي هسـتند كـه گـرايش بيشـتري بـه          موفق اين سـازمان هاي  نمونه
ها  و نيز بخش( در كشورهاي در حال توسعه، در واقع. كشاورزي دارند وكار كسب

هــاي كشــاورزان بــه  بيشــتر ســازمان، نيافتــه) هــاي اقتصــادي توســعه و زيــربخش
بيشـتر  ، مثـال  به عنوان. از قبيل تامين مواد اوليه و نهادها اشتغال دارند هايي فعاليت

هـاي   هاي كشـاورزان بـوده و بيشـتر بـه تـامين نهـاده       اين ساختارها از نوع تعاوني
هـاي   يك دليل اين امر آن است كه تـامين نهـاده  . شيميايي يا اعتبارات توجه دارند

به تناسب پيشرفتگي بخـش  . دارد كشاورزي در اين گونه كشورها اولويت بيشتري
هـاي كشـاورزان بـه بازاريـابي و      سـازمان ، هـاي خـاص)   يا زيـربخش ( كشاورزي

كشـاورزي و ارائـه خـدمات مشـاوره بازرگـاني بـويژه در بازارهـاي         وكـار  كسب
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ساختار حقوقي اين نهادهـا نيـز اغلـب ماهيـت تجـاري و      . المللي توجه دارند بين
  .باشد ميوني شركتي داشته و كمتر بصورت تعا

 تـر نشـان   بخـش كشـاورزي در اقتصـادهاي پيشـرفته     غيردولتيبررسي سازمانهاي  ـ
امكان ، كه با وجود تنوع ساختارها و اشكال نهادي و تفاوتهاي ناشي از آن دهد مي

كشـاورزي در سـطح ملـي و     وكـار  كسـب هماهنگي و همكاري موثر براي توسعه 
هـاي   قق پيدا خواهد كرد كه حـوزه اين هدف در صورتي تح. اي وجود دارد منطقه

دي نهادها مشخص بوده و تضاد منافع بويژه با توجه به جايگـاه  رماموريتي و كارك
همكاري سـازمانهاي مختلـف كشـاورزان در    . وجود نداشته باشد ها تشكل سياسي

كشورهاي اتحاديه اروپا به خوبي نقش موثر تشريك مسـاعي و همكاريهـاي بـين    
  .دهد مي كشاورزي را نشاننهادي در توسعه بخش 

  دولتي بخش كشاورزيرهاي غي برخي از مشخصات سازمانـ 4-3 جدول
  در كشورهاي مورد مطالعه

  نكات و موارد قابل توجه  ها مشخصات اصلي سازمان كشور

  هند

 ـريغيهـاسازمان اغلـبيبخـش كشـاورزيدولت
  .دارند يساختار تعاون

 يادرصـد خانواره ـ  67روسـتاها و   يتمـام  باًيتقر
  .را تحت پوشش دارد ييروستا
 ـبازار يها يتعاون  يانسـجام و كـاركرد بهتـر    يابي

مستقر  يدارند و در سطوح مختلف از روستا تا مل
  .باشند يم

در امــور توســعه  هــا يدولــت از خــدمات تعــاون
  .كند ياستفاده م ييروستا

تحت  يمل هياتحاد كيهند عضو  يها يتمام تعاون
 .هند هستنديهايتعاونيملهيعنوان اتحاد

  يو تنوع ساختاريابيبازاريهايوجود تعاون
  يابيبازار يها يتعاون يمل ونيوجود فدراس

دولـت را   فياتكا به دولت دارند و وظا ها يتعاون
نقطه ضعف در  كي تواند يكه م دهند يانجام م زين

  .آنها باشد يتجار دگاهيوكار و د توسعه كسب
ند كه بـه عنـوان   ه يها يتعاون يمل هيوجود اتحاد

  . كند ي) عمل مري(فراگ يسازمان پوشش
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  نكات و موارد قابل توجه  ها مشخصات اصلي سازمان كشور

 رهك
 يجنوب

 ـريسـازمان غ نيتـرعمـدههايتعاون بخـشيدولت
  .هستند يكشاورز
 يهـا  يتعـاون  يمل ونيتحت عنوان فدراس يسازمان
و  يا منطقـه  يهايوجود دارد كه از تعاون يرزوكشا
 .شده استليتشك يمل

انـد و اركـان    تهكاملاً به كشاورزان وابس ـهايتعاون
  .شوند يآنها توسط كشاورزان انتخاب م

  .كنند يعمل م يبصورت بنگاه تجار ها يتعاون
 ـن يكشـاورز  يهايتعاون يتهايفعال نيتر عمده در  زي

  . وكار استو كسبيو بازاررسانيابيامر بازار

 استراليا

دولــت بــه بخــشميمســتقيو كمكهــاهــاارانــهي
 ـاز دلا يك ـيكم است كه  اريبس يكشاورز  ـا لي  ني

كشـاورزان   يدولت ـريغ يهـا  سـازمان  يامر توانمند
  .است

تحـت عنـوان    ايدر اسـترال  يدولت ـريغ يها سازمان
  . شوند يبخش سوم اقتصاد شناخته م

وكـار   به عنوان بنگاه كسـب يدولتريغيهاسازمان
  .شوند يشناخته م
توسـعه   يبخـش كشـاورز   يدولت ـريغ يها سازمان

بخش را  يو بازرگان ينو اغلب خدمات ف اند افتهي
  .دهند يارائه م

دهنده لـزوم   كشاورزان نشان يمل ونيوجود فدراس
 .استريسازمان فراگكي

  اناداك

يهـا بخـشريهمچون سـايكشاورزيهاسازمان
شده است كه بصورت  ليتشك ياز افراد ياقتصاد

به اهداف مشترك گرد  يابيدست يخودجوش و برا
  .اند هم آمده
 ـب براسـاس نـوع محصـول تول   ها اغل سازمان  يدي

 ـاند و همچـون زنج  شده يسازمانده بـه هـم    يري
  .باشند يمتصل م
ها توسط خود كشاورزان صورت  سازمان نياداره ا
 ـآنهـا ن  يو منـابع مـال   گيـرد  مي  ـغالبـاً از طر  زي  قي

 .شود يم نيتوسط اعضا تام تيپرداخت حق عضو
وكـار و   كسـب  نـه يكشـاورزان در زم  يهـا  سازمان
ــان ــ يبازرگ و هــم در ســطح  يهــم در ســطح مل

 .دارندتيفعاليالملل نيب

ــادا نمونــهيشــورا ســازمان  كيــاز ياگنــدم كان
وكـار   و موفق در كسب يبخش كشاورز يدولتريغ
  .است يالملل نيو ب يمل

هـا بصـورت منسـجم و     ارتباط نهادهـا و سـازمان  
  .است يا شبكه

 تـه يوجـود كم ، هـا  يتعـاون  يمل رخانهيعلاوه بر دب
 هـا  يتعامل با تعاون يها برا وزارتخانه نيك بمشتر

. شود يتوسعه نهادها محسوب م يفرصت برا كي

  







 

  مقدمه

حـوزه   ، دولتي بخـش كشـاورزي در ايـران از حيـث نـوع وظـايف      رهاي غي تشكل
، ه جغرافيـايي تحـت پوشـش   محدود ، گستردگي يا محدود بودن حوزه فعاليت ، فعاليت

منـابع مـالي و    ، سـازمان كـار و تشـكيلات   ، ميزان استقلال و خودمختـاري  ، تعداد اعضا 
اند كـه   هاي دولتي با يكديگر متفاوت چگونگي تامين آن و نيز ارتباط با دولت و دستگاه

به . ردداآنها  مباني قانوني و زمينه فعاليت، ريشه در جايگاه حقوقي عمدتاًها  اين تفاوت
بـا  . در نظر گرفـت آنها  بندي و شناسايي مباني مختلفي را براي طبقه توان مياين ترتيب 

و  ها تشكل هاي بالقوه و بالفعل بررسي قابليت، توجه به اينكه هدف نهايي از اين مطالعه
سعي شده است تا ايـن  ، كار كشاورزي استو هاي مذكور در زمينه توسعه كسب سازمان
در عـين  بنـدي   اين طبقه. صورت گيردآنها  جايگاه قانوني و حقوقياس براسبندي  طبقه

 رغـم  علـي ، علاوه بـر آن . باشد ميها نيز  حال در برگيرنده كاركردهاي فعلي اين سازمان
هـا   بخشـي از ايـن سـازمان    عمـلاً  ، ي ثبت شـده ها تشكل ها و تعداد قابل توجه سازمان

آنهـا   اهـداف تشـكيل داشـته و بقيـه    فعاليت ملموس و مشخص اقتصادي و در راستاي 
 ـ مـي  بررسي اين وضعيت همچنين. فعاليت چنداني ندارند هـاي   موضـوع بررسـي   دتوان

ها بوده و يا نكـات   نقاط ضعف و قوت احتمالي اين سازماندهنده  نشان بيشتري بوده و
بـا   ، در حـال حاضـر  . هاي آينده را نشان خواهد داد ريزي كليدي و قابل توجه در برنامه

اعـم از  ( هـا  هـا و تعـاوني   ي خـاص ماننـد اتحاديـه   هـا  تشـكل  توجه به اينكه برخـي از 
هاي بيشـتري نسـبت بـه     فعاليت  وكار در بخش كشاورزي) هاي توليدي يا كسب تعاوني

سـعي شـده اسـت تـا آمـار و اطلاعـات       ، ها به لحاظ اهداف تحقيق دارند ساير سازمان
قابل توجه در اين زمينه ايـن اسـت كـه بـه     يك نكته . آوري شود جمعآنها  تري از دقيق

دولتـي  رهـاي غي  دليل فقدان يك بانك يا مرجع اطلاعـاتي فرابخشـي در زمينـه سـازمان    
اين موضـوع  . باشد مياطمينان تناسب و دقت اطلاعات و آمار دشوار ، بخش كشاورزي
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ر مـورد  هاي مذكور بلكه بـويژه د  اي سازمان نه تنها در مورد تعداد و اطلاعات شناسنامه
  .كند مي تا حد زيادي صدقآنها  كاركردها و وضعيت موجود

هـاي   و سـازمان  ها تشكل در ادامه اين فصل به ترتيب ، با توجه به مطالب ذكر شده
قـانون   ، قانون نظام صنفي ، قانون تجارت ، قانون كار ، قانون تعاونبراساس  مردم نهاد كه

، هـا  جمعيـت ، قـانون فعاليـت احـزاب    ، انتشكيل اتاق بازرگاني و صنايع و معـادن ايـر  
، و برخي از قوانين خـاص فعاليـت دارنـد     وزارت كشور)( سياسي و صنفيي ها انجمن 

بـه دلايـل متعـدد بـويژه از نظـر نقـش و       ، گونه كه اشاره شد همان. معرفي خواهند شد
ي توليـدي و  هـا  انجمـن و  هـا  ي تعـاوني و اتحاديـه  هـا  تشكل تاكيد بيشتري بر، اهميت

  .ازرگاني بخش كشاورزي شده استب

  ها ـ تعاوني1ـ4

از قـانون   يدر مـواد آنهـا   ذكـر  تـوان  ميها در ايران را  آغاز رسمي تشكيل تعاوني
 يهـا  ين قانون به بحث در مورد تعـاون ياز ا يمواد. دانست يشمس 1303تجارت سال 

سال  توان ميي ت رسميل و ثبت و فعاليكاما از لحاظ تش. د و مصرف پرداخته استيتول
ت كن شـر ين سـال نخسـت  ي ـرا در اي ـز. ران دانستيها در ا يت تعاونيرا آغاز فعال 1314
ل يكتش ـ يمبنا. ديل گرديكدر منطقه داودآباد گرمسار توسط دولت تش روستايي يتعاون
 يتعـاون  يتهاكه در چند ماده از آن به شـر كبود  1311قانون تجارت سال ، ت فوقكشر

ن يه بـا الهـام گـرفتن از قـوان    ك ـران يا ين قانون تعاونياول 1332درسال . اشاره شده بود
درسـال  . ديب رس ـيتصوه ب يحه قانونيه شده بود به صورت لايشورها تهكگر يخاص د

ن قانون تعـاون  يب مجلس وقت گذشت و اولياز تصو يحه مزبور با اصلاحاتيلا 1334
قـرار   1341سال  بخصوص بعد از ياديز يهايه و اساس تعاونيه پاكب شد يران تصويا

  .گرفت
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، يقـانون مربـوط بـه اصـلاحات ارض ـ     165مـاده   2براساس تبصره  1341درسال 
 يت تعـاون كت شـر يعضـو  قـبلاً كردنـد ناچـار بودنـد     مي افتين دريه زمك يشاورزانك

 ـ يوتـاه كب در مدت ين ترتياه ب. رنديرا بپذ ييروستا  يت تعـاون كهـزار شـر   8ش از يب
ت را بوجـود  كدر هم ادغام شد و حدود سه هـزار شـر   ه بعداًكد يل گرديكتش روستايي
ه سـال تعـاون   ك 1346ز پس از سال يع و موارد مشابه نيتوز، مصرف يهايتعاون. آوردند

از  ييهـا  سـازمان ، در ادامه اين رونـد . افتندي يقابل توجه يمكگسترش ، اعلام شده بود
وزارت تعاون ، شوركن تعاو يزكسازمان مر ، رانيا ييتعاون روستا يزكجمله سازمان مر
ن يبا مطالعه قـوان  يتعاون يتهاكقانون شر 1350در سال . د آمدنديپد يو اصلاحات ارض

. ها اسـت يار تعاونك ياز آن هنوز هم مبنا يه موادكد يب رسيه و تصويشورها تهكر يسا
  :ها را به شرح زير تقسيم نموده است هاي تعاوني انواع تعاوني قانون شركت

  شاورزي و روستاييشركت تعاوني ك ـ
  شركت تعاوني صيادان ـ
  شركت تعاوني مسكن ـ
  كنندگان شركت تعاوني مصرف ـ
  شركت تعاوني اعتبار ـ
  ها شركت تعاوني آموزشگاه ـ
  شركت تعاوني كار ـ
  و صنايع دستي ها شركت تعاوني صاحبان حرفه ـ
  شركت تعاوني صنايع كوچك ـ
  شركت تعاوني تهيه و توزيع ـ
  شركت تعاوني صاحبان مشاغل آزاد ـ
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ي تعاوني مزبور داراي تعاريف و مقررات خاص خود ها تشكل ريك از شركتها وه
 تـوان  مـي ، مثال به عنوان. اشاره شده استآنها  تعاوني بههاي  كه قانون شركت باشند مي

  :به موارد زير اشاره نمود

  شركت تعاوني صيادان
ادان شـركت تعـاوني صـي   «، تعاوني شركت تعاونيهاي  قانون شركت 78برابر ماده 

موضـوع و  . »شـود  مـي  شركتي است كه با عضويت صيادان ماهي و ساير آبزيان تشكيل
  :تعاوني صيادان عبارت است ازهاي  اهداف شركت

 از قبيل سـاخت و تعميـر   ، تدارك و ارائه خدمات جمعي براي اعضاي تعاوني
  تهيه وسايل و تجهيزات صيادي، هاي ماهيگيري قايق

  از دريافت پروانه صيدصيد ماهي و ديگر آبزيان پس  
 تاسيس فروشگاه  
 پرداخت مساعده به صيادان  
 صياداناي  هاي خانوادگي و حرفه تهيه وسايل و تامين نيازمندي  
     انجام مبادلات مرزي براي اعضاي تعاوني و افراد غيرعضـو سـاكن در حـوزه

  .عمل شركت تعاوني به شرطي كه چنين فعاليتي در اساسنامه قيد شده باشد

  و صنايع دستي ها وني صاحبان حرفهشركت تعا
ها  و صنايع دستي براي هدف ها تعاوني توسط صاحبان حرفههاي  اين گونه شركت

  :شود مي هاي زير تشكيل و فعاليت
 اعضااي  تهيه مواد اوليه و وسايل مورد نياز حرفه  
 ساخت يا تغيير شكل كالاي مورد نظر  
 عمليات تكميلي صنايع  
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 به صاحبان اي  توليدي از قبيل وسايل مورد نياز حرفه هاي فروش مصنوعات و كالا
  حرفه و صنايع
و  ها شركت تعاوني حرفه«تعاوني مقرر داشته هاي  قانون شركت 92از اين رو ماده 

سـاخت يـا تغييـر    ، مورد نيـاز اعضـا  اي  وسايل حرفه، صنايع دستي براي تهيه مواد اوليه
و  هـا  بـين صـاحبان حرفـه   آنهـا   روشعمليات تكميلي صنايع مذكور و يا ف ـ، شكل كالا

  ». گردد مي صنايع دستي تشكيل
كـه بـا    شود مي صاحب حرفه به كسي گفته، تعاونيهاي  قانون شركت 1برابر ماده 

سرمايه و وسايل خود كالايي را توليد و براي كسـب درآمـد   ، كمك نيروي كار شخصي
  .آن را فروخته و يا خدمت معيني را عرضه كند

  نايع كوچكشركت تعاوني ص
قوطي  ، رنگ ، صابون توليدكنندگانيك گروه صنعتي مانند  ، صاحبان صنايع كوچك

وزارت جهاد كشاورزي و يا ديگـر مراجـع قـانوني     ، و غيره هستند كه از وزارت صنايع
هاي صنعتي بـراي تهيـه مـواد     اين گروه. اند براي صنايع خود پروانه توليد دريافت كرده

هـاي   قـانون شـركت   93مـاده  . ند شركت تعاوني تشـكيل دهنـد  انتو مياوليه خود غيره 
تعاوني مقرر داشته است كه شركت تعاوني صنايع كوچك با عضويت صـاحبان صـنايع   

 هـاي زيـر تشـكيل    و فعاليـت هـا   براي تمام و يا قسمتي از هـدف  ، يك گروه از صنعت
  :شود مي

 تهيه مواد اوليه مورد نياز  
 يا محصولات ساخته شده ايجاد آزمايشگاه مواد اوليه و  
 توليد وسايل و ابزارآلات مورد نياز اعضا  
 هاي نگهداري و تعميراتي ايجاد گروه  
 هاي مشترك ريزي تحقيق و برنامه  
 توزيع و انجام خدمات بازاريابي ، تهيه وسايل  
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ها فقط محدود به موضوعات بالا نبـوده   هاي اين گونه تعاوني البته فعاليتها و هدف
ديگـري ماننـد   هـاي  دند مورتوان ميهاي شغلي و صنفي  توجه به نيازمندي بلكه اعضا با

موسسات توليدي ديگر و يا اعطاي وام به اعضاي تعاوني بـراي رفـع    در گذاري سرمايه
ي تعـاوني  هـا  تشـكل  در حال حاضـر اغلـب  . مشكلات مالي را در اساسنامه قيد نمايند

براسـاس   عمـدتاً   و غيـره)  هـا  حاديـه ات، تعـاوني هاي  اعم از شركت ( مرتبط با كشاورزي
آنهـا   هاي جهاد كشاورزي و وزارت تعـاون ثبـت شـده و از مقـررات     قوانين وزارتخانه

  .كنند مي پيروي

  ي تعاوني تحت پوشش وزارت جهاد كشاورزيها تشكل ـ1ـ1ـ4
در دو گـروه   تـوان  ميهاي تعاوني تحت پوشش وزارت جهاد كشاورزي را  تشكل
هـاي   و شـبكه تعـاوني    روسـتايي) ( هاي توليد كه عبارتند از تعاوني نمودبندي  كلي طبقه

  .روستايي وابسته به سازمان مركزي تعاون روستايي ايران

  هاي توليد كشاورزي ـ تعاوني1ـ1ـ1ـ4
هـاي تعـاوني    قانون شركتبراساس   توليد روستايي) ( هاي توليد كشاورزي تعاوني

تعاوني توليد در كشور  1210ل حاضر بيش از در حا. اند آغاز به كار كرده 1350مصوب 
خود   ها از اساسنامه ويژه ) كه اين تعاوني1-4جدول ( ثبت شده و مشغول به كار هستند

هكتار از اراضي آبـي و   2970924ي تعاوني حدود ها تشكل اين گونه از. كنند مي تبعيت
. باشـد  مـي اعضـا   اعم از زراعي و باغي) را تحت پوشش خود دارند كه متعلق بـه  ( ديم

هـاي   همچنين مقدار بيشتري از اراضي آبي و ديم كشور نيز در حوزه عمل اين شـركت 
 هكتـار  3970248را به حدود آنها  تعاوني قرار دارد كه ميزان كلي اراضي تحت پوشش

هاي مختلف  تاسيسات و دارايي، ها داراي امكانات تعداد زيادي از اين تعاوني. رساند مي
هاي نگهداري محصـولات كشـاورزي و    ش كشاورزي از قبيل انبار و مكانوابسته به بخ
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و  هـا  گلخانـه ، امكانات صنايع روستايي، هاي توليدي دامپروريدواح، دفاتر كار، ادوات
  .باشد ميتاسيسات آبياري مختلف 

  13881مختلف تا سال هاي در استانآنها  هاي توليد كشاورزي و اعضاي تعداد تعاونيـ 1-4 جدول
  تعداد اعضا هاي توليدتعداد تعاوني استان فيرد

  3429 17 اردبيل 1
  15526 45 آذربايجان شرقي 2
  10805 21 آذربايجان غربي 3
  12773 38 اصفهان 4
  3291 20 ايلام 5
  3278 19 بوشهر 6
  5024 17 تهران 7
  3299 17 جيرفت و كهنوج 8
  9765 26 چهارمحال و بختياري 9
  12683 26 خراسان جنوبي 10
  50363 136 خراسان رضوي 11
  8850 38 خراسان شمالي 12
  13430 73 خوزستان 13
  3986 16 زنجان 14
  6816 15 سمنان 15
  6262 25 سيستان و بلوچستان 16
  47959 172 فارس 17
  3558 11 قزوين 18
  2503 14 قم 19
  7583 21 كردستان 20

                                                      
(وزارت جهاد  يبردار بهره يبه دفتر نظامها يمراجعه حضور قياز طر ديتول يها ياطلاعات مربوط به تعاون  ـ1

 شده است. هيطلاعات موجود در آن دفتر ته) و استفاده از بانك ايكشاورز
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  تعداد اعضا هاي توليدتعداد تعاوني استان فيرد
  41126 136 كرمان 21
  7190 25 كرمانشاه 22
  8052 14 كهكيلويه و بويراحمد 23
  12376 42 گلستان 24
  17573 57 گيلان 25
  2749 10 لرستان 26
  14531 31 مازندران 27
  5312 20 مركزي 28
  4853 21 هرمزگان 29
  21526 68 همدان 30
  5028 19 يزد 31

  371499 1210 جمع
 يرزوزارت جهاد كشاو،يبرداربهرهيمنبع: دفتر نظامها

  هاي روستايي تعاوني ـ2ـ1ـ1ـ4
شركت تعاوني كشاورزي و روستايي را اينگونه ، هاي تعاوني قانون شركت 73ماده 

، باغـداران  ، شركت تعاوني كشاورزي و روستايي با مشاركت كشاورزان« كند: مي تعريف
ان روسـتايي مـاهي و   ، زنبـور عسـل  ، دهندگان كرم ابريشـم  پرورش ، دامپروران، دامداران 

موضـوع  » . شـود  مـي  صنايع محلي روستايي و يا كارگران كشاورزي تشـكيل  شاغل در
  :شركت تعاوني كشاورزي و روستايي عبارت است ازهاي  فعاليت و هدف

 ها و پس اندازهاي اعضاي تعـاوني بـه نماينـدگي از سـوي بانـك       قبول سپرده
  كشاورزي ايران

 اي  خانوادگي و حرفه، شخصيهاي مصرف  خريد و تهيه مواد اوليه و نيازمندي
  خوراك طيور و غيره، ها علوفه دام ، همچنين تهيه وسايل ، اعضاي تعاوني
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 حمـل و نقـل و فـروش محصـولات      ، نديب طبقه ، تبديل ، نگهداري ، آوري جمع
  ها اعضاي تعاوني

 اي اعضاي تعاوني ماننـد تهيـه    ارائه خدمات براي بهبود زندگي و يا امور حرفه
تـامين و توزيـع   ، تهيه مسكن ، تهيه وسايل حمل و نقل، كشاورزيآلات  ماشين

، آب شرب و آب براي مصارف زراعي با رعايت قانون ملـي شـدن منـابع آب   
، بهداري و آموزشي جهت استفاده مشترك و جمعي ، وسايل بهداشتي بيني پيش 
ها  بيماريمبارزه با  ، ها تلقيح مصنوعي دام ، ايجاد شبكه تلفن ، توزيع نيروي برق 

  و آفات نباتي و حيواني
 مشترك و جمعي از اراضي ملكي يا استيجاري برداري بهره  
 هاي مورد نياز اعضاي تعاوني تامين اعتبارات و وام  

هاي روستايي تحت پوشش سازمان مركزي تعـاون روسـتايي كشـور قـرار      تعاوني
شـركت دولتـي و    با ماهيـت  1342سازمان مركزي تعاون روستايي ايران در سال . دارند
استاني و شهرسـتاني   ، رده ستادي 319نفر نيرو و  3700پست سازماني مصوب با  5545

 6661اي مركـب از   اين سازمان وظايف مربوط به مديريت شبكه. تاسيس گرديده است
، اتحاديـه سراسـري   470 ، زنان و تخصصـي  ، توليد ، كشاورزي ، شركت تعاوني روستايي

ميليون نفر  5/6تشكل بخش كشاورزي با حدود  4486ها و  عاونياستاني و شهرستاني ت 
ايـن شـبكه گسـترده    . )2-4 جـدول ( عضو اعم از روستايي و كشاورز را به عهـده دارد 

برنامه چهـارم و  ، 44قانون اصل  ، اساسنامه ( قانونيهاي  علاوه بر برخورداري از ظرفيت
نفـر فرصـت شـغلي از     24000ود با ايجاد حد تدوين برنامه پنجم توسعه) هاي  سياست

مركـز خريـد محصـولات     5000 ، فروشـگاه روسـتايي   11567افزاري داراي  نظر سخت
انبار با ظرفيـت   2613، فروشندگي مواد نفتي 11448حدود ، ها كشاورزي و عرضه نهاده

بوجـاري   ، بنـدي  فرآوري و بسـته  ، تكميلي ، كارخانه صنايع تبديلي 605 ، ميليون تن 5/2
ايـن  . باشـد  ميواحد اعتباري و غير مرتبط با وظايف خود  1063، ركز خريد شيرم، بذر
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ميليون تـن   15حدود  توزيع  فروش و ، شبكه بطور ميانگين ساليانه امور مربوط به خريد
ان روسـتايي كالاهاي اساسي و سوخت مورد نيـاز   ، ها انواع محصولات كشاورزي و نهاده

  1.دهد مي امروستاي كشور انج 57202را در سطح 

  اطلاعات و آمار مرتبط با وضعيت موجود و كاركرد  ـ2-4 جدول
  1388شبكه تعاون روستايي در سال 

  واحد  ها/ امكانات ظرفيت
  حجم

 وضعيت موجود
  2500 هزار تن در سال ايظرفيت انباري و سردخانه

  817 هزار تن در سال بنديفرآوري و بسته،تكميلي،ظرفيت صنايع تبديلي
  289 هزار تن در سال رفيت حمل و نقلظ

  6/1 ميليون تن در سال ظرفيت خريد انواع محصولات كشاورزي
  640 هزار تن در سال ظرفيت عرضه مستقيم محصولات كشاورزي
  ـ هزار تن در سال ظرفيت صادرات انواع محصولات كشاورزي

  ـ تعداد هاي صادراتي در اختيار پايانه
  48 عدادت هاي مكانيزاسيوندواح
  1063 تعداد هاي اعتباراتدواح

  600 ميليارد ريال هاي اعتباراتدميزان سپرده واح
  3/2 ميليون تن هاي كشاورزيتوليد و توزيع نهاده ، تهيه

  2286 تعداد سازي مراكز خريددتجهيز و استاندار
  2 تعداد محصول سازي محصولدبرن

  1000 اد تعاونيتعد توسعه و تكميل و سامانه يكپارچه حسابرسي
  1053 در سالـ هزار نفر روز هاآموزش اعضا و اركان تعاوني

  6000 تعداد اعضا با تحصيلات دانشگاهي اصلاح هرم سني و تحصيلاتي اركان تعاونيها
 يوزارت جهاد كشاورز،ييتعاون روستايمنبع: سازمان مركز

                                                      
) و www.corc.ir( ييتعاون روستا يسازمان تعاون مركز تيسا وب قيقسمت از طر نيا يها اطلاعات و داده  ـ1

 شده است. هيآن ته يستاد يبه واحدها يمراجعه حضور زين
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با تعداد اعضـاي   ييروستا يت تعاونكشر 2941 يدارا ييروستا يها يه تعاونكشب
ن يه اكميليارد ريال بوده  440اي بالغ بر  روستا با سرمايه 56252نفردر سطح  4500868

در حـال  . دهند مي ليكه را در سطح شهرستان تشياتحاد 256تها به نوبه خود تعداد كشر
، يزك ـه مرياتحاد كي يران) دارايا يشاورزك و ييروستا يها يتعاون( هكاين شب، حاضر
 27( يشهرسـتان  و يه اسـتان ي ـسـت و شصـت و دو اتحاد  يو دو يه سراسريحادشش ات

هاي سراسري و مركزي اين شبكه شامل موارد  عناوين اتحاديه. باشد مي اتحاديه استاني)
  :زير است

  هاي روستايي و كشاورزي ايران اتحاديه مركزي تعاونيـ 1
  كشاورزي ايرانهاي روستايي و  اتحاديه مركزي نظارت و هماهنگي تعاونيـ 2
  هاي كشاورزي و دامداران ايران تعاونيهاي  اتحاديه شركتـ 3
  گل و گياه و بذر و نهال ايران توليدكنندگانهاي كشاورزي  اتحاديه تعاونيـ 4
  اتحاديه تعاوني كشاورزي مرغداران ميهنـ 5
  كاران پارس هاي كشاورزي پنبه اتحاديه تعاونيـ 6
  ي مرغداران گوشتي ايرانهاي كشاورز اتحاديه تعاونيـ 7
  اتحاديه سراسري زنبورداران ايرانـ 8

، يديتول، يمختلف خدمات يها تيبه فعال چند منظوره بوده و ييروستا يها يتعاون
 يهـا  اسـت ياهـداف و س  يتهـا در راسـتا  ين فعالي ـه اك ـپردازند  ي ميجيو ترو يبازرگان
ان قـرار دارد  ييات از روسـت ي ـو حما يشـاورز كدولت در جهت توسعه بخـش   يتيحما
ع ي ـتوز، انييع سوخت روسـتا يتوز، ها يتعاون ياعضا يشتيمع يع وامهايه توزك يبطور

، ر سموم دفع آفاتينظ يشاورزك يها ع ساير نهادهيتوز، ييايميود شكدرصد  65حدود 
 يوپنك ـ يالاهـا كه يلكع يو توزآنها  يكديو قطعات  يشاورزك آلات ماشين، ياهيبذور گ
محصولات  ينيد تضمين خريآرد و همچن، ركقندوش، يروغن نبات، برنجر يان نظييروستا

عـلاوه بـر آن   . رديپذ مي ها صورت ين تعاونيق اياز طر يزان قابل توجهيبه م يشاورزك
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 ييو مواد غذا يمصرف يالاهاك كتدار ه ويته و ينير تضميفروش محصولات غ د ويخر
  .گيرد ميصورت  يفروشگاه تعاونازده هزار يش از يان با وجود بيياز روستايمورد ن

ز خــدمات يــج و نيتــرو، يخــدمات آموزشــ، هكن شــبيــهــاي ا تيــاز ديگــر فعال
ون يزاس ـيانكز مك ـس و توسـعه مرا يق تاس ـيآلات كشاورزي از طر مكانيزاسيون و ماشين

و حـل و   ياجتمـاع ، يفرهنگ يها نهيه در زمكن شبيه اك ير خدماتيسا و شود ميانجام 
 محل بـه آن مبـادرت   اجرايي يها و مساعدت به دستگاه كمك و يفصل اختلافات محل

  .باشد ميزقابل توجه يورزد ن مي

  ي تعاوني تحت پوشش وزارت تعاون سابقها تشكل ـ1ـ1ـ4
در آنهـا   هـاي مـرتبط بـا    گونه تشكل تعـاوني و اتحاديـه   25در حال حاضر حدود 

حـال فعاليـت    قوانين و مقـررات وزارت تعـاون سـابق در   براساس  بخش كشاورزي و
 باشد ميمورد  31888در سراسر كشور حدود  ثبت شده)  ( ها تشكل تعداد اين. باشند مي

گونـه كـه در    همـان . )3-4 جـدول ( نفر اسـت  469515نيز حدود آنها  كه جمع اعضاي
در حال حاضر فعـال بـوده و مـابقي غيـر فعـال       ها تشكل برخي از اين، مقدمه ذكر شد
 تعـداد  ، شـود  مـي  ) ديـده 4-4( گونه كه در جـدول  همان. )4-4جدول ( اند گزارش شده

  .باشد ميي ثبت شده ها تشكل ي فعال حدود نصفها تشكل

  آنها ي تعاوني ثبت شده بخش كشاورزي و اعضايها تشكل تعداد  ـ3-4 جدول
  1تحت پوشش وزارت تعاون سابق)(

  مجموع اعضا (تعداد)  تعداد عنوان تشكل  رديف
  108 6 جنگلدارياتحاديه مرتعداري و  1

                                                      
-http://amarزارت تعاون (و يبانك اطلاعات اختصاص ستمي) مربوط به س4-4( جدول و جدول نيا يها داده  ـ1

icm.orgباشد ي) م. 
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  مجموع اعضا (تعداد)  تعداد عنوان تشكل  رديف
  304 14 اتحاديه پرورش گل و گياه  2
  1188 42 اتحاديه دامپروري و دامداري  3
  362 29 اتحاديه زراعت و باغداري  4
  67 8 اتحاديه زنبورداري  5
  652 22 اتحاديه صيادي و پرورش ماهي و ميگو  6
  611 42 اتحاديه مرغداري و پرورش طيور  7
  31650  1604 تعاوني باغداري  8
  3470 439 تعاوني پرورش طيور  9
  1824 225 تعاوني پرورش كرم ابريشم  10
  17125  1997 پرورش گل و گياه  11
  62226  1071 پرورش و تكثير ماهي  12
  5104 462 پرورش و تكثير ميگو  13
  13757 551 جنگلداري  14
  531 59 جوجه كشي  15
  16413 330 چند منظوره  16
  69350  5312 دامپروري  17
  60576  6502 دامداري  18
  96964  6863 زراعت  19
  12091  1529 زنبورداري  20
  24483 667 صيادي و شيلات  21
  19651 528 مرتعداري  22
  3720 393 مرغ تخمگذار  23
  26531  3133 مرغ گوشتي  24
  757 60 مرغ مادر و اجداد  25

  469515 31888 جمع
 منبع: بانك اطلاعات وزارت تعاون
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  آنها ي تعاوني فعال بخش كشاورزي و اعضايها تشكل تعداد  ـ4-4 لجدو
  تحت پوشش وزارت تعاون سابق)(

  مجموع اعضا (تعداد)  تعداد عنوان تشكل  رديف
  94 4 اتحاديه مرتعداري و جنگلداري  1
  220 6 اتحاديه پرورش گل و گياه  2
  1107 32 اتحاديه دامپروري و دامداري  3
  234 15 اغدارياتحاديه زراعت و ب  4
  31 4 اتحاديه زنبورداري  5
  549 15 اتحاديه صيادي و پرورش ماهي و ميگو  6
  425 27 اتحاديه مرغداري و پرورش طيور  7
  14823 684 تعاوني باغداري  8
  954 105 تعاوني پرورش طيور  9
  107 15 تعاوني پرورش كرم ابريشم  10
  6733 769 تعاوني پرورش گل و گياه  11
  5693 504 عاوني پرورش و تكثير ماهيت  12
  2464 220 تعاوني پرورش و تكثير ميگو  13
  10570 393 تعاوني جنگلداري  14
  280 31 تعاوني جوجه كشي  15
  10706 120 تعاوني چند منظوره  16
  21690  2142 تعاوني دامپروري  17
  24929  3028 تعاوني دامداري  18
  47981  3395 تعاوني زراعت  19
  6530 804 عاوني زنبورداريت  20
  19419 345 تعاوني صيادي و شيلات  21
  12878 353 تعاوني مرتعداري  22
  1923 201 تعاوني مرغ تخمگذار  23
  15172  1675 تعاوني مرغ گوشتي  24
  575 36 تعاوني مرغ مادر و اجداد  25

  206087 14923 جمع
 منبع: بانك اطلاعات وزارت تعاون
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  زرگاني و صادراتيي باها تشكل ـ2ـ4

تحت پوشش قانون اتاق بازرگاني و صنايع و معادن  نوعاً  ها) تشكل ( ها اين سازمان
  .باشند ) مي5-4( بشرح جدولآنها  ايران بوده و مهمترين

  ي عمده بازرگاني و صادراتي مرتبط با بخش كشاورزيها تشكل  ـ5-4 جدول
 نام تشكل گروه فعاليتي رديف

1  
گل و ، وهيم، يشاورزك
بار و كخش، ييدارو اهانيگ

  ييايمحصولات در

 ـنندگان مكنندگان و واردكصادر،نندگانكديتولهياتحادـ1 ، بـار  و تـره  وهي
  رانيو نهال ا اهيگل و گ، يفيوص يسبز

 ـا ييغـذا  يهـا  و فـرآورده  يـي دارو اهانينندگان گكصادر هياتحادـ 2  راني
  زعفران)، شهير، دانه، (صمغ

  رانيا كيارگان يشاورزكمحصولات  جيتوسعه و ترو انجمنـ 3
  رانينندگان زعفران اكصادر هياتحادـ 4
  شورك ينندگان چاك عيبازرگانان و توز هياتحادـ 5
  رانيبار اكنندگان خشكصادر هياتحادـ 6
  رانيپسته ا انجمنـ 7
  رانيا يخرما انجمنـ 8
  رانيا انينندگان آبزكصادر هياتحادـ 9

2  

صنايع غذايي (انواع آب 
، لبنيات، ني و نوشابهمعد

، نسانتره آنهاك آبميوه و
صنايع ، روغن نباتي

، مپوتك نسرو وك، گوشتي
 جات) شيريني ويت وكبيس

 رانيايآب معدننندگانكديانجمن تولـ1
  رانيا يلبن عيصنا يصنف انجمنـ 2
  رانيا ينندگان روغن نباتكو صادر نندگانكديتول هياتحادـ 3
  رانيا يگوشت يها فرآورده عيصنا انجمنـ 4
  رانينسرو اك عيصنا يصنف انجمنـ 5
  لاتكو ش ينيريش، تيوكسيب يصنعت نندگانكديتول يتعاون تكشرـ 6
  رانيلات اكو ش ينيريش، تيوكسيب عيصنا يصنف انجمنـ 7
 هينندگان محصولات و مواد اولكو صادر نندگانكديتول هياتحادـ 8
  لاتكو ش ينيريش، تيوكسيب

  رانيا هيما ريخم گاننندكديتول ياكيسندـ 9
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 نام تشكل گروه فعاليتي رديف

3  
 و كپوشا، صنايع نساجي
  فشك چرم و

  كو پوشاينساجعينندگان صناكو صادرنندگانكديتولهياتحادـ1
  رانيا ينساج عيصنا انجمنـ 2
  رانينندگان سالامبور و چرم اكو صادر نندگانكديتول هياتحادـ 3
  رانينندگان روده اكصادر هياتحادـ 4
  رانيچرم ا عيصنا انيارفرماك يصنف انجمنـ 5
  رانيفش اكصنعت  نيو متخصص رانيمد جامعهـ 6

4  
صنايع دستي و فرش 

  دستباف

 رانينندگان فرش اكو صادرنندگانكديتولهياتحادـ1
  رانينندگان فرش دستباف اكديتول يها يتعاون يسراسر هياتحادـ 2
  رانيا ييفرش دستباف روستا ياستان يها هياتحاد يزكمر هياتحادـ 3

  آوري ي تحت پوشش وزارت علوم و تحقيقات و فنها تشكل ـ3ـ4

) 6-4( بـه شـرح جـدول   آنهـا   ماهيت علمي داشته و مهمترين عمدتاً ها تشكل اين
  :باشند مي

  ثبت شده مرتبط با بخش كشاورزيي ها انجمن  ـ6-4 جدول
  آوري) تحقيقات و فن، تحت پوشش وزارت علوم(

 نام تشكل   نام تشكل
 انجمن علمي ترويج و آموزش كشاورزي ايرانـ7  ان علوم صنايع غذايي ايرانانجمن متخصصـ 1
 انجمن علوم باغباني ايرانـ8  انجمن آبخيزداري ايرانـ 2
 انجمن علوم خاك ايرانـ9  انجمن اقتصاد كشاورزي ايرانـ 3
  انجمن علوم زراعت و اصلاح نباتات ايرانـ 10  هاي گياهي ايرانانجمن بيماريـ 4
 داري ايرانانجمن مرتعـ 11  شناسي ايرانانجمن علمي حشرهـ 5
 انجمن هلشتاين ايرانـ 12  هاي هرز ايرانانجمن علمي علفـ 6
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ي تحت پوشش قوانين و مقررات وزارت كار و امور اجتماعي ها تشكل ـ4ـ4
  سابق

دولتـي بخـش   رهـاي غي  و سـازمان  هـا  تشـكل  برخـي از ، گونه كه اشاره شـد  همان
  قـانون كـار)   ( قوانين و مقررات وزارت كار و امور اجتمـاعي سـابق  براساس  رزيكشاو

 ي صنفي هستند كه اسامي مهمترينها انجمناز نوع  عمدتاً ها تشكل اين. اند شكل گرفته
مهمترين وظايف و . ) آورده شده است7-4( در جدول مرتبط با بخش كشاورزي) (آنها 
  :بشرح زير است ها تشكل براي اين اختيارات)وظايف و ( شده بيني هاي پيشدكاركر
  .اعضا يمشروع و قانون يو خواستها يحقوق صنف يفايـ كوشش در جهت است1
ازهـا و  يشـناخت ن ، ق دربـاره مشـكلات  ي ـو تحق يبررس ـ، اطلاعاتآوري  جمعـ 2
  .تهاياولو

  .تهايتوسعه و گسترش فعال، ازهاين نيتام يبرا يزير ـ برنامه3
  .كيتكنولوژ يانتقال و نوآور، ديت توليظرف يـ كوشش در ارتقا4
ن ينـو  يهـا  شناخت و اسـتقرار روش ، يا بررسيد يت توليفيدر بهبود و ك يـ سع5
  .تيفيكنترل ك
، ازي ـمـورد ن  يانسـان  يروي ـن نيدر آمـوزش و تـام   يـ كوشش در جهت هماهنگ6
 يبـرا  ربـط  ذي يهـا و نهادهـا   ر دسـتگاه يو سا يبا وزارت كار و امور اجتماع يهمكار

  .و بهداشت كار يمربوط به حفاظت فن يانجام آموزشها
  .ف انجمنيمرتبط با وظا يتعاون يت شركتهايس و تقويدر جهت تاس يـ همكار7
 يها انجمنف يمرتبط با وظا يها و سازمان ها تشكل جاد ارتباط بايت و ايـ عضو8
و مقـررات   نيو قـوان  يصـنف  يتهايا خارج از كشور در چارچوب فعاليدر داخل  يصنف

  .كشور
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 كه در اساسـنامه مقـرر   يبيداوطلبانه به ترت يت و كمكهايحق عضوآوري  جمعـ 9
  .شود مي

گـر  يو د ياسـتان هـاي   ا كـانون ي ـ يكـارگر  يصـنف  يهـا  انجمـن بـا   يـ همكار10
  .ييكارفرما يها تشكل ريو سا ييكارفرما يصنفي ها انجمن

مربـوط بـه   هـاي   و طـرح ح يه لوايدرخصوص ته يو حقوق يه نظر مشورتيـ ارا11
ان بـه مراجـع   ي ـكارفرما يو حقـوق قـانون   يو مسائل رفاه ين اجتماعين كار و تاميقوان
  ربط ذي

  هاي) عمده صنفي مرتبط با بخش كشاورزي انجمن( يها تشكل ـ7-4 جدول
  سال تاسيس  نام تشكل رديف

  1373 انجمن جوجه يكروزه ايران  1
  1381 طيور و آبزيان،مكمل دام،رودا،انجمن صنفي توليدكنندگان خوراك  2
  1376 انجمن صنايع گلوكز و نشاسته و مشتقات ايران  3
  1373 انجمن صنفي آردسازان ايران  4
  1373 انجمن صنفي توليدكنندگان قارچ خوراكي  5
  1375 انجمن صنفي توليدكنندگان ميگوي ايران  6
  1378 انجمن صنفي توليدكنندگان نهال ايران  7
  ـ ن صنفي توليدكنندگان روغن زيتون و زيتون شور ايرانانجم  8
  1380 انجمن صنفي توليدكنندگان لوازم آبياري باراني  9
  1372 انجمن صنفي سراسري صنايع آرد ايران  10
  1376  انجمن صنفي صنايع بيسكويت و شكلات ايران  11
  1378 انجمن صنفي صنايع چوب ايران  12
  1376 نباتي ايرانانجمن صنفي صنايع روغن  13
  1373  هاي گوشتي ايرانانجمن صنفي صنايع فرآورده  14
  1342 انجمن صنفي صنايع قند و شكر ايران  15
  ـ انجمن صنفي كارخانجات كنسرو ايران  16
  1377 انجمن صنفي صنايع كنستانتره و آبميوه ايران  17
  1377 انجمن صنفي صنايع ماكاروني ايران  18
  1380 ارخانجات صنايع روغن كشي ايرانانجمن صنفي ك  19
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  سال تاسيس  نام تشكل رديف
  1375 هاي لبني ايرانانجمن صنفي فرآورده  20
  1377  هاي صنعتي طيور ايرانانجمن صنفي كشتارگاه  21
  1374  هاي صنعتي طيور استان اصفهانانجمن صنفي كشتارگاه  22
  1375 انجمن كارفرمايي توليدكنندگان اردك ايران  23
  1375  و باغات شهرستان مشهدانجمن مديران مزارع  24
  1379 هاي صنفي كارفرمايي كارخانجات آرد استانهاانجمن  25
  1341 سنديكاي كارخانجات چاي كشور  26
  1378 هاي صنفي صنايع آرد ايرانكانون انجمن  27
  1381 آلات كشاورزي و قطعات يدكي استان آذربايجان شرقيانجمن توليدكنندگان ماشين  28
  1378 هاي كشاورزي اصفهان (سامك) توليد و سازندگان ادوات و قطعات ماشينانجمن  29

  ي تحت پوشش قوانين و مقررات وزارت كشورها تشكل ـ5ـ4

دولتي ارائـه  رتعريف مشخصي براي سازمان غي، در ايران و در متون قانوني موجود
در ، وقـت هيات وزيـران دولـت م  ، براي نخستين بار پس از انقلاب اسلامي. نشده است

علمـي و موسسـات   ي هـا  انجمـن خـود صـدور پروانـه بـراي      3/6/1358جلسه مورخ 
غيرانتفاعي و مجامع غير سياسي را بـا رعايـت تشـريفات و مقـررات مربـوط بـه ثبـت        
تشكيلات و موسسات غير تجاري به شهرباني جمهوري اسلامي محول نمـوده و مقـرر   

، نمايـد  مـي  قاضاي صـدور پروانـه  اي كه ت گرديد كه در هر مورد حسب ماهيت موسسه
جلـب و بـه    قـبلاً ، بايستي موافقت سازمان دولتي كه حق نظارت بر كار موسسه را دارد

  .شهرباني ارائه گردد
 عمـلاً تصويب قوانين و مقررات مختلف در مقاطع زمـاني بعـد موجـب شـد كـه      

اي عـالي  با توجه به اين كه شور. مصوبه فوق قابليت و كارآمدي خود را از دست بدهد
خـود نحـوه    11/12/1378اداري حدود ده سال بعد از تاريخ مذكور در مصـوبه مورخـه  

سـازي   دولتي را بـه تصـويب رسـاند و هـدف آن را زمينـه     ري غيها تشكل صدور مجوز
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المنفعـه و اسـتفاده    هـاي عـام   هاي مدني در زمينه فعاليتدتوسعه اجتماعي و تقويت نها
  .داعلام نمو بالقوه جامعههاي  بهينه از ظرفيت

تشكيلات و موسسات مردمي هستند  ، غيردولتيي ها تشكل ،به موجب اين مصوبه
كه بصورت داوطلبانه و براي مقاصد غير سياسي و غير انتفاعي در چارچوب بنـد الـف   

و بـا   1327اصلاحي ثبت تشكيلات و موسسات غيـر تجـاري مصـوب     نامه آيين 2ماده 
  :شود يم ملاحظه اصول و ضوابط زير ايجاد

هاي تجاري و صنفي انتفاعي به منظـور تقسـيم منـافع آن     عدم مشاركت در فعاليت ـ
  بين اعضا

  عدم فعاليت سياسي به نام شخصيت حقوقي انجمن ـ
دولتي موضوع بند يـك در امـر تخصصـي بـا     ري غيها تشكل صدور مجوز تاسيس

حول شده م ربط ذيهاي  دستگاهبرعهده  رعايت قوانين با مقررات موضوعه حسب مورد
ي صنفي موضـوع مـاده   ها انجمندر چهارچوب اين مصوبه صدور محوز تاسيس . است
السابق به عهده وزارت كار و امور  اعم از كارگري و كارفرمايي) كما في ( قانون كار 131

در امـور   ربـط  ذيهـاي   ولي در سـاير مـوارد مقـرر گرديـده دسـتگاه      باشد مياجتماعي 
كشـور تعيـين شـده و بـه اداره ثبـت      ريـزي   برنامـه  تخصصي توسط سازمان مديريت و

 نماينـد  مـي  يي كه در چند مورد تخصصي فعاليـت ها انجمنضمناً  .ها اعلام شود شركت
  .محوز لازم را اخذ نمايند ربط ذيهاي  بايست حسب مورد از دستگاه مي

مـاده   5تاييد صلاحيت عمومي متقاضيان تاسيس موضوع بند ، براساس اين مصوبه
 اصــلاحي ثبــت تشــكيلات و موسســات غيــر تجــاري بــا وزارت كشــور نامــه آيــين 6
مصوبه موظفنـد قبـل از    2هاي موضوع بند  ها) خواهد بود و كليه وزارتخانه استانداري (

را در خصـوص صـلاحيت متقاضـيان      هـا)  استانداري ( نظر وزارت كشور، صدور مجوز
  .تاسيس كسب نمايند
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هنـري موضـوع   ، ادبـي ، علمـي ي ها انجمن نحوه بررسي و تاييد صلاحيت تاسيس
شـوراي عـالي انقـلاب     7/8/1370 مصوبه دويست و شصـت و دومـين جلسـه مـورخ    

البته بايستي يادآوري نمود كـه هنـوز در   . مربوطه خواهد بود نامه آيينبراساس  فرهنگي
 وحدت نظـر وجـود نداشـته و    ها تشكل خصوص مرجع ثبت و صدور مجوز براي اين

 نامـه  آيـين قـانون تجـارت و   براساس  دره از سوي ديوان عدالت اداريصارأي  برمبناي
ي هـا  تشـكل  ي غيرانتفاعي مرجـع صـدور محـوز و ثبـت كليـه     ها تشكل اصلاحي ثبت

در ايـن   هـا  هـاي اجرايـي و وزارتخانـه    غيرانتفاعي وزارت دادگستري اسـت و دسـتگاه  
  .خصوص صلاحيت ندارند

  خاص)( قرراتي تحت پوشش ساير قوانين و مها تشكل ـ6ـ4

دولتي مرتبط با بخش كشـاورزي و روسـتايي   رهاي غي و سازمان ها تشكل برخي از
اصـلاحي ثبـت تشـكيلات و     نامـه  آيـين ، براساس برخي از قوانين مانند قانون تجـارت 

كـه  اند  موسسات غير تجاري و نيز مصوبات خاص مجلس شوراي اسلامي بوجود آمده
  .اند شده) معرفي 8-4( در جدولآنها  برخي از
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  دولتي مشمول قوانين خاصرهاي غي و سازمان ها تشكل نمونهـ 8-4 جدول

  نام تشكل رديف
سال
  تاسيس

  توضيح

1  

موسسه توسعه روستايي 
ايران (اولين موسسه 

دولتي در زمينه توسعه رغي
   روستايي)

1373  

داراي اساسنامه بوده و در اداره كل ثبت شركتها ثبت شده 
هاي مختلف از  براي فعاليتهاي لازم زمجو. است
، جهاد كشاورزي، هاي فرهنگ و ارشاد اسلامي وزارتخانه

سازمان حفاظت محيط زيست و نيز هيئت دولت را  ، نيرو 
  . اخذ نموده است

2  
سازمان نظام دامپزشكي 

  كشور
1376  

مجلس  1376اين سازمان به موجب قانون مصوبه آبان ماه 
هاي كشور  تمام استانشوراي اسلامي تاسيس گرديده و در 

اين سازمان در حال حاضر حدود . داراي نمايندگي است
  . هزار نفر عضو در سراسر كشور دارد 22

3  
سازمان نظام مهندسي 

كشاورزي و منابع طبيعي 
  ايران

1381  

 133سازمان نظام مهندسي كشاورزي منابع طبيعي داراي 
 2650همچنين در حال حاضر حدود . هزار عضو است

ثبت شده در سازمان نظام مهندسي كشاورزي وجود  شركت
  . كنند هزار كارشناس در اين زمينه كار مي 18دارد كه 

4  
صندوق حمايت از توسعه 

  بخش كشاورزي
1381  

اند و آخرين  براساس يك سير تحول قانوني شكل گرفته
قوانين مرتبط با آنها مربوط به قانون تشكيل وزارت جهاد 

  . كشاورزي است

5  
ي خدماتهاكتشر

مشاوره فني و مهندسي 
  كشاورزي

1387  
با حمايت و سازماندهي سازمان نظام مهندسي كشاورزي و 

  . اند منابع طبيعي تشكيل شده

ي  هـا  به صندوق حمايت از توسعه بخش كشاورزي و شـركت ، از ميان موارد فوق
  .شود مي ارهبا موضوع اين تحقيق اشآنها  خدمات مشاورزي كشاورزي به دليل ارتباط

  صندوق حمايت از توسعه بخش كشاورزي
اين وزارت موظـف شـده   ، قانون تشكيل وزارت جهاد كشاورزي 12براساس ماده 

با مشـاركت   »هاي حمايت از توسعه بخش كشاورزي صندوق«است تا نسبت به تشكيل 
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ايـن  ، )1381هيئـت وزيـران در سـال    ( مصـوبات براسـاس  . اقدام نمايـد  توليدكنندگان
. باشـد  مـي درصد  49حداكثر آنها  دولتي بوده و ميزان مشاركت دولت دررغيها  قصندو

  اند: به سه شكل اصلي زير تشكيل شدهها  اين صندوق
  تخصصي ـ
  محصولي ـ
  اي منطقه ـ

هـاي   ها از محل فروش اموال مازاد وزارت مزبور و كمك سرمايه اوليه اين صندوق
ي مهم در بخش ها تشكل قع يكي ازاين صندوقها در وا. مستقيم دولت تامين شده است

هـاي اجرايـي    هـاي قـانوني و زمينـه    پشتوانه، كه به دليل ماهيت كار باشند كشاورزي مي
  .بخش كشاورزي داشته باشند وكار كسبند نقش موثري در توسعه توان مي

  :داراي سه ويژگي عمده هستندها  اين صندوق
  .است توليدكنندگاندرصد سهام متعلق به  51بيش از  ـ
  .بصورت شركت سهامي استآنها  ماهيت ـ
  .شوند مي مطابق با قانون تجارت اداره ـ

، هـاي پيشـنهادي) اشـاره خواهـد شـد     وارائـه الگ ( گونه كه در فصـل هفـتم   همان
در تحقق اهداف نهايي ها  هاي مزبور زمينه مساعدي براي استفاده از اين صندوق ويژگي

  .روند مي اين تحقيق بشمار
بـا   يف وزارت جهـاد كشـاورز  يصندوق در چـارچوب وظـا  ارات يف و اختيوظا

ن شـده  يـي ر تعي ـن و مقررات مربوط در جهت تحقق هدف آن بـه شـرح ز  يت قوانيرعا
  است:

  يمرتبط با بخش كشاورز يتهايدر فعال يگذار سرمايهت يفيت حجم و كيتقو ـ1
 يا ا منطقـه ي ـ يمحصـول ، يتخصص ـ يهـا  لات و كمك به صندوقيتسه ياعطا ـ2

  .استفاده از آنها يو نظارت بر چگونگ يبخش كشاورز يها تيفعالمرتبط با 
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هـاي   تي ـدر مواجه بـا موقع  يو فعالان بخش كشاورز توليدكنندگانت از يحما ـ3
  .يبحران

صـادرات محصـولات    يهـا  تي ـش ظرفيافـزا  يدكننـدگان بـرا  يكمـك بـه تول   ـ4
  .استفاده از آنها يو نظارت بر چگونگ يكشاورز
 ير موسسـات مـال  يهـا و سـا   بانـك ، از دولـت  يمالهاي  كمك افت اعتبار ويدر ـ5
  .يو خارج يداخل

، يك شركت مادر تخصصي وابسـته بـه وزارت جهـاد كشـاورزي    ، حال حاضر در
در ، به لحـاظ گسـترش و اسـتقرار   . داردبرعهده  مديريت اين صندوقها در كل كشور را

حت عناوين زيـر در  استاني و چهار صندوق ملي تهاي  اي از صندوق حال حاضر شبكه
  :باشند  حال فعاليت مي

  صندوق حمايت از توسعه كشاورزي عشاير كشور ـ
  هاي لبني صندوق حمايت از توسعه فرآوره ـ
  صندوق حمايت از توسعه صنعت طيور كشور ـ
  صندوق حمايت از توسعه صنعت دامپروري و محصولات دامي ـ

  ي خدمات مشاوره كشاورزي ها شركت
اصـل   ياجـرا  يدر راستا فني و مهندسي كشاورزي ، اي خدمات مشاوره يتهاكشر

پـس از  ، گري به بخش غيردولتي هاي تصدي بر واگذاري فعاليت يمبن يقانون اساس 44
اي فنـي و مهندسـي كشـاورزي از     ه خـدمات مشـاوره  كاستقرار شب ياتيابلاغ برنامه عمل

بــا ، )22/8/1387مــورخ  29291/020ه شــماره يــابلاغ( يشــاورزكر جهــاد يــوز يســو
ر مراجـع  يسـا  يو همـاهنگ  يع ـيو منابع طب يشاورزك يسازمان نظام مهندس يساز نهيزم
 يشاورزكآموختگان بخش  دانش عمدتاًها  اعضاي اين شركت. اند ربط) تاسيس شده يذ

  .باشند مي
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فني و مهندسي كشـاورزي  ، هاي خدمات مشاور هاي در حال حاضر تعداد شركت
شـركت فعـال    2130مورد است كه از اين تعـداد   2615ثبت شده در كل كشور بالغ بر 

بدين ترتيـب  . )9-4جدول ( نفر است 17714تعداد كل اعضاي شركت فعال . باشند مي
نفـر محاسـبه    8در كـل كشـور   اي  خـدمات مشـاوره  هاي  ميانگين تعداد اعضاي شركت

 خراسان جنوبي و آذربايجـان غربـي و مازنـدران بـه    ، خوزستانهاي  كه استان. گردد مي
قـم  ، يمركزهاي  بيشترين تعداد اعضا و استان ينفر دارا 12و  13، 15ترتيب با ميانگين 

  .اند نفر كمترين تعداد اعضا را به خود اختصاص داده 4و تهران به ترتيب با ميانگين 

  فني و مهندسي كشاورزي، اي خدمات مشاورههاي  ت استقرار شركتيوضعـ 9-4 جدول
  1388ان آبان ماه يتا پا

  استان  يفرد
تعداد اعضاي  تكتعداد شر

 فعال ثبت شده  تهاي فعالكشر
  717 88 88 آذربايجان شرقي  1
  1612 135 298 اذربايجان غربي  2
  535 75 99 اردبيل  3
  907 120 120 اصفهان  4
  560 71 71 ايلام  5
  89 19 23 بوشهر  6
  837 187 187 تهران  7
  317 46 46 منطقه جيرفت و كهنوج  8
  274 39 126 بختياريچهارمحال و  9
  244 19 19 خراسان جنوبي  10
  657 76 76 خراسان رضوي  11
  168 33 33 خراسان شمالي  12
  1770 122 127 خوزستان  13
  250 43 42 زنجان  14
  213 26 29 سمنان  15
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  استان  يفرد
تعداد اعضاي  تكتعداد شر

 فعال ثبت شده  تهاي فعالكشر
  201 20 40 بلوچستانسيستان و  16
  1165 111 125 فارس  17
  113 23 67 قزوين  18
  309 71 71 قم  19
  319 49 55 ردستانك  20
  742 105 105 رمانك  21
  1129 112 128 رمانشاهك  22
  374 45 45 بويراحمدهگيلويه وك  23
  403 44 44 گلستان  24
  574 72 139 گيلان  25
  1307 137 138 لرستان  26
  1182 99 104 مازندران  27
  138 34 53 زيكمر  28
  236 49 55 هرمزگان  29
  215 40 40 نهمدا  30
  157 20 22 يزد  31

  17714 2130 2615 لكجمع
 وزارت جهاد كشاورزي،منبع: دفتر تجهيز و پشتيباني شبكه ترويج

هـاي   فني و مهندسي داراي كارشناساني در رشته، هاي خدمات مشاور هاي شركت
م درصد اعضا) امور دا 88/34( نفر 6178هاي زراعت با  رشته. مختلف كشاورزي هستند

 82/11( نفـر  2093هاي كشـاورزي بـا    درصد) مجموع ساير رشته 07/15( نفر 2670با 
درصد)  19/8( نفر 1450درصد) و گياه پزشكي با  58/11( نفر 2052درصد) باغباني با 

 دهد مي را تشكيلاي  هاي خدمات مشاوره شركت يهاي تحصيلي اعضا رشتهترين  عمده
درصد) جنگل و مرتـع بـا    46/4( نفر و 790با هاي ترويج و آموزش كشاورزي  و رشته
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 نفـر  317درصد) و شـيلات بـا    26/3( نفر 579درصد) مكانيزاسيون با  10/4( نفر 727
نفـر   858هاي تحصـيلي نيـز بـا     ساير رشته. درصد) در اولويت بعدي قرار دارند 79/1(

  .درصد را به خود اختصاص داده است 84/4

دولتي بخـش  ري غيها تشكل در امور بطر ذيـ مباني قانوني و مراجع 7ـ4
  كشاورزي

و نيـز   هـا  تشـكل  در طول ساليان متمادي به منظور رسميت بخشـيدن بـه فعاليـت   
، انجام مراحل ثبـت ، يگذار سياست ، اداره، مند ساختن كليه امور مربوط به تاسيس قاعده

مصوبات  مقررات و، مجموعه قوانين ، غيردولتيي ها تشكل هدايت و نظارت بر فعاليت 
به تصويب رسيده است كـه در حـال حاضـر متقاضـيان      ربط ذيمختلفي توسط مراجع 

اقدام به ايجاد تشكل و فعاليت در قالب آنها  ند در چارچوب يك يا چند مورد ازتوان مي
دولتي بشـرح  ري غيها تشكل در امور ربط ذيمجموعه مباني قانوني و مراجع . آن نمايند
  :باشند زير مي
  اصلاحي ثبت تشكيلات و موسسات غير تجاري نامه آيينتجارت و قانون ـ 1
  قانون كارـ 2
  قانون نظام صنفيـ 3
ي اسـلامي و  ها انجمن، ي سياسي و صنفيها انجمنو ها  جمعيت، قانون احزابـ 4
  هاي ديني شناخته شده اقليت
  قانون تشكيل اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايرانـ 5
  قتصاد جمهوري اسلامي ايرانقانون بخش تعاوني اـ 6
مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگـي در خصـوص نحـوه تشـكيل و تاسـيس      ـ 7
  ادبي و هنري، علميي ها انجمن
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ي صـنعتي در  هـا  تشـكل  مصوبه شواري عالي اداري در خصـوص حمايـت از  ـ 8
  علمي و تحقيقاتي، هاي تخصصي زمينه

ي ها تشكل ز تاسيسمصوبه شوراي عالي اداري در خصوص نحوه صدور مجوـ 9
  غيردولتي
  :ساير قوانين و مقرراتـ 10

  قانون تاسيس نظام دامپزشكي جمهوري اسلامي ايران ـ
قانون تاسيس سازمان نظام مهندسي كشاورزي و منابع طبيعـي جمهـوري اسـلامي     ـ

  ايران
انجـام مراحـل    ، يگـذار  سياست، اداره، قانون انتقال كليه وظايف مربوط به تاسيس ـ

هـاي فـرش دسـتباف روسـتايي بـه       ها و اتحاديـه  نظارت بر تعاوني هدايت و، ثبت
  وزارت جهاد سازندگي سابق

  اساسنامه سازمان مركزي تعاون روستايي و اهداف و وظايف مصوب آن سازمان ـ
  هاي توليد روستايي و تشكيل تعاوني 1349قانون تعاوني كردن توليد مصوب  ـ
  وظايف مصوب آن سازمان اساسنامه سازمان امور عشاير ايران و اهداف و ـ
توافقنامه همكاري مشترك في مابين وزارت جهاد سازندگي سابق و وزارت تعاون  ـ

هاي آبخيزداري توسط وزارت جهاد  يابي و صدور مجوز تعاوني در خصوص زمينه
  سازندگي سابق

  قانون تشكيل وزارت جهاد كشاورزي ـ
ي هـا  تشـكل  بـه  قـوانين مربـوط  ، ي ذكـر شـده  هـا  تشـكل  علاوه بـر ، در اين ميان

اشـخاص حقـوقي غيرانتفـاعي     ، ايـن قـانون  براسـاس  . غيرانتفاعي نيز قابل توجه اسـت 
اين بدان معني . اشخاصي هستند كه هدفشان سودجويي و جلب منافع مادي اعضا نباشد

هاي اين افراد جنبه مـادي نـدارد بلكـه سـود مسـتقيم در درجـه دوم        نيست كه فعاليت
تشكيلات و موسسات بـا مقاصـد    ، قانون تجارت 584ماده  به موجب. اهميت قرار دارد
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، غيرتجاري از تاريخ ثبت در دفتر مخصوص معـين شـده از سـوي وزارت دادگسـتري    
در حال حاضر اين موسسات بـا ثبـت در    ، به اين ترتيب. كنند مي شخصيت حقوقي پيدا

زم بـه  لا. شـوند  مـي  ادارات ثبت شركتها و طي مراحل قانوني داراي شخصيت حقـوقي 
  نمود:بندي  به دو دسته كلي طبقه توان ميتوضيح است موسسات غيرتجاري را 

، ادبـي  ( به دنبال دفاع از اهداف و مقاصد اخلاقـي و معنـوي   كه نوعاً  :ها انجمنـ 1
  .ورزشي و نظاير آن) هستند، علمي، فرهنگي، هنري

اي  صـنفي و حرفـه   بـه دنبـال دفـاع از منـافع     عمدتاًكه   :ها سنديكاها و اتحاديهـ 2
  .اعضاي خود هستند

  بندي ـ جمع8ـ4

دولتي بخش كشاورزي در ايران طيف رهاي غيدها و نها سازمان، ها تشكل مجموعه
، ماهيت كـار ، هاي نهادي هستند كه بويژه از ابعاد پشتوانه قانوني نا همگني از موجوديت

، كننـد)  مـي  گينماينـد  يعنـي چنـد درصـد از اعضـاي بـالقوه خـود را      ( ميزان فراگيري
سـازي بـا يكـديگر     گيـري و تصـميم   كاركردهاي اقتصادي و حضور در سطوح تصـميم 

گـروه عمـده    4را در قالـب  آنهـا   تـوان  مـي در يك نگرش كلي اين حال  با. اند متفاوت
ي هـا  انجمـن ، هـا  تعاوني ، ي صنفيها انجمنهاي عمده شامل  اين گروه. بندي نمود طبقه
هاي مرتبطـي   مجموعه البته . باشند اي مي خدمات مشاوره هاي اي و علمي و شركت حرفه

نيـز    ها در سطوح استاني و ملي و شهرستاني) هاي تعاوني مانند اتحاديه ( ها مانند اتحاديه
هـاي   البتـه گـروه  . مجزا در نظـر گرفـت   كاملاًهايي درا نهاآنها  توان نميوجود دارند كه 

و موسسات را  ها انجمن، ها اتحاديه، ها يتعاون، ها طيف وسيعي از شركت، اصلي مذكور
شرح وظـايف يـا اساسـنامه و نيـز حـوزه      براساس آنها  هايدكه كاركر دهند ميتشكيل 

 نـوع جديـدي از  ، عـلاوه بـر اينهـا   . قابل توصيف و تببـين اسـت  آنها  اختيارات قانوني
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بـه   تـوان  مـي اخير شكل گرفتـه اسـت كـه بـويژه     هاي  ي اقتصادي نيز در سالها تشكل
ها هنوز  اگرچه اين صندوق. هاي حمايت از توسعه بخش كشاورزي اشاره نمود صندوق

 اند ان و بخش كشاورزي كشور پيدا نكردهبردار بهرهجايگاه و نقش مناسبي را در جامعه 
رسـد كـه در    مـي  بويژه از نظر تماس با جامعه كشاورزان و ميزان فراگيري) اما به نظـر (

بيشترين ظرفيت را بـراي ايفـاي نقـش يـك     ، هاي موجود حال حاضر و از ميان سازمان
برخي از مهمترين نكات مرتبط بـا  . تشكل اقتصادي فراگير در بخش كشاورزي را دارند

  :بصورت زير خلاصه نمود توان مياين فصل را 
 شـود  مي ي بخش كشاورزي ديدهها تشكل ها و تعدد و تنوع زيادي در نوع سازمان ـ

ماننـد يـك هويـت    (آنهـا   هويـت يكسـان بـراي   ايجـاد يـك    شـود  مي كه موجب
ايـن بـدان معنـي    . اجتماعي يا غيره) تا حدي دشـوار باشـد  ، بنگاهي، يوكار كسب

واحدهاي منفرد عملياتي اعـم  ( ها است كه چنانچه ايجاد هويت مشترك براي بنگاه
دهندگان خدمات و بازرگانان) در بخش كشاورزي را يـك   از توليدكنندگان يا ارائه

الگوي پيشنهادي حداقل دو گزينه بازآفريني و يا بهبود را پـيش روي  ، انيماصل بد
  .خواهد داشت

هم بـه لحـاظ نظـري و هـم بصـورت      ( يك سازماندهي يا انسجام، در حال حاضر ـ
هاي موجـود  ري بخش كشاورزي وجود نـدارد و سـاختا  ها تشكل عملي) در زمينه

  .ي در بخش قرار گيرندوكار بكسمبناي ايجاد يك نظام جامع  به عنوانند توان نمي
هستند بسـيار   ها تشكل مرجع تشكيل يا تاسيس اين به عنوانقوانين و مقرراتي كه  ـ

هاي  ها و دستگاه تنوع خاستگاه قانوني موجب شده است تا سازمان. باشد ميمتنوع 
يك آسيب جدي در ايجـاد   دتوان ميناظر بر اين نهادها نيز مختلف بوده و اين امر 

  .سنجم و يا هماهنگي سياستي و كاركردي اين نهادها باشدارتباط م
احسـاس نيـاز در بخـش بوجـود     براسـاس   هاي اخير و در سال ها تشكل برخي از ـ

هاي جديد در حوزه رزمينه مناسبي براي ايجاد ساختا به عنوانند توان مياند كه  آمده
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از . شـوند  و بازرگاني بخش) در نظر گرفته وكار كسبو توسعه ( اقتصاد كشاورزي
حمايت از توسـعه بخـش كشـاورزي اشـاره     هاي  به صندوق توان ميآنها  مهمترين

  .نمود
دولتـي بخـش   رهـاي متعـدد غي   دريافت كـه سـازمان   توان مي، با وجود موارد فوق ـ

نفعـان بخـش كشـاورزي را     ان و ذيانـدركار  دستاي از  مجموعه، كشاورزي ايران
نند دامپروري تا حد زيادي منسجم ها ما تحت پوشش دارند كه در برخي زيربخش

بـا در نظـر   . يافتگي كمتري دارند ها مانند زراعت توسعه بوده و در برخي زيربخش
و نيز ميزان گردش مـالي)  ( ها زيربخشپذيري  سرمايه گرفتن ميزان تجاري بودن و

وكارهـاي منفـرد و تمايـل بـه      گفت كه رابطه مستقيمي بين انـدازه كسـب   توان مي
ي تخصصي ها تشكل ديد كه توان ميبه وضوح . ر واحدها وجود داردسازماندهي د

تـري در   حضـور ملمـوس  ، براي محصولات صادراتي يا داراي ارزش افـزوده بـالا  
  .دولتي و صنفي دارندرهاي غي سازمان

زمينه  دتوان مي )1386از سال ( اي خدمات مشاورههاي  از شركتاي  وجود مجموعه ـ
در مرحله  عموماًها  اين شركت. در اين بخش باشد وكار كسبمناسبي براي توسعه 

زياد اسـت و توسـعه نيـروي انسـاني      نسبتاًبه دولت آنها  تاسيس بوده و وابستگي
ريـزي   امكان برنامهاين حال  با. چندان ملموس نيستآنها  اي و تخصصي در حرفه

ت وكار وجود داشته و در تحليل وضـعي  هاي كسب در قالب شبكهآنها  براي توسعه
  .شوند مي يك فرصت تلقي به عنوانموجود 

مانند سازمان مركزي تعـاون  ( ي موجودها تشكل برخي از، گونه كه اشاره شد همان ـ
اي  هــاي ســرمايه اي از زيرســاختارها و دارايــي روســتايي) داراي شــبكه گســترده

صنايع ، هاي اداري و توليدي ساختمان، آلات ماشين، انبار، كشاورزي مانند سردخانه
هـاي مسـتقيم و غيـر مسـتقيم دولـت ايجـاد        كه با كمـك  باشند بديلي و غيره ميت

ايـن زيرسـاختارها تـاكنون و توسـط دسـتگاه دولتـي بـراي انجـام امـور          . اند شده
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 ـ گرانه بخش مانند توزيع نهاده تصدي هاي تضـميني اسـتفاده شـده و    دها و يا خري
رگاني بخش كشاورزي و باز وكار كسبيك فرصت براي توسعه  به عنوان دتوان مي

  .تلقي شود







 

  مقدمه

وكار كه مشخصات اصلي آن اتكـاي بسـيار بـه نيروهـاي      در محيط امروزي كسب
به مشاركت و حضور بخش خصوصي اي  نياز فزاينده، هاي خصوصي است بازار و بنگاه

 بـه عنـوان   وكـار  كسـب هـاي   سازمان بنابراين. شود مي در اقتصاد ملي كشورها احساس
هـاي   بنگـاه هـاي  زنمادها و نمايندگان بخـش خصوصـي بـا چـالش پاسـخگويي بـه نيا      

هـا و تـلاش در جهـت تحقـق      خصوصي از طريق تعامـل و گفتگـوي مـوثر بـا دولـت     
و نيز پاسخگويي بـه تقاضـاي فزاينـده     وكار كسبهاي دولت در زمينه پيشبرد  مسئوليت

  .هاي مختلف مواجه هستند ويسوكار به سر جامعه كسب
وضـعيت  ، در اين فصل ابتدا با مروري كوتاه بر اتاق بازرگاني ايران و اتـاق تهـران  

هـاي   ادامـه فصـل براتـاق   ، سپس. شود مي به لحاظ اهداف و قوانين بررسيآنها  موجود
فرابخشي در سراسـر جهـان    وكار كسبهاي  مهمترين اشكال سازمان به عنوانبازرگاني 
هاي بازرگاني و تحليل تطبيقي  هاي مختلف اتاق بوده و هدف آن بررسي سيستم متمركز

وكـار   هاي مختلـف بـا تاكيـد بـر كسـب     ردر كشوآنها  هاي ساختار و وضعيت و فعاليت
زمينه لازم بـراي ترسـيم وضـعيت بهينـه      دتوان مي، اين مجموعه. بخش كشاورزي است

گيـري   نتيجـه . شـاورزي فـراهم نمايـد   اتاق بازرگاني فعلي كشور را با توجه به بخش ك
  .آورده شده استبندي  هاي تطبيقي در قسمت جمع مرتبط با بررسي

  ـ اتاق بازرگاني در ايران1ـ5

گـردد كـه در آن زمـان بـراي      مـي  باز 1305پيشينه اتاق بازرگاني در ايران به سال 
تا كنون هم  از آن زمان. نخستين بار اتاق تجارت تهران در وزارت بازرگاني تشكيل شد

به  توان ميكه از آن جمله اند  ساختار و هم قوانين مرتبط با اتاق بازرگاني تغييراتي داشته
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تشكيل ، تصويب قانون تشكيل اتاق بازرگاني، ها هاي شهرستان گيري تدريجي اتاق شكل
 1343و تصويب قانون مربوطه در سـال  1341اتاق صنايع و معادن در معادن درآبان ماه 

و  1348ها و تشكيل اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران در سـال   م مجدد اتاقو ادغا
 1369نهايت تدوين و تصويب قانون اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران در سـال   در

نـويس اصـلاحيه    پـيش ، در حال حاضر. اشاره نمود 1373و اصلاحيه بعدي آن در سال 
. شـود  مـي  شده كه مراحل تصويب آن به تدريج طيقانون اتاق بازرگاني كشور نيز تهيه 

بزرگترين اتاق  به عنواناتاق تهران هاي ددر فصل ششم به برخي از مشخصات و كاركر
  .شود مي بازرگاني كشور اشاره

  ـ تعريف اتاق بازرگاني2ـ5

ها محسـوب  وكار كسبهاي عضويتي هستند كه نماينده  هاي بازرگاني سازمان اتاق
. صنعت و خـدمات هسـتند  ، تجارت اندركار دستهاي  افراد و بنگاه آنها شده و اعضاي
هـاي خـدمات    هم سازمانآنها . است وكار كسبپشتيباني و پيشرفت آنها  هدف عمومي

هستند كه از يكسو به اعضاي خـود خـدمات و كمـك      نمايندگي) ( رسان و هم وكالتي
ها در زمينه ايجـاد فضـاي    لتبر عملكرد دو، ارائه كرده و از سوي ديگر با انجام مشاوره

. مشـتركي دارنـد  هـاي   هاي بازرگاني ويژگـي  تمام اتاق. گذارند مي تاثير وكار كسببهتر 
خودگردان هستند و ايـن  آنها ، دوم. شوند مي هاي غيرانتفاعي محسوب سازمانآنها ، اول

اسـاس  بر ها سوم اينكه اتاق. كنند مي هاي آن را تعيين سياست، بدان معني است كه اعضا
هاي اقتصـادي مختلـف را در يـك ناحيـه      كنند و بخش بندي جغرافيايي عمل مي تقسيم

ها در سطوح مختلفي مانند يـك   اين سازمان. كنند مي مشخص و تعريف شده نمايندگي
 المللـي تشـكيل   يك كشور و يا بصورت بين، چند شهر يا يك منطقه)( يك ناحيه ، شهر
اتاق بازرگاني . هاي دو جانبه هستند اتاق، ق بازرگانيهاي مهم اتا يكي از گونه. شوند مي
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هـايي اسـت كـه كـه منـافع مشـتركي در        سازماني مركب از افـراد و شـركت   ، دو جانبه
 ها نمايندگي و سـودآوري بـراي   نقش اين اتاق. بازرگاني و تجارت بين دو كشور دارند

گـذاري   مايهسـر  اين هدف از طريق توسعه تجارت و. هاي عضو استراز كشوهر يك 
 تـوان  مـي هاي بازرگـاني را   اتاقهاي دمهمترين اهداف و كاركر. شود مي دو جانبه انجام

  :بصورت زير خلاصه نمود
تحت ( ايجاد و تحكيم اقتصاد محلي و توسعه بازرگاني در سطح يك شهر يا ناحيه ـ

  پوشش)
  پيشبرد اهداف يك گروه يا جامعه ـ
  اي هكاري از طريق ارتباط شبكهاي  ايجاد فرصت ـ
  تدوين و تقويت قوانين و مقررات تجاري در محدوده تحت پوشش ـ
  ارائه آمار و اطلاعات لازم به اعضا ـ
  وكار كسبگفتگو و تعامل با دولت به نمايندگي از طرف  ـ
هاي ديگري مانند رفع اختلافـات بـين    هاي بازرگاني فعاليت در برخي شرايط اتاق ـ

هـا   دستمزدها و قيمت، بود ساعات كارتلاش در جهت توازن و به، ها و افراد بنگاه
  .دهند مي و غيره را نيز انجام
را با دو سـازمان مشـابه يعنـي    آنها  توان ميهاي بازرگاني  اتاقتر  براي تعريف دقيق

هاي بازرگاني فرابخشي  اتاق. هاي كارفرمايي مقايسه كرد ي بازرگاني و سازمانها انجمن
ي بازرگـاني و  ها انجمندر حالي كه   كنند) يم چند بخش اقتصادي را نمايندگي( هستند

ي هـا  انجمـن . شـوند  مـي  هـايي بخشـي تلقـي    دارند و سـازمان تر  صنايع اعضاي همگن
هـاي اجتمـاعي    و امور سياست  نيروي كار) ( كارفرمايي نيز ماموريتي محدود به امور كار 

 هـاي بازرگـاني   قاتا، هايي كه نماينده اعضاي خود هستند سازمان به عنوان. مرتبط دارند
هاي  دامنه فعاليت. منافع اعضاي خود تنظيم كنندبراساس  هاي خود را بايست فعاليت مي
بازتاب علائـق و منـافع و   آنها . تعريف كردآنها  نقش دوگانهبراساس  توان ميها را  اتاق
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در مقابل يا تعامل با دولت بوده و همچنين خدماتي را بـه   وكار كسبهاي جامعه  ديدگاه
 هـايي را  هـاي بازرگـاني نقـش    برخي اتاق، علاوه بر اين كاركردها. كنند مي ضا عرضهاع
از . يا تعيين شده توسط دولـت) را ايفـا نماينـد    ( بايست به نمايندگي از طرف دولت مي

هـا بـراي    ايـن سـازمان  . هاي غير انتفاعي هسـتند  هاي بازرگاني سازمان اتاق، سوي ديگر
هاي لازم بـراي انجـام مامويـت نيازمنـد     رايجاد زيرساختا تداوم كار خود و نگهداري يا

ارزش هر اتاق براي اعضاي . شود ميهاي مختلفي تامين  باشند كه از روش منابع مالي مي
كنـد و كيفيـت    مـي  خود بستگي به ارزشمندي خدماتي دارد كه به اعضـاي خـود ارائـه   

هـاي بازرگـاني از    قبطـور معمـول اتـا   . خدمات نيز به پشـتوانه مـالي آن بسـتگي دارد   
  كنند: مي هاي زير براي كسب درآمد استفاده روش

هـاي بازرگـاني داراي نظـام درآمـدي      اغلـب اتـاق   درآمد ناشي از حق عضويت: ـ
 هـا تـامين   ها از طريق حق عضـويت  بخشي از هزينه فعاليت، هستند كه بر طبق آن

  .ر متفاوت استهاي مختلف بسيا ها در اتاق سهم اين درآمد از كل هزينه. شود مي
فـروش  ، هـاي بازرگـاني   يـك كـاركرد مهـم اتـاق     درآمد ناشي از ارائه خدمات: ـ

خدمات به اعضا است كه اغلب بخشي از اين خدمات رايگان و برخـي ديگـر در   
  .شود مي انجام ها قبال دريافت هزينه

يـا  ( هـاي بازرگـاني   هاي دولتي بـه اشـكال مختلفـي بـه اتـاق      يارانه يارانه دولتي: ـ
براسـاس   هـا  محاسـبه يارانـه  ، مثال به عنوان. شوند هاي مشابه) پرداخت مي انسازم

هاي واردات كالا يا محصـولات صـورت گرفتـه و يـا      درآمد دولت از محل تعرفه
ان يـا اعضـاي   بـردار  بهـره آمـوزش  لاً مث( گري دولت در قابل انجام وظايف تصدي

  .دهد مي ها) به آن سازمان بودجه اختصاص بنگاه
هـاي   گذشـته از شـباهت  ، هاي مختلفرهاي بازرگاني در كشو تطبيقي اتاقمقايسه 

. را نيـز بـه خـوبي نشـان دهـد     آنهـا   هاي ساختاري و كاركردي تفاوت دتوان ميموجود 
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از ابعاد گوناگوني مانند رابطه با ها  اين تفاوت، شود مي گونه كه در ادامه نشان داده همان
  .و غيره قابل بررسي و مقايسه استمنابع درآمدي ، ساختار سازماني، دولت

  هاي بازرگاني مختلف اتاقهاي  ـ مدل3ـ5

هـاي   هاي بازرگاني در دوران ناپلئون بوجود آمد و در طي سـال  اشكال مدرن اتاق
هـاي   اتاق بازرگـاني در سـرزمين   176حدود   )1804تا  1802بين  ( ابتدايي قرن نوزدهم

اي  هاي ناحيه پيوستن به اين سازمان، زماندر آن . تحت حكومت فرانسه فعاليت داشتند
در يك حوزه جغرافيايي معين يا ناحيه الزامي بوده  وكار كسببراي صاحبان  اي) منطقه(

هـاي فعـالين    گردآوري و ايجاد هماهنگي بين ديدگاه، ها مهمترين وظيفه اين اتاق. است
علاوه بـر  . بوده است در تعامل با دولت ها تعرفه، در زمينه مقررات اقتصادي وكار كسب

البتـه  . كردند ميآوري  جمعها اطلاعات و آمار مرتبط با تجارت و صنعت را  آن اين اتاق
 هاي بازرگاني دوره ناپلئون خـودگردان نبـوده و توسـط يـك كارمنـد دولتـي اداره       اتاق
مـدل فرانسـوي   . شـدند  مـي  يك نهاد فرادولتي پشتيبان دولت تلقي به عنوانشدند و  مي

ازرگاني داراي مشخصاتي مانند عضويت اجباري و وجود يك قانون خاص است اتاق ب
هـاي   اين مـدل توسـط دولـت   . كه در اين قانون وضعيت و وظايف آن تعيين شده است

هـاي نـوزدهم و    اتريش و اسپانيا در طي قـرن ، هلند ، ايتاليا، مختلف اروپايي مانند آلمان
هاي اتـاق بازرگـاني كـه     كلي به اين سيستمبطور . ابتداي قرن بيستم پذيرفته شده است

. شـوند  مـي  تحت عنوان مدل فرانسـوي شـناخته   باشند مي 1داراي يك قانون خاص ملي
وكارهاي موجود در يك ناحيـه   ها و كسب در اين مدل شركت، گونه كه اشاره شد همان

  .بايست به عضويت يك اتاق بازرگاني در آيند معين مي

                                                      
 Compulsory/ Public Law Model ـ1
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ليبـرال  هـاي   سـنت برمبنـاي   بازرگـاني در بريتانيـا و  هـاي   دومين مدل عمده اتـاق 
هاي  اقتصادي بريتانيا شكل گرفت كه در آن مقامات دولتي مداخله كمتري داشته و گروه

در سـطح  اي  در اين سيستم قانون ويژه. وضعيت خود مختاري بيشتري دارند وكار كسب
گيـري ايـن    آن شـكل ملي يا دولتي براي اداره اتاق بازرگاني وجـود نـدارد و بـه جـاي     

آنهـا   عضويت. توسط اعضا بوده استآنها  مقررات داخلي و پذيرشبراساس  ها سازمان
هـا نيـز    وظايف اين اتـاق . نيز الزامي نبوده استآنها  داوطلبانه بوده و پوشش جغرافيايي

، اين مدل تحت عناوين مدل آنگلـو ساكسـون  . توسط قانون تعريف و تعيين نشده است
و در ابتـدا در   شـود  مـي  شـناخته  1اي قوانين خصوصـي و يـا قـاره   ، يكاييـ امر انگليسي

هاي رامروزه اين مدل در بيشتر كشـو . مستعمرات انگليس در سراسر جهان شكل گرفت
، در ايـن مـدل  . شـود  مـي  كانادا و غيره ديـده  ، بريتانيا ، انگليسي زبان مانند ايالات متحده

گـاني نيسـتند و بـا هـدف پيشـبرد و توسـعه       هاي بازر شركتها ملزم به عضويت در اتاق 
  .آيند مي در اعم از محلي يا ملي)  ( ها هاي خود به عضويت اتاق فعاليت

 دهنـد  مـي  هاي بازرگاني را نشـان  دو مدل مذكور در واقع دو شكل متفاوت از اتاق
در ايـن حـال    بـا . انـد  نمـوده سـازي   كه اغلب كشورها يكي از اين دو را انتخاب و پياده

هايي وجود دارد كـه تلفيقـي از دو مـدل مـذكور بـوده و برخـي        كشورها سيستم برخي
هاي مذكور در  بايد توجه داشت كه مدل. )1-5جدول ( مشخصات هر دو مدل را دارند

. شـود  ميآنها  گوناگون باعث تغيير و تحول درالزامات هاي مختلف ثابت نبوده و ركشو
اخيـر در حـال   هاي  برزيل و مكزيك در سالهاي رمثال اتاق بازرگاني در كشو به عنوان

  .امريكايي بوده و لهستان در حال پذيرش مدل فرانسوي است ـ گذار به مدل انگليسي
هاي شوروي سابق وجود داشـته اسـت   رهاي بازرگاني در كشو نوع ديگري از اتاق

در  هاي بازرگـاني دولتـي   اتاق، در اين مدل. را مدل چهارم معرفي نمودآنها  توان ميكه 

                                                      
 Continental/ Private Law Model ـ1
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هـاي   وزارت بازرگاني خارجي وجود داشته است كه در زمينه توسـعه صـادرات بنگـاه   
اتاق بازرگاني كماكان ، در برخي كشورها مانند ويتنام و چين. دولتي فعاليت داشته است

كه از مهمتـرين و    بين دو كشور) ( هاي بازرگاني دو جانبه اتاق. باشد مييك اداره دولتي 
نوعي مدل تلفيقي دانست كـه   توان ميزماني اتاق بازرگاني هستند را ترين انواع سا رايج

  .يابند در آن قوانين و مقررات دو كشور براي تحقق اهداف اتاق سازگاري مي

  هاي مختلفرمختلف اتاق بازرگاني در كشوهاي  مدلـ 1-5 جدول
)Pilgrim M. and Ralf Meier, 1995(1  

  مدل تلفيقي امريكاييـ مدل انگليسي مدل فرانسوي
 افريقا:

، مراكش، تره، مصر، اريريالجزا
  سنگال، تونس

 افريقا:
 يقايافر، رالئونيس، ايب، ناميك، موزامبيغنا

  مبابوهيز ي،جنوب

  :نيلات يكايامر
  كيمكز ،ليبرز

 :اروپا
 مجارستان، آلمان، ،فرانسه ،شياطر
 ي،اسلواك يجمهور ،هلند ،ايتالاي

  اياسپاني، استون

 :اروپا
 ،رلنديا ي،استون، دانمارك، چك يجمهور

، سيسوئ ،سوئد ،لهستان ،نروژ ي،توانيل
  انگلستان

  :ايآس
  ژاپن ،لنديتا

 :يشمال يكايامر 
  كانادا ،متحده الاتيا

  

 :نيلاتيكايامر 
  ونزوئلا پرو، ،كايجامائي، ل، شينيآرژانت

  

 :هيانوسيو اق ايآس 
 ،نيپيليف ،لنديوزين ،نپال، هند، اياسترال

  لانكا سري ،سنگاپور

  

                                                      
 منبع به دفعات استفاده شده است. نيفصل از گزارش، از ا نيدر ا  ـ1
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  ـ اتاق بازرگاني در آلمان1ـ4ـ5
هاي دهاي بازرگاني و صنعت براي تمام افراد و نها عضويت در اتاق، در اين كشور

هاي صـنعتي و تجـاري بـه اسـتثناي سـازندگان      دواح ، ها اعم از بنگاه وكار كسبقانوني 
هـاي خـود    اليـت و برخي فع  هاي توليدي كشاورزي)دواح( مزارع، افراد)( صنايع دستي

وكارهـاي كوچـك و    كسـب ، اي براي كشاورزي هاي جداگانه اتاق. اشتغالي الزامي است
در حـال  . پزشـكان و معمـاران و غيـره وجـود دارد    ، اي مانند قضات و وكلا امور حرفه

حاضر حدود هشتاد اتاق بازرگاني و صنعت در آلمان وجود دارد كه هركدام يك ناحيه 
هـا بطـور ميـانگين     هـر كـدام از ايـن اتـاق    . دهند مي پوشش معين شده توسط دولت را

هـزار نفـر    220000آنهـا   عضو و بزرگتـرين  4200آنها  كوچكترين. عضو دارند 30000
هـاي   انجمـن اتـاق  ، هـاي بازرگـاني ايـن كشـور     هاي اتاق هرم سازمانرأس  .عضو دارد

 ون شركت را درميلي 6/2اتاق و بيش از  80) است كه DIHT( بازرگاني و صنعت آلمان
انجمن مذكور يـك سـازمان داوطلبانـه     ، اي هاي بازرگاني ناحيه اتاقبرخلاف . گيرد ميبر

  .است و قانون ملي ويژه ندارد
در آلمان وجود دارد كه  وكار كسبدو شكل ديگر سازمان ، علاوه بر اتاق بازرگاني

  :عبارتند از
  هاي كارفرمايي سازمانـ 1
  ي تجاريها انجمنـ 2

در حال حاضـر  . اند عضويت داوطلبانه بوجود آمدهبرمبناي ، سازمان مذكورهر دو 
 80اي و بخشي در آلمـان وجـود دارد كـه حـدود      سازمان كارفرمايي منطقه 800حدود 

هرم سازماني اين مجموعه كنفدراسيون رأس  .دهند مي را پوشش ها درصد از تمام بنگاه
هـاي كارفرمـايي حـوزه كـاري      انسـازم . ) اسـت BDA( كارفرمـايي آلمـان  ي ها انجمن

. كـارگري) تمركـز و توجـه دارنـد     عمـدتاً ( محدودتري داشته و بر روابط نيـروي كـار  
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هاي تجاري در زمينـه دسـتمزدها و ديگـر     مذاكره جمعي با اتحاديهآنها  مهمترين وظيفه
  .مسائل كاري است

أس ر ) اسـت كـه در  BDI( كنفدراسيون صـنايع ، مهمترين انجمن تجاري در آلمان
انجمـن   450كنفدراسيون تجـاري قـرار دارد كـه نماينـده بـيش از       34هرم سازماني آن 

اين سازمان بطور غيرمستقيم نماينـده حـدود   . هاي صنعتي هستند تجاري در تمام بخش
، دامنه خدمات آن در مقايسه با اتاق بازرگـاني . باشد ميهزار بنگاه و شركت عضو  100

هاي صنعتي تمركز بيشتري  عات و نشر آن در زير بخشاست و بر انتقال اطلاتر دمحدو 
  .دارد

  ساختار سازماني اتاق بازرگاني
ها را نيـز   چهارچوب كلي سازماني اتاق، قانون تاسيس اتاق بازرگاني در اين كشور

هـا   نامـه  آيينرا از طريق مصوبات و تر  وزارت اقتصاد نيز موارد جزئي. معين كرده است
هـاي ويـژه    معاونين و كميتـه  ، رئيس ، ررات وظايف مجمع عمومياين مق. كند مي تعيين

  .دهند مي اتاق را نشان

  يگير تصميم
يـك سيسـتم غيرمسـتقيم    براسـاس   هاي بازرگـاني در آلمـان   ي در اتاقگير تصميم

اعضاي اتاق نماينـدگاني بـراي تشـكيل يـك نشسـت      ، هر چهار سال. گيرد ميصورت 
نشسـت مزبـور بطـور    . شـود  مـي  ست ساليانه برگزاركنند كه اين نش اعضا را انتخاب مي

 سـاختار اقتصـادي منـاطق تعيـين    براسـاس   ايـن اعضـا  . داردكننـده   شركت 65ميانگين 
اين مجمع يك رئيس و نيز مديران اصلي اتاق را از ميان اعضـاي  ، هر دو سال. شوند مي

كننـد   اعضاي نشست مزبور و رئيس آن بصورت افتخاري كار مـي . كند مي خود انتخاب
و مديريت اتاق بـا حـدود    شود مي بصورت تمام وقت استخدام  مدير عامل) ( اما مديران
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تعـداد كـل   . مديريت اتاق بطور كلي با مدير عامل است. داردبرعهده  نفر كارمند را 80
  .نفر است 6500حدود  اتاق) 83( هاي بازرگاني در كل كشور كارمندان اتاق

  منابع درآمدي
هاي بازرگاني آلمان حـق عضـويت اعضـا اسـت كـه       آمد در اتاقمهمترين منبع در

حـق  ، بطـور معمـول  . كنـد  مـي  درصد از بودجـه سـاليانه آن را تـامين    80تا  70حدود 
حق عضـويت ثابـت سـاليانه    ، كه معيار اول شود مي دو معيار محاسبهبراساس  عضويت

ميزان ( وكار سبكحجم براساس  متغيري است كه، و معيار دوم  دلار) 200حدود  ( است
مجموع اين دو معيار ميزان پرداخـت حـق عضـويت سـاليانه را     . شود مي تعيين  ماليات)
اخيـر  هـاي   البته اين موضوع براي تمام اعضا يكسان نيست و نيز در سال. دهد مي نشان

 10يك بنگاه كوچك بـا  ، مثال به عنوان. اصلاحاتي در اين معيارها صورت گرفته است
دلار بپردازد در حالي كه اين مبلغ براي يك بنگاه  350ت مبلغي حدود كارمند ممكن اس

ميزان حق عضويت سالانه توسط . دلار باشد 60000كارمند ممكن است  1000بزرگ با 
درصد از بودجـه اتـاق از محـل فـروش      30تا  20حدود . شود مي مجمع عمومي تعيين

فروش اطلاعات ، هينامه مبداصدور گوا، شامل آموزش عمدتاًكه  شود ميخدمات تامين 
البته بسياري از خدمات بطور رايگان يـا بـا هزينـه    . وكار و غيره است اقتصادي و كسب

 از محـل پرداخـت حـق عضـويت تـامين     آنهـا   شوند و در واقع هزينـه  مي پايين عرضه
  .كنند نمي دريافت يارانه)  ( هاي بازرگاني كمك مستقيمي از دولت اتاق. شود مي

  اتاقهاي دكاركر
هـاي آلمـان نيـز داراي يـك كـاركرد دوگانـه        اتاق، هاي بازرگاني همانند ساير اتاق

هـا بـر    ها يك تعامل و مـذاكره مـداوم بـا دولـت در زمينـه تـاثير سياسـت        اتاق. هستند
هاي اعضا را با هدف حـل   ها و شكايت ديدگاهآنها ، بعلاوه. دارند وكار كسبهاي  بخش

هـاي   دولـت ، با توجه به وظيفه اول. كنند مي لت منتقلبه دو وكار كسبمشكلات جامعه 
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نـويس قـوانين    ها در مـورد پـيش   محلي و فدرال به لحاظ قانوني متعهد هستند تا با اتاق
هاي  ها ديدگاه اتاق، در سطوح محلي. مرتبط با صنايع و بازرگاني) مشورت كنند( جديد

هاي  و برنامهها زوسا ساخت، يمسائل ماليات، محلي)( هاي شهري خود را در زمينه بودجه
در . كنند زيست بيان مي هاي زيرساختي و اقدامات نگهداري از محيط پروژه ، توسعه شهر

هـاي اقتصـادي و    پيشـرفت ، هـاي توسـعه   در زمينـه برنامـه  آنهـا  ، سطوح دولت فـدرال 
لكه هاي بازرگاني نه تنها مشاور دولت ب اتاق. كنند مي هاي مختلف اظهار نظر ريزي برنامه

انجمن ، در اين زمينه. نيز هستند پارلمان) ( هاي مختلف مجلس قانونگذاري مشاور كميته
هـاي دولـت    گزارش وضعيت به وزارتخانـه  170هاي بازرگاني آلمان ساليانه حدود  اتاق

هاي  ها تلاشها و مذاكرات خود را از طريق سازماندهي كنفرانس اتاق. كند مي فدرال ارائه
هـاي مختلـف بطـور مـداوم      ارسال اخبار و انجام مطالعات و بررسي، اه خبري با رسانه

فعاليت اصلي  4در  توان ميهاي آلمان را  خدمات ارائه شده توسط اتاق. كنند مي پيگيري
  .مشاوره و پژوهش، آموزش، نمود كه عبارتند از بازرگاني خارجيبندي  طبقه

راهنمـايي و هـدايت بـراي     ،هاي بازرگاني در آلمان يكي از مهمترين خدمات اتاق
اين خدمات شامل ارائه اطلاعـات در زمينـه مقـررات بازرگـاني     . تجارت خارجي است

هـاي   هـاي بازرگـاني و فرصـت    نمايشـگاه ، هاي خـارجي رمقررات مالي كشـو  ، خارجي
حمايـت  . مشترك است گذاري سرمايههاي دو جانبه مانند  موجود براي مبادلات و تفاهم

هاي مختلـف  راتـاق دو جانبـه آلمـان در كشـو     43توسـط بـيش از    بيشتر در اين زمينه
هـاي   هـاي تخصصـي در زمينـه    اقدامات آموزشي بيشتر شامل آموزش. گيرد ميصورت 

. ها و زبان خارجي و برخي مسائل فني است پردازش داده، حسابداري، مختلف مديريت
 300000ت بيش از سمينار با شرك 13000اتاق بازرگاني آلمان ساليانه حدود  83حدود 

تمـام  . شود مي هاي تخصصي اغلب براي غير اعضا نيز ارائه شزآمو. كنند مي نفر برگزار
  .را پرداخت كنند ها كنندگان اعم از عضو و غير عضو بايد هزينه شركت در دوره شركت
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، هايي چون مسـائل فنـي   اي بصورت رايگان بوده و اغلب در زمينه خدمات مشاوره
علاوه بـر  . باشند هاي كمك دولتي مي محيطي و مديريتي و نيز برنامههاي زيست  توصيه

هـاي جديـد    انـدازي بنگـاه   يك سرويس مشاوره ويژه نيز وجود دارد كه بـراي راه ، اين
كـه توسـط اتـاق     شـود  مـي  اغلب توسط افرادي انجـام  ها اين مشاوره. گيرد ميصورت 
، عـات عمـومي اقتصـادي   اطلاعـات ارائـه شـده اغلـب شـامل اطلا     . شوند مي استخدام

، مانند مـواد چـاپي  هايي  انتشار اطلاعات از روش. اطلاعات بازار و مسائل مالياتي است
  .شود مي اطلاعاتي انجامهاي  كتابخانه و بانك، هاربروشو

هـاي   قانون شامل آموزشبراساس  ها در قبال دولت و اتاقهاي  مهمترين مسئوليت
و يـا   هـا  داوري در دادگـاه ، هـا وكار كسـب ثبـت   ،هاي مرتبط اي و برگزاري آزمون حرفه

  .تضادهاي حقوقي و تهيه يا ثبت اسناد بازرگاني خارجي است

  ـ اتاق بازرگاني در فرانسه2ـ4ـ5
، از آنجا كه قوانين اتاق بازرگاني تا حد زيادي از مدل فرانسوي تاثير پذيرفته است

هـاي بازرگـاني و    در اتـاق عضـويت   ، در فرانسـه . تشابه زيادي بين اين دو وجـود دارد 
ايـن  . الزامـي اسـت    در ليست بازرگاني) ( شناخته شدههاي روكا كسبصنايع براي تمام 

. تجـاري و بازرگـاني اسـت   ، هـاي صـنعتي   هـا و بنگـاه  وكار كسـب ليست شامل انـواع  
 دارنـد كـه  اي  هـاي جداگانـه   هاي كوچك اتـاق  هاي ديگر مانند كشاورزي و بنگاه بخش
  .باشندا آنه بايست عضو مي

بـه شـوراي ملـي     تـوان  مـي وكار داوطلبانـه در فرانسـه    هاي كسب از ديگر سازمان
 وكـار نيـز محسـوب    ) اشاره كرد كه مهمترين سازمان كسـب CNPF( كارفرمايان فرانسه

. ي تجاري استها انجمناين سازمان هم سازمان كارفرمايان و هم كنفدراسيون . شود مي
ميليـون بنگـاه را در    5/1اي است كـه   ي و ناحيهانجمن بخش 250عضويت شورا شامل 

، هـاي بازرگـاني   عـلاوه بـر مـذاكره بـا اتحاديـه     . گيرد ميبر هاي اقتصادي در تمام بخش
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 CNPF تعامل  و مشاوره به اعضاي خود ارائه كرده و در رساني اطلاع ، خدمات آموزشي
انسه و اين سازمان برقرار هاي بازرگاني فر رابطه نزديكي بين اتاق. با دولت نيز قرار دارد

. دارنـد  CNPFهـايي در سـازمان    ها همچنـين پسـت   است و اغلب مديران منتخب اتاق
  .كند مي هاي بازرگاني استفاده هم از خدمات و امكانات اتاق CNPF، بنابراين

) ســازمان CGPME( كوچــك و متوســطهــاي روكا كســبكنفدراســيون عمــومي 
هـاي خـدمات و    از بخـش  عمدتاًزار عضو ه 820ي ديگري است كه حدود وكار كسب

  .كوچك و متوسط استهاي روكا نماينده كسباساساً  اين كنفدراسيون. بازرگاني دارد

  ساختار سازماني
اتـاق   162حـدود  . اي اسـت  هاي بازرگاني فرانسه بصورت سـه لايـه   سازمان اتاق

براسـاس   امحلي صنايع و بازرگاني وجود دارد كه هر يك ناحيه جغرافيايي مشخصي ر
هر اتاق صنايع و بازرگاني محلي بطـور ميـانگين حـدود    . دهند مي ها پوشش قانون اتاق

هاي محلي مـذكور را   اتاق اتاق وجود دارد كه  21اي  در سطح ناحيه. عضو دارد 10500
ها در سطح ملي عضو يك سازمان مركزي تحت  و تمامي اين سازمان. كنند مي نمايندگي

 اتاق ملي مزبور، آلمانبرخلاف . باشند بازرگاني صنايع فرانسه مي هاي عنوان مجمع اتاق
ركتي ، شكند مي ميليون شركت عضو را نمايندگي 7/1و اي  اتاق محلي و ناحيه 183كه  (

اتـاق)   183( هاي بازرگاني سراسر كشـور  اتاق. كند مي است كه تحت قانون دولتي عمل
  .كارمند دارد 120بطور متوسط هر اتاق كارمند تمام وقت دارند و  22000جمعا حدود 

  يگير تصميم
از افراد و اعضاي اتـاق تعيـين شـده    هر يك  وظايف، در قانون ملي اتاق بازرگاني

. شـود  مـي  يك سيستم غير مسـتقيم انجـام  براساس  ها گيري تصميم ، همانند آلمان. است
شـوند و بـه    مـي  هكنند كه اعضاي افتخاري ناميـد  اعضاي اتاق نمايندگاني را انتخاب مي

، در اين مجمع علاوه بـر نماينـدگان فـوق   . دهند ميمدت شش سال مجمعي را تشكيل 
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ي بازرگاني و مديران دولتي نيز شركت ها انجمني كارفرمايي و ها انجمننمايندگاني از 
در واقع تنها اعضاي مجمع هستند كه . البته حضور اين افراد حالت مشورتي دارد. دارند

رئـيس  . ها و انتخاب رئيس و غيره را دارند گيري ها و حضور در راي ستحق تعيين سيا
مدير عامل ، سيستم آلمانبرخلاف  و شود مي سال از ميان اعضا انتخاب 3اتاق به مدت 

  .شود مي بلكه توسط رئيس اتاق انتخاب و منصوب شود نمي توسط مجمع انتخاب

  منابع درآمدي
، صــنايع و تجــارت)( ازرگــاني فرانســههــاي ب مهمتــرين منبــع درآمــد بــراي اتــاق

. شـود  مـي  است كه توسط دولت اخذ شده و به اتاق بازرگـاني داده اي  هاي ويژه ماليات
دو نوع ماليـات و عـوارض در ايـن    . گيرند مي جاي حق عضويت را عملاًها  اين ماليات

بـراي هـر   ( عوارضي است كـه بـر ماليـات عـادي تجـاري     ، نوع اول. زمينه وجود دارد
 نرخ اين عوارض توسـط مجمـع عمـومي سـاليانه اتـاق تعيـين      . گيرد ميليت) تعلق فعا
درصـد   4در حال حاضر مقدار آن حدود . بايست توسط دولت تاييد شود مي و شود مي

هـاي   درصـد از بودجـه اتـاق    30هاي تجاري در فرانسـه اسـت و حـدود     از كل ماليات
قـانون  براسـاس  ، در فرانسـه . ي اسـت نوع دوم ماليات آموزش. كند مي بازرگاني را تامين

درصـد از   1كارمند يا بيشتر بايد ماليات آموزشـي معـادل    10داراي هاي  تمامي شركت
هـاي بازرگـاني و بـراي     درصدي از اين ماليـات بـه اتـاق   . گردش مالي خود را بپردازند

درصـد از   20هـا حـدود    اين پرداخت. شود مي اي پرداخت هاي حرفه صرف در آموزش
  .دهند مي هاي بازرگاني را تشكيل اتاق بودجه

  اتاقهاي دكاركر
اي بويژه  توسعه منطقههاي  دولت در تمام مسائل مربوط به سياست، براساس قانون

هماننـد  . كنـد  مـي  هاي بازرگاني مشورت شهري با اتاقريزي  هاي ترابري و برنامه پروژه
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ار حـوزه اصـلي يعنـي    هاي بازرگـاني شـامل چه ـ   خدمات ارائه شده توسط اتاق، آلمان
  .مشاوره و پژوهش است، آموزش، بازرگاني خارجي

خدمات بازرگـاني خـارجي شـامل ارائـه اطلاعـات در مـورد مقـررات بازرگـاني         
هـاي بازرگـاني فرانسـه     بيشتر اتاق. وكار است كسبهاي  و فرصت ها نمايشگاه، خارجي

وكـار   كسبهاي  فرصت، صادراتي و وارداتيهاي  داراي بانك اطلاعات در زمينه شركت
اتـاق مشـترك    61پشـتيباني بيشـتر از طريـق    . باشـند  هاي صادراتي مـي  خارجي و رويه

هاي فرانسه دارند اما  كه رابطه نزديكي با اتاق شود مي بازرگاني در خارج از كشور انجام
هاي بازرگاني فرانسه دومين سازمان آموزشي بـزرگ ايـن كشـور     اتاق. نيستندآنها  عضو

مركـز آموزشـي هسـتند كـه      400ها داراي حدود  اتاق. شوند مي ولت محسوبپس از د
هـاي   هـا ويـژه بخـش    بعضـي از دوره . دهنـد  مي هزار نفر را آموزش 270ساليانه حدود 

هـاي   شپزي و غيره بوده و برخي ديگر مانند آموزش، آهتلداري، خاصي مانند ارتباطات
 هاي دولتـي حمايـت   ا از طريق يارانهآموزشه. تر هستند مديريت يا زبان خارجي عمومي

  .شوند مي
كارشناسـاني  آنها  بين. مشاور را در استخدام دارند 2000هاي بازرگاني حدود  اتاق

براي امور مختلف از هتلداري و صنعت توريسـم تـا تكنولـوژي و بازرگـاني خـارجي      
يجـاد  ا »مركـز تشـريفات شـركتها   «هر اتاق يك مركز تحت عنـوان   ، بعلاوه. وجود دارد

 اداري و قانوني ثبـت حمايـت  هاي دهاي جديد در تسهيل فرآين نموده است كه از بنگاه
بخشـها و  ، رساني شامل ارائه اطلاعات اقتصادي در مورد كالاهـا  خدمات اطلاع. كند مي

اطلاعات مزبور از طريق انتشار بروشـورها و  . بازارها و نيز اطلاعات علمي و فني است
هـاي بازرگـاني فرانسـه     اتـاق ، بعـلاوه . شوند مي اطلاعاتي منتشرهاي  مواد چاپي و بانك

  .باشند مركز اطلاعات و اسناد اقتصادي مي 180داراي حدود 
بـه   توان ميها تعيين كرده است كه از آن جمله  قانون وظايف و تعهداتي براي اتاق

ژگـي  يك وي. استاي  حرفههاي  هاي زيرساختاري و آموزش در قبال پروژهآنها  وظايف
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هـا بطـور قـانوني     هاي بازرگاني فرانسه آن است كه اين اتاق منحصر به فرد سيستم اتاق
در حـال  . هـاي صـنعتي را دارنـد    نظير فرودگاه و يا پـارك هايي رمجوز ايجاد زيرساختا
، بعـلاوه . شوند مي هاي بازرگاني سرپرستي هاي فرانسه توسط اتاق حاضر بيشتر فرودگاه

مركـز تجـاري    34پارك صـنعتي و   336، اي ه دريايي و رودخانهاسكل 59ها داراي  اتاق
هـا بـه مـديريت ايـن زيرسـاختارها       درصد از كل پرسنل اتـاق  60تا  50حدود . هستند

  .اشتغال دارند
هاي  دولت و بخش خصوصي وظايف مشخصي را در زمينه آموزش، همانند آلمان

  :فرانسه بشرح زير است هاي بازرگاني در وظايف اتاق، بطور كلي. دارنداي  حرفه
  .كنند مي عمل ها واسطه بين افراد جوياي كار با بنگاه به عنوان ـ
اسـتخدام   ( كاريهاي دقانوني در قرارداالزامات در زمينه اعمال  ها پشتيباني از بنگاه ـ

  و بكارگيري)
   كارآموزي)( مركز آموزش 86مديريت  ـ

رسمي نيز فعاليت داشـته   هاي هاي فرانسه همچنين در آموزش اتاق، برخلاف آلمان
  .وكار را تحت مديريت دارند مدرسه كسب 50دبيرستان و  80و حدود 

  ـ اتاق بازرگاني در ايالات متحده3ـ4ـ5
 ايـن  با. اند يك قانون ملي ويژه بوجود نيامدهبراساس  هاي بازرگاني در امريكا اتاق

هـا   ال براي اين گونه سازمانايالتي و فدر، ها بايد با قوانين محلي كاركرد تمام اتاق، حال
و امتيـازات  هـا   كه تخفيـف  شود مي عدم همخواني با اين قوانين موجب. مطابقت نمايد

 هـا  قـوانين خاصـي در برخـي ايالتهـا وجـود دارد كـه اتـاق       ، بعـلاوه . مالياتي لغو شوند
 يك سازمان غير انتفاعي به رسميت شـناخته  به عنوانرا رعايت نمايند تا آنها  بايست مي

هـا بـه صـورت اختصاصـي و بـا مقـررات        داوطلبانه است و اتاق كاملاًعضويت . شوند
، تعـاوني ، انجمـن  ، هـر فـرد   ، بطور كلي. كنند مي داخلي شرايط عضويت اعضا را تعيين
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 ـ مـي ، داراي منـافعي اسـت    ها) اتاق( ها شركت و غيره كه در ماموريت اين سازمان  دتوان
  .براي عضويت اقدام نمايد

  اي منطقه ساختار
يك اتاق بازرگاني تاسيس كـرده و   دتوان مي هر فردي، از آنجا كه در ايالات متحده

. ها وجود ندارد آمار دقيقي از تعداد اين اتاق، شوند نمي ها بصورت متمركز ثبت اين اتاق
هر  اي و ايالتي وجود داشته است كه اتاق منطقه 5000حدود  1990دهه  در، اين حال با

هـا   ايـن اتـاق  . دهند مي مقررات خود پوششبراساس  غرافيايي مشخصي راناحيه جيك 
. هم به لحاظ وسعيت منطقه تحت پوشش و هـم تعـداد اعضـا بسـيار متفـاوت هسـتند      

هـاي ايـالتي    عضـو داشـته و يـا اتـاق     100هاي كوچكتر ممكن است حتي كمتر از  اتاق
نفـر   5000كمتر از  شهرهايي كوچك با جمعيت. ممكن است هزاران عضو داشته باشند

بعضـي از  . شوند مي اتاق بازرگاني هم ديده ها بزرگ با دههاي رداراي يك اتاق و يا شه
هاي ايالتي يا ملي نيز باشند اگرچه الزامـي بـراي    هاي محلي ممكن است عضو اتاق اتاق

اتـاق  ، هـاي بازرگـاني محلـي و ايـالتي     هـرم سـازماني اتـاق   رأس  .اين كار وجود ندارد
، هاي آلمـان و فرانسـه  رهاي بازرگاني ملي در كشو اتاقبرخلاف . ي امريكا استبازرگان

اي بلكـه همچنـين    هاي محلي و منطقـه  اعضاي اتاق بازرگاني ملي امريكا را نه تنها اتاق
نماينده  ، اتاق بازرگاني امريكا. دهند مي ي تجاري نيز تشكيلها انجمنهاي منفرد و  بنگاه

انجمـن   1200اتاق بازرگاني محلي و ايـالتي و   3000 ، صيهزار بنگاه خصو 215حدود 
عضو اتاق ملي بوده و برخي ديگر از  مستقيماًبعضي از اعضا . اي و بازرگاني است حرفه

  .شوند مي عضو اتاق ملي تلقي، هاي محلي خود طريق اتاق

  وكار كسبهاي  ساير سازمان
در ايالات متحده وجود  انجمن تجاري 17000حدود ، هاي بازرگاني علاوه بر اتاق

ايـن  ، هـا  هماننـد اتـاق  . هاي خـاص هسـتند   و صنايع در رشتهها  دارد كه نماينده كمپاني



 يو توسعه بازرگان يساز يرد تجاريكبا رو يشاورزكبخش  يها لكتش يسامانده  208

 بسـيار كوچـك و  آنهـا   عضويت داوطلبانه شكل گرفته و بسـياري از براساس  ها انجمن
. برخي ديگر هزاران عضو در سطح ايالت يا كشور دارند. فاقد پرسنل تمام وقت هستند

هـا و اقـدامات    ارائه اطلاعات به اعضا در مورد سياسـت  ها انجمناركرد اين مهمترين ك
و نيـز انتقـال نظـرات اعضـاي خـود بـه دولـت و        آنهـا   دولتي مرتبط بـا زمينـه كـاري   

برگـزاري   هـا  انجمـن نقـش بسـياري از ايـن    ، علاوه بر ايـن وظيفـه  . ان استگير تصميم
، اي مـدل قـاره  بـرخلاف  . سـت هـاي آمـاري ا   انتشارات و تحليـل ، آموزشيهاي رسمينا
، بـه همـين دليـل   . ند عضو اتاق بازرگاني باشـند توان مياي  ي بازرگاني و حرفهها انجمن
  .انجمن ذكر شده در عين حال عضو اتاق بازرگاني امريكا نيز هستند 1200حدود 

. ي مهم ديگر نيز در اين كشور فعاليت دارندوكار كسبدو سازمان ، ها علاوه بر اين
هـاي توليـدي    تمامي كارخانـه  تقريباًاست كه  NAM(1( داران جمن ملي كارخانهان، يكي

 انجامآنها  اي كشور توسط درصد از توليد كارخانه 75مهم كشور عضو آن بوده و حدود 
انجمن بازرگـاني   110بنگاه عضو اين انجمن هستند و همچنين  13000حدود . شود مي

رابطه ، كاركرد اساسي اين سازمان. ازمان هستندمرتبط با كارخانجات نيز مرتبط با اين س
  .المللي است با دولت بويژه در ارتباط با نگاه صنايع به مسائل اقتصادي ملي و بين

هـاي   اسـت كـه بنگـاه    NFIB(2( هاي مسـتقل وكار كسبفدراسيون ، سازمان ديگر
ار و وك هزار كسب 500اعضاي اين سازمان بيش از . كند مي كوچك مقياس را نمايندگي

  .را به عهده داردآنها  و سازمان مزبور نمايندگي باشند بنگاه مستقل مي

  ساختار سازماني
هـاي آن   نامـه  آيـين سازماندهي دروني اتاق امريكا تا حد زيادي توسط مقـررات و  

ند مقـررات داخلـي خـود را    توان ميهاي بازرگاني محلي و ايالتي  اتاق. تعيين شده است
                                                      

 National Association of Manufacturers ـ1

 National Federation of Independent Business ـ2
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ايـالتي و فـدرال   ، ط محلي خود و البته سازگار با قـوانين محلـي  شرايبراساس  آزادانه و
ايـن  . هاي زيادي با هـم تطـابق دارد   هاي مختلف در زمينه البته مقررات اتاق. تعيين كنند

  .قوانين در طول زمان دچار تحول و تغيير شده است

  يگير تصميم
توسـط   قيماًمسـت هيئت مديره است كه ، گيري در اتاق امريكا ترين نهاد تصميمممه

بـيش از   معمـولاً اين هيئت بايد اعضاي اتاق بوده و هاي  كانديدا. شوند مي اعضا انتخاب
ي اتاق گير تصميمهيئت مديره جايگاه محوري در فرآيند . سال سابقه كار داشته باشند 3

كميته اجرايـي  ، ها در فاصله زماني نشست. ماهيانه است معمولاًهاي آن  داشته و نشست
پيشنهادات سياستي بـه هيئـت مـديره از طريـق     . كند مي گيري رد خاص تصميمبراي موا

كـه شـامل    شـود  ميارائه   هاي ويژه) هاي ثابت و كميته اعم از كميته ( هاي مختلف كميته
امور عمومي و روابط ، توريسم، منابع انساني، توسعه اقتصادي، هايي چون آموزش كميته

و سـاير كاركنـان و مـديران آن را از ميـان اعضـا      رئـيس  ، هيئت مديره. باشند دولتي مي
هيئـت مـديره اقـدام بـه اسـتخدام      ، هاي بازرگاني امريكـا  در بيشتر اتاق. كند مي انتخاب

  .كنند مي مديران اجرايي نموده و مديران مزبور كاركنان خود را انتخاب
ند و كن كار مي  افتخاري)( رئيس و مديران بصورت داوطلبانه، اتاق 3000در حدود 

انجام كارهاي روزمره اتاق وظيفه كارمندان اسـت و  . رياست آن شغلي تمام وقت است
اي و تمـام وقـت    ها نيز پرسنل حرفـه  تعداد كمي از اتاق. ربط چنداني به مديريت ندارد

  .شوند مي داوطلب ادارههاي وندارند و توسط نير

  منابع درآمدي
درآمد خود را از دو   هاي ايالتي يا محلي) اعم از اتاق ( هاي بازرگاني در امريكا اتاق

. كنند كه يكي حق عضويت و ديگري فـروش خـدمات بـه اعضـا اسـت      منبع تامين مي
البته درآمد ناشـي از حـق   . شود مي منبع مهمتري محسوب، فروش خدمات در اين مدل
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 هـا را شـامل   و گاهي بيش از ايـن) بيشـتر اتـاق   ( درصد از درآمد 50ها حدود  عضويت
يـك حـق   ، واقـع  در. شـود  مـي  مبلغ حق عضويت براساس اندازه بنگاه تعيـين . ودش مي

 دريافـت شـده و مـابقي آن     اندازه بنگاه)براساس  دلار 300تا  100 مثلاً ( عضويت ثابت
البتـه ايـن ميـزان تـا حـدي تحـت تـاثير        . شود مي تعداد كاركنان بنگاه محاسبهبراساس 

  .تصميمات هيئت مديره نيز قرار دارد
اخير در زمينه توسعه منـابع درآمـدي جديـد بسـيار     هاي  ها بويژه در سال لبته اتاقا

اخيـر  هـاي   غير از حق عضويت) در سـال ( درآمد ناشي از منابع ديگر. اند فعاليت داشته
اين . سهم درآمد ناشي از عضويت رو به كاهش است، در واقع. رشد زيادي داشته است

مستقيمي ماننـد اجـراي   هاي  به سرويس توان مييان منابع طيف وسيعي داشته و از آن م
، اسـتفاده از منـابع بنيادهـا   ، هـاي تابعـه   هاي بيمه گروهـي و يـا تشـكيل شـركت     برنامه

هـاي   اتـاق . آموزشـي اسـت  هاي رهـاي تجـاري و سـمينا    برگزاري نمايشگاه، انتشارات 
البته برخـي  . كنند نمي استفادهها  هاي دولتي يا سهمي از ماليات بازرگاني امريكا از يارانه

 اجـرا آنهـا   هـايي را از طريـق   ها دارند و برنامـه  هايي با اتاق هاي دولتي همكاري سازمان
توسـعه توريسـم و   ، هـاي توسـعه اقتصـادي    ها مانند پـروژه  برخي از اين برنامه. كنند مي

  .كنند مي هاي دولتي استفاده آموزش از بودجه

  كاركردها
هـايي تحـت قـوانين بخـش      سـازمان ، ني در امريكـا هـاي بازرگـا   از آنجا كه اتـاق 

بـا  . باشد نميهاي فرانسه يا آلمان ربا دولت شبيه مدل كشوآنها  رابطه، خصوصي هستند
دولـت بسـيار   ، كه رابطه رسمي بين بخش خصوصـي و دولـت وجـود نـدارد     وجودي

سـخنگوي بخـش خصوصـي     بـه عنـوان  هـا   علاقمند است تا از نظرات كارشناسي اتاق
رئيس جمهور ايالات متحده پيشـنهاد تشـكيل اتـاق     1912درسال ، بنابراين. ه كنداستفاد

. بازرگاني ملي را ارائه نمود تا پيوند بيشتري بين بخش خصوصي و دولت ايجـاد شـود  
هاي محلي بيشتر بـر   البته اتاق. هاي امريكا بسيار تاثيرگذار و با نفوذ هستند اتاق، امروزه
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و  باشـند  هاي در سطح سياستي موثر مـي  رييگ ملي بر تصميمان محلي و اتاق گير تصميم
هاي امريكا دو استراتژي در  بطور كلي اتاق. كنند مي نيز در همكاري با يكديگر نيز عمل

  :تحقق نمايندگي بخش خصوصي دارند
هاي  ها) و نيز لابي از طريق تفاهم نامه( هاي غير مستقيم ها در لابي كاركنان اتاقـ 1

گـذاران   نمايندگان با دفاتر مقامات دولتي و قـانون ، مثال (به عنوان ت دارندمستقيم دخال
  .تماس دارند)

انجام اقداماتي مانند  ( كنند مي نماينده و وكيل مدافع اعضاي اتاق عمل به عنوانـ 2
موفقيـت ايـن اسـتراتژي بسـتگي بـه      . هاي عمومي و غيره) برگزاري ميتينگ، نگاري نامه

  .نزديك بين اتاق و اعضا داردسرعت عمل و ارتباط 
شــبكه «اي ارتبــاطي تحــت عنــوان  هــاي بازرگــاني امريكــا از طريــق شــبكه اتــاق

در تعامل بـا يكـديگر بـر تـدوين و تصـويب       GAINيا  »رساني اقدامات عمومي اطلاع
به موقع و ، اين شبكه اطلاعات به روز. گذارند مي وكار تاثير قوانين موثر بر توسعه كسب

وكار را تهيه كرده و در  مخاطبين را در زمينه وضعيت قوانين و مقررات كسبمتناسب با 
اتـاق  ، همچنـين . خدمات اين شبكه براي اعضا رايگان اسـت . دهد مي اختيار اعضا قرار

ي هـا  انجمـن هـا و   هاي مشتركي بـا سـاير سـازمان    بازرگاني امريكا بطور فعالانه فعاليت
اتاق بازرگـاني يـك    ، علاوه بر اينها. كند مي يتجاري در زمينه مسائل مشترك سازمانده

كرده و نشريات متعددي را براي اعضـا و يـا   اندازي  راه شبكه راديو تلويزيوني مدرن را
 Nation’s( وكار ملـي  به ماهنامه كسب توان ميمثال  به عنوان. كند مي عموم مردم منتشر

Business هـاي   اي اتـاق  نحو فزاينـده به . نسخه است 865000) اشاره كرده كه تيراژ آن
خدمات مشاوره فنـي بـويژه   . المللي نيز فعاليت دارند هاي بين بازرگاني امريكا در برنامه

نه از طريـق اسـتخدام   ، آلمان و فرانسهبرخلاف  كه شود مي هاي كوچك ارائه براي بنگاه
يكـا  وابسته به اتاق بازرگـاني امر  »وكارهاي كوچك مركز كسب«مشاورين بلكه از طريق 

  .شود مي انجام
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  ـ اتاق بازرگاني در فيليپين4ـ4ـ5
مقـررات داخلـي هـر اتـاق     براسـاس   عضويت در اتاق بازرگاني داوطلبانه است و

هـاي اقتصـادي اعـم از     ها براي تمامي بخش عضويت اتاق، بطور معمول. شود مي انجام
. ت نداردها و غيره يكسان است و اولوي كوچك و بزرگ و خود اشتغاليهاي روكا كسب

مـداوم و  ، پيوسـته ، نهـادي ، گونه عضويت دارند كه عبارتنـد از عـادي   ها پنج بيشتر اتاق
  .افتخاري

  عضويت
اتـاق بازرگـاني شـهر ناگـا     ، مثـال  (به عنوان هاي محلي اعضاي كمتري دارند اتاق

هـاي محلـي حتـي     بيشـتر اتـاق  . عضو دارد) 185عضو و شهر آلباي حدود  300حدود 
فيليپـين   اتـاق بازرگـاني و صـنايع ملـي    . دارنـد   نفـر)  100تا  50 ( تريتعداد اعضاي كم

و   بخشـي)  ( انجمن تخصصـي  148 ، اتاق 98برگيرنده  بزرگترين اتاق كشور است و در
عضـو   بـه عنـوان  بنگاه خصوصـي   1400عضو مداوم و  23 ، عضو پيوسته 135 ، صنعتي

  .عادي است

  اي ساختار منطقه
شركتي  به عنواناما اند  تحت قانون ملي بوجود نيامدهليپين في هاي بازرگاني در اتاق

قـانوني در زمينـه انـدازه و يـا     . شـوند  مـي  خصوصي محسوبهاي  تحت قانون شركت
هاي مختلـف   ها در بخش پراكنش اتاق، بنابراين. ها وجود ندارد وسعت حوزه عمل اتاق

هـا در مراكـز    و اتـاق ناحيه تقسيم شـده   14كشور به ، اين حال با. كشور متفاوت است
اتاق بازرگاني و صـنعت محلـي وجـود     98، بطور كلي. اي و شهري استقرار دارند ناحيه
ها در كميسيون امنيـت و   اين اتاق، ها و شركت وكار كسبي ها انجمنهمانند ساير . دارد

اي  ) داراي جايگـاه ويـژه  PCCI(فيليپين  اتاق بازرگاني و صنايع. شوند مي معاملات ثبت
اين سازمان از تلفيق دو اتاق بازرگـاني مهـم   . هاي بازرگاني كشور است يستم اتاقدر س
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براساس  ) بوجود آمده وCCP(فيليپين  ) و اتاق بازرگانيPCI(فيليپين  يعني اتاق صنايع
تنها نماينده بخـش خصوصـي    به عنوانمجوز رئيس جمهور اين كشور از سوي دولت 

  :اق داراي دو نقش عمده زير استدر حال حاضر اين ات. شود مي شناخته
برعهـده   هـاي ايـن كشـور را    نمايندگي بنگاه ، بزرگترين اتاق بازرگاني به عنوانـ 1

  .كند مي عملفيليپين  هاي بازرگاني سيستم اتاقرأس  به عنوانداشته و 
دولتي مانند هيئت ملي پـول  هاي  در شورا، سخنگوي بخش خصوصي به عنوانـ 2

  .ت حضور داردو شوراي توسعه صادرا
 هاي بازرگاني محلي توسط اتاق بازرگاني ملي سازماندهي شده و اغلب بيشتر اتاق

  .شوند مي اعضاي پيوسته اتاق ملي محسوب به عنوانآنها 

  وكار كسبهاي  ساير سازمان
هاي بازرگاني نيـز در ايـن كشـور     برخي ديگر سازمان، هاي بازرگاني علاوه بر اتاق

ي هـا  انجمـن ، هماننـد سـاير كشـورها   . بسيار كوچك هستندآنها  دارند كه بيشتر وجود
تبادل آنها  هاي مربوطه عمل كرده و اغلب كار مزبور به نمايندگي از بخشها و زير بخش

تجـاري  ي هـا  انجمـن كنفدراسيون يا سازمان مركزي بـراي  فيليپين،  در. اطلاعات است
اني و صنايع كشـور بـوده و در   بزرگ عضو اتاق بازرگ نسبتاًي ها انجمنوجود ندارد اما 

  .انجمن تجاري عضو اتاق مزبور هستند 148حال حاضر حدود 

  ساختار سازماني
سـازماندهي  ، انـد  تحت قـانون خاصـي بوجـود نيامـده    فيليپين  هاي از آنجا كه اتاق

سـازمان اتـاق   ، بطور كلي. شود مي يا مقررات هر اتاق تعيين نامه آيينتوسط آنها  دروني
 دبيركـل و چنـد كميتـه اسـت    ، دار خزانه، رئيس، هيئت مديره، ع عموميشامل يك مجم

  .)1-5نمودار (
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  ساختار سازماني اتاق بازرگاني فيليپين ـ 1-5نمودار 

يمومع عمجم

سيئر

هريدم تئيه

لكريبد

هناخريبد

راد هنازخ

اه هتيمك
  

  يگير تصميم
ايـن مجمـع حـداقل سـالي يكبـار      . مجمع عمومي شامل تمامي اعضاي اتاق است

مرجـع  تـرين   عـالي . شـود  مـي  محسوب يگير تصميمرجع مترين  و عالي شود مي برگزار
اعضـاي هيئـت   . كنـد  مـي  اجرايي نيز هيئت مديره است كه تمام امور اتـاق را مـديريت  

در يك دوره يك تـا دو   معمولاًشوند و  مي مديره توسط اعضاي مجمع عمومي انتخاب
ون و خزانـه  معا، رئيس. هيئت مديره حداقل ماهي يكبار نشست دارد. كنند مي ساله كار

مـدير اجرايـي هـم هسـت و در تمـام       ، رئيس. شوند مي دار توسط هيئت مديره انتخاب
هـاي مختلـف    هـاي متعـددي در زمينـه    ها داراي كميته بيشتر اتاق. جلسات حضور دارد

هـاي پيشـنهادي بـه اتـاق و      هستند و از طريق ارائه نظرات كارشناسي و تـدوين طـرح  
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بيركل هم يك مدير يا كارمند و هم مسئول سـازماندهي  د. كنند مي هاي آن كمك فعاليت
اي  هنگامي كه اتاق داراي يك دبيرخانه و كارمندان دبيرخانـه . كارهاي روزانه اتاق است

هـاي بازرگـاني    اتـاق بـرخلاف  . شود مي رئيس اين كارمندان محسوبدبيركل   ،باشد مي
 سـط كاركنـان منتخـب اداره   توفيليپـين   هاي انگلوساكسون) اتاق(اي  بويژه در مدل قاره

  .شوند كه كاركنان دبيرخانه نقش حمايتي دارند مي

  منابع درآمدي
حق عضـويت و فـروش خـدمات مهمتـرين منـابع درآمـدي       فيليپين،  هاي در اتاق

 ها حق ثبت نام و حق عضويت از اعضاي خـود دريافـت   بيشتر اتاق. شوند مي محسوب
از آنجـا  . دلار متفاوت است 35تا  8ت از نوع عضويبراساس  فوقهاي  دريافت. كنند مي

هـا   بيشـتر اتـاق  ، پايين استها  هاي محلي تعداد اعضاي كمي دارند و نرخ اتاق كه بيشتر
اتاق محلـي امكـان ايجـاد دبيرخانـه را بـه       98اتاق از  25تنها . توان مالي زيادي ندارند

وضعيت مالي مانند اجراي ها خدماتي را به منظور بهبود  برخي از اتاق. دلايل مالي دارند
اتاق بازرگـاني  . كنند مي و يا فروش نشريات ارائه  سيستم اعتبارات) ( هاي اعتباري برنامه

درآمد اضافي از طريق فروش نشريات . هزار دلار دارد 320حدود اي  ملي بودجه ساليانه
ايـن اتـاق همچنـين    . شـود  مـي  ي و صدور گواهي مبـدا حاصـل  وكار كسبو اطلاعات 

 هـاي بازرگـاني در   اتـاق . كند مي هاي خود دريافت را براي حمايت از برنامههايي  كمك
  .كنند نمي دولتي يا يارانه استفادههاي  از كمكفيليپين 

  كاركردها
هاي  مذاكرات و تعامل مداومي با دولت داشته و طرحفيليپين  هاي بازرگاني در اتاق

. كننـد  مـي  وكـار ارائـه   ود فضاي كسبپيشنهادي در زمينه اقدامات سياستي به منظور بهب
از آنجـا كـه اتـاق    . ها رابطه مناسب و مبتني بر همكاري با دولت دارنـد  اتاق، بطور كلي

بازرگاني ملي تنها سازمان شناخته شده و رسـمي در زمينـه تجـارت و صـنعت كشـور      



 يو توسعه بازرگان يساز يرد تجاريكبا رو يشاورزكبخش  يها لكتش يسامانده  216

اتـاق بازرگـاني ملـي هـر سـال كنفـرانس       . باشـد  مـي نقش وكالتي آن مسـتحكم  ، است
اي بـراي گفتگـوي بـين مقامـات      كند كه در واقع زمينـه  مي را برگزارفيليپين  روكا كسب

اي مشابه نيـز در همـين    هاي منطقه كنفرانس. باشد ميوكار  دولتي و رهبران جامعه كسب
  .شود مي زمينه برگزار

اي بـه دليـل ضـعف مـالي خـدمات چنـدان        هـاي محلـي و منطقـه    بطور كلي اتاق
ها اطلاعات و اخباري مانند  بيشتر اتاق، اين حال با. كنند نمي ئهرا به اعضا ارااي  گسترده

ي را از طريق انتشار بروشور وكار كسبهاي  مسائل مالياتي و فرصت، قوانين و مقررات
ها و سمينارهايي در  ها كنفرانس اتاق، بعلاوه. كند مي به اعضا منتقلها  و برگزاري نشست

هــاي آموزشــي در زمينــه كــارآفريني و  دوره وكــار ارائــه كــرده و زمينــه مســائل كســب
تـري ماننـد    اتاق بازرگاني ملـي خـدمات گسـترده   . كنند مي مديريتي برگزارهاي  مهارت

  .كند مي آموزش و مشاوره ارائه ، رساني اطلاع ، وكار و تجارت توسعه كسب
رسـاني بـراي    اتاق بازرگاني ملي يـك سيسـتم اطـلاع   ، وكار كسبدر زمينه توسعه 

. كنـد  مـي  ارجي ايجاد كرده است و به اعضا براي يافتن شركاي تجاري كمكتجارت خ
، )هـا  ماننـد مزايـده و مناقصـه   ( موجـود هـاي  داتاق به اعضـا در مـورد قراردا   ، همچنين

و اسـناد  هـا   كرده و صـدور گـواهي   رساني اطلاعهاي تجاري و غيره  برگزاري نمايشگاه 
اتـاق بازرگـاني داراي   . باشـد  ميدمات اتاق بازرگاني بويژه براي صادرات نيز از ساير خ

هاي و ركشـو ، يك كتابخانه و مركز اسـناد اسـت كـه اطلاعـات لازم در مـورد بازارهـا      
اتـاق ملـي بازرگـاني نشـريات     ، همچنـين . كنـد  مي مختلف را ارائههاي  توليدات و كالا

  .كند مي وكار و تجارت را چاپ متعددي در زمينه كسب
تحت قوانين بخش خصوصي بوده و بطور كلي وظيفه يا پين فيلي هاي بازرگاني اتاق

محدود به صدور گـواهي  آنها  و تعهدات از سوي دولت ندارنداي  ماموريت تعيين شده
ماننـد ثبـت    ( هاي محلي و نيز برخي خدمات ثبت مبدا توسط اتاق مركزي و برخي اتاق

  .باشد مي  شركتها)
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  ـ اتاق بازرگاني در ژاپن5ـ4ـ5
آنهـا   هاي بازرگاني تحت قوانين ملـي قـرار دارنـد امـا عضـويت در      تاقا، در ژاپن

 ـ مـي  وكار قانوني خود اشتغال) يا كسب( هر شخص. داوطلبانه است بـه عضـويت    دتوان
نفر است اما اتاق  3000ها حدود  ميانگين تعداد اعضاي اتاق. اتاق بازرگاني محلي درآيد

هـاي   اتـاق . عضـو دارنـد   15000حـدود   بازرگاني شهرهاي بزرگ مانند توكيو يا اوزاكا
  .وكارهاي كوچك و متوسط هستند بازرگاني ژاپن بصورت سنتي در برگيرنده كسب

  عضويت
بازرگانـان و  «وجود مقررات مربوط به ، هاي بازرگاني ژاپن يك ويژگي خاص اتاق

يزان هاي اتاق هر ناحيه هستند كه م بزرگترين بنگاه، اين گروه. باشد مي »صنعتكاران ويژه
، ايـن گـروه  . رسـد  مـي  به حد معينيآنها  و يا سرمايه پرداخت شدهآنها  پرداخت ماليت

به معنـي عضـويت    صرفاًاين فرايند . بايست عضو اتاق بازرگاني مربوطه باشند مي الزاماً
رأي  اين اعضا داراي حـق . بخشد مي در اتاق مربوطهاي  جايگاه ويژهآنها  نيست بلكه به

نظر اتاق بصورت براساس  هايي بايست پرداخت مي ايندگان بوده ودر مجمع عمومي نم
هاي بازرگاني در ژاپن بيان داشته است كه حـوزه عمـل    قانون اتاق. ماليات داشته باشند

هاي رشه، در حال حاضر. نبايد با هم همپوشاني داشته باشداي  هاي بازرگاني ناحيه اتاق
اتـاق بازرگـاني    496سراسر كشور حدود  در. عمده اتاق بازرگاني خاص خود را دارند

اتاق ، هاي بازرگاني در ژاپن فدراسيون ملي اتاق. ميليون عضو وجود دارد 4/1با بيش از 
  .)NISSHO( باشد ميبازرگاني و صنايع كشور 

  وكار كسبهاي  ساير سازمان
وكار نيز در ايـن كشـور وجـود     سه گروه عمده كسب، هاي بازرگاني علاوه بر اتاق

  .اند عضويت داوطلبانه به وجود آمدهبرمبناي  كه دارد
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سـازمان پيشـرو    بـه عنـوان  ) Keidanren( هـاي اقتصـادي   فدراسـيون سـازمان  ـ 1
 توليـدي هاي  اين سازمان سخنگوي بزرگترين شركت. شود مي اقتصادي كشور محسوب

سـازمان ارتبـاط   ، در جهت ايفاي ايـن نقـش  . الملل است مالي و تجارت بين، صنعتي)(
ي تجاري عمـده  ها انجمناعضاي آن تمامي . مي و غير رسمي نزديكي با دولت داردرس

فدراســيون آهــن و فــولاد ژاپــن و انجمــن ، در كشــور ماننــد انجمــن بانكــداري ژاپــن
شـركت بـزرگ خصوصـي     1000ديگر اعضا شامل حـدود  . خودروسازمان ژاپن هستند

يـا مـديران اقتصـادي كشـور)     مديران پيشين صـنايع و  آنها  بيشتر( كشور و برخي افراد
  .باشند مي

) سخنگوي كارفرمايان اعـم  Nikkeiren( كارفرمايان ژاپني ها انجمنفدراسيون ـ 2
 54ايـن سـازمان نماينـده    . اسـت ها داز بزرگ و كوچك در زمينه مسائل كار و دسـتمز 

  .اي است انجمن كارفرمايي بخشي و منطقه
 بيش از آنكه سـازماني مبتنـي بـر    )Keizai Doyukai( كميته توسعه اقتصادي ژاپن

. هاي مرتبط است ي براي بحث و حمايت از پژوهشوكار كسبمجمعي ، عضويت باشد
هـايي   وكـار بـويژه آن   اعضاي آن شامل برخي از مديران و راهبران شناخته شـده كسـب  

 30نفر از اين افراد است كـه در   1500اين كميته شامل . است كه با صنايع ارتباط دارند
  .اند شدهبندي  رشته) اصلي طبقه( شاخه

  ساختار سازماني
. هاي بازرگاني در ژاپن ساختار كلي سـازماني را مشـخص كـرده اسـت     قانون اتاق

مـدير  ، مجمع عمومي نمايندگان، ها عبارتند از رئيس اصلي سازماني اتاقهاي  موجوديت
 ـ مـي  رئيس مهمترين مقام رسمي اسـت كـه  . اجرايي و دو يا سه بازرس تـا چهـار    دتوان

مـدير اجرايـي داراي   . نماينده اصلي و مدير اتـاق اسـت  ، رئيس اتاق. معاون داشته باشد
 دستورات رئيس اجـرا براساس  هاي اتاق را حداكثر چهار مدير زيردست است كه برنامه

هـا   حسابداران مسئول بازرسي و مميزي امور و حسابرسي اتاق بوده و گزارش. كنند مي
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. بازرسين نبايد پست ديگـري در اتـاق داشـته باشـند    . كنند مي ائهرا به مجمع عمومي ار
ها داراي يك كميته اجرايي هستند تا بـه مسـائل فـوري پرداختـه و ممكـن اسـت        اتاق
بايست  مي بازرسان و اعضاي كميته ، معاونين، رئيس. هاي تحقيق نيز تشكيل دهند كميته

آنهـا  . بايست عضو اتـاق باشـند   نمي لزوماًعضو اتاق باشند اما مديران و مديران اجرايي 
 شـوند  مـي  توسط رئيس و با موافقت مجمع عمومي و رئـيس دبيرخانـه اتـاق منصـوب    

  .)2-5نمودار (

  هاي بازرگاني در ژاپن ساختار سازماني اتاقـ 2-5نمودار 
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  يگير تصميم
ايـن  . هاي ژاپن است اتاق ي درگير تصميممجمع عمومي نمايندگان بالاترين مرجع 

تجـار و صـنعتكاران و نيـز نماينـدگاني از     ، مجمع شـامل نماينـدگان انتخـابي از اعضـا    
نفر در هر اتاق  150تا  30تعداد نمايندگان از . هاي تجاري ديگر درون اتاق است بخش

مجمع عمومي حـداقل  . شوند مي ساله انتخاب 3براي يك دوره  معمولاًمتفاوت است و 
، بايسـت تمـام مسـائل مهـم ماننـد اصـلاح مقـررات        مـي  كبـار تشـكيل شـده و   سالي ي

 ـ. و مسائل مالي را تصويب كند ها برنامه، ها صورتحساب هزينه س و يمجمع همچنين رئ
 كار اتاق توسط وزارت صـنايع و تجـارت  . كند مي و بازرسين را تعيين ها اعضاي كميته

هاي مالي ساليانه خود را ارائـه   د گزارشها باي و اتاق شود مي ) نظارتMITI( المللي بين
  .نمايند

  منابع درآمدي
هاي بازرگاني ژاپن ضمن دريافت حق عضويت و فـروش خـدمات از برخـي     اتاق

هر عضو بايد حق عضـويت پرداخـت كـرده و در    . كنند مي هاي دولتي نيز استفاده يارانه
. حـق ثبـت بگيـرد    وانبـه عن ـ عين حال اتاق حق دارد كه مبالغي را از تاجران و صنايع 

آنهـا   كوچك و مشـاوره هاي روكا هاي خاص مانند كسب هايي براي فعاليت دولت يارانه
 هاي دولتي حدود يك پنجم بودجه اتاق را تـامين  يارانه، بطور ميانگين. كند مي پرداخت

  .كنند مي

  كاركردها
رت بهبـود و توسـعه تجـا   آنهـا   ماموريـت ، هاي بازرگاني ژاپـن  بر طبق قانون اتاق

هـا شـامل وكالـت     فعاليـت اتـاق  ، بنـابراين . وصنعت و مشاركت در رفاه اجتماعي است
  .از ناحيه دولت استهايي  ارائه خدمات و ماموريت ، اعضا
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هـاي بـا    هـاي بازرگـاني داراي لابـي    اتاق، در زمينه تحقق نمايندگي از سوي اعضا
هـاي تحـت قـانون     گر اتاقهمانند دي. نفوذي بوده و رابطه بسيار نزديكي با دولت دارند

هـاي مربوطـه    هاي خود را بـه مقامـات و دسـتگاه    بايست نظرات و ديدگاه ميآنها ، ملي
هـا اطلاعـات و آمـار را تهيـه كـرده و       اتـاق ، براي انجام اين ماموريـت . گزارش نمايند

  .دهند مي تحقيقاتي در زمينه موضوعات سياستي و اقتصادي انجام
توليـد  ، ريـزي محـيط زيسـت    برنامـه ، اي توسـعه منطقـه   ها امور مختلفي مانند اتاق

پيشبرد صـنايع محلـي و نيـز توسـعه بازرگـاني خـارجي       ، شهريريزي  برنامه، آوري فن
هـاي سياسـتي    ارتباط نزديكي با دولت داشته و توصـيه آنها  در اين زمينه. مداخله دارند

هاي دولتي معرفي كـرده  ها نمايندگاني براي شركت در شورا اتاق، بعلاوه. دهند مي ارائه
گذشته از . كنند مي اي و محلي منتقل هاي توسعه منطقه و نظرات خود را در مورد برنامه

گري خـود را از طريـق سـازماندهي و     هاي لابي هاي بازرگاني در ژاپن فعاليت اتاق، اين
  .كنند مي و غيره پشتيبانيها  هاي خبري و انتشار نشريات و بولتن برگزاري كنفرانس

هـا در ايـن كشـور اسـت و      هاي عمده اتاق رساني به اعضا از ديگر فعاليت خدمات
هـاي كوچـك مقيـاس و     مشاوره براي بنگـاه ، مهمترين خدمات شامل بازرگاني خارجي

هاي تجـاري را سـازماندهي    ها ماموريت اتاق، در زمينه بازرگاني خارجي. آموزش است
هـاي   كنند و اطلاعات مربوط بـه فعاليـت   المللي شركت مي هاي بين كرده و در نمايشگاه

همچنين به رفع اختلافات در بازرگاني خارجي پرداخته و آنها . سازند مي خود را منتشر
هاي دهاي تجـاري و فراين ـ  بيمه ، خارجي گذاري سرمايههايي چون  سمينارهايي در زمينه

  .كنند مي گمركي برگزار
د تجاري از خارج دريافـت كـرده   پيشنها 10000اتاق ملي بازرگاني هر سال حدود 

ها همچنين ساليانه حدود يك ميليـون   اتاق. دهد مي ژاپني انتقالهاي  را به شركتآنها  و
اتاق ملي بازرگاني پـنج  ، بعلاوه. كنند مي گواهي مبدا و ديگر اسناد مبادله خارجي صادر

در زمينـه  . مشاوره تجاري اسـت آنها  دفتر نمايندگي در خارج از كشور دارد كه فعاليت
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هـا   تمام اتاق. ها ارتباط نزديكي با دولت دارند ) اتاقSSE( هاي كوچك مشاوره به بنگاه
بيشـتر در زمينـه   آنها  مشاوره. يكي از امكانات خود هستند به عنوانداراي اتاق مشاوره 

جلـوگيري از ورشكسـتگي و   ، دفتـرداري ، مسائل نيروي كار، مسائل مالياتي، تامين مالي
  .هاي مشابه است نهديگر زمي

است كه براي بهبـود   »سيستم راهنماي مديريتي«، ها يكي از مهمترين خدمات اتاق
مشـاور   8500در اين سيستم حـدود  . طراحي شده استها  SSEوكار در  مديريت كسب
، بعـلاوه . رايگـان اسـت   ها اين سرويس براي كارآفرينان و بنگاه. كنند مي تمام وقت كار

هاي بدون وثيقه يـا   ند وامتوان ميهاي مالي وابسته به دولت كه درا به نها ها بنگاه، ها اتاق
هاي رهـا و سـمينا   هـا دوره  اتـاق ، در زمينه آموزش. سازند مي مرتبط، ضمانت ارائه دهند

هـاي   اتـاق . كننـد  مي وكار و امور دفتر را سازماندهي كسب ، آموزشي مانند زبان انگليسي
مهـارتي ملـي در   هاي  وكار و آزمون استاندارد كسبهاي  بازرگاني ژاپن در زمينه مهارت

زبان ، افزارهاي تايپ استفاده از نرم، فروشي خرده، دفترداري ، حسابداري)( زمينه محاسبه
در آنهـا   مـرتبط بـا  هـاي   اين مهارتها و آزمون. باشند انگليسي و موارد مشابه توانمند مي

ميليـون نفـر تحـت ايـن      2/2حـدود   وكار بسيار مهم تلقي شده و سـاليانه  محيط كسب
اي براي اعضـاي   هاي بازرگاني همچنين اطلاعات گسترده اتاق. گيرند مي ها قرار آموزش

نتايج تحقيقـات و مسـائل   ، وكار كسبهاي درون ، فروشي عمدههاي  خود در زمينه قيمت
رفـاهي   هاي بيمه يا ساير خدمات ها سيستم بعضي از اتاق. كنند مي مالي و اقتصادي ارائه

برقراري ارتباط بـين   ها اتاق ، علاوه بر تمامي اينها. كنند مي عضو ايجادهاي  براي شركت
  .كنند مي را تسهيل ها بنگاه

هـاي بازرگـاني ژاپـن موظـف بـه انجـام برخـي         اتـاق  ، گونه كـه اشـاره شـد    همان
ايـن  مهمترين وظيفه در . شود مي ها يا وظايفي هستند كه از سوي دولت تعيين ماموريت

آوري  جمـع كـه شـامل    باشد ميها  ها و بنگاه اجرا و نظارت بر ثبت قانوني شركت، مورد
اطلاعات مربوط به تمامي بازرگانـان و صـنعت كـاران در محـدوده جغرافيـايي تحـت       
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بلكه همچنـين   ها ثبت قانوني نه تنها شامل نام و نوع فعاليت بنگاه. باشد ميپوشش اتاق 
آخـرين اطلاعـات    معمـولاً ( هاي شركت در طي يكسالديفروش و خر، در مورد توليد

هـاي   بـه آزمـون   تـوان  ميها  از ديگر وظايف اتاق. باشد ميمربوط به سال گذشته است) 
هاي كوچك اسـت كـه از سـوي دولـت      صدور گواهي مبدا و مشاوره به بنگاه، مهارتي

  .اند تفويض شده

  ـ اتاق بازرگاني در تايلند6ـ4ـ5
 اند اما عضويت در قانون كشوري تاسيس شدهبراساس  در تايلندهاي بازرگاني  اتاق

. شـود  نمي الزام قانون) انجامبراساس  يا( توسط دولتآنها  داوطلبانه بوده و تاسيسآنها 
هاي استاني بايد در اتاق ملي بازرگاني عضو باشند كـه خـود داراي    اتاق، از طرف ديگر
هاي استاني  سازماني مركزي براي اتاق نوانبه عاين اتاق ملي هم . اي است نقش دو گانه

هـايي كـه در    بنابراين بنگـاه . براي كلان شهر بانكوك نيز هستاي  بوده و نيز اتاق ناحيه
بزرگترين اتاق  به عنواناين اتاق . ند به عضويت آن در آيندتوان مياين ناحيه قرار دارند 
عنـوان  ، بازرگاني در تايلنـد  قانون اتاقبراساس . عضو دارد 1300كشور بوده و بيش از 

در هر ناحيه تنها يك اتاق بازرگاني و تنها ، بعلاوه. باشد مياتاق بازرگاني مورد حمايت 
هـاي   مهم در زمينه اتـاق هاي  يكي از پيشرفت. تاسيس شود دتوان مي يكي در سطح ملي

 هـاي  سـابقه اتـاق   رشـد كمـي بـي   ، رخ داده است 1980بازرگاني اين كشور كه در دهه 
اتاق بازرگاني در اين كشـور فعاليـت    6تنها  1981در سال . بازرگاني استاني بوده است

يك دليل عمده ايـن  . اتاق رسيده است 72داشته و اين تعداد در طي ده سال به بيش از 
بخـش   ـ هاي مشترك مشـورتي دولـت   برنامه دولت تايلند در زمينه تاسيس كميته، روند

ايجـاد زمينـه   ، هـا  ماموريـت ايـن كميتـه   . بوده است در هر استان JPPCC(1( خصوصي
                                                      

 Private Consultative Committeesـ Joint Public ـ1
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هاي بازرگاني يكي از اعضاي ايـن   كفتگو و تعامل دولت و بخش خصوصي بوده و اتاق
جايگـاه  ، استاني تلاش داشتند تا با تاسيس اتاقهاي روكا بنابراين كسب. باشند كميته مي

تاسـيس اتـاق   ، اينعلاوه بر . بهتري در اين كميته به نفع بخش خصوصي بدست آورند
  .محلي نيز همراه بوده استهاي  بازرگاني استاني با پشتيباني اتاق ملي و دولت

  وكار هاي كسب ساير سازمان
بـه  هنـوز  آنهـا   تعداد زيـادي از . انجمن تجاري در تايلند فعاليت دارند 180حدود 

تنهـا  . كننـد  مـي  هـاي رفـاهي عمـل    هاي اجتماعي و يا مكاني براي فعاليت كلوب عنوان
مهمتـرين و  . كننـد  مي نماينده بخش خود فعاليت به عنوانحدود يك سوم بطور فعالانه 

، علاوه بر اتاق بازرگاني تايلند. ) استFTI( فدراسيون صنايع تايلند، انجمنترين  با نفوذ
. هاي صنعت و بازرگـاني اسـت   از سوي بخش JPPCCاين سازمان نيز تنها عضو كميته 

در . هاي بزرگ بخش صنعت هستند بنگاه عمدتاًعضو دارد كه  1400اين سازمان حدود 
سخنگوي رسـمي صـنايع بخـش     به عنوان FTI، يك قانون دولتيبراساس ، 1988سال 

، ي تجـاري هـا  انجمنهاي بازرگاني و  در كنار اتاق. خصوصي كشور شناخته شده است
 ائل كار و كارفرمـايي نيز فعاليت دارند كه به مساي  ي كارفرمايي ويژهها انجمنهمچنين  

سـازمان  . انـد  قوانين جديد كار تاسـيس شـده  براساس  و 1975در سال آنها . پردازند مي
البته اين كنفدراسيون نقـش  . كنفدراسيون كارفرمايان است، ها مركزي براي اين مجموعه

  .هم نيست JPPCCندارد و عضو اي  سياستي عمده

  ساختار سازماني
هـا را مشـخص كـرده     ر تايلند تنها ساختار كلي اين اتاقهاي بازرگاني د قانون اتاق
ها در مورد ساختار و تشكيلات دروني تا حـدودي خودمختـار هسـتند     است و اين اتاق

هاي مختلف  رئيس و كميته، هيئت مديره، مهمترين اجزاي سازماني شامل مجمع عمومي
 ل يا مدير اجرايي ادارهها همچنين داراي دبيرخانه هستند كه توسط دبيرك اتاق. باشند مي
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ايـن مجمـع   . مجمع عمومي مركب از تمام اعضاي اتـاق اسـت  . )3-5نمودار ( شوند مي
تاييد ، ها نامه آيينو اقداماتي مانند اصلاح مقررات و  شود مي سالي يكبار تشكيل معمولاً
 تركيـب اعضـاي  . دهد مي هاي ساليانه و تراز مالي و نيز انتخاب مديران را انجام گزارش

ايـن اعضـا بايـد تمـامي      ، بطور كلـي . شود مي مقررات اتاق تعيينبراساس  هيئت مديره
ها داراي  اتاق، بعلاوه. وكار را در محدوده استان نمايندگي كنند هاي مختلف كسب بخش
 هاي مختلفي هستند كه توسـط اعضـاي داراي منـافع و علائـق مشـترك تشـكيل       كميته
 شـنهادي در زمينـه تخصصـي خـود بـه اتـاق ارائـه       هـاي پي  طرح ها اين كميته. شوند مي
مدير اجرايي يا دبير كل اتاق كارهاي روزمره اتـاق را سـازماندهي كـرده و بـا     . دهند مي

او تمام امور مهم يا مسـائل و مشـكلات را   . رئيس و هيئت مديره همكاري نزديك دارد
اسـتاني كاركنـان   هـاي   تمام اتاق، ماليهاي  به دليل محدوديت. كند مي به رئيس گزارش
يكي از اعضـاي شـناخته شـده اتـاق ايـن وظـايف را       ، در اين موارد. تمام وقت ندارند

نفـر   100اتاق ملي بازرگاني تايلند حدود . دهد مي بصورت پاره وقت يا داوطلبانه انجام
  .كارمند تمام وقت دارد
ايـد بـه   هاي تايلند اين است كه تمـام مـديران اتـاق ب    هاي مهم اتاق يكي از ويژگي

آنهـا   نوعي تحت نظارت وزارت امور اقتصادي باشند و ممكـن اسـت مجـوز مـديريت    
سـازمان نـاظر)    (به عنـوان  وزارت مزبور، بعلاوه. توسط اين وزارتخانه تاييد يا رد شود

اين حق را دارد كه اقدامات هيئت مديره را با قوانين اتاق تطبيـق داده و بـر آن نظـارت    
درت از اين حق استفاده كرده و يـا از آن بـراي مداخلـه در اتـاق     البته دولت به ن. نمايد

  .كند مي استفاده
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  ساختار سازماني اتاق بازرگاني در تايلند  ـ3-5 نمودار

  
  يگير تصميم

مهمتــرين اجــزاي ، همــان طــوري كــه در بخــش ســاختار ســازماني اشــاره شــد 
. باشـند  هاي مختلف مـي  رئيس و كميته، ت مديرههيئ، گيري شامل مجمع عمومي تصميم
 شـوند  مي ها همچنين داراي دبيرخانه هستند كه توسط دبيركل يا مدير اجرايي اداره اتاق

سالي  معمولاًاين مجمع . مجمع عمومي مركب از تمام اعضاي اتاق است. )3-5نمودار (
هـاي   تاييد گزارش، ها مهنا آيينو اقداماتي مانند اصلاح مقررات و  شود مييكبار تشكيل 

اعضـا بايـد   ، براسـاس قـانون  . دهد مي ساليانه و تراز مالي و نيز انتخاب مديران را انجام
ها  اتاق، بعلاوه. وكار را در محدوده استان نمايندگي كنند هاي مختلف كسب تمامي بخش
 لهاي مختلفي هستند كه توسط اعضاي داراي منافع و علائق مشترك تشكي داراي كميته

 هـاي پيشـنهادي در زمينـه تخصصـي خـود بـه اتـاق ارائـه         طرح ها اين كميته. شوند مي
هاي تايلند اين اسـت كـه تحـت نظـارت وزارت      هاي مهم اتاق يكي از ويژگي. دهند مي

سازمان ناظر اين حق را دارد كـه اقـدامات    به عنوانهستند وزارت مزبور امور اقتصادي
البتـه تجربـه نشـان داده    . يق داده و بر آن نظارت نمايدهيئت مديره را با قوانين اتاق تطب

است كه دولت به ندرت از اين حق اسـتفاده كـرده و يـا از آن بـراي مداخلـه در اتـاق       
  .كند مي استفاده
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  منابع درآمدي
ميـزان حـق   . هاي تايلند است دريافت حق عضويت مهمترين منبع درآمد براي اتاق

وزيـر امـور   . متفـاوت اسـت  هـا   نـوع عضـويت  مختلف و براي هاي  عضويت در استان
ها علاوه بر حق عضويت  بيشتر اتاق. ميزان حق عضويت را تعيين كند دتوان مي اقتصادي
دلار  80اتـاق ملـي حـدود    ، مثـال  به عنوان. كنند مي هم دريافت ثبت) ( وروديه، ساليانه

به  توان ميآمدي از ديگر منابع در. كند مي دلار عضويت ساليانه دريافت 55براي ثبت و 
اجـاره   ، ها و كنفرانسها  برگزاري نشست، هاي تجاري صدور گواهي مبدا و ساير گواهي

  .امكانات و وسايل و فروش نشريات اشاره كرد

  كاركردها
هايي غيـر انتفـاعي    ها سازمان دارد كه اتاق مي هاي بازرگاني تايلند اعلام قانون اتاق

كشاورزي و امور مالي و اقتصادي فعاليت  ، صنعت  ،هستند كه به منظور توسعه بازرگاني
 هـا محسـوب   و افراد عضـو مهمتـرين فعاليـت اتـاق     ها نمايندگي و وكالت بنگاه. دارند
هاي استاني و اتاق ملي بازرگاني كشور ارتباط نزديكي با دولـت داشـته و    اتاق. شود مي

. كننـد  مـي  لـت اعـلام  هاي اقتصادي به دو نظرات و پيشنهادات خود را در زمينه سياست
. ها به مشاركت در توسعه اقتصادي به شيوه فوق تاكيد كرده است قانون نيز بر الزام اتاق

هاي مشترك دولت بـا بخـش    گفتگوي مذكور از طريق برگزاري جلسات منظم و كميته
سـخنگوي مهـم بخـش     بـه عنـوان  اتاق بازرگـاني تايلنـد   . خصوصي نهادينه شده است

  .هاي مختلف دولتي دارد نماينده در كميته 50بيش از  خصوصي شناخته شده و
هـاي   هاي غيرعضو) يكي ديگر از فعاليت و افراد و شركت( رساني به اعضا خدمات
اي بـراي اعضـا در زمينـه     ها در تايلند نشريات ماهيانـه  بيشتر اتاق. ها است مهم اين اتاق

هاي تجاري بـراي   مايشگاهسازماندهي ن. كنند مي هاي دولت ارسال وكار و فعاليت كسب
 هـاي متـداول   جذب خريداران و توسعه توريسم از ديگر فعاليـت ، توسعه اقتصاد محلي

مانند كـارت تخفيـف بـراي جـذب اعضـاي      هايي  ها از روش بسياري از اتاق. استآنها 
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هاي استاني در ده سال گذشـته   از آنجا كه بيشتر اتاق، اين حال با. كنند مي جديد استفاده
  .هنوز محدود استآنها  دامنه خدمات، اند شده تاسيس

ســازماندهي دفــاتر و ، هــاي اســتاني در نهادســازي اتــاق بازرگــاني ملــي بــه اتــاق
اتـاق  ، بعـلاوه . كند مي هاي آموزشي براي مقامات اتاق و غيره حمايت دوره، ها ساختمان

ملـي شـامل    ديگر خـدمات اتـاق  . كنند مي هاي استاني ارسال ملي نشرياتي را براي اتاق
. و اسـناد تجـاري اسـت   ها  صدور گواهي مبدا و ساير گواهي، توسعه بازرگاني خارجي

 قوانين و مقررات، خارجيهاي رتجاري در بازاهاي  اين اتاق اطلاعاتي در مورد فرصت
 هـاي تجـاري را سـازماندهي    و برخـي مسـافرت   دهد مي مرتبط را در اختيار اعضا قرار

هـاي آموزشـي بـراي اعضـا در      رگاني تايلند سمينارها و كارگـاه اتاق باز، بعلاوه. كند مي
قـانون  . كنـد  مي تقويت مديريت و مسائل گمركي و غيره برگزار، وكار كسبزمينه بهبود 

 با. ها انجام شود از طريق اتاق دتوان مي اتاق بازرگاني اعلام كرده است كه وظايف دولت
  .و يا اسناد تجاري استها محدود به صدور گواهي  اين فعاليتاين حال 

  هاي بازرگاني بخش كشاورزي و اتاقـ 5ـ5

هاي رهـاي كشـاورزي در كشـو    هـا و بنگـاه  وكار كسـب كه  دهد مينشان ها  بررسي
 ـ مـي  هـاي بازرگـاني حضـور دارنـد كـه      مختلف به دو شيوه در نظام اتاق را آنهـا   دتوان

  .هاي كشاورزي مستقل ناميد هاي تلفيقي و اتاق اتاق
  يافتـه)  هاي توسـعه رژه كشـو يبو( در برخي از كشورها هاي كشاورزي: اقات  ـ الف

هـاي صـنعت و بازرگـاني و خـدمات      هـاي بخـش   هاي بازرگاني اغلب به فعاليـت  اتاق
سـازماندهي مسـتقل امـا مشـابه      هاي كشاورزي داراي هويت و اختصاص داشته و اتاق

زي اغلـب از مهمتـرين   هـاي كشـاور   در ايـن كشـورها اتـاق   . هاي بازرگاني هستند اتاق
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هاي قابل توجـه   از نمونه. شوند مي هاي مردم نهاد در بخش كشاورزي محسوب سازمان
  .تركيه و امريكا اشاره نمود، آلمان ، به فرانسه توان ميدر اين زمينه 

تفكيك و ، يك نكته اساسي در اين زمينه آن است كه در برخي اقتصادهاي پيشرفته
اعـم از  ( بخـش كشـاورزي   غيردولتـي ين نهادهاي مختلف تقسيم وظايف و كاركردها ب

سـازمانهاي  ، ي بازرگـاني هـا  انجمـن ، ي صـنفي هـا  تشكل ،هاي مختلف بنگاه، ها تعاوني
اي موثر در سطوح ملي و گاه  هاي كشاورزي و غيره) باعث ايجاد شبكه اتاق، كارفرمايي

هت پيشرفت و توسعه المللي شده و تعدد و تنوع نهادي در اين كشورها مانعي در ج بين
سـازمان  ، يك الگـوي قابـل توجـه در ايـن زمينـه     . شود نمي بخش كشاورزي محسوب

COPA ) در تلفيق باCOGECA  در اتحاديه اروپا است كه در فصل سوم به آن اشـاره (
  .شده است

يكـي از   بـه عنـوان  هـاي كشـاورزي    اتـاق ، بايد توجه داشت كه در اغلب كشورها
با آنها  شوند اما كاركردهاي م در بخش كشاورزي محسوب ميدولتي مهرهاي غي سازمان

هاي اقتصادي و ميـزان   ها و زير بخش يافتگي بخش توجه به شرايطي مانند سطح توسعه
  .دخالت دولت در امور تا حدي متفاوت است

هاي  اتاق. هاي كشاورزي در كشور آلمان اشاره كرد به اتاق توان مي نمونه به عنوان
دهنـده خـدمات ترويجـي در بخـش      هـاي ارائـه   ز مهمتـرين سـازمان  كشاورزي يكـي ا 

اي  هـاي ناحيـه   هاي بازرگاني در ايـن كشـور سـازمان    اتاق. كشاورزي اين كشور هستند
 هستند كه نماينده منافع كشاورزان بوده و توسط نمايندگان منتخب كشاورزان مـديريت 

. شـود  مي اي انجام افراد حرفهتوسط آنها  هاي اجرايي شوند اما فعاليت يا سرپرستي) مي(
يك يـا دو اتـاق كشـاورزي وجـود دارد و     ، مساحت) آن( در هر ايالت به تناسب اندازه

براسـاس  . هاي مختلف متفـاوت اسـت   نيز در ايالتآنها  چهارچوب قانوني و اختيارات
 هـاي كشـاورزي توسـط دولـت پرداخـت      بيشتر بودجه اتاق، هاي كشاورزي قانون اتاق

هاي  برنامه، آموزش، بودجه به منظور انجام اموري چون تحقيقات كاربردي اين. شود مي
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، ايـن حـال   بـا . شود مي نظارت و كنترل بخش كشاورزي بو موارد مشابه تخصيص داده
 يارانـه) پرداخـت  ( توسط دولتاي  هاي ترويجي و مشاوره تنها بخشي از بودجه فعاليت

 40ا يكديگر تفاوت دارد و ممكن اسـت  هاي مختلف ب اين مقدار نيز در ايالت. شود مي
 در مواردي كه خدمات اضافي به اعضـا ارائـه  . درصد از كل هزينه را پوشش دهد 50يا 
هزينـه آن از  ، مزرعه)ريزي  همكاري در برنامه، تجزيه خاك، مانند آزمون خاك( شود مي

ماننـد  انـد   ها بصورت موضوعي سازماندهي شده بيشتر اتاق. شود مي كشاورزان دريافت
خيزي و غيره كـه البتـه    امور كودها و حاصل، اقتصاد مزرعه، دامپروري، توليدات گياهي

براسـاس   هـا  استثنا هم در اين زمينه وجود دارد يعنـي اتـاق كشـاورزي يكـي از ايالـت     
 Hoffmann et( كاركردهايي مانند آموزش و مديريت كشاورزي سازماندهي شده است

al. ,2000(.  
 غيردولتـي هاي كشاورزي همانند ساير سازمانهاي  اتاق، كشورها در برخي ديگر از

هاي خـاص خـود فعاليـت دارنـد كـه       ماموريتبراساس  حوزه تخصصي و يا بخش در
هـاي   اتـاق . شـود  مـي ديده  بويژه در كشورهاي اتحاديه اروپا اين شكل از فعاليت بيشتر

ارســتان فرانســه و مج، اســتوني، جمهــوري چــك، كشــاورزي در كشــورهاي اتــريش
  .روند مي به شمارها  از اين نوع فعاليتهايي  نمونه

هـاي بازرگـاني اغلـب     در برخـي ديگـر از كشـورها اتـاق      :هاي تلفيقـي  اتاق ـ ب
صنعت و گاه معدن  ، كشاورزي ، هاي خدمات و بازرگاني هاي اقتصادي در بخش فعاليت

هاي رو كشـو  هاي در حـال توسـعه  راين نظـام بـويژه در كشـو   . را تحت پوشش دارند
ها اغلب بخش كشاورزي در قالب كميسيون كشاورزي  در اين نظام. افريقايي رواج دارد

  .شود مي در اتاق بازرگاني ديده
از يـك نظـام مسـتقل    اي  نمونـه  بـه عنـوان  اتاق كشاورزي كشور تركيـه  ، در ادامه

  .هاي كشاورزي معرفي شده است ساماندهي اتاق
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  زي تركيههاي كشاور ـ اتحاديه اتاق1ـ5ـ5
در . اند تاسيس شده 1881قانون مربوطه در سال براساس  هاي كشاورزي تركيه اتاق

هاي مشورتي بوده و چنـدان مـوفقيتي    هيئت به عنوانبيشتر آنها  نقش، نخستهاي  سال
هـاي   اتـاق آنهـا   مقرراتي به تصويب رسيد كه براسـاس ، بعدهاي  در سال. اند نيز نداشته

، هاي مـالي  به دليل محدوديت. ها نيز تاسيس شد چك و بخشبازرگاني در شهرهاي كو
هـاي بازرگـاني در    فعاليـت اتـاق  . ها اغلب نتوانستند انتظارات را برآورده كننـد  اين اتاق

قـانون جـزو عملكردهـاي وزارت كشـاورزي بـوده      براساس  هاي مياني قرن بيستم سال
كشـاورزان  هـاي  زو نيا از آنجا كه قوانين و مقررات موجود براي تحقـق اهـداف  . است

مورد نياز بـود تـا بتوانـد تمـام كشـاورزان را      اي  كشور ناكافي بوده است لذا قانون ويژه
هـاي   هاي كشاورزي و اتحاديه اتـاق  قانون اتاق«، بنابراين. تحت پوشش واحدي درآورد

البتـه بـه دلايـل    . به تصويب رسيد 1957در سال  )6964ماده قانوني شماره ( »بازرگاني
ايـن قـانون    1984و  1970هـاي   در سـال . اجرايي نشد 1963لفي اين قانون تا سال مخت

  .مورد بازنگري قرار گرفته است
ان كشـاورزي  انـدركار  دسـت موسسـاتي قـانوني بـراي تمـام     ، هاي كشاورزي اتاق

ملـي) مـورد حمايـت قـانون     ي هـا  انجمن( موسسات عمومي به عنوانمحسوب شده و 
نـد حـوزه   توان ميو حومه شهرها ها  مراكز بخش، قانوناساس بر. باشند اساسي تركيه مي

 ها در مراكز بخش و يا حومـه شـهرها   اتاق، بنابراين. فعاليت اتاق بازرگاني محلي باشند
نـد  توان مـي نواحي) تابعـه آن  ( هر استان و بخشها. ند تشكيل شوندتوان ميتمام شهرها) (

يـا  ( اتـاق محلـي كشـاورزي    645ش از را تاسيس نمايند و هم اكنون بيهايي  چنين اتاق
بخـش   111( ميليون عضـو دارنـد   5/2انجمن كشاورزي) تاسيس شده است كه بيش از 

تشـكيل  آنهـا   جديد در تقسيمات اداري كشور وجود دارد كه هنوز اتاق كشـاورزي در 
  .نشده است)
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سـازمان   بـه عنـوان  ) TZOB( هاي بازرگـاني  اتاق كشاورزي كشور يا اتحاديه اتاق
. اجزاي اين سازمان عبارتند از كميته عالي و هيئـت مـديره  . زي در آنكارا قرار دارندمرك

افرادي) تشكيل شده است كه در مجامع استاني دوسالانه انتخـاب  ( كميته عالي از اعضا
هاي  هيئت مديره اتحاديه اتاق، كميته عالي. شوند) مي سال يكبار تشكيل هر دو( اند شده

. عضـو و دبيـر كـل اسـت     11هيئت مـديره شـامل   . كند مي ابكشاورزي كشور را انتخ
هاي كشاورزي انجـام   اساسنامه) اتاق( قانون تشكيلبراساس  ها و اتحاديه انتخابات اتاق

  .تحت نظارت و غيرعلني استها  گيري رأي شده و
هاي دواح ـ. كنـد  مـي  هاي كشاورزي را انتخـاب  دبير كل اتحاديه اتاق، هيئت مديره

، خـدمات فنـي  ، حسابرسـي ، بازرسـي ، مشـاوره حقـوقي  ، شامل دبيرخانهديگر اتحاديه 
امـور اداري و كاركنـان)   ( الملل و خـدمات اداري  روابط بين، انتشارات و روابط عمومي

، هـاي سـازماني ماننـد تحقيقـات     دبيرخانه مسئول اداره اتحاديـه بـوده و فعاليـت   . است
و اطلاعـات و تهيـه گـزارش     اه ـ ارزيـابي داده ، هاي بخش كشاورزي گزارش، ها بررسي

  .شود مي توسط اداره خدمات فني انجام

  هاي كشاورزي ماموريت و وظايف اتحاديه اتاق
رسـاني بـه    خـدمات ، اي هاي كشاورزي مسئول خدمات حرفـه  اتاق، براساس قانون

و  باشـند  هاي دولت در بخش كشاورزي مي و طرح ها بخش كشاورزي و كمك به برنامه
، عوارض حمـايتي ، بخش كشاورزياي  هاي حرفه تسهيل فعاليت، زانكشاورهاي زبه نيا

پرداختـه و سـازماني ملـي بـا يـك      اي  امور اخلاقـي و يكپـارچگي حرفـه   ، امور صنفي
اطلاعــات در مــورد آوري  جمــعهــا همچنــين مســئول  اتــاق. شخصــيت قــانوني اســت

سـاير  و توليـدات كشـاورزي و سـازماندهي ارتبـاط بـا       هـا  خـدمات نهـاده  ، كشاورزان
هاي اجتمـاعي مـرتبط بـا كشـاورزي      برگزاري مجامع و فعاليت، هاي كشاورزي سازمان
  .هستند



 233  زرگانيهاي با فصل پنجم ـ بررسي تطبيقي اتاق

  بندي ـ جمع6ـ5

هـا در مطالعـه تطبيقـي     از مجموعه مطالب مطرح شده و برخـي ديگـر از بررسـي   
  :نمودگيري  بطور خلاصه نتيجه توان ميهاي بازرگاني موارد زير را  اتاق

  :باشند هاي مشتركي بشرح زير مي ي داراي ويژگيهاي بازرگان بيشتر اتاقـ 1
  .داراي ماهيت غير انتفاعي هستند ـ
  .خودگردان هستند ـ
  .كنند مي ي را ايفاگذار سياستها نقش  اعضا اتاق ـ
هاي اقتصـادي را   كنند و بخش جغرافيايي عمل ميبندي  تقسيمبراساس  ها اكثر اتاق ـ

  .كنند مي دگيمنطقه يا كشور نماين، يك ناحيه ، در سطح يك شهر
هستند آنها  هاي دوجانبه از مهمترين هاي بازرگاني انواع مختلفي دارند كه اتاق اتاق ـ

  .كنند مي بين دو كشور را نمايندگيهاي  و منابع مشترك تعدادي از افراد و شركت
ها و افراد و اموري نظير بهبود ساعات  رفع اختلاف بين بنگاه، در بعضي از كشورها ـ

هـاي بازرگـاني    هـاي اتـاق   از جمله اهداف و فعاليتها  ها و قيمتكاري يا دستمزد
  .باشد مي

هاي بازرگاني معين شـده   ماموريتها و اهداف زير براي اتاق، هاي دنياردر اكثر كشو ـ
  :است

   ايجاد تحكيم اقتصاد محلي و توسعه بازرگاني  
   ي)وكار كسب( پيشبرد اهداف يك گروه يا جامعه  
   اي طريق ارتباط شبكه كاري ازهاي  ايجاد فرصت  
   تدوين و تقويت قوانين و مقررات تجاري  
   ارائه آمار و اطلاعات لازم به اعضاء  
   گفتگو و تعامل با دولت به نمايندگي از اعضا  
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هاي كارفرمايي كه ماهيتي بخشي و يـا   ي بازرگاني و سازمانها انجمنبرخلاف  ـ2
هاي بازرگاني فرابخشي بوده و  قاتا، هاي كار دارند محدود به يك موضوع نظير سياست

  .كنند مي چند بخش اقتصادي را نمايندگي
بازرگاني و كشـاورزي) يـك اصـل اوليـه     ( ها تدوين و تصويب قانون ملي اتاقـ 3

  .رود مي وكار و تحقق اهداف به شمار براي توسعه كسب
 .دارنـد برعهـده   هاي متضادي را بصورت همزمان نقشبعضاً  هاي بازرگاني اتاقـ 4

وكار خود به دولت و  هاي حوزه كسب منافع و ديدگاه، دهنده علائق از يك طرف بازتاب
و هـا   بـه نماينـدگي از دولـت نقـش    بعضـاً   يا در مقابل دولت هستند و از طرف ديگـر 

  .گيرند ميبرعهده  كاركردهايي را
، از طريـق دريافـت حـق عضـويت     معمـولاً هـاي بازرگـاني    منـابع مـالي اتـاق   ـ 5

  .شود مي ارائه خدمات و يارانه دولتي تامين الزحمه حق 
هاي بازرگاني دنيا در شـكل مـدرن آن در ابتـداي قـرن نـوزدهم در       اولين اتاقـ 6

اجباري بوده و خودگردان نيـز نبـوده و توسـط    آنها  فرانسه شكل گرفت و عضويت در
 ـرها بعدا توسط كشو اين نوع از اتاق. شدند مي كارمندان دولتي اداره ايي ديگـر  هاي اروپ

در الگـويي كـه در كشـور انگلسـتان و     . نيز پذيرفتـه و در آن كشـورها تاسـيس شـدند    
هـا   ها مداخله كمتري داشته و اين اتاق دولت در امور اتاق، هاي تابعه آن اجرا شدركشو

پوشـش  . نيز داوطلبانه بوده استآنها  فقط تابع مقررات داخلي خود بوده و عضويت در
الزامـي   ، شـود  مي مدل كه تحت عنوان مدل انگلوساكسون شناخته جغرافيايي نيز در اين

  .نبوده است
متفـاوت   كـاملاً امريكـايي بـه عنـوان دو مـدل      ـ مدل فرانسوي و مدل انگليسيـ 7

توسط برخي كشورها اقتباس شده است ولي در برخي از كشورها بصـورت يـك مـدل    
  .اجرا شده استآنها  شرايط داخليبراساس  تلفيقي و
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كـرده   مـي  هاي بازرگاني كه به شكل يك اداره دولتي عمل وع چهارمي از اتاقنـ 8
  .هاي شوروي سابق وجود داشته استراست در كشو

هـاي بازرگـاني و    اتـاق . هاي بازرگاني الزامـي اسـت   در آلمان عضويت در اتاقـ 9
هزار عضو را تحـت   30بطور ميانگين هر يك  كه باشد مياتاق  80صنعت آلمان حدود 

  .شش دارندپو
هاي صنعتي وجـود دارد   انجمن تجاري در تمامي بخش 450در آلمان بيش از ـ 10

 ) درBDI( كنند و كنفدراسـيونها صـنايع آلمـان    را نمايندگي ميآنها  كنفدراسيون 34كه 
نفـر   6500اتاق بازرگاني اين كشور حدود  83در . گيرد ميقرار آنها  هرم سازمانيرأس 
  .كنند مي كار

هدايت و راهنمـايي بـراي   ، هاي بازرگاني آلمان از مهمترين خدمات اتاقيكي  ـ11
، هاي خـارجي رتجارت خارجي شامل ارائـه اطلاعـات در مـورد مقـررات مـالي كشـو      

 گـذاري  سـرمايه هاي دوجانبه  ها و نيز مبادلات و تفاهم هاي بازرگاني و فرصت نمايشگاه
  .است

انـدازي   راه لمان رايگان بوده و برايهاي بازرگاني آ اي در اتاق خدمات مشاورهـ 12
هزار سمينار توسـط   13هر سال حدود ضمناً  .هاي جديد مشاوره ويژه وجود دارد بنگاه
  .شود مي برگزاركننده  هزار شركت 300هاي بازرگاني آلمان با حدود  اتاق

و ملي تاسيس شـده  اي  ناحيه، هاي بازرگاني در فرانسه در سه لايه محلي اتاقـ 13
الزامي است و آنها  هاي صنعتي و تجاري و بازرگاني در ها و بنگاهوكار كسبويت و عض

  .دارنداي  هاي جداگانه هاي كوچك اتاق بخش كشاورزي و بنگاه
اتاق و در سطح  21اي  اتاق و در سطح ناحيه 183، در سطح محلي در فرانسهـ 14

نايع فرانسـه وجـود   هاي بازرگاني و ص ملي يك سازمان مركزي تحت عنوان مجمع اتاق
  .شوند مي هاي بازرگاني اداره قانون ملي اتاقبراساس  هاي بازرگاني در فرانسه اتاق. دارد
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هـاي رسـمي نيـز     هـاي بازرگـاني در آمـوزش    اتاق، آلمانبرخلاف  در فرانسهـ 15
  .وكار را تحت مديريت دارند مدرسه كسب 50دبيرستان و  80فعاليت داشته و حدود 

هاي بازرگاني وجـود نـدارد و    اي براي اداره اتاق قانون ويژه، متحدهدر ايالات ـ 16
ها نيز داوطلبانـه   نسبت به ثبت و تاسيس اقدام كند و عضويت در اتاق دتوان مي هر كس
اي و ايـالتي در ايـن كشـور فعاليـت      اتاق منطقـه  5000حدود  1990در طي دهه . است
هزار انجمـن تجـاري    17زرگاني در حدود هاي با در اين كشور علاوه بر اتاق. اند داشته

دو سـازمان  . هـاي خـاص هسـتند    هـا و صـنايع در رشـته    وجود دارد كه نماينده كمپاني
 داران انجمـن ملـي كارخانـه   آنهـا   وكار مهم نيز در امريكا فعاليت دارند كه يكي از كسب

)NAM( وكارهـاي مسـتقل   ) و ديگري فدراسيون كسبNFIB   هـاي   ) اسـت كـه بنگـاه
  .كنند مي مقياس را نمايندگيكوچك 
شـبكه  « هـاي بازرگـاني امريكـا از طريـق شـبكه ارتبـاطي تحـت عنـوان         اتاقـ 17
) در تعامـل بـا يكـديگر بـر تـدوين و تصـويب       GAIN( »اقدامات عمومي رساني اطلاع

. خدمات اين شبكه براي اعضا رايگان اسـت . گذارند مي وكار تاثير قوانين موثر بر كسب
وكـار ملـي را بـا تيـراژ      شبكه راديو و تلويزيون داشته و ماهنامه كسبيك آنها  همچنين
  .كنند مي نسخه منتشر 865000
شـوند و   مـي  مقـررات داخلـي خـود اداره   براساس فيليپين  هاي بازرگاني اتاقـ 18

، پيوسـته ، اصـلي ، ها پنج گونه عضـويت عـادي   اين اتاق. رايگان استآنها  عضويت در
) مهمتـرين اتـاق ايـن    PCCI(فيليپـين   اتاق بازرگاني و صـنايع . مداوم و افتخاري دارند

 135تخصصي) و صنعتي و ( انجمن بخشي 148اتاق و  98كشور است كه در برگيرنده 
  .عضو عادي است به عنوانبنگاه خصوصي  1400عضو مداوم و  48، عضو پيوسته

 ويت درشـوند امـا عض ـ   مي هاي بازرگاني تحت قانون ملي اداره در ژاپن اتاقـ 19
نفـر اسـت ولـي در     3000ميانگين تعداد اعضاي هـر اتـاق حـدود    . داوطلبانه استآنها 
اتـاق   496در سراسر ژاپـن حـدود   . رسد مي عضو هم 15000بزرگ به حدود هاي رشه
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هاي بازرگاني در  ميليون عضو وجود دارد و فدراسيون ملي اتاق 4/1بازرگاني با بيش از 
هاي بازرگاني همان اتـاق بازرگـاني و صـنايع ايـن      ع اتاقمرجترين  عالي به عنوانژاپن 

سـه گـروه سـازماني ديگـر در     ، هـاي بازرگـاني   در ژاپـن عـلاوه بـر اتـاق    . كشور است
فدراسـيون  ، هـاي اقتصـادي   وكار دخالت دارند كه عبارتند از فدراسـيون سـازمان   كسب
  .ي كارفرمايان و كميته توسعه اقتصادي ژاپنها انجمن

شـوند و   مـي  قانون ملي تاسـيس و اداره براساس  هاي بازرگاني اتاق، در تايلند ـ20
هاي ملي بازرگاني بصـورت   هاي استاني در اتاق داوطلبانه است و اتاقآنها  عضويت در

عضـو   1300اتاق بازرگاني بانكوك بزرگترين اتاق ايـن كشـور بـا    . الزامي عضو هستند
  .رسيده است 72به  6اي بازرگاني از ه سال تعداد اتاق 10در اين كشور ظرف . باشد مي

از ، هاي قانوني و كاركردي خـود  هاي بازرگاني به دليل ويژگي اتاق، بطور كليـ 21
توسـعه  . شوند مي دولتي در حوزه اقتصاد محسوبرهاي غي يا سازمان ها تشكل مهمترين

بطـه  در اقتصـاد ملـي اغلـب را   آنهـا   و اهميـت گذاري رهاي بازرگاني و تاثي يافتگي اتاق
هاي ركـه اغلـب كشـو    مستقيمي با ميزان توسعه يافتگي اقتصـاد كشـورها دارد بطـوري   

  .هاي بازرگاني نيز هستند هاي موثري از اتاق يافته داراي شبكه توسعه
سـاختار درونـي   ، قـانوني هـاي   سازمان اتاق بازرگـاني بـا توجـه بـه ظرفيـت      ـ22
شش و بويژه فضايي كه بـراي  هاي مرتبط با حوزه جغرافيايي تحت پو ويژگي، فرابخشي

 ـ مي، كنند مي هاي مختلف اقتصادي ايجاد تعامل بين بخشها و زيربخش  بـه عنـوان   دتوان
 انـدركار  دسـت هاي اقتصادي و نيز افـراد   الگوي مناسبي براي سازماندهي نهادها و بنگاه

سـازماندهي  . هاي اقتصادي بويژه كشاورزي عمل نمايند از بخشهر يك  وكار در كسب
يـا  ( و افراد فعال در بخـش كشـاورزي در قالـب اتـاق بازرگـاني      ها تشكل اماندهيو س

الگويي مشابه آن) زمينه مناسبي براي هم افزايي و رونق اقتصادي هم در سطح محلي و 
  .آورد مي هم در سطح ملي فراهم



 يو توسعه بازرگان يساز يرد تجاريكبا رو يشاورزكبخش  يها لكتش يسامانده  238

هاي بازرگاني و بخش كشاورزي اين  يك نكته قابل توجه در زمينه رابطه اتاق ـ23
صنايع تبديلي و فرآوري كشاورزي و نيـز   اندركار دستافراد حقيقي و حقوقي است كه 

هـاي بازرگـاني    ها و غيره) عضـو اتـاق   و ماشين ها مانند امور نهاده( بازرگانان اين بخش
  .شوند مي فعال اقتصادي شناخته به عنوانبوده و 
شدن  به دلايلي مختلفي از جمله لزوم تفكيك و تخصصي، در برخي كشورهاـ 24
طراحـي  اي  هاي جداگانـه رهـاي كشـاورزي بصـورت سـاختا     اتاق، هاي اقتصادي بخش
  .هاي بازرگاني است مشابه اتاقآنها  هاي كاركرديوها و الگ روش، اين حال با. اند شده

وكارهـا   ها و كسب الزام بنگاه، مواردي مانند تدوين قانون ملي اتاق كشاورزي ـ25
، هـاي آن از سـوي دولـت)    اختن بنگـاه و فعاليـت  در قبال به رسميت شـن ( به عضويت

ها و خـدمات مـورد نيـاز     ارائه سرويس، سازماني مبتني بر عضويت و انتخابات ساختار
خـدمات توسـعه بازرگـاني و    ، مشـاوره ، كشاورزان و فعالين اقتصـادي ماننـد آمـوزش   

 ـ مـي  هـاي كشـاورزي و مـواردي ديگـر     صادرات و غيره از طريق اتاق  بـه عنـوان   دتوان
  .هاي قابل تطبيق در ايران مورد توجه قرار گيرندوالگ







 

  مقدمه

دولتـي و  رهـاي غي  هايي در زمينه مبـاني نظـري سـازمان    بررسي، در فصول گذشته
از . سـت ي بخش كشاورزي در ايران و جهان صورت گرفتـه ا ها تشكل وضعيت موجود

هايي براي اتاق بازرگاني به  ارائه راهكارها و ديدگاه، آنجا كه هدف اصلي در اين نوشتار
اتـاق  ، هـا  محوريـت بررسـي  ، باشـد  مـي وكار كشـاورزي   منظور تحرك بخشي به كسب

دراين فصل سعي شده است تا ضمن ارائه تحليل . بازرگاني و كاركردهاي آن بوده است
 هاي مرتبط با ديدگاهي كلي نسبت به امكانات و ظرفيت، كلي بر محتواي فصول گذشته

، مبنايي براي ترسيم وضعيت موجـود  به عنواني بخش كشاورزي ارائه شده تا ها تشكل
  .اندازها بكار گرفته شود مطلوب و چشم

به منظور تكميل مباحث مرتبط با وضعيت موجـود و ايجـاد امكـان تطبيـق آن بـا      
هـا   و سازمان ها تشكل شناسي نسبت به تحليل آسيبوضعيت مطلوب لازم است تا يك 

در اين فصل سعي شده اسـت تـا تحليـل    . انجام شودآنها  و بطور كلي وضعيت موجود
، جايگاه و ساختارنهادي، مختلف سازماندهيهاي  ابعاد و شاخصبرمبناي  شناسي آسيب

. ي صورت گيردفرآيندها و نيز وضعيت اقتصادي و نيروي انسان، امور قانوني، كاركردها
هاي قابل اتكا و يكپارچه كه خود يك  عدم شفافيت و نبود اطلاعات و داده، اين حال با

هايي را براي ارائـه تصـوير دقيـق از بحـث      محدوديت، شود مي آسيب اساسي محسوب
ها و دسـتاوردها   خروجيبراساس  ها بيشتر تحليل، براي رفع اين نقيصه. سازد مي دشوار

  اند. صورت گرفتهآنها  ها و مقايسه رشد كمي و كيفي اين سازمانهاي دو نيز كاركر
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  ي بخش كشاورزيها تشكل ـ رشد و توسعه سازماني1ـ6

دولتي ري غيها تشكل گيري نهادها و انجام شده در زمينه شكلهاي  براساس بررسي
هـاي مشـخص و    در قالـب دوره  توان ميروند تحولات اين نهادها را ، بخش كشاورزي

رونـد تحـولات مـاهيتي تكـاملي     ، هـا  همانند اغلب نهادها و سازمان. نشان دادمتمايزي 
هــاي هــر دوره از آن براســاس عوامــل مختلفــي ماننــد   داشــته و مختصــات و ويژگــي

آن نهـاد قابـل بررسـي    سازي  ها و نيز ظرفيت ها و شكست موفقيت، اهداف، ها ماموريت
و الزامــات همچنــين  نقــاط قــوت و ضــعف و تــوان مــيبراســاس ايــن تحليــل . اســت

  .هاي هر دوره تكاملي را تعيين نمود ضرورت
 گيـري و توسـعه   رونـد شـكل  ، شـود  مـي  ) ديـده 1-6( گونـه كـه در جـدول    همان

دوره ، در چهـار مرحلـه شـامل دوره تاسـيس     تـوان  مـي ي بخش كشاورزي را ها تشكل
  .سازي بررسي نمود دوره توسعه و دوره شبكه، استقرار

دهه به طول انجاميـده   مورد اين نهادها در ايران بيش از سه دوره تاسيس در ـ الف
هـايي  دگيـري نها  شكل، شامل اقداماتي چون تدوين و تصويب قوانين و مقررات، است

از . باشـد  مـي دولت الزامات و  ها برنامهبراساس  هاي كشاورزي و روستايي مانند تعاوني
) و قانون تعاوني كردن 1354 مصوب( هاي كشاورزي به قانون قطب توان مياين قوانين 

مانند برنامه عمراني ( هاي عمراني پيش از انقلاب توليد و همچنين قوانين مصوب برنامه
هـاي پـنج سـاله توسـعه      در بيشتر برنامـه ، از سوي ديگر. ) نام برد1347چهارم مصوب 

ي مردمي اعم از صنفي و تخصصي مورد تاكيد قـرار گرفتـه   ها تشكل گيري شكل، كشور
تاكيــد بــر تشــكيل ، قــانون برنامــه ســوم 158مــاده ، ماننــد برنامــه دوم توســعه( اســت

اگرچه در حال . دولتي بخش كشاورزي در برنامه چهارم و ساير موارد)رهاي غي صندوق
هـاي  دو نها هـا  تشـكل  حاضر نيز اقداماتي در زمينه اصلاح و تغييـر قـوانين مربـوط بـه    

هـاي موجـود محصـول     جه داشت كه سـازمان اما بايد تو، حال انجام است دولتي دررغي
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هـاي آن دوران   اقدامات ذكر شده در مراحل تاسـيس بـوده و متـاثر از قـوانين و برنامـه     
دولتي بخـش كشـاورزي   رهاي غيدو نها ها تشكل گفت كه توان مي، بطور كلي. باشند مي

دوران تاسيس خود را با توجه به چنـد دهـه تجربـه پشـت سـر گذاشـته و وارد دوران       
  .اند ستقرار شدها

 1370از اواسط دهه  توان ميي بخش كشاورزي را ها تشكل آغاز دوره استقرار ـ ب
تعـداد)  ( هم به لحاظ كمي ها تشكل اين، هاي پنج ساله دانست كه در آن با اجراي برنامه

از لحاظ گرايش به تخصصي شدن و تنـوع موضـوعي) گسـترش    ( و هم به لحاظ كيفي
به موارد زيـر   توان ميخصات اين دوره و تغييرات و تحولات آن از برخي از مش. يافتند

  اشاره كرد:
ي فعال تا حدي مشـخص  ها تشكل ي ثبت شده وها تشكل در اين دوره فاصله بين ـ

  .شده است
هـاي   و سازمان ها تشكل گيري مجامع شكل، يكي از مهمترين مشخصات اين دوره ـ

 تاني و ملي در برخي از ايـن اس، هاي شهرستاني بخش كشاورزي و تشكيل اتحاديه
  .بوده است ها تشكل

هـاي   ماننـد تعـاوني  ( ها تشكل برنامه خودگرداني و كاهش اتكا به دولت در برخي ـ
  .توليد كشاورزي) اجرا شده است

اجـرا شـده    هـا  تشـكل  ي و توسعه صادرات توسط اينوكار كسبهاي  برخي طرح ـ
  .است

ت مانند توليد بذر و نهال گري سابق دول در بخش كشاورزي برخي وظايف تصدي ـ
  .واگذار شده است ها تشكل در سطح گسترده به اين اين
هـاي   گيري اتحاديه شكل، كاهش تدريجي اتكا به دولت، بطور كلي تخصصي شدن
هاي بازرگاني و تجاري در سـطح   و ايجاد گرايش ها تشكل استاني و ملي براي برخي از

بايـد دانسـت كـه مهمتـرين     ، سوي ديگراز . ملي از مهمترين مشخصات اين دوره است
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 به تدريج در اين دوره مشخص شده است كه در ادامه بـه  ها تشكل مرتبط باهاي  آسيب
رشـد كمـي و   ، هدف اصلي سياستي در دوران تاسـيس ، در واقع. اشاره خواهد شدآنها 
 ـ  ، تنوع بخشي به فعاليتها، بوده است اما در دوره استقرار ها تشكل تعدد ه كـاهش اتكـا ب

وكار و كارآفريني مورد توجـه قـرار گرفتـه     در عرصه كسبآنها  دولت و حضور مستقل
ها در تحقـق   هاي اين سازمان در اين مرحله نقاط ضعف و ناتواني، به همين دليل. است

بـا  ، از سـوي ديگـر  . اهداف سياستي بخش كشاورزي بـه خـوبي قابـل مشـاهده اسـت     
نهادي و فرآينـدي لازم  ، تغييرات ساختارياصلاحات و  توان ميشناسي اين روند  آسيب

  .ها را مشخص نمود براي بهبود و توسعه اين سازمان
دولتي بخش كشاورزي رهاي غيداي از تكامل نها مرحله توان ميدوره توسعه را  ـ ج

هاي ساختاري  به اصلاح و بازنگريشناسي  آسيبدانست كه در طي آن نتايج حاصل از 
اين نهادهـا تطبيـق و سـازگاري    ، منجر شده و از سوي ديگرها  و كاركردي اين سازمان
بـا ورود  . كنند مي اقتصادي و اجتماعي) را پيدا، سياستي، سياسي( لازم با شرايط محيطي
ها در جايگـاه متناسـب خـود     انتظار داشت كه اين سازمان توان ميو گذار از اين مرحله 

  .ي در اقتصاد ايفا نماينداروك كسبيك نظام  به عنوانقرار گرفته و نقش خود را 
قـانون   44مختلفي قانوني و سياسـتي بـويژه ابـلاغ قـانون اصـل      الزامات شرايط و 

اقتصاد  كاهش نقش دولت در، بخش خصوصيسازي داساسي در زمينه توسعه و توانمن
دولتـي  رهاي غي و اقدمات اخير در زمينه واگذاري اقدامات تصدي گرانه دولت به بخش

 هاي مذكور بـه ايـن مرحلـه را تسـريع     ملي است كه زمينه ورود سازماناز مهمترين عوا
ي گـذار  سياسـت هر گونه ، رسد كه در حال حاضر و در آينده نزديك مي به نظر. كند مي

 بايسـت  مـي  ي بخـش كشـاورزي  وكـار  كسـب هـاي  ددر زمينه هدايت و حمايـت از نها 
 كـه در ايـن زمينـه   از مهمتـرين اقـداماتي   . مشخصات اين مرحله صورت گيردبراساس 

. باشـد  مـي هاي جديـد   براي ايفاي نقش ها تشكل سازيدتوانمن، بايست صورت گيرد مي
هـاي   بايست اقداماتي براي بازنگري عمده در ماهيت سازمان مي همچنين در اين مرحله
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اعضا و حضور هـر  سازي داقداماتي براي توانمن، مثال به عنوان. دولتي صورت گيردرغي
) ها تشكل ي و مديريتگير تصميمو سطوح ها  نشست( در مجامعآنها  چه بيشتر و موثر

فعالين اقتصادي مورد توجـه قـرار    به عنوانها  هاي افراد و بنگاه صورت گرفته و هويت
بايسـت   مـي ، شـود  مـي  به آن اشارهشناسي  آسيبگونه كه در بخش  همان، در واقع. گيرد

حـل   مـورد بررسـي قـرار گرفتـه و راه    به نحو مطلـوبي   ها تشكل اين »بحران نمايندگي«
هاي بخش  و سازمان ها تشكل لازم به ذكر است كه. مناسبي براي آن در نظر گرفته شود

 و دهند نمي كشاورزي در حال حاضر مشخصات چنداني از ورود به اين مرحله را نشان
گفـت كـه در    تـوان  مـي ) 44بويژه قانون اصل ( و قوانين مصوب اخيرالزامات براساس 

  .بتداي اين مرحله قرار دارندا
وكـار بخـش كشـاورزي     در واقع چشم انداز توسـعه كسـب  سازي  مرحله شبكه ـد

مسـتلزم  ، اي كه در فصل بعدي به آن اشاره خواهـد شـد   الگوي نگرشي شبكه. باشد مي
. باشـد  مـي ي بخـش كشـاورزي   وكار كسباز اجزاي نظام هر يك  اي در تغييرات عمده

وكـار و   اي در راستاي توسعه كسـب  گيري يك ساختار شبكه شكل، هدف از اين مرحله
 (به عنوان اين مرحلهالزامات برخي از مشخصات و . باشد ميبازرگاني بخش كشاورزي 

  :باشند ها) بشرح زير ميفرض پيش
گونه كـه   همان. اعضا يك الزام اوليه در تعريف شبكه است هويت بخشي به بنگاه/ ـ

در ، هاي سلسله مراتبـي برمـي آيـد   روت آن با ساختااي و تفا از مفهوم رابطه شبكه
از اجزا نقش و كاركرد مشخصي دارند كه ميزان آن را توانايي عضـو  هر يك  شبكه

كارآمـدي و توانـايي   ، به عبارت ديگر. كند مي و نه جايگاه سلسله مراتبي آن تعيين
مراتب يا  به بهبود جايگاه آن منجر شده و موانع ناشي از سلسله دتوان مي هر عضو

كمـابيش هـم   اي  اعضاي يك شبكه در رابطـه ، همچنين. يابد مي كاهشبندي  سطح
ايجـاد يـك   ، نخستين گام در تحقق اين هـدف ، براين اساس. گيرند مي عرض قرار
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ايـن هويـت در   . باشد ميي وكار كسبهويت مشترك و جامع براي اعضاي جامعه 
  .يابد مي م) بازتابيا نظا( شيوه شناسايي و ثبت نام و ورود به شبكه

بنـابراين فراگيـري   . توانايي و ارزش كلي شبكه به تعداد اعضاي آن وابسـته اسـت   ـ
 ـ  شبكه و ساختار به تمامي ذي  شـمار ه نفعان يك ارزش اساسي در تحقق اهـداف ب

بايست مستلزم تحقق  مي ي دراين زمينهگذار سياستو ريزي  هرگونه برنامه. رود مي
وكـار كشـاورزي    ان كسـب انـدركار  دسـت ش تمامي ساختاري حداكثري براي پوش

تعدد قـوانين و  ، ي بخشها تشكل فعليهاي  با توجه به اينكه يكي از چالش. باشد
براسـاس   ها تجميع اين موجوديت، باشد ميآنها  مقررات در تاسيس و يا نظارت بر

وكـار بخـش    ضـرورتي اساسـي در توسـعه كسـب    ، پروتكل) مشترك( يك قرارداد
  .دشو مي محسوب

ي بخـش  هـا  تشـكل  از بالا به پايين كـه در ايجـاد و توسـعه   هاي  رهيافتبرخلاف  ـ
بايست رهيافت از پـايين بـه بـالا     مي در تحقق شبكه، كشاورزي معمول بوده است

واحد سازمان و عمل در يك سـازمان مبتنـي بـر عضـويت در حـوزه      . اعمال شود
، برداري واحد بهره، مزرعهمانند يك ( باشد مييك واحد بنگاهي يا فرد ، وكار كسب

واحد فرآوري و صنايع روستايي و غيره) و ساير سطوح سازماندهي ، واحد تجاري
يي كـه نماينـدگي   هـا  تشكل آن دسته از، تر و به گفته دقيق ها مانند اتحاديه( موجود
هايي از اعضا را به عهده دارند) نقش تكميلي و پشتيباني براي كـاركرد بهتـر    گروه

 گيري هر ساختار اعـم از سلسـله مراتبـي    شكل، بنابراين. دارندبرعهده  آن واحد را
بايست با توجه به اصـالت   مي اي استان و ملي) و يا شبكه، مانند اتحاديه شهرستان(

افـزوده   افزايـي و ايجـاد ارزش   اي نقش هـم  ساختار شبكه. فرد/ بنگاه صورت گيرد
ارتباط سريع و مـوثر  ، ش هزينهاي يعني كاه هاي اصلي رابطه شبكه ناشي از ويژگي

  .و همزمان و موارد ديگر را خواهد داشت
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  دولتي بخش كشاورزيرهاي غي روند تحول و تكامل سازمانـ 1-6 جدول
 ها و الزاماتنمونه ويژگي غالبالگوي تكاملي مرحله

  فعاليت  دوره تاسيس

 ها تشكلسيثبت و تاس
  (تعداد) يبر رشد كم ديتاك
  )نيعامل و بازرس ريو مد رهيمد ئتينند هبر اركان (ما ديتاك

  نيياز بالا به پا يريگ شكل
  هياول نيقوان بيتصو

  ها تشكل كاركنان دولت در ميدخالت و حضور مستق نظارت،

  سازمان  دوره استقرار

 يو ملياستان،يدر سطوح محلييهاسازمانيريگشكل
  مجامع يريگ شكل
  يداخل نيمقررات و قوان نيتدو

  يبخش ريو ز يناظر بصورت تخصص يدولت يها انسازم جاديا
  روند استقلال از دولت يريگ شكل

  سيستم (نظام)  دوره توسعه
 شدن نهادهايو تخصصكيتفك

  مشترك براساس كاركرد و سهم در اقتصاد تيهو يريگ شكل
  يبخش خصوص توسعه

  شبكه سازي دوره شبكه

 وكاركسبيهاداز واحياشبكهجاديا
 ـضا و حـذف  شدن اع توانمند  يا واسـطه  يهـا  كوچـك شـدن سـازمان    اي

 ليهم عرض تبد ياز اعضا يبه سازمان يو سلسله مراتب ي(ساختار عمود
  ).شود يم

  يو بازرگان يگذار هيسرما ،يمشترك خدمات اعتبار يهادنها يريگ شكل

  ها تشكل شناسي آسيبـ 2ـ6

تـي بخـش   دولرهـاي غي  سـازمان ، هـاي گذشـته اشـاره شـد     گونه كه در فصل همان
  :نمودبندي  به چند گروه اصلي طبقه توان ميكشاورزي را 

، هـاي سـهامي زراعـي    شـركت ، اعم از مزارع تجاري( هاي توليديدها و واح بنگاه ـ
  هاي تعاوني توليد و غيره) ها و شركت كشت و صنعت
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هـاي صـنفي ماننـد نظـام      سـازمان ، ي علمـي ها انجمنمانند ( اي هاي حرفه سازمان ـ
  سازمان نظام دامپزشكي و غيره)، ي و منابع طبيعيمهندسي كشاورز

  ها) تعاوني هاي اتحاديه، توليدكنندگاني ها انجمنمانند ( هاي بازرگاني سازمان ـ
ي كشـاورزان  هـا  انجمـن ها مانند  به برخي سازماندهي توان ميعلاوه بر موارد فوق  ـ

  .نيز اشاره كردهاي اعتبار روستايي) و غيره  مانند تعاوني( هاي زنان سازمان، خبره
در  گـذاري  سرمايهحمايت از هاي  مانند صندوق گذاري سرمايهنهادهاي اقتصادي و  ـ

  بخش كشاورزي
هــا و نهادهــا در ســطوح مختلــف و نيــز فقــدان  تعــدد و پراكنــدگي ايــن ســازمان

ها به يك مجموعه منسجم و هويت مشخص  تبديل اين سازمان، يكپارچگي و هماهنگي
هـاي اصـلي و    آسـيب  تـوان  ميدر اين راستا . ار نموده استدر بخش كشاورزي را دشو

  :)2-6جدول ( نمودبندي  ها را بصورت زير طبقه كليدي اين سازمان

  هاي نهادي ـ آسيب1ـ2ـ6
گيـري نهادهـا    هـاي شـكل   هاي نهادي در برگيرنده شيوه و انگيـزه  بخشي از آسيب

س از اصلاحات ارضـي در  قوانين پبراساس  هاي روستايي تعاوني، مثال به عنوان. است
، هـا  علاوه بر تعـاوني . اند هاي نظام اربابي شكل گرفتهدو براي جايگزيني نها 1340دهه 

هاي تعاوني  شركت ها و سهامي زراعي و كشت و صنعتهاي  ساختارهايي مانند شركت
هاي حقوقي و قانوني ويژه با هدف كلي بهبـود   توليد نيز با طراحي و تدوين چهارچوب

اين سـاختارها بـه دلايـل    . اند تامين و بازاريابي بوجود آمده، هاي توليد زنجيرهمديريت 
. اند به توسعه لازم دست پيدا كننـد  گيري از بالا به پايين نتوانسته مختلفي از جمله شكل

دولتي بخش كشاورزي رهاي غي و سازمان ها تشكل هاي نهادي مرتبط با بطور كلي آسيب
  :صه نمودبصورت زير خلا توان ميرا 
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گيري از بالا به پايين كه بيشتر ناشي از تمايـل دولـت بـه توسـعه ايـن       روند شكل ـ
  .بوده است، نهادها و نه به دليل احساس نياز از سطوح پايين دست

برداران بلكه بيشـتر   نيازهاي واقعي بهرهبراساس  كه نه ها تشكل ساختار دروني اين ـ
 بـه عنـوان  . ي طراحي شـده اسـت  براي تامين اهداف كلان سياستي بخش كشاورز

هاي روستايي و توليـدي   ها و تعاوني يكي از اهداف دولت از تشكيل شركت، مثال
سازي اراضي و دستيابي به مقيـاس اقتصـادي    تحقق يكپارچه، در بخش كشاورزي

هـاي موجـود در زمينـه     در حالي كه اين مسئله به دليل حساسيت. توليد بوده است
، هاي حمايتي دولت از مزارع كوچك و غيراقتصادي رويه مالكيت از يكسو و ساير

 بـرداري  همـين مسـئله در بهـره   . در مقياس قابل توجهي تحقق پيـدا نكـرده اسـت   
 افزايش راندمان مصرف آب كشاورزي) نيز تا حد زيـادي صـدق  ( اقتصادي از آب

  .كند مي
ز بايسـت ا  مـي  اصـول تعـاون  براسـاس  ، هـاي كشـاورزي   هايي مانند تعاوني تشكل ـ

هاي كوچك و خرد افراد بوجود آمـده و تمركـز ايـن     گيري و تجميع سرمايه شكل
هـاي   و منابع خرد بتواند ارزش و مزيت اقتصادي لازم را بـراي فعاليـت   ها سرمايه

ي تعاوني كـه در حـال حاضـر    ها تشكل ،در عمل. توليدي و بازرگاني ايجاد نمايد
اغلـب  ، دهند مي رزي را تشكيلدولتي بخش كشاوري غيها تشكل بيشترين تعداد از

اي و تسـهيلاتي   سرمايههاي  هاي دولتي بويژه حمايت ي از حمايتمند بهرهبا هدف 
  اند. بوجود آمده

، بـرداري اعـم از زراعـي    ها واحد بهره اي از ميليون مجموعه، نظام توليد كشاورزي ـ
 ـ . باشـد  مـي پـروري و غيـره    هاي آبـزي ددامپروري و نيز واح، باغي ن بخشـي از اي
هاي دامپروري به دلايل متعددي از جمله  برداري بويژه در زير بخش هاي بهرهدواح

هاي شهرسـتاني و كشـوري    كمابيش با اتحاديه، دولتهاي  نوع و سازوكار حمايت
در  صـرفاً اي نداشـته و   اگرچه ايـن ارتبـاط مـاهيتي شـبكه    . خود در ارتباط هستند
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هـا و   نـد دريافـت برخـي نهـاده    هاي مشخصـي مان  مقاطع زماني خاص و در زمينه
هـاي   ريـزي  يك زمينه بـراي برنامـه   به عنوانآن را  توان ميها وجود دارد اما  يارانه

تـرين   گسـترده  بـه عنـوان  ها بويژه زراعـت   در ساير زيربخش. آينده در نظر گرفت
ي موجـود  هـا  تشـكل  هيچيـك از . زيربخش كشاورزي چنين وضعيتي وجود ندارد

كشاورزي  برداري هاي بهرهدفدراسيوني از اين واح عنوانبه كشور در حال حاضر 
وكـار بخـش    هـاي كسـب   بنگـاه  به عنواناند اين واحدها را  عمل نكرده و نتوانسته

ي تخصصـي بـا شـمول گسـترده     ها تشكل كشاورزي در قالب يك تشكل عام و يا
 وكار در توسعه كسب، گونه كه در فصل بعدي خواهد آمد همان. سازماندهي نمايند

هاي تجـاري بخـش   ديي اسـت كـه واح ـ  ها تشكل بخش كشاورزي مستلزم وجود
هــاي  بنگـاه  بـه عنـوان  يعنـي بـالاتر از حـداقل مقيـاس اقتصـادي) را      ( كشـاورزي 

 اين شبكه ملـي . اي ملي را بوجود آورند ي تحت پوشش گرفته و شبكهوكار كسب
فزايـي ايـن   ا از مزيـت هـم  ، هاي عضو رساني به مجموعه علاوه بر خدمات دتوان مي

، هـاي تـامين و توزيـع    شـبكه ، بـانكي ، هـاي اعتبـاري  دواحدها استفاده كرده و نها
  .هاي بازاررساني و بازاريابي ويژه اين شبكه را در مقياس وسيع ايجاد نمايد سيستم

هـاي كشـاورزي و    تعـاوني هـاي  دعلاوه بر مشـكلات و مسـائل مـرتبط بـا كاركر    
در توسعه بازرگاني و يـا ايجـاد يـك    آنها  دكاركر، روستايي در توسعه بخش كشاورزي

، هـاي گونـاگون توليـدي    نظام پايدار و كارآمد براي تامين سرمايه و اعتبار براي فعاليت
بـا توجـه بـه وجـود     ، بطور كلي. خدماتي و تجاري بخش دچار اشكالات فراواني است

هـم از   ها تشكل شكل سازماندهي اين، بصورت جامع و فراگير »نيافتگي سازمان«بحران 
ها) نيـاز   مانند اتحاديه( هاي هم عرض و يا بالادستيددرون و هم در ايجاد ارتباط با نها

  .به بازنگري دارد
هاي بخش كشـاورزي كشـور    نهادي كه در برخي سازمانهاي  يكي ديگر از آسيب ـ

آنهـا   و اهـداف از پـيش تعيـين شـده    ها  مشكلات ناشي از ماموريت، شود مي ديده
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تفكيـك وظـايف و كاركردهـا در    ، ه كه در در فصل پنج اشاره شـد همانگون. است
هاي غيردولتي بخش كشاورزي در سطح ملـي داراي اهميـت زيـادي     ميان سازمان

، هاي صـنفي  نظام، ها انجمن، از سازمانهاي كارفرماييهر يك  ،مثال به عنوان. است
هـاي   حـوزه  ها و غيره داراي تعريف مشخصي بـوده و  اتحاديه، هاي كشاورزي اتاق

و ( ها و شرح وظايف بررسي اساسنامه. كاركردي اقتصادي يا اجتماعي معيني دارند
نيز عملكردهاي) بسياري از نهادهاي غيردولتي بخـش كشـاورزي در ايـران نشـان     

هـا بـا    هاي در نظر گرفته شده براي ايـن سـازمان   يا ظرفيتها  كه ماموريت دهد مي
 توان مينمونه در اين زمينه  به عنوان. ي نداردچندان سازگارآنها  تعريف يا ماهيت

ايـن  . به عملكرد سازمان نظام مهندسـي كشـاورزي و منـابع طبيعـي اشـاره نمـود      
آموختـه كشـاورزي    هـزار دانـش   130يك تشكل صنفي و نماينده حدود ، سازمان
هاي مختلفي ماننـد   كه اين سازمان نقش دهد ميبررسي كاركردهاي آن نشان . است

نماينــدگي بخــش كشــاورزي و ، كارفرمــا) بــه عنــواندر برابــر دولــت ( پيمانكــار
حضور در تدوين قوانين مـرتبط بـا بخـش كشـاورزي و شـركت در      ، انبردار بهره

ي بخش كشاورزي را دارد كه با ماهيت يـك سـازمان صـنفي    گذار سياستمجامع 
هيچيك از اعضاي اين سـازمان در جايگـاه عضـويتي    ( متشكل از دانش آموختگان

 گـذار  سياسـت بازرگـان يـا   ، صنعتگر بخـش كشـاورزي  ، كنندهدتولي به عنوانخود 
اين امر نه تنها ناظر بر مشكلات نهـادي بلكـه   . شوند) سازگار نيست نمي محسوب

هويـت دوگانـه نيـز از     1.باشد مينيز  ها تشكل هاي قانوني همچنين مرتبط با آسيب

                                                      
(برگرفته از وب  يعيو منابع طب يكشاورز يو اهداف سازمان نظام مهندس ياز عملكرد، برنامه آت ييها نمونه  ـ1

توسعه بخش  يبرا ازيمورد ن نيقوان شنهادياصلاح و پ«): www.agri-eng.comسازمان به آدرس  يرسم تيسا
به دانش  يدولت در بخش كشاورز يگر يتصد يتهايفعال يواگذار طيشرا جاديا يريگيپ« ،»يكشاورز

 »يمرتبط با بخش كشاورز يريگ ميحضور و مشاركت سازمان در مجامع تصم«، »آموختگان بخش
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سازمان ، مثال به عنوان. دباش ميي موجود ها تشكل ديگر مشكلات جدي برخي از
 روستايي كشـور محسـوب  هاي  مركزي تعاون روستايي ايران كه فدراسيون تعاوني

بخـش   به عنوان دتوان نميو در نتيجه  باشد ميحال نهادي دولتي  و در عين شود مي
  .به شمار رود غيردولتي

  هاي قانوني ـ آسيب2ـ2ـ6
كـه بـه نـوعي ناشـي از      هـا  تشكل هاي قانوني تعدد مراجع و مهمتر از آن خاستگاه

مانعي در تحقق يك هويت يكپارچـه   به عنواننيز هست تا كنون آنها  هاي متنوع ماهيت
و  هـا  تشـكل  ،گونه كه در فصل چهارم آمده اسـت  همان. ها بوده است براي اين سازمان

هـاي گونـاگوني بـوده و در نتيجـه      دولتي بخش كشاورزي داراي هويترهاي غي سازمان
نمونه  به عنوان. باشند نيز متفاوت ميآنها  هاي نظارتي مربوط به قانوني و دستگاهمراجع 

مرتبط با قوانين وزارت كشور و قوانين ناظر بر احزاب ( هاي اجتماعي به ماهيت توان مي
ي علمـي تحـت پوشـش وزارت    هـا  انجمنمانند ( علمي، اجتماعي) ـ هاي سياسيدو نها

ي هـا  انجمـن ماننـد  ( بازرگـاني ، فرهنگسـتان علـوم)   آوري و يـا  علوم و تحقيقات و فن
  .هاي بازرگاني اشاره نمود بازرگاني و تجاري تحت پوشش وزارت بازرگاني يا اتاق

اين وضعيت باعث شده است تا امكان ايجاد يك شـبكه يـا سـاختار جـامع بـراي      
لازم اسـت تـا   ، بطـور كلـي  . هاي مختلف و متعدد فراهم نشـود دمتشكل شدن اين واح

وكار دارنـد) در   يي كه ماهيت كسبها تشكل حداقل( دولتي بخشري غيها تشكل اميتم
ماننـد قـانون تجـارت و يـا قـانون اتـاق       ( هاي قانوني موجـود  قالب يكي از زيرساخت

كه نـه تنهـا يـك هويـت و سـازماندهي       شود مي اين روند باعث. بازرگاني) قرار گيرند
حسابرسـي و  ، شـفاف سـازي  ، ان نظارتمشخص براي اين نهادها ايجاد شود بلكه امك

از اين سـاختارها بـه    دتوان ميهمچنين دولت . ها نيز فراهم شود پاسخگويي اين سازمان



 253  هاي غيردولتي بخش كشاورزي در ايران شناسي سازمان فصل ششم ـ تحليل و آسيب

حمايــت از ، شـيوه مــوثري بـراي تحقــق وظـايف حــاكميتي خـود ماننــد تنظـيم بــازار     
  .توسعه بازرگاني خارجي و غيره استفاده كند، توليدكنندگان

  هاي فرآيندي آسيبـ 3ـ2ـ6
هاي تاسـيس  دمديريت و بطور كلي كاركر، تحول، گيري شكلهاي مرتبط با دفرآين
هـاي   از مهمتـرين چـالش   تـوان  مـي دولتي بخش كشاورزي را ري غيها تشكل و استقرار

همچنـين  ها دبررسي و تحليل فرآين، در عين حال. موجود در توسعه اين نهادها دانست
هـاي مـرتبط    قانوني و ساير آسيب، تاريساخ، هاي مرتبط با امور نهادي مسائل و چالش

سـازماني يكـي از   هاي دارزيـابي فرآين ـ ، به همين دليـل . گيرد ميبر را نيز در ها تشكل با
در آنهـا   مهمترين ابزارها براي بهبود و اصلاح وضعيت و كاركرد اين نهادهـا و هـدايت  

هاي ناشـي از  دم ـنمونه به برخـي پيا  به عنوان. رود مي ها به شمار راستاي توسعه فعاليت
  :شود مي نادرست و يا ناكارآمد مرتبط با موضوع اشارههاي دفرآين

از بالا بـه پـايين بـوده    هاي  رهيافتبرمبناي  گيري اين نهادها بطور كلي شكل ـ الف
ميـزان  ، اين امر مشكلات متعددي را از قبيل سطح و نوع مشاركت افراد و اعضـا . است

هاي بعـدي ماننـد كـارايي    دپاسخگويي و نيز پيام، )وكار كسبتداوم و توسعه ( پايداري
وكـار در بخـش    در توسعه همه جانبه كسبگذاري رو نيز سطح تاثيوري  بهره، اقتصادي

  .ايجاد نموده است
هـاي   هاي ثبـت شـده و تعـاوني    به فاصله بين تعداد تعاوني توان مينمونه  به عنوان

در حال ، ر فصل مربوطه اشاره شدگونه كه د همان. فعال در بخش كشاورزي اشاره نمود
 در بخش كشاورزي وآنها  هاي مرتبط با گونه تشكل تعاوني و اتحاديه 25حاضر حدود 

 هـا  تشـكل  تعداد اين. باشند قوانين و مقررات وزارت تعاون در حال فعاليت ميبراساس 
نيـز  آنهـا   كـه جمـع اعضـاي    باشد ميمورد  31888در سراسر كشور حدود  ثبت شده)  (

) 4-4( گونـه كـه در جـدول    همان. )3-4و  4-4هاي  جدول( نفر است 469515ود حد
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ايـن  . باشـد  مـي ي ثبت شده ها تشكل ي فعال حدود نصفها تشكل تعداد ، شود مي ديده
دچـار اشـكال    هـا  تشكل سازي گيري و تاسيس تا فعال كه فرآيند شكل دهد مي امر نشان

سـازد   مـي  تري نيز مواجه را با چالش عمده آنها ها تشكل اي گيري اينگونه شكل. باشد مي
  .استآنها  كه آن نمايندگي اعضا و ميزان مشاركت

. شناسي و تحليل است نيز از سوي ديگر نيازمند آسيب ها تشكل فرآيند توسعه ـ ب
مانند وزارت جهاد كشاورزي) در ( هاي ناظر يا متولي از ديدگاه دستگاه ها تشكل توسعه

مانند برنامه پنجم) ( هاي توسعه در طي دوره برنامهآنها  ايش تعداددرجه اول ناظر بر افز
هـا و نيـز    هـايي ماننـد برگـزاري مجـامع و نشسـت      در مراحل بعدي شـاخص . باشد مي

ها يعنـي مـديران و اعضـاي هيئـت      اغلب با محوريت اركان تعاوني( هاي آموزشي دوره
وكـار كشـاورزي بـويژه در     و توسـعه كسـب  آنها  مديره) مورد نظر بوده و تحول دروني

  .باشد ميي به ندرت مورد نظر وكار كسبهاي  زمينه
ايـن اسـت كـه     هـا  تشـكل  هاي توسـعه ديكي ديگر از مسائل مهم در زمينه فرآين ـ

هيچگونه استاندارد يا شاخصي براي كيفيت و كارايي و يا تعيين حداقل سـطح كـاركرد   
كه امكان پيگيري يا تشخيص روند اين بدان معني است . وجود ندارد ها تشكل براي اين
هاي موجود نيز نوعي امتياز محسوب شده  بندي از آنجا كه رتبه. وجود نداردآنها  توسعه

ابزار كارآمدي  به عنوان دتوان نمي لذا، شوند مي ها اعمال مندي از مشوق و به منظور بهره
  .بكار گرفته شودآنها  در تحليل يا نمايش وضعيت

از مشـكلات عمـده ديگـر در ايـن      هـا  تشكل اطلاعات مربوط بهفقدان آمار و  ـ ج
هاي متولي ثبـت   تعدد دستگاه( هاي ثبتداين مسئله از يكسو مرتبط با فرآين. زمينه است

هـاي نظـارتي در    حمايت و پشتيباني بوده و از سوي ديگر به دسـتگاه ، و صدور مجوز)
را  هـا  تشـكل  ت مربـوط بـه  آمار و اطلاعا. شود مي سطوح مختلف ملي و استاني مربوط

  :نمودبندي  در دو گروه اصلي طبقه توان مي
  )ها تشكل مشخصات عمومي( اي آمار و اطلاعات ثبتي و شناسنامه ـ الف
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حجـم  ، جريـان سـرمايه  ، مانند اطلاعات اقتصـادي ( آمار و اطلاعات كاركردي ـ ب
  )وكار كسبتوليدات و خدمات و بطور كلي اطلاعات ، عمليات مالي

بانك اطلاعات مشتمل بر اسامي و مشخصات ثبتـي  ، طح وزارت تعاون سابقس در
هاي تابعـه اسـتاني آن ثبـت    دهاي بخش كشاورزي كه در اين وزارتخانه و واح ـ تعاوني
اي  اين بانك اطلاعات بيشتر در برگيرنده اطلاعات ثبتي و شناسنامه. وجود دارد، اند شده

بويژه اطلاعات به روز ( ميداني را در بر ندارد كاركرد و اطلاعات، اجرايي بوده و فرآيند
هـا بصـورت    يك دليل عمده اين مسئله آن است كه ايـن تعـاوني  . اقتصادي و عملياتي)

اي بـا يكـديگر    ي محسوب شده و ارتباط اقتصادي شبكهوكار كسبهاي جداگانه دواح
كـار يـا   و حجم كسـب دهنده  نشان وجود آمار و اطلاعات اقتصادي به نحوي كه. ندارند

نيازمنـد وجـود يـك سـازمان متمركـز پوششـي و داراي ارتبـاط        ، سهم در بـازار باشـد  
  .است ها سيستماتيك با بنگاه

آوري اطلاعـات و   كه جمـع  شود مي فقدان اطلاعات عملياتي از سوي ديگر باعث
هـاي دولتـي بسـيار     ها براي دستگاهوكار كسبمربوط به اين هاي دداده و نيز تحليل رون

هـاي بازرگـاني در سـاير كشـورها      گونه كه در مطالعات تطبيقي اتاق همان. اشددشوار ب
آوري  جمـع ، هـاي بازرگـاني   هـاي مهـم در كـاركرد اتـاق     يكي از مزيت، نشان داده شد

هاي دولتي به  كه ابزار مناسبي براي دستگاه باشد مي ها اطلاعات به روز از وضعيت بنگاه
  .كند مي را فراهمريزي  منظور برنامه
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  ي بخش كشاورزيها تشكل هاي موجود در هايي از آسيب نمونه ـ2-6 جدول
  مرتبط با آنهاهاي  و چالش

 چالشها شناسيهاي تحليل آسيب حوزه

  هاي نهادي آسيب

 يريگروند شكل
  يو اثربخش يور بهره ،ياقتصاد ييكارا يها چالش
  تمام اعضا و مشاركت فعالانه) يندگي(نما يدرون ساختار
  آن يساز ثبت تشكل و فعال نيب فاصله
وكارها و در  كسب ايها  تمام بنگاه يبرا ها تشكل و پوشش تيجامع عدم
  يردولتيبخش غ يندگيعدم امكان نما جهينت

فقـدان   جهيوكارها و در نت ها و كسب بنگاه نيب كيستماتيارتباط س فقدان
  رهيو غ ياقتصاد ،ياستيمختلف س يها در حوزه ييافزا هم

  قانوني هاي آسيب
  يبخش كشاورزيوكاركسبيهاتشكل يفقدان قانون جامع برا

  مشخص يتيحاكم يمتول اي يدستگاه نظارت فقدان
  دارند تيوكار فعال كه در حوزه كسب ييها تشكل مرتبط با نيقوان تعدد

  هاي فرآيندي آسيب

 يريگشكل يهادنيفرايناكارآمد
  يساز و فعال سيناكارآمد تاس يهادنياز فرآ يناش يهاداميپ

ــدان ــدهايفرآ فق ــعه ين ــازمان   يا توس ــعه س ــد و توس ــد  يو رش (مانن
  )يبند رتبه يهادنيفرآ يو ناكارآمد تيفيك يهاداستاندار
منســجم آمــار و اطلاعــات (هــم آمــار و اطلاعــات   يهــا نظــام فقــدان

  و كاركردها) اتيعمل نهيو هم در زم يا شناسنامه

ساير موارد (نيروي انساني، مالي و 
  ادي)اقتص

 يداريو عدم پايضعف منابع مال
  مشخص) يو درآمد ي(نظام مال يتنوع منابع درآمد عدم

(هم در سطح اعضا و هـم در   يانسان يهاورين يسطح توانمند يناهمگن
  سطح اركان)

) يو تجار يبازرگان يها در بخش ژهي(بو يا پرسنل حرفه يريبكارگ عدم
  ها تشكل توسط
موجـود، رابطـه و تعهـدات     يهـا  تشكل از ياري(در بس تيمامور بحران

 وهيش ـ زيآنها و ن اراتيو اخت ها تيسطح مسئول زيمتقابل آنها و دولت و ن
  )ستيآنها شفاف ن ييپاسخگو زانيو م
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اين ، هاي ذكر شده و چالشها  هاي ناشي از تمامي آسيبدبه دليل مشكلات و پيام
وثري در بخش كشاورزي بـويژه  وكاري م اند به نيروي اقتصادي و كسب ها نتوانسته نظام

 بـه عنـوان  در حوزه كارآفريني و توسعه بازرگاني تبديل شده و اغلب در بهترين حالت 
اجـراي  ، هـا و مجوزهـا   مانند صدور برخي گـواهي ( گرانه دولت مجري اقدامات تصدي

اجراي عملياتي چـون خريـدهاي   ، دولتي هستندماهيتاً  هاي عملياتي كه و طرح ها پروژه
مـواد غـذايي   سازي  در انبارداري و ذخيرهآنها  و استفاده از امكانات زيرساختي تضميني

  .اند مورد استفاده در تنظيم بازار) در آمده

  صنايع و معادن تهران، اتاق بازرگانيـ 3ـ6

در  تـوان  مـي  ي تحـت پوشـش ايـن اتـاق را    وكار كسبهاي  فعاليت، دامنه وظايف
  بندي نمود: زير طبقههاي  حوزه

از آخـرين اخبـار مطروحـه و    گيـري   رگزاري كميسيونهاي تخصصـي و بهـره  بـ 1
  اثرگذاري در مصوبات قانوني مطرح در دولت و مجلس

گمركي و حضـور   مالياتي و امور امور، مشاوره در زمينه مسائل تامين اجتماعيـ 2
  در كميسيونهاي مربوطه

  ارتباط با تجار خارجيـ 3
  يشگاههاي داخلي و خارجيارائه تسهيلات جهت شركت در نماـ 4
تجاري به خارج از كشور و پذيرش هياتهاي تجاري از خـارج  هاي  اعزام هياتـ 5

  از كشور
  مبادله اطلاعات تجاري در سطح جهانـ 6
  ويزاي تجاري اخذـ 7
  گواهي مبداء اخذـ 8
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  شناسنامه فرش اخذـ 9
  ها و شوراي مشترك عضويت در اتاقـ 10
  ي خارجيشركت در جلسات و هياتهاـ 11
  حل و فصل اختلافات با مراجع دولتيـ 12
  خدمات مشاوره حقوقيـ 13
  داوري و حل اختلاف بين تجارـ 14
  دريافت نشريات اتاقـ 15
  اخذ گواهي امضاـ 16
  آموزشيهاي  شركت در دورهـ 17
معرفي صاحبان كارتها بازرگاني حقيقي بـه سـازمان تـامين اجتمـاعي جهـت      ـ 18

  مهاستفاده از مزاياي بي
نامه جوايز صادراتي و برخـورداري از بسـياري امتيـازات قـانوني      اخذ معرفيـ 19

  ديگر
، صـادركنندگان ، هـاي اصـلي شـامل توليـد و پـرورش      در بخش كشاورزي حـوزه 

 وهـا   نماينـدگي ، و تجهيـزات  آلات ماشين، خدمات، فروشان تجار و عمده، واردكنندگان
هـايي چـون    هـاي ذكـر شـده در قالـب     گـاه ها و بنوكار كسب. باشند تحقيق و توسعه مي

، صندوق و برخي اشكال نهادي خاص تحت عنـاوين مجمـع  ، سنديكا، انجمن، اتحاديه
ماننـد شـوراي ملـي     ( شوراي ملي ، مانند خانه معدن ايران) ( خانه، تشكل صنفي، جامعه

  .كنند مي كنفدراسيون و كانون عمل،  زعفران ايران)
، مدل و قانون تشكيل اتاق بازرگـاني در ايـران  ، م ديدگونه كه در ادامه خواهي همان

ايـن   بـا . ها الزامي نساخته اسـت وكار كسبها و  عضويت در اين نهاد را براي تمام بنگاه
هاي رسمي و قانوني براي انجام معـاملات نيازمنـد اسـناد و مـداركي ماننـد       بنگاه، حال

  .شوند مي كارت بازرگاني هستند كه توسط اتاق صادر
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  مرتبط با بخش كشاورزيهاي  چالش ـ1ـ3ـ6
، ي بخش كشـاورزي ها تشكل شناسي هاي حاصل از بررسي و آسيب براساس يافته

در ايـن بخـش بـه    ، وضعيت موجود اتاق بازرگاني و اتاق تهران و نيز مطالعات تطبيقي
عه ها و مسائل اتاق بازرگاني ايران و به تبع آن اتاق تهران در ارتباط با توس برخي چالش

بديهي است كه برخي از اين مشكلات متوجه . شود مي هاي كشاورزي اشارهوكار كسب
نيز تا حد زيـادي در درون ايـن   آنها  هاي حل سازمان اتاق بازرگاني بوده و در نتيجه راه

 برخي ديگر از مشكلات ناشي از عوامل بيروني بوده و حل. سازمان قابل جستجو است
ها از ابعاد گوناگون اجرايي و يـا   ها و بخش ني با ساير دستگاهنيازمند ارتباطات بيروآنها 

  .قانوني است

  فرآيند عضو گيريـ  الف
ي خصوصـي در  هـا  تشـكل  بيش از تمـامي ( سابقه طولاني رغم علياتاق بازرگاني 

. وكار كشاورزي نـدارد  با كسباي  هاي اقتصادي كشور) ارتباط سازمان يافته تمام بخش
هـاي مختلفـي ماننـد     حوزه دتوان مي اين سازمان، رات داخلي اتاققوانين و مقربراساس 

، فروشـان  تجـار و عمـده  ، كننـدگان وارد، كنندگانصادر، دهندگان پرورش، توليدكنندگان
آلات و تجهيـزات را در   كننـدگان ماشـين   دهندگان بخش كشاورزي و نيز عرضه خدمات
  .گيرند مي ين حوزه قرارهاي تحقيق و توسعه نيز در ا علاوه بر آن حوزه. برگيرد

و فعالين  ها در حال حاضر هيچ فرآيندي براي جذب بنگاه، بندي با وجود اين طبقه
گونـه كـه در مطالعـات     همـان . بخش كشاورزي در پوشش اتاق بازرگاني وجود نـدارد 

 ـ مـي  ايـن فرآينـد  ، تطبيقي نشان داده شده است آور بـوده و يـا بصـورت     يـا الـزام   دتوان
از طريـق اصـلاح در    دتوان مي طراحي فرآيند عضوگيري همچنين. م شودداوطلبانه انجا

هـايي چـون وزارت جهـاد     بويژه دستگاه، قوانين و مقررات موجود در بخش كشاورزي
آنهـا   هاي وابسته به تامين اجتماعي و تعاون و نيز سازمان كار و، وزارت رفاه، كشاورزي
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به منظـور شناسـايي افـراد حقيقـي و     يي ها لازم است تا بررسي، پيش از اين. انجام شود
، بازرگاني، بازاريابي، خدمات فني، اعم از توليد( وكار بخش كسب اندركار دستحقوقي 

 صادرات و غيره) صورت گيرد تا امكان طراحي يك هويت فراگير در اين بخـش بـراي  
  .از اعضا فراهم شودهر يك 

  وظيفه نمايندگيـ  ب
يكي از مهمترين كاركردهاي اصـلي  ، رد نمايندگيوظيفه و كارك، چنانچه گفته شده

عضـويت در اتـاق   ، از آنجـا كـه براسـاس قـانون    . رود مـي  هاي بازرگاني به شـمار  اتاق
و در نتيجه  باشد نميور آ الزام ،ها و فعالين اقتصادي ملي و استاني) براي بنگاه( بازرگاني

نمايندگان بخش  عنوان بهند توان ميجمعي كوچك از فعالين يك زير بخش ، در مواردي
هاي كلان ملي يا شـوراهاي مشـورتي حضـور پيـدا      ريزي يا زيربخش مربوطه در برنامه

  .اين فرآيند با مفهوم نمايندگي اتاق بازرگاني سازگاري ندارد. كنند

  ساختار اتاق ـ ج
سـازي   ها هنوز به تفكيـك و تخصصـي   نيافتگي فعاليت ساختار اتاق به دليل توسعه

بلوغ سازماني اتاق مستلزم ، در واقع. ها وارد نشده است صادي و زيربخشهاي اقت بخش
مانند اتاق كشاورزي) است به نحوي كه ( هاي مشابه و تا حد امكان منفك ايجاد سازمان

  .قوانين و مقررات مستقل در اين بخش فعاليت نمايدبراساس  بتواند بطور تخصصي و

  سير تحول نهادي ـد
ضعيت اتاق بازرگاني و رابطه آن بـا بخـش كشـاورزي از    و تحليل وشناسي  آسيب

گونـه كـه در تاريخچـه اتـاق      همـان . ديدگاه سير تحول نهادي نيز قابـل بررسـي اسـت   
اين نهاد در طي چندين دهه گذشته مراحـل مختلفـي از دوران   ، بازرگاني ايران ذكر شد

كـه   دهـد  مـي  بررسـي وضـعيت موجـود نشـان    . تاسيس و استقرار را طي كـرده اسـت  
در مـوارد   كميسيون) به جـز ( وكارها كشاورزي در قالب اتاق بازرگاني ساماندهي كسب
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هاي دوران تاسـيس را كماكـان داشـته و وارد مراحـل دوران اسـتقرار و       ويژگي، خاص
  .توسعه نشده است

تغييرات ، ها تغيير در سطح تكنولوژي، و شرايط اقتصادي داخلي و خارجيالزامات 
هاي سياسـتي و قـانوني و    تغيير در محيط، ا و شيوه حاكميت دولتاساسي در كاركرده

اند تا انجام تغييرات بنيادي در سـازمان و كـاركرد ايـن     بسياري عوامل ديگر باعث شده
بايست دوره جديـدي   مي، در واقع. باشد مينهاد بويژه در ارتباط با بخش كشاورزي الزا

، آنبراسـاس   رزي تعريـف شـده و  گيري رابطه اتاق بازرگـاني و بخـش كشـاو    از شكل
ايـن امـر در   . هاي قانوني و نهادي تبيين و تعريف شـوند  ساختار سازماني و چهارچوب

  :باشد ميبرگيرنده دو اقدام كلي زير 
  ايجاد زمينه ساختاريـ 1
  ايجاد زمينه قانونيـ 2

  .اند اين مباحث در قالب پيشنهاد و راهكار تشريح شده، در فصل هفتم

  بندي جمع ـ4ـ6

هـاي اخيـر رشـد و     هاي مردم نهاد بخـش كشـاورزي در سـال    ها و سازمان تشكل
هـاي قابـل تـوجهي در     ها نيز توانمنـدي  اند و در برخي حوزه توسعه قابل توجهي داشته

. انـد  نيروي انساني و گسـتردگي در سـطح ملـي بدسـت آورده    ، وكار زمينه توسعه كسب
موارد زير در دستيابي به يك الگـوي جـامع   ، هاي اين فصل بررسيبرمبناي  بطور كلي و

  :باشند هاي بخش كشاورزي قابل توجه مي در سازماندهي بنگاه
ي هـا  تشـكل  رسـد  يافتگي و كاركردهاي تجاري به نظـر مـي   به لحاظ ميزان توسعه ـ

هاي تجاري و صادراتي موفقيت بيشـتري داشـته و امـروزه     تخصصي در زيربخش
  .هاي مختلف فعاليت دارند در بخش ها تشكل نهاي متعدد و متنوعي از اي نمونه
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، هـاي متعـددي در ابعـاد قـانوني     ها و چالش هاي بخش كشاورزي با آسيب تشكل ـ
هـاي درونـي روبـرو هسـتند كـه ايـن مسـئله         فرآيندي و نيز توانمنـدي ، ساختاري

براسـاس   ي در بخـش كشـاورزي  وكـار  كسـب گيري يك نظام جامع و موثر  شكل
  .سازد مي ارهاي موجود را دشودنها

ي موجود در بخش كشاورزي بـه  ها تشكل اي از و استقرار بخش عمده گيري شكل ـ
. دهد مي را به ميزان زيادي تحت تاثير قرارآنها  نحوي است كه كارايي و اثربخشي

رهيافتهاي از بالابه پايين بوده و نقش اعضـا اغلـب   براساس  عمدتاًآنها  گيري شكل
نيز بـا اشـكالات زيـادي مواجـه     آنها  يت درونيسازماندهي و مدير. محدود است

  .نهادي ياد شده استهاي  است كه در اين گزارش از آن به آسيب
شـكل  آنهـا   براسـاس  ي بخـش كشـاورزي  هـا  تشـكل  تعدد قوانين و مقرراتي كـه  ـ

بسـيار  آنهـا   اند باعث شده است تا امكان هماهنگي و وحدت رويـه در بـين   گرفته
 مثلاً(كننده  هاي پشتيباني له با توجه به تعدد سازمانهمچنين اين مسئ. محدود باشد
  .شود مي وزارت تعاون و غيره) تشديد، وزارت جهاد كشاورزي، وزارت كشور

هاي ديگـري   ي بخش كشاورزي مشكلات و آسيبها تشكل بخش قابل توجهي از ـ
عـدم تنـوع منـابع    ، وابسـتگي بـه دولـت   ، مانند ضعف منابع مالي و عدم پايـداري 

اي و نيـز   عدم بكارگيري پرسنل حرفه، اي حرفههاي  و عدم اتكا به قابليتدرآمدي 
  .باشند و پاسخگويي را نيز دارا ميها  عدم شفافيت مسئوليت

دريافت كه براي ايجاد يك سازمان فراگيـر يـا    توان مي از مجموعه موارد ذكر شده ـ
جانبـه   هدولتي به نحوي كه منجـر بـه توسـعه هم ـ   رهاي غيديك نظام منسجم از نها

اين امر . اي مورد نياز است اصلاحات و تغييرات عمده، وكار كشاورزي شود كسب
بـه  . يابـد  مـي  بهبود و يا بازآفريني بازتابهاي  در الگوي پيشنهادي بصورت گزينه

لازم است تا تغييراتي هـم در زمينـه   ، براي تحقق اهداف مورد اشاره، عبارت ديگر
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ايـن  . هم در حوزه قوانين و مقررات انجام شود ي جديد وها تشكل ايجاد نهادها و
  .اند تغييرات در بخش آينده تحت عنوان الگوي پيشنهادي ارائه شده









 

  مقدمه

راهبردهاي پيشنهادي در اين طرح در برگيرنده مشخصات كلي يك نظام جامع بـه  
اين مشخصات شامل ساختار . رزي استبخش كشاو وكارهاي منظور سازماندهي كسب

 گيري و تداوم آن را مشـخص  ي است كه شكلالزاماتارتباطات و ، هاي درونيدنها، كلي
  .كنند مي

بـه   توان ميهاي متعددي قابل تصور است كه از آن جمله وسناري، براي اين منظور
از ر يـك  ه ـ .هاي كشاورزي ايران و اتاق كشاورزي ايران اشاره نمـود  فدراسيون سازمان

ها و سناريوهاي مذكور داراي نقاط قوت و ضعف و مشخصات متعددي اسـت   رهيافت
، هاي اقتصادي و اجتماعي بخش كشاورزي ويژگي، كه با توجه به شرايط موجود كشور

  .نمودبندي  را اولويتآنها  توان ميهاي موجود و مواردي از اين دست  ظرفيت
هـاي اصـلي و    كه با توجـه بـه آسـيب    هدد ميها نشان  تحليل و بررسي، بطور كلي
بـا رويكـرد توسـعه در امـر     ( هاي بخش كشاورزيدگيري و توسعه نها كليدي در شكل

يك الگوي ساختاري كلي بـا   توان ميوكار و بازرگاني و بطور كلي توسعه بخش)  كسب
هـا و   بايست پاسخگوي بحـران  مي اين الگو، از يكسو. دو ويژگي اصلي را طراحي نمود

بحـران  ، ي بخش كشـاورزي بـويژه مسـئله هويـت مشـترك     ها تشكل هاي اصلي آسيب
شـامل مرحلـه   ( يافتگي و نيز ورود به مراحل تكاملي سازماني بحران سازمان، نمايندگي

بايسـت بـا    راهبـرد پيشـنهادي مـي   ، از سوي ديگـر . سازي) باشد توسعه و مرحله شبكه
وكـار   هكـاري بـراي توسـعه كسـب    و شرايط اتاق بازرگاني سـازگار بـوده و را  الزامات 

در اين فصل ابتدا مروري بر ، براي تحقق اين هدف. كشاورزي در اين قالب ارائه نمايد
ها و نيز بررسي الگوهـاي   شناسي آسيب، هاي تحقيق شامل بررسي وضعيت موجود يافته

براساس  با راهبرد پيشنهاديآنها  موجود در ساير كشورها صورت گرفته و سپس تطبيق
  .شود مي ريوهاي ممكن انجامسنا
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  كليديهاي  ـ يافته1ـ7

هاي مختلفي در زمينـه موضـوع اصـلي كتـاب يعنـي       بررسي، هاي گذشته در فصل
كارهـاي بخـش كشـاورزي در    و ها و كسـب  طراحي سازوكارهايي براي ساماندهي بنگاه

 آنهـا  تـوان  ميصورت گرفته است كه آنها  جهت بهبود كاركردهاي اقتصادي و بازرگاني
ها در راسـتاي   خلاصه اين يافته. )1-7جدول ( بندي نمود را در چهار بخش اصلي طبقه

  :) در ادامه آورده شده است2-7جدول ( پاسخ به سوالات اصلي مطرح شده

  خلاصه موضوعات و محورهاي اصلي كتاب ـ1-7 جدول
 محورهاي مورد بررسي موضوع

 هاي غيردولتيدبررسي مفهوم نها
  (فصل دوم)

  هاي غيردولتيدهاي بالقوه نها مختصات، جايگاه و نقش تعريف،

 سازمانيبررسي روابط بين
  (فصل دوم)

ها و بطور كلـي  تعيين الگوي نظري و تجربي براي ساماندهي نهادها، بنگاه
  وكاري هاي كسب موجوديت

  مطالعه تطبيقي
  (فصل سوم و پنجم)

  منتخب يهاردر كشويو كشاورز يبازرگانيهاموجود اتاقتيـ وضع1
) در يبخـش كشـاورز   يهـا  سازمان كشاورزان (و يها سازمان يـ بررس2

  منتخب يهاركشو

بررسي وضعيت موجود و 
  شناسي آسيب

  (فصل چهارم و ششم)

  )يبخش كشاورزيدولتريغيهاد(نهارانيموجود اتيـ وضع1
 ـــ ارز 2  رانيــدر ا يبخـش كشـاورز   يردولت ـيغ ينهادهــا يو بررس ـ يابي

 ـها) بـا تاك  ها و قوت ضعف ها، ييناتوا ها، تي(ظرف  ـبـر قابل  دي آنهـا در   تي
  يوكار بخش كشاورز توسعه كسب
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  در كتابآنها  هاي متناظر خلاصه سوالات و فصلـ 2-7 جدول
  متناظر هايفصل هامسائل و چالش

  فصل دوم ـ مشخصات و كاركردهاي نهادها و سازمانهاي غيردولتي1
ي و روابط بين نهادي در سطوح مختلف اقتصاد وـ راهكارها و الگوهاي نهادساز2

  اجتماع
  فصل دوم

  فصل سوم و چهارم هاي غيردولتي بخش كشاورزي در ايران و ساير كشورهاهاي سازمان ـ ويژگي3
هاي كشاورزي در كشورهايهاي بازرگاني و اتاقـ مشخصات و كاركردهاي اتاق4

  مختلف
  فصل پنجم

  فصل ششم ي بخش كشاورزي در ايرانهاتشكلايهها و ضعفـ مهمترين آسيب5
ي غيردولتي بخـش كشـاورزي درهاتشكلـ راهبردهايي براي بهبود يا بازآفريني6

  ايران
  فصل هفتم

  فصل هفتم وكار كشاورزي (توليدي و بازرگاني)ـ الگوهاي ساماندهي واحدهاي كسب7

  غيردولتيمشخصات و كاركردهاي نهادها و سازمانهاي ـ 1
كه نقش و جايگـاه ايـن نهادهـا در     دهد ميدولتي نشان ررسي مفهوم نهادهاي غيبر
. اجتماعي و سياسي در سراسر جهان رو به افـزايش اسـت  ، هاي مختلف اقتصادي بخش

هـا حضـور    هـايي كـه دولـت    هاي محدودي بويژه زمينـه  اين نهادها در گذشته در حوزه
 تقريبـاً انـد امـا امـروزه     كـرده  گي) عمل مـي يا فرهن  مانند امور خيريه( اند چنداني نداشته

ها نقشي در آن نداشـته   يافت كه اين سازمان توان نميهاي انساني را  اي از فعاليت حوزه
هـاي مهمـي در جـايگزيني يـا      يا نسـل سـوم) نقـش   ( هاي امروزي بويژه سازمان. باشند

  .كنند يم هاي اقتصادي ايفا ريزي ها در مديريت و برنامه بصورت مكمل با دولت
هايي هستند كه مزيت قابل توجهي نسبت به نظـام ديـوان    اين نهادها داراي ويژگي

شـوند و در نتيجـه در بسـياري از مـوارد      مـي  بوروكراسـي) دولتـي محسـوب   ( سالاري
وكـار از خـود    بيشتري را بويژه در حوزه اقتصاد و كسبوري  بهرهند كارآمدي و توان مي

ري امـور مـديريت و عمليـات اقتصـادي بـه نهادهـاي       واگذاها  اين ويژگي. نشان دهند
  :عبارتند ازآنها  برخي از. سازد را توجيه پذير مي غيردولتي
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نـد بطـور مـوثر عمـل نماينـد كـه       توان مـي هـايي   و حوزهها  ها در زمينه اين سازمان ـ
  .ها يا حضور نداشته و يا توانايي عملكرد موثري ندارند دولت

ملياتي كمتري نسبت به دستگاه دولتـي داشـته و بـه    دولتي هزينه عرهاي غي سازمان ـ
  .هزينه بالاسري كمتري دارند، دليل گرايش به كار داوطلبي

موجـب  ، شـريك  بـه عنـوان  هاي جامعه  دولتي بوسيله كار با گروهرهاي غي سازمان ـ
شوند و بر ابتكارات خوديـاري محلـي و    مي سطح مشاركت عمومي جامعه  يارتقا

  .تاكيد دارند ها كنترل محلي برنامه
هـا بـه ميـزان بيشـتري      از نـوآوري ، دولتي متناسب با شرايط محليرهاي غي سازمان ـ

  .دهند مي تطبيقآنها  استفاده كرده و خود را با
عـدم تمركـز و    ، سـرعت عمـل   ، سازمانيپذيري  انعطاف، علاوه بر موارد ذكر شده ـ

ها در مقايسـه   سازمانهاي نسبي اين  مزيت به عنوان توان ميبسياري موارد ديگر را 
  .با دستگاه دولتي دانست
ند به توان مي غيردولتيهاي  انتظار داشت كه سازمان توان مي، با توجه به موارد فوق

  :شيوه موثري در موارد زير بكار گرفته شوند
  بهترهاي دها) جهت اتخاذ رويكر مانند وزارتخانه( هاي رسميدترغيب نهاـ 1
  هاي نوين آوري و روش كانال توسعه فنمسير و  به عنوانفعاليت ـ 2
هـاي   تحـت پوشـش برنامـه   آنهـا   آموزش عمومي در زماني كه موضوع فعاليتـ 3

  .دولتي است
 بـه عنـوان  ريزان دولتي با نيازهاي عمومي از طريق فعاليـت   آشنا ساختن برنامهـ 4

  هاي عمومي و تجارب داخلي كانالي براي انتقال ديدگاه
  كنندگان هاي دولتي و كمكدت همكاري موثر اجرايي با نهافرآهم آوردن امكاناـ 5
المللي از جملـه كمـك    هاي توسعه موسسات ملي و بين بر سياستگذاري رتاثيـ 6
  و اصلاحات مدنيزدايي زبه تمرك
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هاي توسعه از  تر استراتژي كنندگان براي اجراي اثربخش كمك به دولت و كمكـ 7
  هاي مديريتي توسعه تواناييآموزش پرسنل و  ، طريق تقويت نهادها

انـد كـه از    هايي نيز مواجه اين گونه نهادها با محدوديت، البته بايد توجه داشت كه
هاي خصوصي  پذيري با بخش در رقابتآنها  به توانايي كمتر برخي از توان مي آن جمله

تـاً  ماهي كنـد كـه   مي هايي صدق اين امر بويژه براي سازمان. در حوزه اقتصاد اشاره نمود
هـا در حـوزه    كـاركرد ايـن سـازمان   ، بـر ايـن اسـاس   . اند وكار طراحي نشده براي كسب

ها و الگوهايي طراحي شود كه هم به لحاظ نظري و  مدلبراساس  بايست وكار مي كسب
هايي از اين تجربيات موفق در  نمونه. دهند ميهم بصورت تجربي نتايج موفقي را نشان 

هاي بخش كشـاورزي در سـاير    جم) در مورد سازمانفصل سوم و پن( هاي مربوطه فصل
  .كشورها آورده شده است

، يك نتيجه مهم در اين زمينه آن است كه با توجه به وظايف و ماموريتهاي مـذكور 
بايست طراحي و تشكيل شوند كه ساختار  مي هاي مردم نهاد نيز اشكال نويني از سازمان

هـاي   ايفـاي نقـش  ، به عبارت ديگـر . دارد هاي متعارف تفاوت با سازمانآنها  و عملكرد
هاي حـاكميتي در اقتصـاد نيازمنـد سـاختارها و الگوهـاي       امروزي مانند ورود به عرصه
هاي كليدي اقتصـادي و اجتمـاعي    ها بتوانند در اين جايگاه متفاوتي است تا اين سازمان

كتـاب  مجموعـه مباحـث صـورت گرفتـه در ايـن      برمبناي  به همين دليل و. قرار گيرند
قوانين و يا برمبناي  هاي بخش كشاورزي كشور) كه تشكل( هايي سازمان، گفت توان مي

وظـايفي كـه   ( رهيافت از بالا بـه پـايين  برمبناي  ) و1360در دهه  مثلاً( مقررات گذشته
هـاي   هـا و برنامـه   براي افـزايش اثربخشـي فعاليـت    صرفاًتعيين كرده و آنها  دولت براي

هاي جديـد دچـار تغييـرات     بايست براي پذيرفتن اين نقش مي شدند) دولتي تشكيل مي
مفهـوم  ، مفهـوم عضـويت  ، گيري نحوه شكل، مديريت، ساختار( بنيادي در ابعاد مختلف

  .نمايندگي) شوند



 يو توسعه بازرگان يساز يرد تجاريكبا رو يشاورزكبخش  يها لكتش يسامانده  272

براي بهبود فضاي فعاليـت بخـش خصوصـي از يكسـو و مواجهـه بـا       ، بطور كلي
ي خوب) لازم اسـت تـا   گر بويژه تحقق حكومت( هاي موجود در زمينه حاكميت چالش
تاكيـد بـر   . واسطه بين دولت و مردم تشكيل شود به عنوان غيردولتياي از نهادهاي  لايه

هـا   ماهيت و كاركرد ويژه اين نهادها از آن جهت داراي اهميت است كـه ايـن سـازمان   
سـخنگوي اقشـار جامعـه و     به عنوان، ضمن ايفاي نقش اجتماعي و منافع حاصل از آن

به كاهش  دتوان مي توسعه اين نهادها، از سوي ديگر. كنند مي نيز عملنها آ تحقق اهداف
رابطـه مسـتقيم) كـه موجـب     ( هـا و افـراد   تبعات ساختار فعلي رابطه بين دولت و بنگاه

  .گسترش روزافزون بوروكراسي دولتي شده است نيز منجر شود

  روابط بين سازماني)( الگوهاي روابط نهاديـ 2
نهادهايي هستند كـه  ، هاي غيردولتي نشان داده شد كه سازمان، در فصل دوم كتاب

هـا) و   هاي بازرگاني يا اتحاديه مانند اتاق( ها و افراد منافع مشتركي دارند با ديگر سازمان
يك ديدگاه اصـلي هـم در    به عنوانسازماني  بين تا روابط شود مي باعثآنها  اين ويژگي

هـا و   بنگـاه ، از سـوي ديگـر  . ورد توجه باشـد ها م طراحي و هم در كاركرد اين سازمان
هاي متنـوع   هايي توليدي يا خدماتي در مقياس سازمان، وكارهاي بخش كشاورزي كسب

منـد در ميـان هـزاران نهـاد منفـرد       به معني ايجاد ارتبـاط نظـام  آنها  هستند و ساماندهي
  .باشد مي

امـا  ، باشـند  يداراي اهـداف يـا كاركردهـايي مشـابه م ـ     عمـدتاً اگرچه اين واحدها 
و تشكيل آنها  به معني ايجاد يك رابطه سلسله مراتبي يا بوروكراتيك بينآنها  ساماندهي

 مـدلي از روابـط  ، بـه ايـن ترتيـب   . يك سازمان يا نهاد دولتـي يـا شـبه دولتـي نيسـت     
براي ارتباط بخشي اين واحدها لازم است كه موارد زير در آن لحاظ شـده  سازماني  بين
  :باشد

  .وكار شود ود كارايي اين واحدها در امور كسبموجب بهب ـ
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هويت ( از واحدها را در مجموعه نهادي مشخص نمايدهر يك  جايگاه و موقعيت ـ
  .اعضا)

نهادي) داشته و جايگـاه ايـن مجموعـه را در    ( يك تعريف جامع از هويت جمعي ـ
  .ساختار اقتصادي كلان ملي نشان دهد

 ان نهادي را براي تحقق اهـداف فـوق  هاي درون و مي اي از همكاري طيف گسترده
، اي سـاختارهاي شـبكه  ، ها ائتلاف، ها در نظر گرفت كه از آن ميان به كنسرسيوم توان مي

بـه دلايـل متعـددي از    ، رسـد  مي به نظر. اشاره نمود توان مي هاي تجاري و غيره اتحاديه
گي پيوسـت ، اهـداف و مقاصـد مشـترك اعضـا    ، هاي بخش كشاورزي جمله ويژگي بنگاه

اي در چهارچوب يك سازمان فراگيـر   رابطه شبكه، آزاد اعضا و برخي موارد ديگر نسبتاً
ديدگاهي جامع براي توصـيف سـاختار سـازماني مـورد نظـر در ايـن كتـاب        ، عضويتي

هـاي خـود   دها و نها از سازمان يا مجموعه، شبكه، اشاره شد قبلاًهمانگونه كه . باشد مي
گـرد هـم   ، سـتند يقادر بـه تحقـق آن ن   ييكه به تنها يدافل به اهين يمختار است كه برا

وضـعيت مطلـوب)   ( انـداز  چشـم  به عنـوان اي  روابط شبكه، در اين چهارچوب. نديآ يم
، ذكر شـده هاي  ند علاوه بر مزيتتوان ميبراي ساختار نهادي پيشنهادي محسوب شده و 

به طـور  . وجود آورندها را در درون اين شبكه ب اطلاعات و ابداع نوآوري، جريان دانش
اعضـاي شـبكه يـا همـان واحـدهاي بنگـاهي و       ( از واحـدها هر يـك   از آنجا كه، كلي

ايجاد نهادي فراگيـر  ، باشد ميوكارهاي بخش كشاورزي) داراي كاركردي مستقل  كسب
گامي موثر در جهت توسـعه  ، كه بتواند اين اعضا را بصورت موثر با يكديگر پيوند دهد

  .خواهد بودهمه جانبه اين بخش 
هـا در يـك    بايد توجه داشت كه چالش ناهمگني نهادها و موجوديـت ، اين حال با

در الگوي پيشنهادي كتاب حاضر . شود مي ها) رفع پروتكل( شبكه از طريق ايجاد قواعد
مربوط به ناهمگني و عدم جامعيـت نهـادي در وضـعيت    شناسي  آسيببا توجه به نتايج 
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نظام هويت بخشي يكپارچه بـراي اعضـاي   ، زي ايرانهاي بخش كشاور موجود سازمان
  .شده است بيني پيشاين شبكه 

  سازمانهاي كشاورزان و اتاقهاي بازرگاني در ساير كشورها)( مطالعات تطبيقيـ 3
هاي بازرگاني و كشاورزي در كشورهاي مختلف حاوي نكـات   مطالعه تطبيقي اتاق

هـاي فراگيـر در حـوزه     سـازمان  گيـري  قابل توجه و مفيدي به منظور طراحـي و شـكل  
هـا   برخي ازايـن يافتـه  . باشد ميهاي غيردولتي  وكار و مديريت اقتصادي در بخش كسب

  :بصورت زير خلاصه شده است
وكار در كشورهاي مختلف  هاي حوزه كسب هاي بازرگاني از مهمترين سازمان اتاق ـ

لتي در اين زمينـه  مهمترين نهاد غيردو روند و در برخي از كشورها نيز مي به شمار
  .باشند مي

بـه دليـل وجـود    ايـن حـال    بـا . باشند هاي عضويتي مي هاي بازرگاني سازمان اتاق ـ
  .اي را تحت پوشش دارند حرفههاي  تمام موسسات و بنگاه، ساختارهاي قانوني

ملي و ايالتي) عامل بسيار مـوثري در توسـعه ايـن نهادهـا     ( وجود قوانين بالادستي ـ
  .بوده است

ها بويژه  گرايي در سازمان تخصص، كشورها)( ملي ب پيشرفتگي اقتصادهايبه تناس ـ
  .شود ميهاي بازرگاني ديده  اتاق

سـازماني كليـدي در امـور     بـه عنـوان  هاي بازرگـاني   اتاق، در اقتصادهاي پيشرفته ـ
  .روند مي مرزي به شمار تجارت و بازرگاني برون

هـاي   ي كشـاورزي داراي اتـاق  هاي توليـد  ها و بنگاه بخش، در بسياري از كشورها ـ
 بـه عنـوان  هاي خدماتي و صنايع تبديلي بخـش   در حالي كه بنگاه باشند مستقل مي

  .كنند هاي بازرگاني عمل مي هاي بازرگاني و تحت پوشش اتاق بنگاه
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اسـتقلال قـانوني و سـازماني    ، تر باشند تر و گسترده هرچه اقتصادهاي ملي پيشرفته ـ
اي و  اگرچـه ارتبـاط شـبكه   . هاي بازرگاني بيشتر اسـت  هاي كشاورزي از اتاق اتاق
  .شود مي مند بين اين نهادها ديده نظام

هاي بازرگـاني و كشـاورزي در اقتصـادهاي ملـي داراي اهميـت       نقش دوگانه اتاق ـ
ها از يكسو وظيفه نمايندگي و خدمات رساني به اعضا را داشـته   اتاق. زيادي است

ي گـذار  سياستهاي  دولت و حضور در عرصهو از سوي ديگر تعامل مستقيمي با 
  .هاي اقتصادي مختلف دارند بخش

هاي كشاورزي در برخي كشورها مانند آلمان و فرانسه نقـش مهمـي در ارائـه     اتاق ـ
خدمات آموزشي به بخش كشاورزي داشته و بطور مستقيم و غيرمستقيم از بودجه 

هـاي   اصـل از سياسـت  همچنـين منـافع ح  . كننـد  هاي دولتـي اسـتفاده مـي    يا يارانه
هـاي وارداتـي) نيـز بـه نحـوي از طريـق ايـن نهادهـا بـه           مانند تعرفه( كشاورزي

  .شود مي برداران بخش منتقل كشاورزان و بهره
هـاي   و هنـد) سـازمان  جنـوبي   كره، كانادا، از جمله استراليا( در بسياري از كشورها ـ

ي گذار سياستي هم در برداران بسيار گسترده بوده و جايگاه مهم كشاورزان و بهره
هـا هـم در    در كشورهايي مانند كانادا اين سازمان. وكار دارند و هم مديريت كسب

يـك نكتـه قابـل    . روند مي المللي از فعالان اصلي به شمار تجارت داخلي و هم بين
وكـار نهادهـاي مـذكور     توجه در اين الگوها اين است كه منافع حاصـل از كسـب  

ايـن  . )4ـ ـ4ـ ـ3تيتر  فصل سوم زير( شود مي ن يا اعضا منتقلابردار بهرهبه  مستقيماً
بخش كشاورزي  غيردولتيهاي  الگو بويژه در انتخاب راهبردهاي بازرگاني سازمان

ان امري بردار بهرهبسيار حائز اهميت بوده و براي پايداري و حفظ مشاركت جامعه 
  .ضروري است
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كامل كشـاورزان و   تقريباًش يعني پوش( هاي كشاورزي به دليل فراگيري فدراسيون ـ
برداران در يك حوزه جغرافيايي و يا زير بخـش كشـاورزي) از اشـكال مهـم      بهره

  .شوند مي نهادي در بخش محسوب
سازي  اي نهادهاي غيردولتي بخش كشاورزي در تمام كشورها نقش مهمي در حرفه ـ

  .كنند مي بخش و استقلال اقتصادي آن ايفا
 بـه عنـوان  هاي كشاورزي  هاي كشاورزان و نيز اتاق انسازم، در بسياري از كشورها ـ

نقطه تماس و تعامل دولت و بخش كشاورزي محسـوب شـده و دولـت نيـز ايـن      
  .شناسد مي نماينده كشاورزان به رسميت به عنوانها را  سازمان

  آنشناسي  آسيبي بخش كشاورزي ايران و ها تشكل وضعيت موجودـ 4
هاي غيردولتي بخش كشاورزي داراي پيشينه  گيري و توسعه مجموعه سازمان شكل

نهادهاي امروزي اين بخـش در طـي سـه دهـه      گيري شكلطولاني است اما روند  نسبتاً
آمده اسـت   )1-7( نحوه تكامل سازماني بصورتي كه در شكلبراساس  توان مي اخير را

  .نشان داد
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  كشاورزي در ايران گيري و توسعه نهادهاي غيردولتي بخش : روند تكاملي شكلـ1-7شكل 
  سازي: شبكه    

است.  »شبكه«الگوي غالب 
هـــا و  اي از بنگـــاه شـــبكه

وكار شكل  واحدهاي كسب
گيـرد. توانمنـدي اعضـا     مي

ــت و  ــترش اس ــه گس  رو ب
هويــت مشــترك براســاس 
كـــــاركرد اقتصـــــادي و 

هاي اساسي شكل  ماموريت
هاي مشـترك  دگيرد. نها مي

خـــــدمات اعتبـــــاري،  
ي گذاري و بازرگـان  سرمايه

  گيرند. شكل مي

 توسعه:   
ــب  سيســتم/ «الگــوي غال

اسـت. گـرايش بـه     »نظام
ــدن و   ــاري ش ــوي تج س
ــود   ــدن وج تخصصــي ش
دارد. رونـــد اســـتقلال از 
دولــت در برخــي نهادهــا 

 برخـي از  ادامه مي يابد و
بـه كارآفرينـان    هـا  تشكل
شـوند.   اي تبديل مي عمده

بــه دليــل ايــن تحــولات، 
چالشهاي متعدد دروني و 

 ها تشكل براي اينبيروني 
وجود خواهد داشـت كـه   
در صــــورت مــــديريت 

ــي  ــب م ــه   مناس ــد ب توان
ــكل ــام ش ــري نظ ــاي  گي ه

هـــاي  فراگيــر و هويـــت 
  مشترك اعضا بيانجامد.

 استقرار:  
 »ســازمان«الگــوي غالــب 

هـا   است. مجامع و سازمان
در سطوح مختلف محلـي  
تا ملي شـكل مـي گيرنـد.    

هـاي دولتـي نـاظر     سازمان
بصــــورت تخصصــــي  

ــ ــوانين و   يمـ ــند. قـ باشـ
مقــررات مربوطــه تــدوين 

  شوند. مي

 تاسيس:
اين دوره الگـوي غالـب    در

است. تاكيد » فعاليت«نهادها 
بر رشد كمي بـوده و رونـد   

گيري از بالا بـه پـايين    شكل
اســت. دخالــت و مــديريت 

  مستقيم دولت وجود دارد.

  1390دهه  1380دهه 1370دهه 1360دهه 
 انداز/ الگوي (چشم

  پيشنهادي)

كه ايـن مجموعـه كمـابيش مشخصـات دوره      دهد ميارزيابي وضعيت فعلي نشان 
نهادهـا و افـراد حقيقـي و حقـوقي     ، فعـالين ، اندركاران دست، دهد ميرا نشان  »توسعه«

اي ناهمگن از هزاران موجوديت  مجموعه) 2-7 شكل شماره( بخش كشاورزي در ايران
قـوانين و  براسـاس   از سـازماندهي نهـادي را  كـه سـطوح مختلفـي     دهند ميرا تشكيل 
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وكـار   اجراي هر برنامه در سطح ملي با هدف رونق كسـب . باشند مقررات متعدد دارا مي
بخش كشاورزي و يا توسـعه بازرگـاني در آن مسـتلزم سـاماندهي و سـازماندهي ايـن       

  .باشد ميمجموعه 

  كشاورزي در ايرانها و نهادهاي غيردولتي بخش  عمده سازمانهاي  گونه ـ2-7 شكل

 ديلوت ينواعت1210
يزرواشك

 ياه ينواعت هكبش
دحاو2941 اب يياتسور

 ينواعت206087 دودح
 هدش تبث لاعف يزرواشك

نواعت ترازو رد

 و يملع نمجنا12
يصصخت

 تيامح يلم ياه قودنص
 يراذگ هيامرس هعسوت زا

يزرواشك

 و يناگرزاب لكشت27
يتارداص

 زا تيامح ياه قودنص
 رد يراذگ هيامرس هعسوت

ناتسا31

 و يفنص نمجنا29
ييامرفراك

 تكرش2615 دودح
 يا هرواشم و ينف تامدخ

يزرواشك

  
شناسـي   هاي غيردولتي بخش كشاورزي در ايران از منظر آسيب ها و سازمان تشكل
ها كه مانع  برخي از مهمترين اين آسيب. باشند ها و مشكلات متعدي مواجه مي با چالش

وكار  وسعه كسبگيري يك نهاد يا ساختار فراگير ملي با هدف ت بزرگي در راستاي شكل
هـا و نـاتواني    به دليل اين آسيب. ) آمده است3-7( در جدول باشد ميبخش كشاورزي 

اصـولاً   و( مشـي  هـاي خطـي   ايجاد انسجام و ايجاد شبكه، كلي مجموعه در سازماندهي
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، 1هاي بازرگاني و تجاري كشاورزي مانند بـورس كـالايي كشـاورزي   دايجاد شبكه) نها
هـاي تجـاري    بيمـه ، 3بازارهـاي تـوافقي  ، اي غيردولتـي  ي سرمايهبازارها، 2بازارهاي آتي

  .اند هاي خصوصي بخش تاكنون شكل نگرفته كشاورزي و يا بانك

  هاي بخش كشاورزي ايران و سازمان ها تشكل ها و مشكلات عمده آسيب ـ3-7 جدول

هاي تحليل  حوزه
  شناسي آسيب

  ها نمونه چالش

  هاي نهادي آسيب

 گيريروند شكل
  يو اثربخش يور بهره ،ياقتصاد ييكارا يها چالش

  )يردولتيغ ـ يدوگانه (دولت يها تيهو
  تمام اعضا و مشاركت فعالانه) يندگي(نما يدرون ساختار
  آن يساز ثبت تشكل و فعال نيب فاصله
عدم  جهيوكارها و در نت كسب ايها  تمام بنگاه يبرا ها تشكل و پوشش تيجامع عدم

  يولترديبخش غ يندگيامكان نما
 يـي افزا فقدان هـم  جهيوكارها و در نت ها و كسب بنگاه نيب كيستماتيارتباط س فقدان

  رهيو غ ياقتصاد ،ياستيمختلف س يها در حوزه
  ها تشكل تيو عدم تناسب كاركردها با ماه ها تيو تداخل مامور يگستردگ

  هاي قانوني آسيب
 يبخش كشاورزيوكاركسبيها تشكليفقدان قانون جامع برا

  مشخص يتيحاكم يمتول اي يدستگاه نظارت فقدان
  دارند تيوكار فعال كه در حوزه كسب ييها تشكل مرتبط با نيقوان تعدد

  هاي فرآيندي آسيب
 يريگشكليهادنيفرايناكارآمد

  يساز و فعال سيناكارآمد تاس يهادنياز فرآ يناش يهاداميپ
و  تيفيك يهادمانند استاندار( يو رشد و توسعه سازمان يا توسعه يندهايفرآ فقدان

                                                      
 منحل شد. 1386در سال  تيدوره كوتاه فعال كيپس از  يكشاورز ييبورس كالا  ـ1

 Futures ـ2

 Options ـ3
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هاي تحليل  حوزه
  شناسي آسيب

  ها نمونه چالش

 )يبندرتبهيندهايفرآيناكارآمد
و هم در  يا منسجم آمار و اطلاعات (هم آمار و اطلاعات شناسنامه يها نظام فقدان

  و كاركردها) اتيعمل نهيزم

ساير موارد (نيروي 
  انساني، مالي و اقتصادي)

 يداريو عدم پايضعف منابع مال
  مشخص) يو درآمد يم مال(نظا يتنوع منابع درآمد عدم

(هـم در سـطح اعضـا و هـم در سـطح       يانسـان  يروهاين يسطح توانمند يناهمگن
  اركان)
 ) توسـط يو تجـار  يبازرگـان  يهـا  در بخش ژهي(بو يا پرسنل حرفه يريبكارگ عدم

  ها تشكل
موجود، رابطه و تعهدات متقابـل آنهـا و    يها تشكل از ياري(در بس تيمامور بحران

 ـآنهـا و ن  اراتيو اخت ها تيلدولت، سطح مسئو  ـو م وهيش ـ زي آنهـا   ييپاسـخگو  زاني
  )ستيشفاف ن

بايسـت دو ويژگـي عمـده     مـي  در ارائه راهكارها و الگوي پيشـنهادي ، به بيان بهتر
  :مورد نظر قرار گيرد

ها و مشكلات  شناسي و ارائه راهكارهايي كه بتواند در رفع بحران تحليل آسيبـ 1
  .اشند) موثر ب4-7جدول ( فعلي

، كار و به گفته ديگرو توسعه اين نهادها در حوزه كسب، شناسي علاوه بر آسيبـ 2
رونق اقتصادي در بخش كشاورزي مسـتلزم راهكارهـا و اقـداماتي اسـت كـه فراتـر از       

. باشـد  مـي وضعيت موجود در بخش كشاورزي و كاركردهاي شناخته شده اين نهادهـا  
، غيردولتـي تشـكيل نهادهـاي اعتبـاري و مـالي     ، اي و كـالايي  تشكيل بازارهاي سـرمايه 

هاي مسـتقيم   كاهش اتكا به حمايت، المللي بخش در بازارهاي بينپذيري  افزايش رقابت
اي و بسياري اهداف ديگـر مسـتلزم ايـن گونـه راهكارهـا       توسعه نهادهاي حرفه، دولت
  .باشد مي
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  بخش كشاورزي غيردولتيي ها تشكل عمدههاي  آسيب ـ4-7 جدول
  خي راهكارهاي پيشنهاديو بر

 راهكار بحران/آسيب فيرد

  هاي قانوني آسيب  1
هـا و   ي بخش كشـاورزي (قـانون بنگـاه   هاتشكلتدوين قانون جامع براي

وكارهاي كشاورزي) به منظـور رسـميت بخشـي بـه مفهـوم واحـد        كسب
  وكار در بخش و تعيين نقاط تعامل و ارتباط آنها با دولت كسب

  هاي فرآيندي آسيب  2

، هـا  تشـكل  گيري نهادهـاي غيردولتـي، ثبـت   بازمهندسي فرآيندهاي شكل
هـاي دولتـي (ماننـد     تدوين و طراحي فرآيندهاي مشخص بـراي حمايـت  

رويـه بـين    فرآيندهاي اعطـاي اعتبـارات و تسـهيلات) براسـاس وحـدت     
  ها دستگاه

  هاي نهادي آسيب  3
  ي بخش كشاورزيهاتشكلگيري و ثبت تدوين الزامات شكل

  هاي غيردولتي موجود به اعمال قوانين و سازمان ها تشكل املزا

4  
ساير موارد (نيروي

  انساني، مالي و اقتصادي)
 حمايت از ايجاد فضاي رقابتي در بخش خصوصي

  هاي دولتي لوگيري از انحصار در استفاده از حمايتج

  اساسيالزامات مفروضات و  ـ2ـ7

هاي گوناگوني به منظور  كارها و ديدگاهسازو، مفاهيم، براساس محورهاي ذكر شده
هـاي پايـاني    بندي كه در جمع باشد ميهاي پيشنهادي قابل انتزاع واستفاده در الگو يا الگ
اساسي كه در تدوين و اسـتقرار  الزامات بخشي از مفروضات و . اند هر فصل آورده شده
 نـد در جـدول  بايست مورد توجـه قـرار گير   فرض مي پيش به عنوانالگوهاي پيشنهادي 

  .) آورده شده است7-5(
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  اساسيالزامات برخي از مفروضات و  ـ5-7 جدول
  پشتوانه نظري/ تجربي شرح عناوين

ايجاد سازمان فراگير يا پوششـي بـه ايجاد سازمان فراگير
گـذاري   منظور تكميل لايه سياسـت 

ــه نحــوي كــه 2(شــكل شــماره  ) ب
  نفعان را پوشش دهد. تمامي ذي

ــه تطب ــيمطالع ــيق ــا ونيفدراس  يه
مختلـف و   يهاردر كشو يكشاورز

گندم در  يمانند شورا يقيمصاد زين
  كشور كانادا
  يكشاورز يها اتاق يقيمطالعه تطب

تدوين و تصويب قانون ملي براي
  اتاق كشاورزي

ايجاد پشـتوانه قـانوني مـتقن بـراي
ساخت يك نهاد قدرتمند غيردولتي 

  ضروري است.

و  يگانبازر يهااتاقيقيتطبيبررس
  كشورها يكشاورز يها اتاق

  هيترك ينمونه اتاق كشاورز
ساختار سازماني فراگير و غير

متمركز به عنوان سازمان پوششي 
  ها بنگاه

اي كــه نماينــدهگيــري شـبكهشـكل
هـا   مستقيم حداكثر اعضا (كليه بنگاه

و افراد فعال در بخش) بوده و منافع 
ــك ــراد باشــد.  آن متوجــه ت تــك اف

افـراد نيـز در سـازمان    عضويت اين 
  واسطه باشد. بصورت مستقيم و بي

ــدگاه ــورد ديـ هـــاي نظـــري در مـ
مشـي و روابـط بـين     هاي خط شبكه

  سازماني

الزامات كاركردي (مانند شفافيت
مالي، منفعت مستقيم اعضا، ساختار 

  انتخابي و دموكراتيك)

گونه ساختار به دليـل موقعيـتاين
اجتماعي و نيـز نـوعي انحصـار در    

كنـد   هاي اقتصادي ايجاد مي اليتفع
ــانيزم  ــد مكـ ــراي   نيازمنـ ــايي بـ هـ

سازي مالي و عمليات مربوط  شفاف
  به آن است.

در  ييو پاسـخگو يحسابرس ـوهيش
ــازمان  ــا در سـ ــر اعضـ ــا برابـ  يهـ

ــورا  ــد ش ــاورزان (مانن ــدم  يكش گن
  كانادا)

 يهـا  ) اتاقيتيري(مد يساختار درون
  مختلف يهاردر كشو يبازرگان

هويت واحد ودر نظر گرفتن
ها و  مستقل براي بنگاه

كارهاي بخش كشاورزي و كسب
ها و  (با وجود وابستگي به شبكه
  ساختارهاي بالادستي)

هاي نمايندگي، چالشبررسي بحران
غيردولتي) و ـ  هويت دوگانه (دولتي

ــوانين و   ــر قـــ ــدد و تكثـــ تعـــ
هــاي نهــادي در بخــش  موجوديــت

كشاورزي لزوم تحقق اين هـدف را  
  هند.د نشان مي

  شناسي وضعيت موجودآسيب
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ها و نتايج مباحث در شـش فصـل    گفت كه براساس بررسي توان مي، بطور خلاصه
وكـار كشـاورزي از طريـق     الگوي سـاختاري پيشـنهادي بـراي توسـعه كسـب     ، گذشته

  :باشد ميسازماندهي فعالين بخش داراي مشخصات زير 
ي و گـذار  سياسـت ، مـديريت ، گيـري  شـكل ( دولتـي اسـت   داراي هويت غيـر ـ 1

همچنـين  . باشد ميگيري اعضا و بصورت انتخابي  فرآيندهاي دروني آن مبتني بر تصميم
  كاركردهاي آن نيز براي پاسخگويي به نيازهاي مجموعه اعضا است)

 هاي ارتبـاط  ديدگاهبراساس  دولتيرارتباط آن با ساير نهادها اعم از دولتي و غيـ 2
و به منظور ايجاد شبكه مسـنجم ملـي در راسـتاي    ي گذار مشي و شبكه خطسازماني  بين

اين امر در برگيرنده . شود ميكار بخش كشاورزي در سطح كشور تعريف و توسعه كسب
تاسـيس بنگـاه و شـركت و غيـره     ، هـاي مشـترك   گذاري سرمايه، ها ائتلاف، ها نامه تفاهم
  .باشد مي

ملـي يـا سـاير    اسـتاني و  ، يعنـي سـطوح بنگـاه   ( هـا  ارتباط دروني موجوديـت ـ 3
  :اين بدان معني است كه. شبكه است گيري شكلها) و اعضا در راستاي  بندي حوزه

گيـري از پـايين بـه     اجماع نظرات بوده و در واقع تصميم، گيري شيوه قالب تصميم ـ
  .كند بالا را سازماندهي مي

رابطـه مطلـوب بـين واحـدهاي اصـلي       بـه عنـوان  اي  عرض شـبكه  رابطه هم، دوم ـ
  .شود مي يعني بنگاه) محسوب( ه ساختاردهند تشكيل

واحد سـازمان و عمـل آن يعنـي يـك عضـو      براساس  هويت و اصالت ساختارـ 4
واحـد  . شـود  مـي  دهنده) حقيقي يا حقوقي تعريف بازرگان يا خدمات، بردار بهره( منفرد

توليدكننـده  ( وكـار  حقوقي كوچكترين سـاختار حقـوقي اسـت كـه يـك واحـد كسـب       
  .دهد مي دهنده بخش) را تشكيل كشاورزي يا خدمات بازرگان، كشاورزي

  .باشد مينفعان  مبتني بر مشاركت فعالانه و مستقيم تمامي ذيـ 5
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مشـروعيت يـك سـازمان مبتنـي بـر      ، هـاي نظـري   بر اساس مطالعات و ديدگاهـ 6
در نتيجه اركـان و  . آيد عضويتي) از اعضاي آن و هويت جمعي آن بدست مي( عضويت

هاي حقيقي يا حقوقي باشند كه مشـروعيت خـود را    ند موجوديتتوان مينيا اعضاي آن 
مطالعـات  براساس  روابط بيروني سازمان نيز. آورند از مرجعي خارج از اين نهاد بدست 

  .شود مي محيط نهادي) تعريف( مشي در سطح دولت و اجتماع خطهاي  مربوط به شبكه
 هـا بشـمار   اصـلي در فعاليـت  يك وجه  به عنوانمالي و كاركردي سازي  شفافـ 7

اين امر بويژه از آن جهت داراي اهميت است كه سـاختار حقـوقي مـورد نظـر     . رود مي
  .باشد ميمتوجه اعضا  مستقيماًو درآمدهاي آن  شود نميانتفاعي محسوب  مستقيماً
به منظور اجتناب از بحران قانوني و جلوگيري از تاثير منفي قوانين مختلـف در  ـ 8
يـك قـانون   برمبنـاي   ايـن سـاختار  ، هاي غيردولتي بخش كشاورزي ازمانگيري س شكل
هيچيـك از قـوانين و مقـررات    . شـود  مييا اساسنامه مورد توافق اعضا) تشكيل ( واحد

در روابط يا فضاي دروني اين ساختار مورد استناد نبـوده   ها تشكل مورد استناد در ساير
  .كند نمي ساختار پيشنهادي) ايجاد( نو حقوقي براي اعضا يا الزامي براي اين سازما

  ها فرصت ـ3ـ7

دهي بـه سـاختاري قدرتمنـد و منسـجم بـراي بخـش غيردولتـي         در راستاي شكل
هاي زيادي نظير موارد زير وجود دارنـد كـه فـراهم     ها و مزيت فرصت، كشاورزي ايران

  :كنند نيازهاي گفته شده را تسهيل مي و پيشالزامات ساختن 
آنهــا  دولتــي مختلــف برخــي ازرهــاي غيدو نها هــا تشــكل ي ازا وجــود مجموعــه ـ

از . وكار كشاورزي فعاليـت دارنـد   گستردگي ملي داشته و در امور اقتصاد و كسب
هـاي خـدمات    شـركت ، هاي توليـد كشـاورزي   به شبكه تعاوني توان مياين جمله 
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هـاي فعـال و    شركت با در نظر گرفتن شركت 2000بيش از ( اي كشاورزي مشاوره
  .كشاورزي اشاره نمود گذاري سرمايههاي حمايت از توسعه  غيرفعال) و صندوق

دولتي بخش كشاورزي از مراحل تاسيس گذشته و به تدريج بـا  رهاي غيداغلب نها ـ
ايـن  . انـد  هايي وارد مراحل بعدي تكامـل سـازماني شـده    انجام اصلاح و بازنگري

  .رود دها به شمار ميموضوع پشتوانه تجربي مناسبي براي ساماندهي اين نها
قوانين جديدي در كشور به تصويب رسيده اسـت كـه حضـور نماينـدگان بخـش       ـ

مانند قانون افزايش ( گيري به رسميت شناخته است دولتي را در سطوح تصميمرغي
  .)1389وري بخش كشاورزي مصوب  بهره

  راهبردهاي اساسي ـ4ـ7

بـراي   تـوان  ميمتعددي را  سناريوهاي، هاي انجام شده براساس بررسي، بطور كلي
ايـن  . دولتـي ارائـه نمـود   رهـاي غي دوكار بخش كشاورزي با تاكيـد بـر نها   توسعه كسب

هـاي   سناريوها براساس شرايط موجود و يا پشتوانه نظري آن داراي نقاط قوت يا مزيت
  :باشد ميتحقق شرايط زير ، اما هدف كلي در تمام آنها، باشند متفاوتي مي

  يكسان) براي فعالين اقتصادي در بخش لزوماًو نه ( تحقق هويت مشترك ـ
ــتي   ـ ــي بالادس ــاد پوشش ــك نه ــاد ي ــطح   ( ايج ــراي س ــزي ب ــازمان مرك ــد س مانن

  گذاري) سياست
هـاي   ايجـاد جريـان  ( انـداز  چشـم  به عنواناي  ايجاد ارتباط و استقرار الگوي شبكه ـ

  مبادلات دو و چند سويه و غيره)، سرمايه، اطلاعات
  مدار ) كشاورزي دانشغيردولتي( خصوصيبخش  توسعه تقويت و ـ
ي بخـش بـراي   هـا  تشـكل  هاي موجودرنشان داد كه ساختاشناسي  آسيبمطالعات  ـ

. تحقق اين اهداف ناكافي بوده و سازماندهي مجددي براي اين امر ضروري اسـت 
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وكار متـاثر از عوامـل    استقرار سازماني و بطور كلي يك نظام جديد در زمينه كسب
، سياسي و سياسـتي ، قانونيالزامات از آن جمله بايد به شرايط و  متعددي است كه

اين مجموعـه  . اقتصادي و همچنين مسائل درون بخشي و برون بخشي اشاره نمود
  .كنند عوامل در كنار يكديگر ميزان اثربخشي هر الگو را تعيين مي

ي نهادي ها هاي ذكر شده بويژه با تاكيد بر الگوهاي موجود و ظرفيت اساس يافتهرب
ي غيردولتـي  ها تشكل به سه راهبرد اساسي در تغيير و توسعه توان مي، بخش كشاورزي

 همانگونه كـه در جـدول  . بازسازي و بازآفريني اشاره كرد، بخش كشاورزي يعني بهبود
 ـ مـي  از ايـن راهبردهـا  هـر يـك    انتخاب و اجراي، ) نشان داده شده است7-6( از  دتوان

 تـوان  مـي  مزبـور را هاي  گزينه. گزينه پيشنهادي انجام شود طريق يك يا چند راهكار يا
  :بصورت زير خلاصه نمود

  مشابه اتاق بازرگاني)( تشكيل اتاق كشاورزي و منابع طبيعي سراسري ايرانـ 1
  كشاورزي و معادن، صنايع، تشكيل اتاق بازرگانيـ 2
  تشكيل فدراسيون كشاورزي ايرانـ 3
  اري به اتاق كشاورزيگذ تبديل صندوق توسعه سرمايهـ 4
  كشاورزي زير نظر اتاق بازرگانيهاي  تشكيل فدراسيونـ 5
ي كشاورزي در قالـب اتـاق   ها تشكل تسهيل و تشويق روند عضويت و فعاليتـ 6

  بازرگاني فعلي
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  الگوهاي اساسي و راهكارهاي تغيير و توسعه ـ6-7 جدول
  بخش كشاورزي غيردولتيي ها تشكل در

راهبرد
  راهكار

  بهبود  بازسازي  فرينيبازآ

  تشكيل اتاق كشاورزي  1
تشكيل فدراسيون كشاورزي

كننده ايران (به عنوان نهاد تجميع
  و نماينده كشاورزان)

تسهيل و تشويق افزايش روند 
ي كشاورزي ها تشكل عضويت

  در قالب اتاق بازرگاني

2  
تشكيل اتاق كشاورزي با تبديل

گذاري  صندوق توسعه سرمايه
  بخش كشاورزي

تشكيل فدراسيون كشاورزي 
  ايران زير نظر اتاق بازرگاني

  

3    
تشكيل اتاق بازرگاني، صنايع،
  كشاورزي و معادن ايران

  

هاي ارائه شده با مباحث صـورت گرفتـه در ايـن كتـاب در      از گزينههر يك  رابطه
از راهكارهـاي  هـر يـك    بـه مشخصـات  ، در ادامه. ) نشان داده شده است7-7( جدول

  .شود مي اشاره پيشنهادي
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  ي غيردولتي در بخش كشاورزيها تشكل سناريوهاي پيشنهادي براي ساماندهي ـ7-7 جدول
 توضيح سناريو (پيشنهاد) رديف

1  
تشكيل اتاق كشاورزي و منابع طبيعي سراسري 

  ايران

گيري اتاق كشاورزي براساس مطالعات شكل
تطبيقي كشورهاي مختلف مانند ايالات متحده، 

رانسه و تركيه و در ساختار نهادي مشابه آلمان، ف
  اتاق بازرگاني

 تشكيل اتاق بازرگاني، صنايع، كشاورزي و معادن  2

بر اساس مطالعات تطبيقي، برمبناي رهيافت 
وضعيت موجود و با استفاده  »توسعه و بازسازي«

از قانون اتاق بازرگاني، عنوان اتاق كشاورزي 
كاركردهاي  درآن وارد شده و اين سازمان داراي

  شود. اتاق كشاورزي نيز مي

  كشاورزي ايران  تشكيل فدراسيون  3
براساس الگوي حاصل از مطالعات تطبيقي در 

جنوبي و هند  كشورهاي كانادا، استراليا، كره
  هاي كشاورزي) (فدراسيون تعاوني

4  
گذاري به اتاق  تبديل صندوق توسعه سرمايه
  كشاورزي

ي ها تشكل موجودبر اساس نتايج بررسي وضعيت
بخش بويژه با توجه به ضعف مالي و ارتباط غير 

گذاري و اعتباري و با  موثر با نهادهاي سرمايه
 گيري اتاق كشاورزي هدف تسهيل در فرآيند شكل

5  
كشاورزي زير نظر اتاقتشكيل فدراسيون

  بازرگاني
هاي كشاورزان براساس مطالعات تطبيقي سازمان
  راليا و كانادا)در كشورهاي مختلف (است

6  
تسهيل و تشويق روند عضويت و فعاليت

 ي كشاورزي در قالب اتاق بازرگاني فعليها تشكل
با اتكا به بررسي وضعيت موجود و استفاده از 

  ي بخش كشاورزيها تشكل ظرفيت

  اتاق كشاورزي و منابع طبيعي ايرانـ 1
عضويت خواهد برمبناي  دولتي ورسازماني غي، اتاق كشاورزي و منابع طبيعي ايران

اصلاح و بهبود مقررات اتاق بازرگاني فعلي بـه نحـوي   ( قانون جداگانهبراساس  بود كه
مشـابه ايـن سـاختار در برخـي     . گيـرد  مـي كه ساختار جديد در آن تعريف شود) شكل 

هاي والگ، هاي بيشتر بررسيبراساس  دتوان مي هاي مورد مطالعه نيز وجود داشته وركشو
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برخي مشخصات ايـن سـازمان بقـرار زيـر     . با جزئيات بيشتري معين شودكاركردي آن 
  :است

وكار كشـاورزي و منـابع    اندركاران كسب اعضاي اصلي اين سازمان را تمامي دست ـ
يـك از   خدمات و بازرگـاني تشـكيل داده و هـر   ، طبيعي در سه حوزه اصلي توليد

پـراكنش  براسـاس   اعضـا . شـوند  مـي  اعضا يك هويت مستقل بنگـاهي محسـوب  
در سـطح  آنهـا   آيند اما تمـامي  سطح بندي) به عضويت سازمان در مي( جغرافيايي

  .كشور هم عرض محسوب شده و جايگاه يكسان دارند
هاي دهـا و واح ـ  عضويت بطور كلي در اين ساختار اجباري نيست اما بـراي بنگـاه   ـ

 دكنن ـ مـي  توليدي كه به هر شكل از خدمات دولتي يا تسـهيلات عمـومي اسـتفاده   
، هـاي توليـدي كشـاورزي    شهرك، هاي نوبنياد زمين، هاي جديد زيرساخت، بانكي(

هماننـد  ( هاي سـهامي زراعـي و غيـره) الزامـي اسـت      شركت، هاي توليدي مجتمع
ها بصـورت حقيقـي و حقـوقي     اصالت عضويت. صادركنندگان در اتاق بازرگاني)

ن جهت اهميت دارد كه اين مسئله از آ. باشد ميبراي هر واحد توليدي يا خدماتي 
وابسـته بـه   آنهـا   هاي كشاورزي وابسته به زمـين بـوده و ماهيـت    برخي از فعاليت

هاي مشـابه در  رهـا و سـاختا   تعـاوني . مالكيت يا مديريت زمين و كاربري آن است
  .شوند مي عضو شناخته به عنواناي)  شهرستاني و ناحيه( سطوح مديريتي

براسـاس تقسـيمات جغرافيـايي يـا     ( يسازماني شامل سه سـطح محل ـ بندي  سطح ـ
. )3-7شـكل  ( استاني و ملي خواهـد بـود  ، )شود ميهاي اصلي توليدي تعيين  پهنه

، كنند مي هاي سطح محلي و استاني كه از اين قالب قانوني استفادهدبراي تمام واح
  .عضويت در سازمان مركزي الزامي است

وزارت جهــاد ( لــتلايحــه پيشــنهادي توســط دوبراســاس  قــانون ايــن ســازمان ـ
مجلس شـوراي اسـلامي)   ( معادن) و يا طرح صنايع و، كشاورزي/ وزارت تجارت
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قـانون   5لازم به ذكر است كه زمينه قانوني اين فعاليـت در مـاده   . شود مي تصويب
  .فراهم شده است 1389وري بخش كشاورزي مصوب سال  افزايش بهره

نابع طبيعي بويژه شامل مـوارد  وظايف و اختيارات اتاق كشاورزي و م، ها ماموريت ـ
  :زير است

   وظايف و اختيارات) اتاق بازرگاني كشور در حوزه كشـاورزي و  ( ايفاي نقش
  منابع طبيعي

   وكار كشاورزي ها و كسب بنگاهسازي دتوانمن  
    ان بــردار بهــرهايجــاد ســازماندهي منســجم و واحــد بــراي تمــام كشــاورزان و

  كشاورزي كشور
   و دولت در بخش كشاورزي و منابع طبيعي ايجاد ارتباط بين مردم  
   علمي و تجاري در بخش كشاورزي، توسعه دانش و اطلاعات فني  
   هاي رقابتي بخش كشاورزي كشور و توانمنديها  افزايش ظرفيت  
   دولت در بخش و توسعه بخش خصوصيگري  كاهش تصدي  
   سـعه  توسـعه منـابع انسـاني و تو   ، توانمندسـازي ، ايفاي نقش در زمينه آموزش

  آوري بخش سطح فن
    در بخش كشاورزي گذاري سرمايهتوسعه  
    شـوراها ، ها هيات( يگذار سياستي و گير تصميمشركت در مجامع و مراجع ،

  نماينده بخش كشاورزي به عنوان ها و ستادها) كميته
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  الگوي كلي اتاق كشاورزي و منابع طبيعي ايران ـ3-7 شكل

يلم قاتا
يزرواشك

يناتسا يزرواشك ياه قاتا

ناتسرهش يزرواشك ياه قاتا

)...و يناگرزاب ،تامدخ ،ديلوت( شخب راكو بسك /اه هاگنب

  
  :سطوح سازماني اتاق ملي كشاورزي بصورت زير است اجزا و

  در سطوح مختلف)ها  متشكل از نمايندگان بنگاه( مجمع عمومي ـ
  رئيس ـ
  )گذاري سرمايه، صنايع تبديلي، خدمات، بازرگاني( تخصصيهاي  كميته ـ
  دبيرخانه ـ

هـايي نيـز روبـرو     تشكيل اتاق كشاورزي و منابع طبيعي ايران با مسـائل و چـالش  
  :شود مي اشارهآنها  ه در ادامه به برخي ازك باشد مي

و مقررات) و سازماندهي براي استقرار سازمان ( فرآيند تدوين و تصويب قانونـ 1
طـولاني  . طلبـد  مـي  گير بوده و زمان قابـل تـوجهي   وقت، فراگيري مانند اتاق كشاورزي

آن را دچـار   هاي اهداف و ماموريت، تحت تاثير محيط متغير فعلي دتوان ميبودن فرآيند 
  .تغيير نمايد
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 ـ مـي  گيري اتاق مستقل به دليل گستردگي خـود  فرآيند شكلـ 2 تحـت تـاثير    دتوان
 محسـوب  نفـع  ذيهايي قرار گيرد كه به نـوعي در ايـن زمينـه     و سازمان ها تشكل ساير
 عبور كرده وگذاري  گيري از دستگاه اجرايي تا قانون ضمن اينكه فرآيند شكل. شوند مي
يك دليل عمده در اين زمينـه آن اسـت كـه    . ها قرار گيرد تحت تاثير اين محيط دتوان مي

و  هـا  تشـكل  اتاق مسـتقل كشـاورزي و منـابع طبيعـي در عمـل جـايگزين بسـياري از       
  .هاي موجود شده و در نتيجه واكنش اين محيط را به دنبال خواهد داشت سازمان
ي غيرصنعتي و تجاري و ماهيت بخش كشاورزي ايران به لحاظ غلبه رويكردهاـ 3

و  گيـري  شـكل عنوان يـك مـانع در زمينـه     به دتوان مي هاي منبعث از آن فرهنگ و شيوه
  .كارآمدي اتاق كشاورزي به شمار رود

  كشاورزي معادن و، صنايع، تشكيل اتاق بازرگانيـ 2
اتاق كشاورزي از بازمهندسي تشكيلات اتاق بازرگاني و صنايع ، براساس اين الگو

به دليـل محـدوديت فعلـي در زمينـه حضـور و مشـاركت       . ن جمهوري اسلاميو معاد
هـاي كشـاورزي    اندركاران بخـش كشـاورزي كشـور در كميسـيون     برداران و دست بهره

بايست تجديد شده و عضـوگيري آن پوشـش حـداكثري داشـته      اين ساختار مي، استاني
مشـابه سـاختار اتـاق     ،هاي اين سازمان به جز تصويب قانون مستقل ساير ويژگي. باشد

يك تفاوت عمـده ايـن الگـو بـا اتـاق مسـتقل       . باشد ميكشاورزي و منابع طبيعي ايران 
كـه در   باشد مياي  كشاورزي اين است كه اتاق مستقل كشاورزي نيازمند قانون جداگانه

و كميسـيون كشـاورزي)   ( قانوني فراتر از وضعيت موجود اتاق بازرگانيالزامات نتيجه 
 ـ مـي اتـاق مسـتقل كشـاورزي    ، در واقع. مايدن مي ايجاد هـاي مـوازي يـا     فعاليـت  دتوان

ي بخـش را از بـين بـرده و ضـمن ايجـاد هويـت       ها تشكل همپوشاني با ساير نهادها و
دهنـدگان   توليدكنندگان و ارائـه ، انبردار بهرهاعم از ( ان بخشاندركار دستمشترك براي 

وضـعيت فعلـي اتـاق    ، حـال حاضـر   در. خدمات) يك سازمان فراگير را ايجـاد نمايـد  
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نام اتـاق  ، در صورت انتخاب اين سناريو. بازرگاني چنين شرايطي را فراهم نكرده است
  .يابد تغيير مي »كشاورزي و معادن ايران، صنايع، اتاق بازرگاني«بازرگاني بصورت 

  تشكيل فدراسيون كشاورزي ايرانـ 3
ي غيردولتـي  هـا  تشـكل  هـرم  در راستاي حل بحران سازماندهي و تكميل و ترميم

بـدون  . يك نهاد بالادستي همانند فدراسيون كشاورزي را ايجاد نمود توان مي كشاورزي
 شك مهمترين كاركرد اين نهاد ايجاد انسجام و وحدت سـازماني در سـطح ملـي بـراي    

مطالعات تطبيقـي در سـاير كشـورها    . ي غيردولتي بخش كشاورزي خواهد بودها تشكل
آنهـا   ها را بويژه با توجه بـه كاركردهـاي اقتصـادي    و توسعه اين سازمان نيز لزوم ايجاد

هـاي كشـاورزان در كانـادا و اسـتراليا كـه در فصـل        مانند الگوي سـازمان ( كند مي تاييد
مـديريت توليـد   ، با توجه به اينكه ماهيت اين ساختار. اشاره شده است)آنها  مربوطه به

هـا   لذا كـار ايـن فدراسـيون   ، وكار تمركز دارد در بخش كشاورزي نبوده و بر امور كسب
  .گيرد ميتحت پوشش اتاق بازرگاني هم در سطح مناطق و هم در سطح ملي قرار 

  :هاي اين سناريو شامل موارد زير است مهمترين نقاط ضعف و چالش
هـاي مسـتقل و    هـا و موجوديـت   گيري اين ساختار مستلزم ايجاد هويـت  شكل ـ1

هاي تخصصي  هاي همسان در بخش يعني سازمان( باشد مي جديدي در بخش كشاورزي
هاي مختلف كشاورزي را پوشش دهند) و اين ظرفيـت در   مختلف كه بتوانند زير بخش

  .حال حاضر بطور كامل وجود ندارد
  .براي اجراي آن خارج از حوزه كاركردي اتاق بازرگاني استريزي  برنامه ـ2
، وجود به ايجـاد فدراسـيون اقـدام شـود    زيرساختهاي مبرمبناي  در صورتي كه ـ3

  .به عنوان يك مانع عمل نمايد دتوان مي هاي موجوددپراكندگي نها
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  حمايت از توسعه بخش كشاورزيهاي  تشكيل اتاق كشاورزي مبتني بر صندوق ـ4
يـك هـدف كليـدي و     به عنواندر بخش كشاورزي  گذاري سرمايهچنانچه توسعه 
الگوهـا و راهكارهـاي   ، ي بخش در نظر گرفتـه شـود  وكار و بازرگان عامل توسعه كسب

اخيـر و بـا   هـاي   در سال. متمركز خواهد بود گذاري سرمايههاي  پيشنهادي بر ايجاد نظام
براسـاس  ، گـذاري  سـرمايه دولتـي  رهـاي غي دتوجه به كمبودهاي محسوس در زمينـه نها 

اند كه  شدهها تشكيل  هاي حمايت از توسعه بخش در سطح ملي و استان صندوق، قانون
هاي مستقيم و غير مستقيم دولـت تـامين شـده     از طريق كمكآنها  بخشي از منابع مالي

  .است
اند رابطه مستقيمي با جامعه  به دليل فقدان يك ساختار موثر نتوانستهها  اين صندوق

هـاي   يا بحران( ي موجودها تشكل ان كشاورزي برقرار نموده و اغلب از طريقبردار بهره
به منظور افزايش ، در الگوي پيشنهادي حاضر. كنند مي شناسي) عمل ر آسيبذكر شده د

بخش خصوصي در اين سازي  پذيري بخش و فعال گذاري و سرمايه كارايي نظام سرمايه
هـا در كليـه سـطوح     تشكيل اتاق كشاورزي از طريق ادغام فعاليت ايـن صـندوق  ، زمينه

لزم تدوين لايحـه مربوطـه و تصـويب    اين فرآيند به لحاظ قانوني مست. گيرد ميصورت 
توسعه و گسترش ساختار عضـويتي در  ، مجلس شوراي اسلامي بوده و همچنين نيازمند

  .باشد ميقالب اتاق كشاورزي 

  تشكيل فدراسيون كشاورزي زير نظر اتاق بازرگانيـ 5
 ـ ميآنها  سازيدي موجود و هم توانمنها تشكل هم ساماندهي، در اين راهكار  دتوان

گونـه كـه    همان. در بخش تحقق باشد گذاري سرمايهتوسعه هاي  يق ايجاد مكانيزماز طر
دولتي رهايي غيدنها به عنوانحمايت از توسعه بخش كشاورزي هاي  صندوق، اشاره شد

ايفـا   هـا  وكار كشاورزي و حمايت از بنگاه ند نقش قابل توجهي در توسعه كسبتوان مي
وكار كشـاورزي لازم اسـت    م ملي در حوزه كسببراي ايجاد يك سازمان يا نظا. نمايند

  :كه مراحل زير طي شود
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براسـاس  ( هـاي كشـاورزي   ي موجـود در قالـب فدراسـيون   هـا  تشـكل  ساماندهي ـ
  هاي كاري) هاي مكاني و تفكيك زيربخشها و حوزه ويژگي

هاي ملي و استاني حمايت از توسعه بخش كشاورزي به سازمان  واگذاري صندوق ـ
  بصورت سهامي)(  مركزي فدراسيون

، به اتاق بازرگاني و ايجاد نهاد در سـطوح محلـي    انتقال سازمان مركزي فدراسيون ـ
  استاني و ملي در درون اتاق بازرگاني

و كميسيون كشـاورزي آن) در  ( اين الگو بر محور افزايش توانمندي اتاق بازرگاني
هـاي   صـندوق . زمينه توسعه فعاليت بخش خصوصي در كشـاورزي ارائـه شـده اسـت    

ي بخـش ادغـام   هـا  تشكل استاني و ملي) با ساختار( حمايت از توسعه بخش كشاورزي
ند بطـور مـوثري   توان ميبدين ترتيب . گيرند ميشده و تحت پوشش اتاق بازرگاني قرار 

مبتنـي بـر بهبـود    ، ايـن الگـو  . وكار مورد اسـتفاده قـرار گيرنـد    براي افزايش توان كسب
يك راهكار ميان مـدت مـورد نظـر قـرار      به عنوان دنتوا مي و باشد ميوضعيت موجود 

  .گيرد
  :برخي اشكالات يا چالشهاي اين الگو شامل موارد زير است

  .شود نمي حل اساسي محسوب يك راه »نمايندگي«براي بحران ـ 1
حمايـت از توسـعه بخـش    هـاي   مربـوط بـه صـندوق   هاي  محدوديتها و آسيبـ 2

 ان را رفـع بـردار  بهـره قدان ارتباط جامع با جامعه و فآنها  كشاورزي بويژه عدم فراگيري
  .كند نمي

موفقيت اين الگو بستگي به تدوين و اجراي قـوانيني دارد كـه ايـن سـاختار را     ـ 3
همچنين موفقيـت آن  . را تجميع نمايدآنها  ي موجود نموده و قوانينها تشكل جايگزين

  .ي در بخش كشاورزي استگذار نيازمند تغيير در ساختار و نظام اعتبارات و سرمايه
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  توسعه عضويت بخش كشاورزي در اتاق بازرگانيـ 6
فرآينـد  ، دهنـد  مـي هاي صورت گرفته در ايـن كتـاب نشـان     گونه كه بررسي همان

ها  عضويت و نيز پوشش اتاق بازرگاني در بخش كشاورزي به نسبت گستردگي فعاليت
در ساختار اتـاق بازرگـاني    اي بخش كشاورزي فعاليت عمده عملاًبسيار محدود بوده و 

، ي موجـود بخـش كشـاورزي   هـا  تشكل هاي مرتبط با ها و بحران با وجود آسيب. ندارد
 ـ مـي  در اتـاق بازرگـاني   هـا  تشـكل  توسعه عضويت اين يـك راهكـار    بـه عنـوان   دتوان

ماهيت الزامي نـدارد   ها تشكل توسعه عضويت براي تمامي. مورد توجه باشد مدت كوتاه
مانند هـدايت تسـهيلات و كمكهـاي    ( با استفاده از راهكارهاي تشويقي دتوان مي اگرچه

مستقيم و غيرمستقيم موجود بويژه اعتبارات و وام) از طريـق اتـاق بازرگـاني ايـن امـر      
كم هزينه است و تحقق آن  نسبتاًو  مدت كوتاهيك راهكار بهبود ، اين الگو. تسريع شود

، ش كشـاورزي اسـت كـه در حـال حاضـر     هاي حمايتي بخ ـدمستلزم تغييراتي در فرآين
گيري  اين الگو در صورت شكل. شوند مي از طريق وزارت جهاد كشاورزي انجام عمدتاً

مشي در سطح ملي با هدف سازماندهي و بهبـود كاركردهـاي اقتصـادي     يك شبكه خط
منجر به تحقق اهـداف   دتوان مي خدماتي بخش كشاورزي ـ و واحدهاي توليديها  بنگاه
  .شود

  معادن و كشاورزي ايران)، صنايع، اتاق بازرگاني( پيشنهادي ـ راهبرد5ـ7

الزامات توسط مجلس شوراي اسلامي  وكار كسببا توجه به تصويب قانون فضاي 
، اهداف، اجرايي اين قانون در چهارچوب مطالعات انجام شده و تجربيات ساير كشورها

  گردد: ر پيشنهاد ميساختاري گزينه مذكور بصورت زيالزامات رويكردها و 



 297  فصل هفتم ـ راهبردها و راهكارهاي پيشنهادي

  ـ اهداف1
لازم بـه ذكـر اسـت كـه     . بصورت زير خلاصه نمود توان مياهداف اين ساختار را 

  :باشند و برخي ديگر در ميان مدت قابل تحقق مي مدت كوتاهبرخي از اين اهداف در 
   وكار كشاورزي و وحدت عمل و رويه در كسبسازي  يكپارچه  
   ي بخش خصوصي در بخش كشاورزيايجاد يك سخنگو يا نماينده از سو  
      بـراي  سـازي   ايجاد يك هويت جامع از بخش خصوصـي كشـاورزي و زمينـه

  تعامل موثر و سازنده با دولت و مردم
   ي بخش كشاورزي و هـم  ها تشكل هم در( هاي موجود كاهش يا حذف آسيب

  در اتاق بازرگاني فعلي)
    در بخـش   ركارانـد  دسـت اي از تعامـل افـراد حقيقـي و حقـوقي      ايجاد شـبكه

  كشاورزي

  هادـ رويكر2
سـازي   وكار از طريـق شـفاف   توسعه فضاي كسب، رويكردهاي اصلي در اين نظام

، ها ايجاد جايگاه و نقش اقتصادي براي اشخاص و بنگاه، ايجاد هويت قانوني، ها فعاليت
و نيز ايجاد فضاي تبـادل اطلاعـات و هـم    ها  وظايف و مسئوليتسازي  تقسيم و شفاف

يكـي از رويكردهـاي مهـم توجـه بـه      ، نمونـه  بـه عنـوان  . باشـد  مـي ي ناشي از آن افزاي
اي نگري در بخش كشاورزي به دليـل ماهيـت سـنتي آن در     حرفه. گرايي است اي حرفه

. هــاي صــنعت و يــا خــدمات از پيشــرفت كمــي برخــوردار اســت  مقايســه بــا بخــش
ي ماننـد سـطح عمـومي    گرايي بخش داراي ابعاد بسـيار گونـاگون   نگري و حرفه اي حرفه

ي وكـار  كسـب هويـت  ، هاي نيروي انساني شـاغل در بخـش   ويژگي، ها دانش و مهارت
شـدن    پـذير  دار شدن و سـنجش  شفاف و قانوني) و شناسنامه، داراي رسميت( يكپارچه
همچنـين سـازماندهي متخصصـين و    . باشـد  مـي هاي مختلف بخـش كشـاورزي    دارايي

هـايي ماننـد سـازمان نظـام     دي صـنفي و يـا نها  ها تشكل كارشناسان اين حوزه در قالب
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اي نگري در بخش كشـاورزي   مهندسي كشاورزي و منابع طبيعي نيز يكي از ابعاد حرفه
آن شـده و از  پـذيري   اي نگري در بخش از يكسو موجب افـزايش سـرمايه   حرفه. است

علمـي و فنـي   هـاي   سوي ديگر بستر مناسبي براي نوسـازي بخـش و اسـتفاده از روش   
  .كند مي آن را فراهموري  بهرهشرفته و افزايش پي

نگري بويژه در فرآيند عضـويت و طراحـي و تعيـين     اي حرفه، در الگوي پيشنهادي
در ايـن  . وكار براي فعالين بخش كشاورزي مورد توجه قرار گرفته است شناسنامه كسب

شـوند   مـي  يوكار داراي هويت جديد هاي كسب بنگاه به عنوان، افراد و واحدها، فرآيند
آنها  در ساختار اقتصادي كشور تعريف و تعيين شده و رابطهآنها  آن جايگاهبراساس  كه

  .شود مي با دولت مشخص
، كشاورزي و معادن، صنايع، يكي ديگر از رويكردهاي مهم در ايجاد اتاق بازرگاني

بـا  ( الامكـان از ايجـاد سـازمان عمـودي     بوده و حتي »گسترده«طراحي ساختار سازماني 
 ي موجـود بخـش كشـاورزي   ها تشكل بسياري از. شود مي هاي مختلف) خودداري لايه

در سـطوح  آنهـا   باشند كـه مجـامع   هاي ملي) دچار اين آسيب اساسي مي مانند تعاوني(
نقـش سلسـله   ، هاي متعدد ملـي)  استاني و نيز اتحاديه، هاي شهرستاني اتحاديه( مختلف

ساختار به نوعي موجـب پراكنـدگي اعضـا شـده و      اين. كنند مراتب سازماني را ايفا مي
در طراحي و اجـراي الگـوي   . ارتباط بين سازمان مركزي و اعضا را تضعيف كرده است

وكار)  بنگاه/ كسب( اي مبتني بر اصالت بخشي به اعضا بايست رابطه شبكه مي پيشنهادي
  .واحدهاي اصلي جايگزين رابطه سلسله مراتبي شود به عنوان

  ساختاري الزاماتـ 3
ــان ــه در بخــش  هم ــه ك ــد  گون ــاره ش ــته اش ــاي گذش ــدها و ، ه ــازماندهي واح س

 ها در زمينه تحقق اهداف محسـوب  از مهمترين چالش، بخش كشاورزيهاي روكا كسب
يافتگي مـوثر در   اي كه مانع از سازمان يكي از نقاط ضعف عمده، بر اين اساس. شود مي

ي بخش كشاورزي شده وكار كسبهاي دنهاهاي كشاورزان و  سازمان، ميان افراد حقيقي



 299  فصل هفتم ـ راهبردها و راهكارهاي پيشنهادي

يـك نهـاد بالادسـتي و     بـه عنـوان  فقدان يك سازمان مركـزي اسـت كـه بتوانـد     ، است
 هـاي موجـود در سـطوح مختلـف    داغلب نها، در حال حاضر. بخش عمل نمايد وحدت
هـا دخيـل    بيشتر در عمليات و يا مـديريت فعاليـت  ، هاي موجود و سازماندهي ها تشكل

بحـران  «و  »بحـران نماينـدگي  «ي را بويژه بـه دليـل   گذار سياستت نقش بوده و به ندر
  .)4-7شكل ( كنند مي ايفا »يافتگي سازمان

  در سازمان مبتني بر عضويتها  سطوح مختلف نقش ـ4-7 شكل

يراذگ تسايس
/يتسدلااب ياه نامزاس(

)...و اه نويساردف

تيريدم
)...و اه نمجنا ،اه هيداحتا دننام(

تايلمع
)...و هاگنب ،يديلوت ياهدحاو(

  
تفكيك و تمايز و نيز تخصصـي  ، گونه كه در مطالعات تطبيقي نشان داده شد همان

ها رابطه مستقيمي با توسعه اقتصـادي و اجتمـاعي دارد و بـا توجـه بـه       زير بخششدن 
، هـايي ماننـد صـنعت و خـدمات     ها و زيـربخش  موفقيت نسبي اتاق بازرگاني در بخش

وكارهـاي   به نحـو مشـابهي بـراي كسـب     دتوان مينتيجه گرفت كه اين ساختار  توان مي
  :ساختار شامل موارد زير است هاي اين مهمترين مزيت. كشاورزي نيز تعريف شود
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، ماننـد كشـاورزي  ( هـاي اقتصـادي مختلـف    هـاي بخـش   نيازها و مزيت، ها چالش ـ
تخصصي شـدن و تفكيـك   . هاي اساسي با يكديگر دارد خدمات و صنعت) تفاوت

هر بخش بصـورت جداگانـه در   هاي  كه چالش شود مي هاي اقتصادي باعث بخش
اقـدامات و تخصـيص نيـز    ، هـا  نامـه مطرح شـده و نيـز بر  گذاري  مشي سطوح خط

  .هر بخش تعريف شوندالزامات براساس نيازها و 
هاي مختلف اقتصادي با يكديگر متفاوت بـوده و ايجـاد    اعضا در بخشبندي  گروه ـ

تـا ايـن فراينـد بهتـر و      شـود  مـي  ساختار جداگانه براي بخش كشاورزي موجـب 
معدن و ، هاي صنعت بخشتوجه داشت كه اغلب فعالين  بايد. تر تعريف شود دقيق

براسـاس   ها و يا مجوزهاي رسـمي خاصـي هسـتند كـه     نامه خدمات داراي گواهي
ايـن وضـعيت در مـورد    . انـد  ها تدوين شده قوانين و مقررات موجود در آن بخش

در حـالي كـه ايـن    . هاي كشاورزي مانند زراعت وجود نـدارد  برخي از زير بخش
مثال قراردادهاي  به عنوانه عمل كرده و يك بنگا به عنوانهاي توليدي خود دواح

 ـ هاي تضـميني بـا دولـت يـا خريـدهاي تـوافقي بـا بخـش         دمشخصي براي خري
، هـاي صـنايع تبـديلي و غـذايي     توليـدات جـاليزي بـا كارخانـه     مـثلاً ( خصوصي

هـاي توسـعه    هـايي ماننـد شـركت    هاي كشت و توليد محصول بـا شـركت  دقراردا
ادراتي مانند قراردادهاي فروش محصولات هاي روغني و برخي محصولات ص دانه

  .گياهان دارويي) دارند
وكار مسـتلزم نزديكـي و همـاهنگي     از آنجا كه توسعه فضاي كسب، از سوي ديگر

بازاريـابي و  ، وكار بوده و اين امـر بـويژه در توسـعه بازرگـاني     هاي مختلف كسبدواح
 ـ مـي  اين ساختار، المللي اهميت زيادي دارد تجارت بين در درون واحـد سـازماني    دتوان

مبتني بر بندي  ساختاري با سطح، به اين ترتيب. بزرگتر يعني اتاق بازرگاني تعريف شود
ارتباط با ، هايي چون قوانين كه از مزيت گيرد ميپراكنش جغرافيايي اتاق بازرگاني شكل 
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ود افـزاري موج ـ  افزاري و سخت هاي نرمرهاي اقتصاد و استفاده از زيرساختا ساير بخش
  :باشد ميساختار پيشنهادي داراي سه سطح بشرح زير ، بطور كلي. برخوردار خواهد بود

 عضـويت و هويـت بخشـي شـكل    هاي ددر سطح عملياتي فرآين ـ :سطح عمليات ـ
فعاليت اقتصادي) بـه عنـوان اعضـاي يـك     ( و افراد ها دراين سطح بنگاه. گيرند مي

از هر يك  نحوي است كهفرآيند عضويت به . شوند مي سازمان سراسري محسوب
يك عضو شناخته شـده و   به عنوانهاي توليدي يا خدماتي بخش كشاورزي دواح

  .آيند مي فعال اقتصادي به عضويت سازمان در به عنوان مستقيماًمديران واحدها 
هـايي اسـت كـه از اتصـال      سطح مـديريت در برگيرنـده سـازمان    :سطح مديريت ـ

ايـن سـطح در برگيرنـده    . آيند مي جودي در سطوح محلي بووكار كسبهاي دواح
 پراكنش جغرافيايي تعريـف براساس  ها بوده و هاي سازماندهي بنگاهدنخستين واح

بـويژه در بررسـي وضـعيت و    ( هـاي گذشـته   گونـه كـه در فصـل    همـان . شـود  مي
هـاي مـديريتي در   ددر حـال حاضـر انـواعي از ايـن نها    ، شناسي) اشاره شد آسيب
، هـاي كشـاورزي   شـامل تعـاوني  ( لـف كشـاورزي  هـاي مخت  ها و زيـربخش  بخش
ي صـنفي و توليـدي) شـكل    هـا  انجمـن ها و برخـي   اتحاديه، هاي روستايي تعاوني
انـد سـطح    اند كه البته به لحاظ كمي و كيفي دچار مشكلاتي بوده و نتوانسـته  گرفته

همچنين ايـن سـطح از نهادهـا بطـور كامـل      . نهادي منسجم و پويايي ايجاد نمايند
  .وكار بخش در سطح عملياتي نيستند كسب نماينده

ي مهمتـرين  گـذار  سياسـت سـطح  ، گونه كه اشاره شد همان گذاري: سطح سياست ـ
دليل اين امر نيز آن است كه هم اكنـون  . بخش از ساختار و الگوي پيشنهادي است

هاي نهادي در دو سطح مديريت و عمليات وجود دارد  برخي چيدمان، نيز كمابيش
الگـوي  براساس . يا بالادستي) شكل نگرفته است( اني در سطح ملياما چنين سازم
كشاورزي و معادن اسـت  ، صنايع، اتاق ملي بازرگاني، اين سازمان، برتر پيشنهادي

در عمل بصورت فدراسـيوني مركـب از دو سـطح مـديريت و سـطح       دتوان ميكه 
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مان اگرچه ذكر اين نكته مهم اسـت كـه عضـويت در سـاز    . عمليات را شامل شود
نيز عضو سازمان مركـزي   مستقيماًمذكور مستقيم بوده و هر فرد حقيقي و حقوقي 

  .شود مي محسوب
بايد توجه داشت كه ساختار مذكور يك ساختار عمودي نيست بلكه بـا توجـه بـه    

اي بين تمـامي اعضـا    موجب ارتباط شبكه عملاًاين ساختار ، اي انداز ارتباط شبكه چشم
ترسيم وضعيت مطلـوب يعنـي   برمبناي  الگوي پيشنهادي حاضرسازي  پياده. خواهد شد

اي  كـه ارتبـاط شـبكه    گيرد ميوكارهاي كشاورزي صورت  تحقق يك نظام ملي از كسب
اجتمـاعي و فنـي   ، اين ساختار داراي ابعاد اقتصـادي ، از سوي ديگر. حاكم استآنها  بر

  .گوناگوني است

  قانوني/ سياستيالزامات ـ 4
گيـري و فعاليـت    انوني براي تحقـق اهـداف مربـوط بـه شـكل     قالزامات برخي از 

اخيـر فـراهم شـده    هـاي   در طي سال، هاي كشاورزي در قالب اتاق بازرگانيوكار كسب
، 1389وري بخـش كشـاورزي مصـوب     قانون افزايش بهره 7ماده ، مثال به عنوان. است

ي سـاخته  ي الزامگير تصميمي بخش كشاورزي را در سطوح ها تشكل حضور نمايندگان
در  هـا  تشـكل  مالي و تسهيلاتي دولت و اختيارات ايـن هاي  حمايت، علاوه بر آن. است

همـان قـانون مـورد     17هاي حمايت از بخش كشاورزي در مـاده   زمينه توسعه صندوق
قانوني و سياسـتي شـامل مـوارد    الزامات در اين زمينه مهمترين . تاكيد قرار گرفته است

  :باشند زير مي
به منظور شمول بخش كشاورزي ( تصويب قانون جديد اتاق بازرگانيتدوين و ـ 1

وكـار كشـاورزي    و كسـب  ها سازمان اصلي بنگاه به عنواندر آن) به نحوي كه اين اتاق 
معـادن)   صـنايع و ، بازرگـاني ، بويژه متوليان كشـاورزي ( هاي دولتي كشور براي دستگاه

  .شناخته شود
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بخش كشاورزي به نحـوي كـه جايگـاه و    ي ها تشكل اصلاح قوانين حمايت ازـ 2
در ايـن  . كشاورزي و معادن ايران تعيين شود، صنايع، با اتاق بازرگانيآنها  نسبت تمامي

هاي توليـدي و خـدماتي بخـش و    دواح ـ، انبـردار  (بهره قوانين اصالت به افراد حقوقي
 پيـدا  اتـاق) هويـت  ( موارد مشابه) داده شده و اين موجوديتها در قالب سازمان پوششي

  .كنند مي
ي بخـش  هـا  تشـكل  پشـتوانه ايجـاد   به عنـوان قوانين متعددي ، در حال حاضرـ 3

افراد حقيقي و ، بايست تجميع شده و يا با حفظ آن قوانين كشاورزي وجود دارند كه مي
  .)5-7شكل ( ي مذكور و نيز اتاق باشندها تشكل حقوقي بخش عضو مشترك

در ( حمايت از توسعه بخـش كشـاورزي  هاي  تجميع و هدايت فعاليت صندوقـ 4
كشـاورزي  ، صـنايع ، بازرگاني(  ها و نيز در سطح ملي) در قالب فعاليت اتاق سطح استان

متوجـه   مسـتقيماً اي  دراين صورت منابع مالي و سـرمايه . و معادن ايران) ضروري است
  .دگري آن نيز از طريق سازمان مذكور انجام خواهد ش ها شده و امور تصديوكار كسب
، بازرگـاني ( هاي دولت در بخش كشاورزي از طريق تعامل با اتاق كليه سياستـ 5
 بـه عنـوان  كشاورزي و معادن ايـران) تـدوين شـده و بخـش كشـاورزي اتـاق       ، صنايع

بـا رعايـت اصـل توسـعه بخـش      ، در عـين حـال  . سخنگوي كشـاورزان شـناخته شـود   
  .ل خود آزادي عمل دارندهاي مستق كشاورزان و كارآفرينان بخش در فعاليت، خصوصي

يـك سـاختار   ، معـدن  صـنايع و ، وزارت جهـاد كشـاورزي و وزارت تجـارت   ـ 6
ماننـد كميسـيون يـا دبيرخانـه     ( سازماني مشخص براي ارتبـاط بـا اتـاق ايجـاد نماينـد     

  .مشترك)
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  از قوانين موثر بر نهادها و ساختارهاي بخش كشاورزياي  مجموعه ـ5-7 شكل

 تامدخ تيريدم نوناق
يروشك

 هعسوت مجنپ همانرب نوناق
روشك

 عماج ماظن نوناق
روشك يرورپماد

 رب راذگريثأت نيناوق
 شخب ياهراتخاس

يزرواشك

 يزاسدنمفده نوناق
اه هناراي

 ترازو ليكشت نوناق
يزرواشك داهج

 ياهراك يفنص ماظن نوناق
يعيبط عبانم و يزرواشك

 نامزاس سيسأت نوناق
 يزرواشك يسدنهم ماظن

يعيبط عبانم و

 يرو هرهب شيازفا نوناق
يزرواشك شخب

  
  ها وظايف و ماموريت، كاركردها ـ5

هـا و   هـاي مختلفـي بـراي سـازمان پوششـي بنگـاه      دوظايف و كاركر، ها ماموريت
اتـاق  ( ماهيت سـازمان براساس  وكارهاي كشاورزي در ايران متصور است كه هم كسب

بخـش  الزامـات  نيازهـا و  براسـاس   كشاورزي و معادن ايـران) و هـم  ، صنايع، بازرگاني
  .شوند مي كشور تعيينكشاورزي 

  ماموريت ـ الف
اين سازمان حالتي دو گانه هاي  فصل پنجم) ماموريت( هاي تطبيقي براساس بررسي

بايست در راستاي پاسخگويي به نياز اعضا عمل كـرده و   از يكسو اين سازمان مي. دارد
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 و( رابطـه تعـاملي بـا دولـت    ، را ارائـه نمايـد و از سـوي ديگـر    آنهـا   خدمات موردنياز
هاي محول شده از جانب دولت را  هاي كلان اقتصادي كشور) داشته و ماموريت سياست

وكـار   تحقـق توسـعه كسـب   ، مهمتـرين ماموريـت ايـن سـازمان    ، بنابراين. تحقق بخشد
دهندگان) از  بازرگانان و خدمات، توليدكنندگان، انبردار (بهره بخش كشاورزيهاي  بنگاه

  .باشد ميمورد انتظار طريق ايجاد توازن بين دو كاركرد 

  هادـ وظايف و كاركر ب
در ( كشـاورزي و معـادن  ، صـنايع ، مهمترين وظايف و كاركردهاي اتاق بازرگـاني 

  بخش كشاورزي) شامل موارد زير است:
، توليـد  اندركار دستاين سازمان به نمايندگي از طرف كليه افراد حقيقي و حقوقي  ـ

ده و سـخنگوي واحـد اعضـا    خدمات و بازرگاني در بخش كشاورزي عمـل نمـو  
  .شود مي محسوب

دولتـي كشـاورزي را اعـلام    راين سازمان وظيفه دارد علائق و انتظـارات بخـش غي   ـ
كـلان بخـش كشـاورزي    هـاي   قـوانين و سياسـت  براسـاس   راآنها  نموده و تحقق
  .پيگيري نمايد

در جهـت عرضـه خـدمات    ، رساني به اعضا اين سازمان در راستاي وظيفه خدمات ـ
اي از طريق ارتباط با  مالي و سرمايه، رساني اطلاع، فني و علمي، از آموزشيمورد ني
  .كند مي هاي دولتي و خصوصي مرتبط فعاليت بخش

سازماني فرابخشي اسـت و بـراي   ، كشاورزي و معادن ايران، صنايع، اتاق بازرگاني ـ
 گيـري  شـكل لازم بـراي  سـازي   هـاي خـود لازم اسـت تـا زمينـه      انجام ماموريـت 

هاي وابسته و تخصصـي مربـوط بـه بازرگـاني در      ها و بنگاه شركت اي از مجموعه
هـاي اقتصـادي ماهيـت سـهامي      اين مجموعه. هاي مختلف را انجام دهد زيربخش

  .ملي هستند داشته و سهامداران آن اعضاي اتاق
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، ايـن نهـاد  . اي يكي از اركـان اصـلي فعاليـت اتـاق اسـت      شفافيت مالي و سرمايه ـ
 اي را بـه نحـوي برقـرار    هـاي ادواري و مرحلـه   اي ارائه گـزارش تمهيدات لازم بر

  .نمايد كه هم اعضا و هم آحاد جامعه از كاركردهاي مالي آن اطلاع داشته باشند مي

  ها و تهديدها ـ فرصت6
از  تـوان  مـي  سنجي استقرار الگوي پيشنهادي و تحقق اهداف حاصل از آن را امكان

برخي از مهمتـرين ايـن مـوارد شـامل     . ي قرار دادها مورد بررس منظر تهديدها و فرصت
  :باشند موارد زير مي

قـانون   44قـانون اصـل   ، قـانوني الزامات علاوه بر موارد ذكر شده در بخش ـ  الف
توسـعه فضـاي   ، جلـوگيري از انحصـار  ، اي دولـت  اساسي با تاكيد بر حمايـت سـرمايه  

ه مساعدي بـراي تحقـق   زمين غيردولتيفعاليت بخش خصوصي و نيز توسعه سازمانهاي 
بـه نقـش كليـدي و     91در ماده ، بويژه در اين زمينه. الگوي اين طرح فراهم كرده است
  :اشاره شده است ها تشكل الزام اتاق بازرگاني در ساماندهي

  91ب) ماده ( بند
در دولــت   يري ـگ ميتصــم  يشــوراها و ستــادها  ، هـا  أتي ـه، ها ونيسيمـكه يـلك

ا شده و مـورد توجـه   يرا جو ينظر فعالان اقتصاد، خود يادمات اقتصيمجازند در تصم
ع و يو صـنا  ينـده اتـاق بازرگـان   يا نماي ـس يت رئيدولت موظف است عضو. قرار دهند
ق اصلاح قـانون  يرا از طر ياقتصاد يريگ ميتصم يران و اتاق تعاون در شوراهايمعادن ا

 ـ ياز ا. ت بخشديمربوطه رسم يها نامه نييا آي ع و يو صـنا  يبازرگـان  س اتـاق ين پـس رئ
أت ي ـه، اقتصـاد  يب اعضا شورايكبه تر  يعنوان عضو رسم ران و اتاق تعاون بهيمعادن ا

موضـوع قـانون جلـب و    ( يخـارج  يگـذار  هيأت سـرما يه، يره ارزيحساب ذخ يامنا
موضـوع قـانون برنامـه سـوم     ( يواگذار يعال أتي) و هيخارج يگذار هيت سرمايحما

  .شود ميران) اضافه يا ياسلام يجمهور يو فرهنگ ياجتماع، يتوسعه اقتصاد
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  91د) ماده ( بند
 ينقش قـانون  يفايران و اتاق تعاون موظفند در ايع و معادن ايو صنا ياتاق بازرگان

 يهـا  لكتش ـ يو همـاهنگ  يسـامانده  يار لازم براكوزسا ، خود به عنوان مشاور سه قوه
 يجـاد فضـا  يبـه ا  كم ـكوده و با را فراهم نم يسب نظرات فعالان اقتصادكو  ياقتصاد

 يشـنهادها يپ يدر مسـائل اقتصـاد  ، ومـت كان حك ـبـا ار  يتعامل سازنده بخش خصوص
ش و يس واحـد پـا  يها موظفند با تأس اتاق، ن راستايدر ا. نديارشناسانه لازم را ارائه نماك
 يهـا  گـزارش ، ي) قانون اساس ـ44( چهل و چهارم  اصل يلك ياستهايس ياجرا يريگيپ

) قـانون  44( اصل چهـل و چهـارم   يلك ياستهايس ياجرا يعال  يم را به شورامنظم لاز
و رفع  ينيارآفركمساعد  يجاد فضايا«س قانون ينو شين پيند و همچنيم نمايتقد  ياساس

  .نندكه و ارائه يرا ته  »اركو سبكموانع 
اي از  افزاري سازماني و مجموعـه  افزاري و سخت هاي نرم سرمايه، وجود تجربهـ ب

 انبـردار  هاي بهره و سازمان ها تشكل ان بخش كشاورزي در قالباندركار دستها و  بنگاه
  )2-7شكل (

وجود برخي نيروهاي متخصص سـازماندهي شـده در قالـب نهادهـايي ماننـد       ـ ج
  )1380تاسيس ( سازمان نظام مهندسي كشاورزي و منابع طبيعي

ينه وجود دارد كه بـويژه در  هايي نيز در اين زم تهديدها و محدوديت، در عين حال
  :باشند حوزه قوانين و مقررات قابل توجه مي

  ـ مدت زمان اصلاح قوانين الف
ي بخـش كشـاورزي و   ها تشكل تغيير و اصلاح قوانين و مقررات موجود در زمينه

نمونـه در قـانون افـزايش     بـه عنـوان  . باشد ميگير  با دولت كه فرآيندي وقتآنها  رابطه
 ) وظـايف و كاركردهـايي بـراي برخـي از    1388مصـوب  ( اورزيوري بخش كش ـ بهره

بايسـت   مـي  ي موجود بخش تعيين شده است كه با اجراي الگـوي پيشـنهادي  ها تشكل
  .موادي از اين قانون تغيير نموده و يا اصلاح شوند
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  هاي اداري ها و رويهداصلاح فرآين ـ ب
ثبت و صدور هاي دينحال حاضر فرآ در، همانگونه كه در اين كتاب نشان داده شد

هـاي مختلفـي    هاي مردم نهاد در بخش كشاورزي در دستگاه مجوز براي فعاليت سازمان
هاي خاصي براي ارتبـاط بـا ايـن     از دستگاههاي دولتي نيز رويههر يك  پراكنده بوده و

، در وزارت جهـاد كشـاورزي  ، مثـال  بـه عنـوان  . دارنـد آنهـا   ها و نيز حمايت از سازمان
 تعاون روستايي در ايران متولي حاكميتي در بخش قابل تـوجهي از ايـن   سازمان مركزي

از . هـاي روسـتايي) اسـت    هاي توليد روستايي و تعـاوني  تعاوني، امور صنفي( ها تشكل
گذاري در بخش كشاورزي از طريق  هاي حمايت از توسعه سرمايه صندوق، سوي ديگر

ي پيشنهادي مستلزم تغيير در استقرار الگو. شوند مي يك شركت مادر تخصصي مديريت
  .باشد ميآنها  اين ساختارها و بويژه تجميع

  هاي مختلف كشاورزي ان زيربخشاندركار دستعدم توازن بين  ـ ج
در ســطوح مختلفــي از آنهــا  انبــردار بهــرههــاي مختلــف كشــاورزي و  زيــربخش

به اين . دارندمناسبات توليدي و مالي و نيز نهادسازي قرار ، سازي تجاري، يافتگي توسعه
را تحت پوشش قرار دهـد  آنها  دليل ايجاد يك تشكل فراگير به نحوي كه بتواند همگي
  .با چالش مشاركت عمومي و موزون روبرو خواهد بود

، تا بـا اعمـال آنهـا    شود ميهاي سياستي زير نيز ارائه  توصيه، براي تحقق اين گزينه
  .شودفضاي لازم براي عملياتي شدن گزينه برتر فراهم 

  هاي سياستي ـ توصيه6ـ7

و نهادهـاي فعلـي در بخـش     هـا  تشكل كه دهند ميشناسي نشان  هاي آسيب بررسي
هايي هستند كـه بـا    قانوني و كاركردي دچار چالش، كشاورزي به دلايل متعدد مديريتي

هـاي كشـاورزي)   وكار كسـب مانند توسعه متـوازن  ( اي تحقق اهداف توسعه، وجود آنها
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گفت كه ايجاد نهاد فراگيـر   توان ميها  با توجه به مجموعه بررسي. باشد ميبسيار دشوار 
الزامـات  كشاورزي و معادن ايران بـا مشخصـات و   ، صنايع، تحت عنوان اتاق بازرگاني

بـا  ، از سوي ديگـر . شود مي مهمترين توصيه در اين تحقيق محسوب به عنوانذكر شده 
و نيـز جلـوگيري از اقـدامات مـوازي و     توجه به محدوديتهاي قانوني و اجرايي موجود 

فعالتيهـاي كميسـيون   ، هـا  بويژه سازماندهي( سازماني موجودهاي  اتلاف منابع و سرمايه
ي كشـاورزي عضـو) تحقـق اهـداف در     هـا  تشكل كشاورزي در اتاق بازرگاني و وجود

اساسـي  الزامـات  هـاي سياسـتي و    قالب اتاق بازرگاني و كشاورزي بـا رعايـت توصـيه   
 بديهي است كه اگرچه طراحي و استقرار اتاق بازرگاني و كشاورزي. باشد ميپذير  امكان

راهكـار پيشـنهادي يـك فرآينـد     براسـاس   كشاورزي و معادن ايران)، صنايع، بازرگاني(
اما موفقيت آن بستگي به عوامـل متعـددي دارد كـه     باشد ميمستقل در بخش غيردولتي 

ـ  سازي اجتمـاعي  هاي دولتي و زمينه جراي دستگاهبه حمايتهاي قانوني و اآنها  بخشي از
 اند ادامه ذكر شده هاي سياستي در برخي از مهمترين اين توصيه. باشد ميسياستي مربوط 

  .)8ـ 7جدول(

  قانوني ـ الف
برگيرنـده   ها بويژه مربوط به اصلاح قوانين و اسناد بالادستي بـوده و در  اين توصيه
. باشـد  مـي هـا   تنظـيم لـوايح و پيشـنهاد طـرح    ، و تنقيح)تقنين ( گذاري فرآيندهاي قانون

  :باشند قرار زير ميه مهمترين اين موارد ب
هاي غيردولتي بخش كشاورزي و تجميع  اصلاح قوانين مربوط به نهادها و سازمان ـ

، به ساماندهي واحدهاي عملياتي دتوان مي قوانين مربوطه در قالب يك قانون جامع
هاي  تر بخش ان هويت و عضويت و نيز رابطه شفافكاهش مشكلات ناشي از بحر
  .دولتي با اين نهادها منجر شود

 ـ مـي در قالب قوانين تجـارت  آنها  حذف قوانين خاص نهادها و شمول ـ يـك   دتوان
هـا نشـان    همانگونه كه بررسـي . باشد ها تشكل اقدام موثر در بهبود ساختار حقوقي
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جود در واقع به منظور سـازماندهي  ي موها تشكل ها و بسياري از سازمان، دهند مي
با وجود قـوانين  . اند اعم از توليدي يا بازرگاني) بوجود آمده( وكار كسبواحدهاي 

هـاي   بـويژه شـركت  آنهـا   بسياري از، هاي اقتصادي مربوط به تجارت و ثبت بنگاه
تعاوني داراي اشـكال حقـوقي متعـددي هسـتند كـه موجـب پيچيـدگي در امـور         

اقتصادي هاي  بنگاه به عنوانآنها  رسد كه شناسايي و به نظر مي شدهآنها  ساماندهي
  .در اين زمينه كارگشا باشد دتوان مي غيردولتي

ها  هاي بنگاه پذيري و جلوگيري از انحصارگرايي در فعاليت به منظور توسعه رقابت ـ
ماننـد  ( هـا  تشـكل  هـاي  اصلاح قوانين مربوط بـه فعاليـت  ، ي غيردولتيها تشكل و

اين قـوانين  . ها و غيره) ضروري است صدور مجوزها و پروانه، ها تصديواگذاري 
ماهيـت  براساس  ي بخشها تشكل بايست به نحوي اصلاح شوند كه هر يك از مي

اي) بتوانند در فضاي رقابتي اقتصـادي فعاليـت نمـوده و از     حرفه، تخصصي( خود
، مثـال  عنـوان  بـه . ها بويژه امور اقتصادي جلـوگيري شـود   انحصارگري در فعاليت

ها و مجوزهاي فعاليـت   پروانه واگذاري امور مديريتي يا نظارتي و همچنين صدور
 ـ مـي  ي صنفي كه نماينده كل بخش يا زيربخش مربوطـه نيسـتند  ها تشكل به  دتوان

ي الزامـات لازم به ذكر است كـه مـورد اخيـر شـامل     . ريسك انحصار را ايجاد نمايد
  .شود نمي ه آنمانند مجوزهاي زيست محيطي يا مشاب

بـه  نقش اتاق بازرگاني ، بخش كشاورزي غيردولتيدر قوانين مربوط به سازمانهاي  ـ
با توجـه بـه   . باشد ميوكار بسيار كمرنگ  ترين سازمان فراگير كسب پرسابقه عنوان

 ـ مـي  رسد كه اين سازمان به نظر مي، گيري شكلهاي قانوني و ماهيت  ظرفيت  دتوان
خـدماتي و  ، ل تـوجهي از واحـدهاي مختلـف توليـدي    نماينده بخش قاب به عنوان

همچنـين  . و نهادهاي موازي نيست ها تشكل نيازي به ايجاد بازرگاني بخش بوده و
خدمات و صنعت منجر ، هاي كشاورزي به بهبود ارتباط بين بخش دتوان مي اين امر
  .شود
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  مديريتي/راهبردي ـ ب
 جرايي بـوده و بـه كاركردهـاي   هاي ا بيشتر متوجه دستگاه، ها اين بخش از سياست

  .شود مي وكارهاي بخش كشاورزي مربوط هاي اقتصادي و كسب در قبال بنگاهآنها 
هـاي غيردولتـي و    همانگونه كه در فصل دوم و پنجم در زمينه مشخصات سـازمان  ـ

هـا و   ايـن سـازمان   غيردولتـي ماهيـت  ، اشـاره شـد   غيردولتـي نهادهاي بازرگـاني  
، بـر ايـن اسـاس   . شـود  مي محسوبآنها  وسعه نهاديخودگرداني عامل مهمي در ت

ها متوقف شده و ايـن كـار    گيري از بالا به پايين اين سازمان بايست روند شكل مي
نهادهاي ناظر و متولي ممكن خواهد  به عنوانهاي دولتي  بويژه در سطح وزارتخانه

  .بود
بايسـت   مي رتهاي مديريت بازرگاني و تجا بويژه در زمينه ها تشكل توانمندسازي ـ

قرار  ها تشكل هاي متولي و آموزشي وزارتخانهسازي دهاي توانمن در اولويت برنامه
يا الگوي   هاي غيردولتي بخش كشاورزي اغلب فاقد مدل و سازمان ها تشكل .گيرد

تمايز خاصي بـا  آنها  هاي اقتصادي وكار بوده و اغلب فعاليت مشخصي براي كسب
هـاي   برنامـه ، بـدين منظـور  . هـاي عضـو نـدارد    نگاهاز بهر يك  فعاليتهاي متعارف

هـا و الگوهـاي    بايست با ارائه مدل ميآنها  و آموزشيسازي دتوانمن، سازي ظرفيت
  .وكار همراه شود توسعه بازرگاني و كسب

تداخل وظـايف و  ، ي بخش كشاورزيها تشكل هاي مهم ها و آسيب يكي از چالش ـ
 بـه عنـوان  . اي و تخصصي است اي حرفهه به فعاليتآنها  كاركردها و عدم گرايش

دولتي يـا مجـري   هاي  هاي صنفي در نقش پيمانكار برنامه قرارگرفتن سازمان، مثال
هـاي   در ارائه خدمات يا يارانه ها تشكل استفاده از، هاي آموزشي و پژوهشي برنامه

هاي نظارتي و حاكميتي و يا نمايندگي  واگذاري نقش، مستقيم و غيرمستقيم دولتي
سـازي   اي هاي جدي در برابر حرفه آسيب دتوان ميو موارد مشابه  ها تشكل ردم بهم

بايسـت   هـاي دولتـي مـي    هـا و دسـتگاه   سـازمان . باشـند  هـا  تشكل سازي و تجاري
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هـاي مـاموريتي    بـه حـوزه   ها تشكل راهبردهاي مشخصي براي جلوگيري از ورود
  .اتخاذ نمايدآنها  خارج از ماهيت

  وكارهاي بخش برداران و كسب سازي براي بهره فرهنگ هاي آموزشي و برنامه ـ

  عملياتي ـ ج
هـا در سـطوح عمليـاتي     و سـازمان  ها تشكل به مستقيماًهاي سطح عمليات  توصيه

 موارد زيـر از جملـه مهمتـرين اقـداماتي اسـت كـه      ، ها بررسيبراساس . شود مي مرتبط
  :شود در سطح عمليات به توسعه فعاليت اين نهادها منجر دتوان مي
مطالعـات  ( ي بخش كشاورزي اغلب به دليـل بحـران نماينـدگي   ها تشكل نهادها و ـ

اين امـر نـه تنهـا در تجميـع     . باشند فصل پنجم) فاقد پشتوانه گسترده اجتماعي مي
بلكه همچنين اتكاي  باشد ميمشهود  ها تشكل هاي مالي و توسعه توان مالي سرمايه

هاي  مطالعه سازمان. دهد ميبسيار كاهش  اعضا به خدمات دريافتي از تشكل را نيز
در امــر ، هــاي موفــق كــه ســازمان دهــد مــيكشــاورزان در ســاير كشــورها نشــان 

اعم از خدمات بازرگاني و بازاريابي و نيز خـدمات فنـي)   ( رساني به اعضا خدمات
 تحقق اين امرمستلزم تغيير در كاركردهاي مـديريتي ايـن  . كنند بسيار موثر عمل مي

  .ستا ها تشكل
كمرنگ  ها تشكل وكار اي نگري در كسب كه رويكرد حرفه دهند ميها نشان  بررسي ـ

هـاي   صـلاحيت «ي موفق نيز آنهايي هستند كه تمركز بيشـتري بـر   ها تشكل بوده و
و نهادهـا   هـا  تشـكل  ازهر يـك   رسد كه به نظر مي. اند اصلي خود داشته »اي حرفه
توانمنـدي خـود توجـه نمـوده و     بايست بر شناسايي و تقويـت ايـن دسـته از     مي

اي تقويـت   هاي حرفه در قالب شبكه ها تشكل ارتباطات بين نهادي خود را با ساير
 اي گسـترده در سـطح ملـي    هاي حرفه ها و ائتلاف در اين زمينه ايجاد شبكه. نمايند

 .بسيار موثر و راهگشا باشد دتوان مي
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  پيشنهادي هاي سياستي در اجراي راهكار خلاصه توصيه ـ8-7جدول 
 سياستها مخاطب ابعاد اصلي

  قانونگذاران  قانوني

 قانون جامعنيپراكنده و تدونيقوانعيتجم
وكارها به قـانون   و كسب ياقتصاد يها مربوطه و ارجاع بنگاه نيقوان حيتنق

  تجارت
  وكار كشور سازمان كسب نيرتريبه عنوان فراگ ينقش اتاق بازرگان ياياح

  مديريتي
هاي  دستگاه
  لتيدو

 هاتشكلنيياز بالا به پايريگروند شكلرييتغ
  يساز تيو ظرف يسازدتوانمن يها برنامه ياجرا
  يبخش كشاورز يها تشكل يتهايو مامور فياز تداخل وظا يريجلوگ
  يدولت يها پروژه يبه عنوان مجر يصنف يها استفاده از تشكل عدم
در  يمحـور  ـديتول بر ديتاك يبه جا يتوسعه تجار يمدلها و الگوها ارائه

  يديتول يها تشكل

 ها بنگاه ها/ تشكل  عملياتي
  افزودهارزشجاديبه اعضا و ايرسانبر خدماتهاتيتمركز فعال

تعـدد   ي) بـه جـا  يا حرفـه  يها ي(توانمند ياصل يها تيبر صلاح تمركز
  كاركردها

  گيري و نتيجهبندي  ـ جمع7ـ7

دولتي بخش كشاورزي بـه  ري غياه تشكل بررسي و مطالعه، هدف اصلي اين كتاب
هاي بازرگـاني بخـش كشـاورزي بـوده      منظور استفاده از ظرفيت آنان در توسعه فعاليت

اين كتاب تلاش شده است تا با مروري بر مفاهيم  در، براي تحقق اين هدف كلي. است
، دولتـي بخـش كشـاورزي در ايـران و جهـان     رهـاي غي  پايه و وضعيت موجود سـازمان 

خـدماتي و  ، هاي توليـدي دو واح ـهـا   ي سازماندهي و نهادسـازي بنگـاه  چهارچوبي برا
  .بازرگاني بخش كشاورزي به منظور توسعه اين بخش ارائه شود

ي هـا  تشـكل  هاي فعلـي رسـاختا ، هاي اوليه نشان داده شد گونه كه در بررسي همان
ني وكار و بازرگـا  به دلايل مختلف امكان چنداني براي براي توسعه اهداف كسب، بخش
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هـايي بـراي ارائـه يـك      پيشـنهادات و روش ، در اين فصل، به اين دليل. كنند فراهم نمي
ضـمن اسـتفاده از   ، در اين الگو. ها ارائه شده است الگوي جديد براي سازماندهي بنگاه

بر ايجاد هويـت نهـادي و نيـز    ، اتاق بازرگاني) و قانوني موجود( هاي نهادي زيرساخت
با در نظر گرفتن نگـرش  ، بر اين اساس. يز تاكيد شده استكاركردها و وظايف جديد ن

هـا و   رفـع چـالش  ، وكـار  كسـب محوريـت توسـعه   ، وكار كشـاورزي  اي به كسب حرفه
، نماينده فعـالين اقتصـادي بخـش    به عنوانهاي موجود و لزوم ايجاد نهاد فراگير  آسيب

ر واحـدهاي  سـاماندهي و عضـويت فراگي ـ  «راهكار عملياتي نهايي را بصـورت   توان مي
گيـري   از آنجا كـه شـكل  . در نظر گرفت »مزبور در قالب اتاق كشاورزي سراسري ايران

تحقـق آن  ، باشـد  مـي اين نهاد مستلزم تصويب قانون مذكور در مجلس شوراي اسلامي 
 اي است كه دستيابي بـه آن را دشـوار   هاي ويژه طولاني و رويه نسبتاًمستلزم مدت زمان 

  .نمايد مي
ساختار سازماني موجود يعني در درون اتاق براساس ، دي در اين كتابنهاد پيشنها

بازرگاني و صنايع و معادن كشور و قوانين و مقررات آن شكل گرفته و ضمن تطبيق بـا  
رهيافت موثري براي توسعه اقتصادي  دتوان مي، هاي موجود در بخش كشاورزي واقعيت

  .اين بخش باشد
امكـان ايجـاد   ، شاورزي و معادن سراسـري ايـران  ك، صنايع، ساختار اتاق بازرگاني

به ، اي با اعضا گيري رابطه شبكه اي و محلي را فراهم كرده و ضمن شكل هاي منطقه اتاق
گذاري بخش كشاورزي  اي خود جايگاه مناسبي در شبكه خطي مشي دليل ماهيت حرفه

پشـتوانه  ايجاد چهارچوب فكري و ، بديهي است كه در اين كتاب. كشور خواهد داشت
مشخصات ، به همين جهت. نظري براي ارائه الگو و راهكار مزبور مورد نظر بوده است

طراحي ساختار مناسبات و بطور كلي طراحـي سـازماني و   ، معماري فرآيندها، سازماني
، صـنايع ، وكارهاي كشاورزي در ساختار اتاق بازرگـاني  عملياتي براي سازماندهي كسب

  .باشد ميمطالعاتي بيشتري در آينده هاي  ازمند اجراي برنامهكشاورزي و معادن ايران ني



 

  منابع

 ،بازآفريني مديريت توسـعه روسـتايي در ايـران    ،)1388( ركن الـدين ، افتخاري ـ
  .مجموعه مقالات همايش ملي فرهنگ و مديريت جهادي

دولتي در نظام سازمان ملل رهاي غي جايگاه سازمان ،)1380( جـواد ، امين منصور ـ
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  1ضميمه شماره 

  رانيا ياسلام يع و معادن جمهوريو صنا يبازرگانهاي  س قانون اتاقينو شيپ
 يشهرسـتان و اعضـا  هـاي   اتـاق  يارگروه منتخـب روسـا  ك، سهيات رئيمصوب ه

  رانيار اتاق اكو سبكو اخلاق  ييقضا، يون حقوقيسيمك

 নඟ໌ن ا૱ॐඟ໌سم االله اয ࣓م  
  رانيا ياسلام يع و معادن جمهوريو صنا يبازرگانهاي  قانون اتاق

  يش حقوقيراي) قبل از و5( نگارش

  

، ن قـانون ي ـارات مقـرر در ا يف و اختيبه منظور تحقق اهداف و انجام وظا ـ1ماده 
و  يردولت ـيغ يه سـازمان ك ـران يا ياسلام يمعادن جمهور ع ويو صنا يبازرگانهاي  اتاق
  .گردد مي ليكتش، باشند مي مستقل يت حقوقيشخص يو دارا يرانتفاعيغ

  فيـ تعار فصل اول

  :رود مي اركعبارات مشروح ب ير به جاين قانون اصطلاحات زيدر ا ـ2ماده 
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 ه اقامتگاه كران يا ياسلام يع و معادن جمهوريو صنا ياتاق بازرگان :رانياتاق ا
  باشد مي آن در شهر تهران

 و  يشـور كمات يه براساس تقس ـكع و معادن يو صنا ياتاق بازرگان :اتاق استان
  گردد مي ليكز هر استان تشكن قانون در مريشم ابه موجب فصل ش

 يا حقـوق ي ـ يق ـيت اشـخاص حق يه با عضوك يت حقوقيشخص :كاتاق مشتر 
 يشور خارجكران و ين ايب يمبادلات اقتصاد ه در ارتباط باك يو خارج يرانيا

نـدگان اتـاق   يات نماين قانون و ضوابط مصوب هيت دارند و به موجب ايفعال
  .شود مي سيران تاسيا

 رانيت اتاق ايشور با محوركع و معادن يو صنا يمجموعه اتاق بازرگان :ها اتاق  
 اشانكخرمشهر و ، آبادانهاي  اتاق شهرستان :ژهيوهاي  اتاق  
 ا ي يقيت اشخاص حقيه با عضوكران ين در اتاق ايساختار مع :كمشتر يشورا

شـور  كو  رانين ايب يه در ارتباط با مبادلات اقتصادك يو خارج يرانيا يحقوق
ن قـانون و  يت دارند و به موجب ايفعال، باشد مي كه فاقد اتاق مشترك يخارج

  شود مي سيران تاسيندگان اتاق ايات نمايضوابط مصوب ه
 يبازرگـان ، يشاورزك، معدن، صنعت، ياقتصادهاي  بخش :ياقتصادهاي  بخش 

  فيمطابق با تعر، و خدمات
 تجارت يسازمان جهان  
 بـه   ياقتصـاد هـاي   ه در بخشكاست  ين قانون شخصياز نظرا :يفعال اقتصاد

  .خدمات اشتغال دارد الا وكد يتول
 خانه«، »انجمن«ن يه تحت عناوك ييارفرماكهاي  لكه تشيلك :يل اقتصادكتش« ،

، »زك ـمر« ،»مجمـع «، »گـروه «، »ونينفدراس ـك«، »انونك«، »ونيفدراس«، »اكيسند«
ن به منظور حفظ حقوق و منافع ر آيو نظا »شورا«، »هياتحاد«، »نظام«، »موسسه«

اعضـا بـه    يت اقتصـاد يت و بهبـود وضـع  يفعال يسامانده و يمشروع و قانون
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 ع ويصـاحبان صـنا  ، رانيله مـد يا بصورت داوطلبانه بـه وس ـ يموجب قانون و 
ا حرفـه  يشه يا پيسب كز دارندگان يو خدمات و ن يشاورزك، يبازرگان، معادن

، شـوند  مي سيا تاسيده يبه ثبت رس يقانونر مراجع ياسايها  و تجارت نزد اتاق
  .باشند ي ميل اقتصادكن قانون تشياز نظر ا

 ل از چنـد  كه متش ـك ـ ياقتصـاد هاي  لكتش :ير و مليفراگ ياقتصادهاي  لكتش
، ندينما مي تيفعال يخاص در سطح مل يژگيا بنابه ويگر و يد يل اقتصادكتش

  .ران استيبودن به عهده اتاق ا ير و مليص فراگيتشخ
 يخـارج  يه بـه بازرگـان  ك ـ يفعالان اقتصـاد  ييارت شناساك :يارت بازرگانك 

 ياز سـو ، راني ـسـه اتـاق ا  ييات ري ـاشتغال دارند و براساس ضوابط مصوب ه
  گردد مي ران صادرياستان تحت نظارت اتاق اهاي  اتاق

 ضـوابط  براسـاس   هك ـهـا   اتـاق  يه اعضـا يلك ييارت شناساك :تيارت عضوك
ران ي ـها تحت نظـارت اتـاق ا   اتاق يران از سوين اتاق اندگايات نمايمصوب ه

  .گردد يصادرم

  ها ارات اتاقيو اخت فيوظا ت ويموضوع فعال، اهداف ـ فصل دوم

  :ها عبارتند از ارات اتاقيف و اختيت و وظايموضوع فعال، ـ اهداف3ماده 
  اركو سبكو رفع موانع  ينيارآفركمساعد  يجاد فضايبه ا كمك ـ1
  ق صادراتيو تشو يد در اقتصاد مليمحور قرار گرفتن تول يتلاش برا ـ2
د ثـروت و  ي ـجامعـه و اشـاعه فرهنـگ تول    ير اقتصادكتف يساز به بالنده كمك ـ3

  يعدالت اجتماع
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شان يد ايان آرا و عقايار و بكت افيز و هداكتمر ن منافع اعضا ويتام يتلاش برا ـ4
و  يدولت ـ يهـا و نهادهـا   بـا سـازمان  گر و يدك ـي با ين فعالان اقتصاديل روابط بيو تسه
  يخارج يو فعالان اقتصاد يعموم

 يمل مختلف اقتصادهاي  ت اطلاعات و ارائه مشاوره در بخشيمرجع يسامانده ـ5
  يالملل نيو ب

و  يسطح اقتصاد مل ياعضا با هدف ارتقا يو فرد يصنف، يمنافع جمع يريگيپ ـ6
  ياقتصاد يها رصهدر ع يحضور فعالان اقتصاد يرگزاريش تاثيافز ا

و  يـي افزا و هـم  يجـاد همـاهنگ  يت و اكتلاش در جهت توسعه فرهنگ مشـار  ـ7
  گريدكياعضا با  ياركش هميافزا

ار در جهـت  ك ـو سـب ك يومت به بهبود فضاكان مختلف حكب اريو ترغ كمك ـ8
  ينيارآفركت از يو حما يتوسه بخش خصوص

  شورك ياقتصاد يها  ران بنگاهيمد ييسطح دانش و توانا يبه ارتقا كمك ـ9
ت كز گسـترش مشـار  ي ـو ن يو خـارج  يداخل يگذار سرمايهب يق و ترغيتشو ـ10

  يخارج يها هيو جذب سرما ياقتصادهاي  تيعامه مردم در فعال
دو و چند جانبه  ياقتصادهاي  ياركها در توسعه هم اتاق ينيآفر گسترش نقش ـ11

  شورك
ز يو ن يتوسعه صادرات و گردشگر د بريكبا تا يج فرهنگ توسعه اقتصاديترو ـ12

  ياقتصاد رساني اطلاعگسترش 
  يفعالان اقتصاد يگاه اجتماعيجا يدر ارتقا ينقش محور يفايا ـ13
  تيو عضو يارت بازرگانكصدور  ـ14
 يه جدول مل ـيشور و تهك يافتن فعالان اقتصاديل كنقش مرجع در تش يفايا ـ15

هـاي   لكاز و ادغـام تش ـ ي ـمـورد ن  هـاي  لكل تش ـيكبه تش كمكو  ياقتصادهاي  لكتش
  پوشان هم ياقتصاد
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 و يسـاز  ميند تصـم يت در فرآكشور و مشاركسه گانه  يه مشورت به قوايارا ـ16
  ومتكان حكار ياقتصادهاي  يريگ ميتصم

مرتبط بـا   يها و بخشنامه ها نامه آيين، ها نامه بيتصو، حياظهار نظر راجع به لوا ـ17
ه ي ـلكز ي ـو ن ياسـلام  يمجلس شـورا هاي  ونيسيمك يامبا تم ياركامور اقتصادي و هم

ه ي ـلكن خصـوص  ي ـدر ا. دولت يريگ ميتصم يشوراها و ستادها، ها اتيه، ها ونيسيمك
 يو موسسـات عمـوم   يو موسسـات دولت ـ  هـا  وزارتخانـه ، اعم از دولت ييمراجع اجرا

ران ي ـق اردن نظرات اتاكموظف به لحاظ  يكو بان يمال ينهادها، هايو شهردار يردولتيغ
نصورت اتـاق  ير ايباشند در غ مي ها و دستورالعمل ها بخشنامه، ها نامه آييندر مصوبات و 

ار ك ـو سـب ك يبهبـود فضـا   يهمـاهنگ  يعـال  يشورا م بهيموضوع را جهت اتخاذ تصم
ن جلسه نسبت به موضوع اظهار نظر يز موظف است در نخستين يعالاي رس و شوكمنع

  .ديق نمايو ارائه طر
ار ك ـو سبكت يومت از وضعكان مختلف حكار يبرا يادوارهاي  گزارش هيته ـ18

  رانيدر ا
 راني ـبه عهـده اتـاق ا   يالملل نيه طبق مقررات بك يد اسنادييصدور و تا، هيته ـ19

  .باشد مي
  

  ها و انحلال آن كمشتر يها و اتاقها  ل شورايكتشـ 20
شور بـا  كخارج از  در يدفاتر خدمات اقتصاد و يز تجاركس و اداره مرايتاسـ 21

  رانيسازمان توسعه تجارت ا ياركهم
ر ياعضا و سا يو حل اختلاف در مورد مسائل اقتصاد يتلاش در جهت بررسـ 22
اختلاف  مختلف حل يها وهيران و با استفاده از شياتاق ا يز داوركق مريان از طريمتقاض
  زكن مريا ياختصاص يدگين رسييبر آ يو مبتن

  ردن آنكاسب جزء از تاجر و روزآمد كز ييجزء به منظور تمسبه ك يلكن ييتعـ 23
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  .اركو سبكاخلاق  يردن منشور ملكن و روزآمد يتدوـ 24
مـه  يان جرك ـبه تخلفات اعضا با ام يدگيجهت رس يون انضباطيسيمكل يكتشـ 25

براسـاس   يعضـو خـاط   يل ـكت بطـور  ي ـا فعالي يخارج يت بازرگانيق فعاليتعل، ينقد
جهــاد ، ع و معــادنيصــنا، يبازرگــان يل از وزراكمتشــ يرگروهاكــمصــوب  نامــه آيــين

  رانيس اتاق اييشور و ركل كدادستان ، يشاورزك
و  يمختلـف اقتصـاد   يهـا  در رشـته  ياربردك ـ يآموزش ـ يها ردن دورهكر يداـ 26

و انتشـار   يل ـيمكو ت يز در سـطوح عـال  ي ـمـدت و ن بلند، مدت وتاهك يو خدمات يصنعت
 ـاندازي  راه و يكيترونكو ال يات چاپينشر و  ياقتصـاد  ياطلاعـات هـاي   كتارنماها و بان

  يتخصص ينارهايو سمها  شيهما يبرگزار
در داخـل و خـارج از    يصـنعت  ـ يبازرگـان  يتخصص ـ يها شگاهينما يبرگزارـ 27

  رانيسه اتاق اييات ريران و هيسازمان توسعه تجارت ا يشور با هماهنگك
و  يدولت يها در دستگاه يفعالان اقتصادا يحقوق اعضا  يفايدر است يندگينماـ 28

ات ي ـه يشـنهاد يبراسـاس ضـوابط پ   ييو مراجع شبه قضـا  يردولتيغ يموسسات عموم
  رانيندگان اتاق ايات نمايب هيران و تصويسه اتاق ايير

از  يزبـان يز مي ـشـور و ن كبـه خـارج از    يو اقتصـاد  يتجـار هاي  اتياعزام هـ 29
  رانيسه اتاق اييات ريه يبا هماهنگ يخارجهاي  اتيه

 نامـه  آيـين شـور براسـاس   ك يمـرز هاي  در اتاق استان يور لهيارت پكصدور ـ 30
  ير بازرگانيب وزيران و تصويشنهاد اتاق ايبه پ يياجرا

ات ي ـه، باشـد  مـي  راني ـت اتـاق ا يماده فوق در صلاح 24 تا 15 يبندها  :1تبصره 
ارات خـود را بـا   ي ـاخت و فيوظـا  از يد برخيد حسب صلاحدتوان مي رانيسه اتاق ايير

 ير و مل ـي ـفراگ ياقتصـاد هاي  لكژه و تشيوهاي  استان و اتاقهاي  حفظ نظارت به اتاق
  .ديض نمايتفو
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  تيعضو ـ فصل سوم

  :باشند مي ل عضو اتاق استان مربوطيور در ذكـ اشخاص مذ4ماده 
  يتعاونهاي  تكشر يبه استثنا ير تجاريو موسسات غها  تكه شريلك ـ1
  رانيدر ا يخارجهاي  يندگينما ب وه شعيلك ـ2
  اشتغال دارند يخارج يه به امر بازرگانك يقيه اشخاص حقيلكـ 3
  ير و مليفراگ ياقتصادهاي  لكو تش ياقتصادهاي  لكه تشيلك ـ4

ه فعـالان  ي ـلك، باشند مي ها اتاق عضو الزاماًه كاد شده يعلاوه بر اشخاص  ـ2 تبصره
باشـند بـا    مـي  راني ـدر ا يت اقتصـاد يفعال يه داراك يز اتباع خارجيو ن يرانيا ياقتصاد

نـد  توان مـي ي اتباع خـارج  يت اقتصاديم بر فعالكن و مقررات موضوعه حايت قوانيرعا
  .ژه مربوط باشنديا اتاق ويحسب مورد عضو اتاق استان 

ت ي ـز فعالك ـمر، ژهي ـا اتاق ويعضو اتاق استان ، ياز فعالان اقتصاد كي ـ هر5ماده 
 ياتي ـمال محـل اداره امـور  ، ن قـانون ي ـت از نظـر ا يفعال يز اصلكمر. باشد مي خود ياصل

هـاي   لكز تش ـي ـهـا و ن  اتاق ياعضا يو تمام يمل، ها ت در اتاقيعضو. باشد مي شخص
  .باشند مي تيارت عضوك يران محسوب و دارايعضو اتاق ا، ها عضو اتاق
مشـمول   ياعضا يرتجاريو غ يو تجار يمعاملات، يثبتهاي  تيفعال يـ تمام6ماده 

شـدن   يـي اجرا. باشـد  مي تيارت عضوكمستلزم داشتن ، فوق 4 از ماده 4 يال 1يبندها
ه و بـه  ي ـران تهيماه توسط اتاق ا كيه ظرف مدت كاست اي  نامه آيينن ماده مطابق با يا

، يـي و دارا يامور اقتصاد، ع و معادنيصنا، بازرگان يب از وزراكمر يارگروهكب يتصو
. ديران خواهـد رس ـ ي ـس اتـاق ا يـي ه و رييس قـوه قضـا  ييمعاون اول ر، يشاورزكجهاد 
 ير دولت ـي ـغ يو عمـوم  يدولت ـ يهـا   ه دستگاهيلك ياركد متضمن هميمزبور با نامه آيين

ن قـانون  ي ـب ايخ تصـو يسال از تاركيثر ظرف مدت كن ماده حدايشدن ا ييجهت اجرا
  .باشد
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  اركو سبك يبهبود فضا يهماهنگ يشورا ـ فصل چهارم

ان ك ـبـا ار  يتعامل سازنده بخش خصوص ـ يجاد فضايبه ا كمكبه منظور  ـ7ه ماد
سـب و  كو رفـع موانـع    ينيارآفرك ـمساعد  يفضا جاديا و يومت در مسائل اقتصادكح
  ور دركب از اشخاص مذكار مركسب و ك يبهبود فضا يهماهنگ يشورا، ارك

  .گردد مي ليكتش، خواهد آمد يه در پك يفيبا شرح وظا ـ8ماده 
  :اركسب و ك يبهبود فضا يهماهنگ يشورا يب اعضايكتر ـ9ده ما
  يشاورزكع و معادن و جهاد يصنا، ييو دارا يامور اقتصاد، يبازرگان يوزرا ـ1
  هييس قوه قضاييه به انتخاب ريين قوه قضاياز معاون يكي ـ2
  ص مصلحت نظامير مجمع تشخيدب ـ3
و برنامـه و بودجـه    ياورزش ـك، ع و معـادن يصنا، اقتصادهاي  ونيسيمك يروسا ـ4

  ناظر) (به عنوان رانيا ياسلام يمجلس شورا
  رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كل بانكس يير ـ5
  رانيسه اتاق اييات ريه ياعضا ـ6
هـا   اتاق استان ينفر از روسا 5ران و يعضو اتاق اهاي  سونيمك ينفر از روسا 3 ـ7

ور در كانتخاب مجدد افراد مذ. سالكيمدت  يران برايندگان اتاق ايات نمايبه انتخاب ه
  .ن بند بلامانع استيا

  يزكس اتاق تعاون مريير ـ8
اب ي ـدر غ، باشـند  مـي  ر شـورا يران دبيس اتاق اييس و ريير ير بازرگانيوز ـ9ماده 

  .باشد مي ريس اداره جلسه با دبيير
  :ارات شورايو اخت فيوظا ـ10ماده 

به منظـور  ، رانيشنهادات اتاق ايو پها  خصوص طرح م دريو اتخاذ تصم يبررس ـ1
  يبخش خصوص يت اقتصاديل در فعاليتسه
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 هـا  نامه آيين، مصوبات، حيلوا، ها م در خصوص مفاد طرحياتخاذ تصم و يبررس ـ2
ردن ك ـ ير بـر منطق ـ ي ـشور داك يلكهاي  استيه در تناقض با سكصادره  يها و بخشنامه

  ها ق جهت اصلاح آنيئه طرار باشد و اراكسب و كاندازه دولت و رفع موانع 
 يري ـگيش و پيراجـع بـه پـا    يزك ـران و اتاق تعـاون مر ياستماع گزارش اتاق ا ـ3
  ين فرادستيو قوانها  استيس ياجرا

ه بصـورت  ك ـ يزك ـران و اتـاق تعـاون مر  ياتاق ا ياقتصادهاي  استماع گزارش ـ4
موضوعات خصوص  م دريگردد و اتخاذ تصم مي ومت ارائهكان حكه و به اريته يادوار

  يشنهاديپ
  اركو سبك يخصوص اصلاح و بهبود فضا واصله در يشنهادهايپ يبررس ـ5
  آن يريگ ار و اندازهكو سبكسهولت  يو اثربخش ييارآكهاي  ن شاخصييتع ـ6

اي  رخانـه يدبهـاي   تي ـو فعال يـي و اجرا يارشناس ـكبه منظور انجام امور  ـ11ماده 
ار در قالـب  كو سبك يبهبود فضا يز ملكمر، اركو سبك يبهبود فضا يهماهنگ يشورا

ز مطـابق  كلات مريكتش. گردد مي ليكران تشيس اتاق ايير نظر ريز يردولتيغاي  موسسه
 يندگان وزارت امور اقتصـاد يل از نماكمتش يارگروهك يه از سوكاست اي  با اساسنامه

در  يررتجـا يب و در قالـب موسسـه غ  يه و تصويران و اتاق تعاون تهيو اتاق ا ييو دارا
  .رسد مي تهران به ثبت يرتجاريو موسسات غها  تكاداره ثبت شر

مات يشدن تصـم  يياجرا يار و چگونگكند انجام يلات شورا و فرآيكـ تش12ماده 
خ يماه از تار كيران و ظرف يشنهاد اتاق ايه به پكخواهد بود اي  نامه آيينشورا مطابق با 

  .ديب شورا خواهد رسين قانون به تصويابلاغ ا

  رانياتاق ا ـ فصل پنجم

  :ران عبارتند ازيان اتاق اكـ ار13ماده 
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  ندگانيات نمايه ـ1
  سهييات ريه ـ2

نفـر   40ه ك ـ باشـد  مـي  عضـو  230ب از ك ـران مريندگان اتاق ايات نمايـ ه14ماده 
 ـ 150ندگان اتاق استان تهران يات نمايه ياعضا هـاي   ر اتـاق ينـدگان سـا  ين نماينفر از ب

جهاد ، ع و معادنيصنا، يبازرگان يها ن وزارتخانهينفر از معاون 6، ژهيو هاي استان و اتاق
 يز روسـا ي ـو ن يار و امور اجتمـاع ك، يراه و ترابر، ييو دارا يامور اقتصاد، يشاورزك

، يقات صنعتيست و موسسه استاندارد و تحقيط زيمح، ياتيامور مال، كگمر يها سازمان
ر عضـو  ي ـو فراگ يمل ـ ياقتصادهاي  لكن تشينفر از ب 20، شوركاصناف  يس شورايير

نفـر بـه انتخـاب     4 و كمشـتر هـاي   نده شـوراها و اتـاق  ينفر به عنوان نما 5، رانياتاق ا
سـه  ييات ري ـشور انتخاب و به هكخارج از  يرانيا يفعالان اقتصادهاي  لكشوراها و تش

  .گردند ي ميران معرفياتاق ا
نـدگان  يدوره تعداد نما كيندگان در يات نمايل هيكچنانچه به هنگام تش  ـ3تبصره 

هاي  لكندگان شوراها و تشيز نماينفر و ن 20متر از كر يو فراگ يمل ياقتصاد يها لكتش
ندگان اتاق يق نماياز طر ينفر باشد مابق 4متر از كشور كران خارج از يا يفعالان اقتصاد

  .گردد مي ژه اضافهيوهاي  و اتاقها  استان
هـر دوره چهـار    يژه برايندگان هر اتاق استان و اتاق وينمان تعداد ييتع ـ4تبصره 

ژه و ي ـو اتـاق و ها  اتاق استان يمتناسب با تعداد اعضا، رانيندگان اتاق ايات نمايساله ه
براسـاس  ، نـدگان يات نماي ـمزبـور در انتخابـات ه  هاي  اتاق يت اعضاكز نسبت مشارين

 راني ـنـدگان اتـاق ا  يت نمااي ـب هيران و تصـو ي ـسـه اتـاق ا  ييات ريه يشنهاديضوابط پ
ات ي ـد در هي ـنـده با ينما كي ـژه حـداقل  ي ـدر هر حال از هر اسـتان و اتـاق و  ، باشد مي
  .ران حضور داشته باشديندگان اتاق اينما

  :رانيندگان اتاق ايات نمايارات هيو اخت فيوظا ـ15ماده 
  ها ه اتاقيلكهاي دن راهبرييتع ـ1
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و  هــا نامــه وهيشــ، هــا نامــه نظــام زيــن قــانون و نيــا يــيب ضــوابط اجرايتصــو ـــ2
  ها ه اتاقيلك يسان براكهاي ي دستورالعمل

نفـر   كي ـران مشـتمل بـر   يسه اتاق اييات ريانتخاب هفت نفر اعضا به عنوان ه ـ3
دوره  كي ـ يبـرا  ينفـر منش ـ  كيدار و  نفر خزانه كيس و ييب ريچهار نفر نا س ويير

  چهار ساله
ز ك ـره مريات مـد ي ـت در هيجهت عضو ،تيانتخاب سه نفر افراد واجد صلاح ـ4
مصـوب   1380ران ياتاق ا يز داوركقانون اساسنامه مر 5ران موضوع ماده ياتاق ا يداور
  ياسلام يمجلس شورا 14/11/1380

  ها انه اعضا و تعرفه خدمات اتاقيت ساليب حق عضويتصو ـ5
  غ آنيها و تفر ب بودجه اتاقيتصو ـ6
  ها ونيسيمكسه و ييات ريههاي  زارشم نسبت به گيو اتخاذ تصم يدگيرس ـ7
 ـ، هـا  آن ياتـاق و انتخـاب اعضـا    ياز بـرا يمورد نهاي  ونيسيمكل يكتش ـ8 ن ياز ب
  ندگان اتاقيات نمايه ياعضا

  يرامون مسائل اقتصاديو اظهار نظر پ يبحث و بررس. 9
  :رانيسه اتاق اييات ريارات هيو اخت فيوظا ـ16ماده 

  نندگايات نمايمصوبات ه ياجرا ـ1
ز گـزارش  ي ـهمـراه آن و ن  يحيتوضهاي  ادداشتيو  يمالهاي  ب صورتيتصو ـ2

  مزبور پس از استماع گزارش حسابرس يل در سال مالكريت دبيفعال
ات ي ـغ آن جهت ارائـه بـه ه  يخزانه دار و گزارش تفر يشنهاديبودجه پ يبررس ـ3

  ندگانينما
اتـاق   يياداره امور اجرا جهت، سييشنهاد ريل با پكرينفر به عنوان دب كين ييتع ـ4

  س اتاقييتحت نظر ر



 يو توسعه بازرگان يساز يرد تجاريكبا رو يشاورزكبخش  يها لكتش يسامانده  332

س ييشنهاد ريت در مجامع و مراجع مختلف با پكشر يندگان اتاق براين نماييتع ـ5
  اتاق

از جهـت  ي ـمـورد ن  يهـا  ارگروهك ـل شـوراها و  ي ـن از قبيمع يجاد ساختارهايا ـ6
  يفعالان اقتصاد نخبگان و يها دگاهيب ديمشورت و تقر

ات ي ـه ينه سفر اعضايشور و پرداخت هزكبه خارج از ها  اتيب اعزام هيتصو ـ7
  شوركسه به خارج از يير

و  يـي ر اجراي ـتوسـط دب  ييژه امور اجرايوهاي  استان و اتاقهاي  در اتاق ـ5تبصره 
  .گردد مي س اتاق مربوط ادارهييتحت نظر ر

 و اتـاق هـا   ندگان اتاق استانيات نمايسه و هييات ريه ياز اعضا كيچيـ ه17ماده 
  .ت داشته باشديگر عضويژه ديا اتاق ويان اتاق استان كهمزمان در ار دتوان نمي، ژهيو

ه ك باشد ميي ها مطابق با ضوابط ان اتاقكل و اداره جلسات اريكـ نحوه تش18ماده 
 راني ـنـدگان اتـاق ا  يات نماي ـب هيبـه تصـو   شنهاد ويران پيسه اتاق اييات ريه ياز سو
  .رسد مي

  ناتاق استا ـ فصل ششم

 ليكتش »اتاق استان«ز هر استان كدر مر، يشوركمات يـ براساس قانون تقس19ماده 
 ـ مـي  تين عضـو يت و تعـداد داوطلب ـ ي ـگردد هر اتاق اسـتان براسـاس اهم   مي د در توان

ات ي ـمصـوب ه  يل ـكا دفتر براسـاس ضـوابط   يجاد شعبه ينسبت به ا، شهرستان مربوط
  .ديران اقدام نمايندگان اتاق اينما

ارات اتاق استان در يهمان اخت يدارا، ژه در شهرستان مربوطيوهاي  اتاق  ـ6تبصره 
  .باشند مي ان همانند اتاق استانكث اريباشند و از ح مي استان
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ن قـانون و ضـوابط   ي ـژه در چـارچوب ا ي ـوهـاي   استان و اتاقهاي  ـ اتاق7تبصره 
باشـند   يـي مـي  راو اج يادار، ياسـتقلال مـال   يدارا، رانيندگان اتاق ايات نمايمصوب ه

 راني ـندگان اتـاق ا يات نمايب هيغ آن به تصويها و گزارش تفر اتاق ين بودجه تمامكيل
  رسد مي

  :ان اتاق استانكـ ار20ماده 
  ندگانيات نمايه ـ1
  سهييات ريه ـ2

نفر از بخـش   7ب از كنفر عضو مر 20 يندگان اتاق استان دارايات نمايـ ه21ماده 
نفـر از بخـش    3از بخـش معـدن    نفـر  3بخـش صـنعت   نفـر از   5 يخدمات و بازرگان

ب مقـرر در  ي ـه بـه ترت كاستان  ياقتصادهاي  لكندگان تشين نماينفر از ب 2و  يشاورزك
مـدت چهـار سـال انتخـاب      يبـرا ، مرتبطهاي  ن قانون و دستورالعمليفصل انتخابات ا

نـدگان  ينما، باشـد  مـي  نفر 40ندگان آن يات نمايه هكدر اتاق استان تهران . خواهند شد
صـورت عـدم داوطلـب     در. باشـند  مـي  هـا  گر استانيفوق دو برابر د ياقتصاد يبخشها

  .شوند مي گر انتخابيدهاي  از داوطلبان بخش، رفته شده در هر بخشيپذ
ژه براساس تعداد يندگان اتاق استان و اتاق ويات نماين جلسه هيـ در نخست22ماده 

نـدگان  يات نمايژه در هيندگان اتاق استان و ويانم، ات نظارت بر انتخاباتين شده هييتع
  .خواهند شد يران معرفيسه اتاق اييات ريتباً به هكران انتخاب و ياتاق ا

ات ي ـه يها پنج نفر بـه عنـوان اعضـا    ندگان اتاقيات نمايه ين اعضايـ ازب23ماده 
، سيي ـرنايـب   نفر به عنوان كي س ويينفر به عنوان ر كيسه اتاق استان مشتمل بر يير
 مـدت چهـار سـال انتخـاب     يبـرا ، گريعضو د كيو  ينفر منش كي، دار خزانه نفر كي

  .شوند مي
گـر در  ين و مقررات دين قانون و قوانيه به موجب اك يموارد يـ به استثنا24ماده 

سه ييات ريندگان و هيات نمايارات هيو اخت فيشرح وظا، باشد مي رانيت اتاق ايصلاح
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ن ي ـا 16و ماده  15 ماده 9 يال 7 يور در بندهاكهمان موارد مذ ،ژهياتاق استان و اتاق و
  .باشد مي قانون

  ياقتصادهاي  لكو تش كمشترهاي  و اتاقها  شورا ـ فصل هفتم

 ـيا يق و توسعه روابط فعـالان اقتصـاد  يـ به منظور تشو25ماده  و  يو خـارج  يران
سـه  ييات ريموافقت هبا نظر و ، شورهاكگر يران با ديا ياقتصاد ياركت هميرشد و تقو

 يرمتخاصـم بـا همـاهنگ   يغهاي رشـو كبا  كا اتاق مشتريحسب مورد شورا ، رانياتاق ا
اداره شـوراها   ت ويعضو، ليكنحوه تش. س خواهد شديتاس ين خارجه و بازرگانيوزارت
ات يب هيران و تصويسه اتاق اييات ريشنهاد هيه به پكاست  يها مطابق با ضوابط و اتاق

  .باشد مي رانيق اندگان اتاينما
ژه محل يحسب مورد عضو اتاق استان و اتاق و ياقتصاد يها لكه تشيلكـ 26ماده 

فعـالان  هـاي   لكشوراها و تش ـ، ير و مليفراگ ياقتصاد يها لكتش. اقامتگاه خود هستند
 راني ـعضـو اتـاق ا   كمشـتر هـاي   ز شوراها و اتـاق يشور و نكخارج از  يرانيا ياقتصاد

ژه ي ـوهاي  استان و اتاقهاي  عضو اتاق ياقتصادهاي  لكرد تشكملباشند نظارت بر ع مي
بـه عهـده اتـاق     ير و مل ـيو فراگ ياقتصادهاي  لكبه عهده اتاق مربوط و نظارت بر تش

  .باشد مي رانيا
 ـيا يفعـالان اقتصـاد   يت اقتصاديق و توسعه فعاليـ به منظور تشو27ماده  در  يران
، شـور كشان بـه داخـل   يا يها هيو جذب سرما يرانيا يشور با فعالان اقتصادكخارج از 

شـوراها   ياركران با هميندگان اتاق ايات نمايران در چارچوب ضوابط مصوب هياتاق ا
شـور  كخـارج از   يو دفـاتر خـدمات اقتصـاد    يز تجـار ك ـز مرايو ن كمشترهاي  و اتاق

هـاي   لكل شـوراها و تش ـ يكو تش يردن فعالان اقتصادكل كموظف است نسبت به متش
  .دياقدام نمااي  و منطقه يمل
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  انتخابات ـ فصل هشتم

ات ي ـسـاله ه  ان دوره چهاريلف است شصت روز قبل از پاكران ميـ اتاق ا28ماده 
نسـبت بـه   ، ژهي ـوهـاي   و اتـاق ها  دار اتاق استان تيان صلاحكار يبا هماهنگ، ندگانينما

  .دياقدام نما، انتخابات دوره بعد يبرگزار
استان هاي  ات نظارت بر انتخابات اتاقير نظر هيزها  استانـ انتخابات اتاق 29ماده 

  .گردد مي برگزار
اسـتان   يسازمان بازرگان ينده از سوينفر نما كيب از كات نظارت مريـ ه30ماده 

ات يه ينده از سوينفر نما كي، رانياتاق ا ينده از سوينفر نما كي، ا شهرستان مربوطي
د داوطلب يات نظارت بر انتخابات نبايه ياعضا. اشدب مي ژهيا اتاق ويسه اتاق استان يير

نظارت بـر  . ژه باشنديوهاي  ا اتاقيها  ندگان دوره بعد اتاق استانيات نمايت در هيعضو
و  يمل ـ ياقتصـاد هـاي   لكنـدگان تش ـ ينما، كمشـتر هاي  نده شوراها و اتاقيانتخاب نما

 ياقتصـاد هـاي   لكنـده تش ـ ينظارت بر انتخاب نما و باشد مي رانير به عهده اتاق ايفراگ
ژه ي ـا اتـاق و ي ـتحت نظـر اتـاق اسـتان    ، استان و شهرستان حسب موردهاي  عضو اتاق

  .گيرد مي مربوط صورت
ات نظارت بر انتخابات انجام خواهد شد يروز با نظر ه كي يـ انتخابات ط31ماده 

، دشـو  مـي  ص دادهيران موجـه تشـخ  يسه اتاق اييات ريه يه از سوك يچنانچه بنابه علل
حسب ، ژه نباشديا شهرستان اتاق وياد شده در استان يانتخابات در روز  يان برگزاركام

در هـر  ، انتخابات برگزار خواهد شد يگريدر روز د، رانيسه اتاق اييات ريد هيصلاحد
  .ان دوره چهارساله برگزار گردديماه قبل از پا كيثر تا كد حدايحال انتخابات با

، انتخابـات  يز چگـونگ ي ـات نظارت بر انتخابات و نيهجلسات  يـ برگزار32ماده 
 ير و مل ـي ـفراگهـاي   لكز تش ـين ها و عضو اتاقهاي  لكها و تش انتخابات اتاقبندي  زمان

 يمعرف ـ يندگان بـرا يانتخاب نما، غاتيتبل، كمشترهاي  شوراها و اتاق، رانيعضو اتاق ا
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، موارد مرتبط بـا انتخابـات  گر يات و دياكبه ش يدگيرس، رانيندگان اتاق ايات نمايبه ه
ات يب هيه و به تصويران تهيسه اتاق اييات ريه توسط هكخواهد بود  يمطابق با ضوابط

  .ديران خواهد رسيندگان اتاق اينما

  يمنابع و مقررات مال ـ فصل نهم

  :شود مي نير تاميها به طرق ز اتاق يو درآمد يـ منابع مال33ماده 
  تيحق عضو ـ1
هـاي   تي ـسـر معاف كهـا قبـل از    اتاق يات اعضايمد مشمول مالسه در هزار درآ ـ2
  يقانون

  ها يگذار سرمايهاز ارائه خدمات و  يوجوه ناش ـ3
  داوطلبانههاي  كمكافت يدر ـ4
  يو اعتبار يپول، يلات از موسسات مالياخذ تسه ـ5

 يبراساس دستورالعمل، ها ت اعضا و تعرفه خدمات اتاقين حق عضوييـ تع35ماده 
نـدگان  يات نماي ـب هيه و به تصـو يران تهيسه اتاق اييات ريشنهاد هيه به پكبود خواهد 
  .ديران خواهد رسياتاق ا

 اتي ـمعـاف از مال ، ع و معـادن يو صـنا  يبازرگانهاي  اتاق يه درآمدهايلكـ 36ماده 
  .باشد مي

و  يمـال هـاي   اعم از صـورت  يمالهاي  ز گزارشيو ن يمال يه حسابهايلكـ 37ماده 
عضـو جامعـه    يموسسـه حسابرس ـ  كي ـ ير آن از سـو ي ـو غ يحيتوض ـاي ه ـ ادداشتي

  .گردد مي سه ارائهييات ريمربوط به ههاي  و گزارش يدگيرس يحسابداران رسم

  ييمقررات نها ـ فصل دهم

.گردد مي الاثر ير ملغين مغايه قوانيلكن قانون يالاجرا شدن ا خ لازميـ از تار37ماده 
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