
١ 
 

  

  بسمه تعالی

  

  معادن و کشاورزي اتاق بازرگانی و صنایع،

  تهران

  

  

  راهبرد سیاست خارجی 

  براي ارتقاي جایگاه اقتصادي جمهوري اسلامی ایران 

  المللی در شرایط جدید بین

   

  

  

  

  1392فروردین 

  

  



 
 

          
 

        



٢ 
 

  فهرست

 طرح مسئله، هدف و ضرورت پژوهش، مرور ادبیات موجود :کلیات -

 ابطه سیاست خارجی و توسعه اقتصادي در جهان جدیدتبیین نظري؛ ر :فصل اول -

 سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران و مسئله توسعه اقتصادي :فصل دوم -

 ماهیت سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران -

قانون ( نسبت سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران با توسعه بر اساس اسناد بالادستی -

 )توسعه پنج سالههاي  انداز، برنامه اساسی، سند چشم

 ارزیابی سیاست خارجی ایران در دولت نهم و دهم -

 وضعیت تعاملات اقتصادي خارجی جمهوري اسلامی ایران در پایان دولت دهم: فصل سوم -

 ارزیابی رویکرد دولت دهم در حوزه روابط اقتصادي خارجی -

 روابط اقتصادي خارجی جمهوري اسلامی ایران در دولت نهم و دهم -

 هاي خارجی و تبادلات مالی جمهوري اسلامی ایران يگذار سرمایه -

  المللی از لحاظ اقتصادي  اي و بین جایگاه ایران در سطح منطقه -

 ها و موانع گسترش تعاملات اقتصادي خارجی تحریم :فصل چهارم -

 هاي چند جانبه سازمان ملل تحریم -

 هاي یک جانبه امریکا و اروپا تحریم -

  دراز مدت تحریم اثرات و پیامدهاي کوتاه مدت و -

 المللی اي و بین انداز تحولات منطقه چشم :فصل پنجم -

 اي منطقه -

 المللی بین -

 هاي موفق رابطه سیاست خارجی و توسعه اقتصادي؛ مطالعه موردي تجربه :فصل ششم -



٣ 
 

 هاي توسعه چین؛ آزمایشگاه نظریه -

 تجربه ترکیه -

 تجربه مالزي  -

 المللی جدید بین راهبردهاي توسعه اقتصادي در شرایط :فصل هفتم -

 )رقابت توأم با همکاري( استراتژي رقابت و همکاري -

 )گرایی منطقه(اي  استراتژي توسعه منطقه -

 )هاي ژئوپلیتیک براي توسعه روابط اقتصادي گیري از مزیت بهره(استراتژي ژئوپلیتیک محور  -

 گرا زاي برون استراتژي توسعه درون -

  یپلماسی اقتصاديسازي د فعال -

 المللی هاي اقتصادي و تجاري بین نهادها و سازمان زگیري ا بهره -

 تولید صادرات محور  -

 هاي تجارت آزاد موافقتنامه -

 گري دولت در تعاملات اقتصادي خارجی ارتقاي جایگاه بخش خصوصی و کاهش تصدي -

 

 راهبردهاي ارتقاي موقعیت اقتصادي جمهوري اسلامی ایران در شرایط جدید جهانی: فصل هشتم -

 محتمل سناریوهاي -

 ها تشدید فشار و تحریم -

 تداوم وضع موجود -

 کاهش فشارها -

 راهبردها -

 در حوزه رویکردها .1

 اولویت دادن به همسایگان در سیاست خارجی  -



٤ 
 

 بازار صادراتی نه دروازه ورود کالا؛: اصلاح رویکرد اقتصادي به همسایگان  -

تر از موقعیت گیري هر چه بیش بهره: موقعیت جغرافیایی به عنوان محور اقتصاد ملی  -

 جغرافیایی به جاي محوریت نفت و درآمدهاي نفتی؛

 توجه به بخش خصوصی در تعاملات اقتصادي خارجی  -

  تولید صادرات محور  -

 کارهاي عملیاتی در حوزه راه. 2

 گیري از موقعیت ترانزیتی بهره  -

 گیري از موقعیت گردشگري  بهره  -

 گیري از موقعیت کشاورزي بهره  -

 هاي تولیدي  یتگیري از مز بهره  -

 ها ، قوانین و مقررات در حوزه سیاست. 3 

 هاي مالی و پولی کشور، سامان دادن به سیاست  

 هاي دو یا چند جانبه با  نامه انعقاد موافقت  

 گذاري خارجی و امور گمرکی؛ اصلاح قوانین مربوط به مالکیت، تجارت، سرمایه  

 ت کالاارتقاي استانداردهاي کیفی تولید، صادرات و واردا. 

  

  گیري نتیجه

  

  

  

  



٥ 
 

  

  کلیات

تنها اختلاف . تقریباً همه اقتصاددانان بر این باورند که تجارت خارجی، مهمترین عامل توسعه اقتصادي است

از زمان . گذاري تجارت خارجی در فرایند توسعه اقتصادي استتأثیرنظر در این زمینه بر سر روش و میزان 

ها و امکانات موجود در  گیري از شرایط، ظرفیت از وظایف آنها بهره اي هاي مدرن بخش عمده تشکیل دولت

ها این وظیفه را از طریق تسهیل روابط  دولت. خارج از مرزها براي بهبود شرایط اقتصادي داخلی بوده است

ها  همواد اولیه مورد نیاز براي فعالیت صنایع داخلی، انتقال تکنولوژي و سرمایه، تشکیل اتحادی تأمینتجاري، 

ها و امکانات نهفته  به دلیل فرصت. دهند هاي همکاري و مجموعه وسیعی از اقدامات دیگر انجام می و سازمان

هاي دیگر  بر دولت -مثبت یا منفی –گذاري تأثیرها همچنین از این ابزار براي  در تعاملات خارجی، دولت

جب شده است که کشورهاي داراي قدرت المللی مو هاي اقتصادي در سطح بین نابرابري. کنند استفاده می

به . تر بهره بگیرند هاي ضعیف هاي اقتصادي خود براي اعمال فشار سیاسی بر دولت اقتصادي برتر از توانمندي

موازات گسترش وابستگی متقابل اقتصادي میان کشورها در چند دهه اخیر و همچنین افزایش اهمیت 

ها، به ویژه در دورانی که از آن تحت عنوان  توسعه اقتصادي دولتتعاملات اقتصادي خارجی در فرایند رشد و 

اي از یک  المللی و منطقه ها در سطح بین هاي کلان دولت گیري شود، پیوند میان جهت یاد می شدن جهانی

سو و روند و سرعت رشد و توسعه اقتصادي آنها در سطح داخلی از سوي دیگر، به طور روز افزونی افزایش 

  . است پیدا کرده

زمان دو  در چنین شرایطی، جمهوري اسلامی ایران به عنوان دولت برآمده از انقلاب اسلامی، که به طور هم

هاي کلان خود مد نظر دارد، با  گیري هدف حذف سلطه خارجی و ارتقاء سطح قدرت داخلی را در جهت

ویا به عبارت دیگر ( طه خارجی طی سه دهه گذشته، مقابله با سل. وضعیت پیچیده و دشواریروبرو بوده است

عملاً فرایند ارتقاء سطح قدرت داخلی را به ویژه در حوزه اقتصادي با ) اهداف سیاست خارجی گیري پی

هاي مختلف از  تحمل یک جنگ هشت ساله با عراق و همچنین تحریم. هایی مواجه ساخته است دشواري
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هایی است جمهوري اسلامی ایران به دلیل اتخاذ  نهزمان پیروزي انقلاب اسلامی تاکنون تنها بخشی از هزی

  . سیاست خارجی مستقلانه ناگزیر به پرداخت آنها بوده است

اي از یک سو و اتخاذ یک  گیري برنامه هسته هاي اخیر به دو دلیل مشخص یعنی تلاش براي پی در سال

است که فشارها بر  هاي نهم و دهم از سوي دیگر، موجب شده سیاست خارجی تهاجمی از سوي دولت

ارزیابی موقعیت . هاي بر مردم ایران تحمیل شود اي از تحریم جمهوري اسلامی تشدید شده و حجم گسترده

هاي اخیر و با توجه به تحولات  المللی در سال اي و بین و شرایط جمهوري اسلامی ایران در دو سطح منطقه

نست موجب ارتقاي جایگاه ایران گردد، نه تنها توا خاورمیانه و پیامدهاي جنبش بیداري اسلامی که می

گذارد، بلکه این شرایط حاکی از آن است که تهدیدها و فشارها  اي را به نمایش نمی انداز امیدوارکننده چشم

  . اي در حال افزایش است به شکل افسار گسیخته و بدون هرگونه مانع جدي

میلیارد دلار آن را صادرات و  131رد دلار بود که میلیا 207بیش از  2011مبادلات تجاري ایران در سال 

هاي  دهد که در ماه ن را نفت تشکیل میدرصد صادرات ایرا 80 .داد میلیارد دلار را واردات تشکیل می 76

جمهوري اسلامی ایران به لحاظ حجم . درصد کاهش داشته است 40ها تا  اخیر و به دنبال تشدید تحریم

دنیا قرار دارد که با توجه به کاهش صدور نفت و محدودیت در صادرات غیر  34مبادلات تجاري در رتبه 

  .نفتی، این روند روبه کاهش خواهد بود

گذاري  در سال گذشته حجم سرمایه گذاري خارجی در ایران سهمی کمتر از یک درصد از کل سرمایه

میلیارد دلار و  32قطر بیش از میلیون دلار بود؛ در حالی که  400خارجی دنیا یعنی معادل یک میلیارد و 

گذاري خارجی در ایران  در سال جاري سرمایه. اند میلیارد دلار جذب سرمایه خارجی داشته 55عراق معادل 

 2005این مسئله در حالی است که فرار سرمایه از ایران از سال . تر خواهد بود حتی از این رقم هم پایین

رشد . میلیارد دلار بود 15لادي فرار سرمایه از ایران حدود می 2007در سال . میلادي شدت گرفته است

درصد رسید، در سالجاري روند منفی پیدا کرده و به منفی  2به  2011اقتصادي ایران پس از آنکه در سال 

وقتی که اقتصاد کشورهاي آمریکا، ژاپن و آلمان در حال افول بود،  2008 – 2009هاي  در سال. رسید 9/0

  . درصد رشد کرد 9و  2/6اي برزیل، هند و چین به ترتیب سالانه اقتصاد کشوره
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رتبه ( دلار 13148المللی پول درآمد سرانه مردم ایران معادل  بر اساس گزارش صندوق بین 2011در سال 

دلار  16240و  14393معادل  بود که این رقم در مقایسه با ترکیه و مالزي که به ترتیب) در جهان 70

وجه  دهد، به هیچ ند، و با توجه به اینکه بخش عمده درآمد ایران را صادرات نفت تشکیل میا درآمد داشته

هاي بعد روند ایران کاهنده و روند  این مسئله در حالی است که براي سال. اي نیست رقم امیدوار کننده 

یران از نظر ا. است) 1رتبه (دلار  98948درآمد سرانه قطر معادل . کشورهاي فوق رو به افزایش است

  . دنیا را دارد 84و از نظر سهولت دریافت اعتبارهاي بانکی رتبه  69پذیري اقتصاد رتبه  رقابت

ي منفی بر روند رشد اقتصادي ایران داشته است، تأثیرالمللی که  تردیدي نیست که بخشی از فشارهاي بین

اند،  سه دهه گذشته بر آنها تأکید داشته ها و عقایدي بوده است که مردم ایران در به دلیل پافشاري بر آرمان

المللی الزاماً غیر قابل  هاي پرداخت شده در سطح بین اما این نکته نیز قابل کتمان نیست که تمامی هزینه

  . اند اجتناب و گریز ناپذیر نبوده

یا فقدان  ریزي، تخریب هاي اخیر به سه دلیل عمده ضعف مدیریت و برنامه روند حرکت اقتصاد ایران در سال

اکثر . هاي اقتصادي، روندي کاهشی و رو به پایین بوده است تعاملات خارجی ضروري و تشدید تحریم

این در حالی است که طبق سند . کنند هاي اخیر این ادعا را تأیید می هاي اقتصادي در سال شاخص

ترس و همچنین انداز بیست ساله، به عنوان مهمترین سند راهبردي کشور که اهداف قابل دس چشم

هاي عمده اقتصادي و سیاست خارجی کشور را تعیین کرده است، جمهوري اسلامی ایران تا سال  گیري جهت

 . اي قرار داشته باشد باید از نظر اقتصادي و تکنولوژي در جایگاه اول منطقه 1404

کننده در  عوامل تعیینگونه که پیش از این توضیح داده شد، چگونگی تعامل با کشورهاي دیگر یکی از  همان

انداز بیست  بر این اساس، در سند چشم. آید شدن به شمار می روند رشد اقتصادي کشورها در عصر جهانی

هاي لازم براي رسیدن  و ایجاد زمینه تأمینساله نیز بر ضرورت تعامل سازنده با کشورهاي جهان به منظور 

 . اي تأکید شده است به جایگاه برتر منطقه
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اقتصادي که سایر کشورها خصوصاً همسایگان ایران در اقتصاد جهانی پیدا   شرایط، با توجه به جایگاهدر این 

مستقیم در توسعه  تأثیرترین پارامترهایی که  اند، لازم است که به روابط خارجی به عنوان یکی از اصلی کرده

  . اقتصادي کشور و سرنوشت آحاد مردم دارد توجه گردد

   پرسش مهم این است که؛ در این شرایط یک

اي  المللی و منطقه هاي انقلاب اسلامی، در سطح بین توان با حفظ اصول و ارزش چگونه می

هایی را اتخاذ کرد که فشارهاي موجود را کاهش داده و مسیر توسعه اقتصادي را  سیاست

  هموار کند؟

  :هاي فرعی زیر پاسخ گفته شود براي پاسخ به پرسش اصلی باید به پرسش

المللـی وجـود    هاي جمهوري اسلامی ایران و هنجارهاي پذیرفته شده بـین  چه نسبتی میان اصول و ارزش - 

 دارد؟

اي میان سیاست خارجی و توسعه اقتصادي در اسناد بالا دستی جمهوري اسلامی ایـران تعریـف    چه رابطه - 

 شده است؟

  المللی برخوردار است؟ اي و بین جمهوري اسلامی ایران در شرایط موجود از چه جایگاهی در سطح منطقه - 

اي و جهانی هم به لحاظ اقتصـادي و هـم بـه لحـاظ سیاسـی قابـل        اندازي براي تحولات منطقه چه چشم - 

المللی جمهوري اسلامی ایران خواهـد   اي و بین ي بر جایگاه منطقهتأثیربینی است؟ این تحولات چه  پیش

 داشت؟

 کارهایی باید اتخاذ شود؟ اهبردها و راهانداز چه ر براي دستیابی به اهداف سند چشم - 

بخش خصوصی و نهادهایی مانند اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران چه نقشی در گسترش تعاملات 

 توانند ایفا کنند؟ اقتصادي خارجی می
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  فرضیه

سند  مطابق با اسناد بالا دستی سیاست خارجی و اقتصادي جمهوري اسلامی ایران مانند قانون اساسی،

هاي پنج ساله توسعه و همچنین سخنان رهبر کبیر انقلاب و مقام معظم رهبري، ارتقاي  انداز، برنامه چشم

و  تأمینالمللی جمهوري اسلامی ایران در ابعاد اقتصادي و سیاسی هم به منظور  اي و بین سطح قدرت منطقه

اي و  فاي نقش مؤثر در سطوح منطقهتضمین زندگی شایسته و عزتمند براي مردم ایران و هم به منظور ای

فرض ما بر این . ها مورد تأکید قرار گرفته است المللی، همواره به عنوان یکی از مهمترین اهداف واولویت بین

هاي جمهوري اسلامی ایران، رسیدن به این  ها و توانمندي است که در جهان متکثر کنونی، با توجه به ظرفیت

جویانه  حال همکاري اتخاذ یک سیاست خارجی فعال و در عین. بلکه ضروري استپذیر،  اهداف نه تنها امکان

   .تواند تضمین کننده تحقق اهداف مذکور باشد بر مبناي مفهوم تعامل سازنده می

هاي گسترده  علاوه بر این فرض ما بر این است که جمهوري اسلامی ایران به دلیل برخورداري از ظرفیت

گرفتن در نقطه پیوند مناطق مختلف از آسیاي مرکزي و قفقاز گرفته تا خاورمیانه و اقتصادي و همچنین قرار 

هایی برخوردار است که در صورت اتخاذ  حوزه خلیج فارس و آسیاي جنوبی، از شرایط، موقعیت و توانمندي

ر راه سیاست خارجی فعالانه و حساب شده قادر خواهد بود بسیاري از مشکلات و موانع خارجی موجود بر س

  .فرایند توسعه اقتصادي کشور را برطرف نماید
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  فصل اول

  

  تبیین نظري رابطۀ سیاست خارجی و توسعۀ اقتصادي در جهان جدید

 مقدمه 

نظران دربارة   اي از صاحب و پیامدهاي آن باعث شده تا عده 2001اگرچه حادثۀ یازدهم سپتامبر   

صوص در ابعاد سیاسی و فرهنگی تردید و تشکیک کنند و خ شدن به دامنه و عمق روندهاي جهانی

و دورة پس از جنگ سرد مبنی بر یکپارچه شدن جهان را زیر سوال ببرند ولی  1990هاي دهۀ   بینی خوش

گرایی، اجماع نظر قابل  شدن اقتصاد و فراگیر شدن توسعه در عین حال بر سر وجود و تأثیرگذاري جهانی

ها و الزامات اقتصاد جهانی به وجه غالب  در چهارچوب رویهگرایی  توسعه امروزه. توجهی وجود دارد

توان یافت که در صدد دستیابی به  کمتر کشوري را می. گیري کلان اکثر کشورها تبدیل شده است جهت

هایی  معدود کشور. یافتگی و یا تثبیت جایگاه توسعه یافتۀ خود در ساختار اقتصاد جهانی نباشد  مرتبۀ توسعه

یافتگی و در واقع خلاف جهت جریان حاکم بر  هایی غیر از توسعه ه بی توجه به این روند جهانی، مسیرک

هاي روزافزون و ضربات ویرانگر ناشی از تقابل با این روند  کنند با فشار را طی می الملل بیننظام اقتصاد 

   .شوند جهانی مواجه می

 فرآیند به ورود جز هاي چار خود بقاي اومتد و مشروعیت حفظ براي کشورها شرایطی چنین در

 توجه به مختصات اجتماعی، اقتصادي و سیاسی خود با ایران مسلماً. ندارند جهانی رویکردي با توسعه

هاي منفی این انزواي  هاي یاد شده، خویش را از جهان منفک ساخته و از پیامد بی توجه به روند تواند نمی

ه خصوصیات ساختار اقتصاد نفتی و غیر مولد، تحولات جمعیتی و ویژ به. ی مصون بماندالملل بین
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خصوص در میان نسل جوان، کشور را به حرکت در مسیر نوعی   فرهنگی داخلی به -هاي اجتماعی  دگرگونی

دستکم بخشی از سیاستگذاران کشور با . سازد توسعۀ برونگرا و در تعامل سازنده با اقتصاد جهانی ناگزیر می

ی پس از پایان نظام دو قطبی و آگاهی از الملل بینهاي   جهانی پیش گفته، شناخت دگرگونیدرك تحولات 

. الزامات ناشی از شکل گیري اقتصاد یکپارچۀ جهانی، به ضرورت گام نهادن در مسیر توسعۀ برونگرا پی بردند

ارتقا  "سیلۀو"و در عین حال  "هدف"به عنوان  "توسعه"حاصل این آگاهی، تلاش براي تبدیل ساختن 

انداز بیست ساله  ی ایران بود که به طور خاص در طراحی و تدوین سند چشمالملل بینهاي و  جایگاه منطق

   .متجلی شد

 اعلام شرح بدین را کشور کلان روشنی اهداف به 1404 افق در ایران اسلامی جمهوري انداز چشم

 هویت با منطقه، سطح در فناوري و علمی اقتصادي، اول جایگاه با یافته توسعه است کشوري ایران": کند    می

 این ماهیت. "الملل بین روابط در مؤثر و سازنده تعامل با و اسلام جهان در بخش الهام انقلابی، و اسلامی

 نشیند؛ ثمر به جهان با تقابل در تواند نمی و نباید کشور ملی توسعۀ که است آن از حاکی وضوح  به اهداف

به  .شد خواهد فراهم یافتگی توسعه تحقق براي لازم ثبات و منابع که است سازنده ملتعا طریق از بلکه

 و سازنده تعامل بر مبتنی و جهانی رویکرد با ملی پایدار توسعۀ که آنجا طبق مفاد این سند از عبارت دیگر

 و ملی ۀ توسعۀبرنام میان راستا این در است لازم در نظر گرفته شده، نظام به عنوان هدف جهان با مؤثر

 .انجام این وظیفۀ مهم بر عهدة دستگاه سیاست خارجی است. شود ایجاد هماهنگی اقتصاد یکپارچۀ جهانی

 با روابط بوسیلۀ بهبود را هدف این تحقق محور، زمینۀ با اتخاذ رویکردي توسعه تواند می خارجی سیاست

 المللی بین امکانات از استفاده شرایط مودنن فراهم و ثبات و امنیت در محیط پیرامونی کشور تأمینجهان، 

  . کند و از این طریق به ارتقاء جایگاه اقتصادي ایران یاري رساند ایجاد

آوري تعیین  هاي اقتصادي، علمی و فن  براي تحقق هدف فوق و حرکت در مسیر رسیدن به شاخص

 "سیاست خارجی"و  "توسعۀ ملی"، "اقتصاد جهانی"افزا میان  انداز، ایجاد سیکلی تعاملی و هم شده در چشم

هاي پیوند نظري توسعۀ اقتصادي و   ابتدا لازم است حوزه) 1: جهت تبیین نظري رابطۀ مزبور. ضروري است

 "فرصت سازي"و  "سازي  مجموعه"، "امنیت"، "قدرت"هاي   سیاست خارجی روشن گردد که شامل حوزه
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دهند توسعۀ ملی و سیاست خارجی در  که نشان می هایی هستند چهار حوزة فوق، نقاط و محور. شوند می

در ادامه، جریان اصلی اقتصاد ) 2. کنند کجا و چگونه با هم پیوند خورده و رابطۀ متقابل بر قرار می

 ↔توسعه  ↔ شدن جهانی"کنیم، چرا که سیکل  الملل پس از دوران جنگ سرد را تشریح می سیاسی

در این . دهد افزاي خود را انجام می قتصادي حرکت تعاملی و همبر بستر این نظام نوین ا "سیاست خارجی

ویژه تحولات ناشی از فروپاشی نظام دو قطبی و تأثیرات آن بر وابستگی متقابل اقتصادي در سطح   راستا به

جهانی مد نظر قرار ) و نه مطلوب(جهانی و حاکمیت نئولیبرالیسم و اصول بازار آزاد به عنوان واقعیت موجود 

اي خود را  ی که کشورها قرار است اهداف توسعهالملل بینبه این طریق فضا یا محیط کلی اقتصادي . گیرند می

 غالب وجه به راگرایی  توسعه که هایی در وهلۀ بعد روند) 3. در چهارچوب آن دنبال کنند تشریح خواهد شد

 در چگونه که داد خواهیم وضیحت خاص طور ادامه به در) 4. شوند می بررسی نمود تبدیل الملل بین نظام

در انتها نیز به عنوان ) 5است  شده تبدیل سیاسی نظام مشروعیت بنیان به برونگرا توسعۀ شدن، جهانی عصر

افزا توضیح  در قالب سیکلی هم "شدن، توسعه و سیاست خارجی جهانی"استنتاج این فصل، مفهوم تعامل 

  . است خارجی و توسعۀ اقتصادي در جهان جدید تبیین گرددداده خواهد شد تا از این طریق رابطۀ نظري سی

 

 سیاست خارجی و توسعۀ اقتصادي )1

شود، پیوند سیاست خارجی و  هر چه بر پیچیدگی و بهم پیوستگی امور مختلف در جهان امروز افزوده می

شدن   جهانیدر هم تیندگی این دو حوزه در عصر . کند تري پیدا می توسعۀ اقتصادي نیز عمق و دامنۀ وسیع

هاي جنگ   مؤلفهبر اساس  الملل بینشدن و زمانی که روابط   در دوران ما قبل جهانی. سابقه است  حقیقتاً بی

گردید، توسعۀ  تنظیم می )1(شد و رفتار سیاست خارجی کشورها بر مبناي اولویت سیاست والا سرد درك می

در دورة مزبور بیشتر . کرد ان جلب توجه نمیچند )2(،هاي سیاست سفلی  اقتصادي، به عنوان یکی از حوزه

گرفت تا امنیت ملی را در قالب اولویت  این توسعه بود که در خدمت دستگاه سیاست خارجی قرار می

هاي جهانی که  رسد با پایان جنگ سرد و قدرت یابی روند به نظر می. کند تأمینسیاست والا براي کشورها 

 
1 . High Politics 
2 . Low Politics 
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شود، توازن سیاست والا و سیاست سفلی تغییر کرده و این بار  ها یاد میشدن از آن عمدتاً تحت عنوان جهانی

در همین راستا توسعۀ اقتصادي اهمیت . سیاست سفلی است که اولویت بالاتري را از آن خود نموده است

هاي گوناگون از اقدامات حوزة سیاست خارجی  حیاتی پیدا کرده به نحوي که دستگاه سیاست خارجی کشور

براي تبیین نظري رابطۀ سیاست . کنند اهداف اقتصادي خود در مسیر توسعۀ ملی استفاده می ینتأمبراي 

به مثابۀ  "فرصت سازي"و  "مجموعه سازي"، "امنیت"، "قدرت"خارجی و توسعۀ اقتصادي، چهار حوزة 

   .محل پیوند مفهومی توسعه و سیاست خارجی مورد بررسی قرار خواهند گرفت

موضوعی سیاست داخلی و خارجی است و در واقع   هاي  انون درك تمامی حوزهمفهوم قدرت ک :قدرت -1-1

به رغم اهمیت قدرت، تعریف و تبیین این مفهوم یکی از . گیرد همۀ وجوه حیات ملی را در بر می

هاي   پرداختن به پیچیدگی. شود محسوب می الملل بینترین و دشوارترین مسائل سیاست و روابط   پیچیده

هاي طولانی و گسترده است که طبیعتاً در قالب کار حاضر  ی قدرت، نیازمند ورود به مباحثنظري و مفهوم

 الملل بین؛ اما بهر حال قدرت از جمله مقولاتی است که تمامی سیاستگذاران در سطوح ملی و گنجد نمی

درك  از این رو. دهند مد نظر قرار می) هم به عنوان وسیله و هم هدف(کسب، حفظ و افزایش آنرا 

گذاران از قدرت نقشی کلیدي در چگونگی برقراري پیوند توسعۀ اقتصادي و سیاست خارجی ایفا  سیاست

  .کند می

قدرت در مفهوم سنتی آن به شدت تحت تأثیر دیدگاه واقعگرایی بوده و در قالب اعمال اراده، 

غییر رفتار بازیگر دوم در مسیر شود که غالباً به صورت ت کنترل و زور یک بازیگر بر بازیگر دیگر تعریف می

) عمدتاً نظامی(در این تعریف، قدرت در اکثر موارد بر اساس منابع مادي . کند دلخواه بازیگر نخست بروز می

در این نگرش هدف کسب قدرت،  1.گردد شود و حتی گاهی با خود این منابع یکسان فرض می سنجیده می

اصول حاکم بر آن از قواعد بازي حاصل جمع صفر پیروي  منافع ملی در عرصۀ سیاست والاست که تأمین

گیرد حائز اولویت بالایی در سلسله  در این چهارچوب اقتصاد که در قلمرو سیاست سفلی قرار می. کند می

مراتب اهداف ملی نبوده و واجد ارزش ثانوي است؛ به این معنا که اقتصاد نیز به خدمت سیاست خارجی در 

  . کند تأمینرا ) عمدتاً نظامی(ی و امنیت ملی آید تا منافع مل می
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. شدن، رابطۀ توسعه و سیاست خارجی نیز دگرگون شده است با تحول مفهوم قدرت در عصر جهانی

در این برداشت، . هاي از قدرت است نخست اهمیت یافتنِ درك رابط. این تحول از دو بعد قابل بررسی است

، مبتنی بر مناسبات )تعاملی(هاي  هاي رابط شود بلکه، مقول د نمیقدرت صرفاً به وجود منابع مادي محدو

در این قالب قدرت صرفاً به صورت  2.تهاي طرفین اس  ارزش  اجتماعی در قالب چهارچوب معنایی و نظام

دوم،  )2.(تواند شامل مقاومت، همکاري و توانمندي نیز باشد کند بلکه می بروز نمی )1(اعمال زور یا علیه دیگران

اهمیت و تأثیرگذاري روز افزون سیاست سفلی است که توازن میان حوزة سیاست والا و سیاست سفلی را به 

نفع دومی تغییر داده؛ و طبیعتاً اقتصاد و توسعۀ اقتصادي که از عناصر اصلی حوزة سیاست سفلی هستند 

  . اند هاي سیاستگذاران پیدا کرده  نقش بیشتري در اهداف و برنامه

شاهد آن  الملل بینهاي عینی و عملی عرصۀ سیاست   تحولات پیش گفته و نیز دگرگونیبر اساس 

هستیم که در رابطۀ متقابل توسعۀ اقتصادي و سیاست خارجی، وزن و اهمیت توسعۀ اقتصادي در حال 

و  منافع ملی تأمینبه عنوان ابزار (افزایش است؛ به نحوي که توسعۀ اقتصادي از هدف ثانوي اکثر کشورها 

بر این اساس به نظر . به هدفی اولیه تبدیل شده است) )3(امنیت ملی در قالب سیاست والا و قدرت سخت

رسد شمار قابل توجهی از کشورها در حال حرکت در مسیري هستند که طی آن سیاست خارجی به  می

ت این امر در قالب شود و با توجه به تحول مفهوم قدر ابزاري براي تحقق اهداف توسعۀ اقتصادي تبدیل می

  . گیرد صورت می) و نه اعمال زور صرف(مان أاي و از طریق رقابت و همکاري تو هقدرت رابط

در واقع، توسعه از یکسو . افزا برخوردار هستند امنیت و توسعه از یک رابطه متقابل و هم: امنیت -1-2

ها براي وارد شدن به فرایند  تدول. کننده و ارتقاء دهنده امنیت است نیازمند امنیت و از سوي دیگر کمک

در عین حال، . اي هستند توسعه اقتصادي نیازمند ایجاد سطحی از امنیت در هر دو حوزه داخلی و منطقه

دهد که  شواهد تاریخی نشان می .آید هاي افزایش امنیت به حساب می توسعه خود یکی از ابزارها و روش

امنیت و گذر از مرحلۀ بقا قادر  تأمینها پس از  صولاً دولتا. شود عموماً توسعه در محیطی ناامن محقق نمی

 
1 . Power Over 
2. Power To 
3 . Hard Power 
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ریزي  خواهند بود موضوع توسعۀ اقتصادي و رفاه شهروندان را در دستور کار خود قرار داده و براي آن برنامه

تر  تر و در عین حال وسیع با برونگرا شدن توسعۀ اقتصادي، پیوند میان امنیت و توسعۀ اقتصادي عمیق .کنند

ی اقتصادي است الملل بینهاي   خارجی و توسعۀ همکاري این نوع از توسعه نیازمند جذب سرمایۀ. است شده

ها براي رسیدن به  سرعت تلاش دولت ،بر همین اساس. پذیر نخواهد بود  که مسلماً در محیطی ناامن امکان

از زمان پایان جنگ سرد افزایش سطوح بالاتري از توسعۀ اقتصادي بعنوان بنیانی براي ایجاد امنیت و به ویژه 

هاي براي کسب سهم بیشتري از ثروت جهانی آغاز  وقف چشمگیري یافته و در بسیاري از کشورها تلاش بی

هاي سیاسی ایجاد کرد تا با تعریف   در واقع پایان جنگ سرد این فرصت را براي بسیاري از نظام. شده است

ها قرار  ارتقاي منافع ملی خود را در صدر این دلایل و انگیزههاي دوستی و دشمنی،   مجدد دلایل و انگیزه

ها و  ها، روش مشی زمان در خط بدون تردید گام گذاردن در چنین مسیري نیازمند ارزیابی مداوم و هم. دهند

آن از جمله  تأمیناز این رو امنیت و . باشد هاي خرد و کلان در هر دو حوزه داخلی و خارجی می  سیاست

 . هاي پیوند توسعۀ اقتصادي و سیاست خارجی است  قهدیگر حل

اول معتقد است که حفظ و  ۀنظری. مطالعات امنیتی وجود دارد ۀدر زمین ۀ اصلیدرمجموع دو نظری

محور به  -این دیدگاه، در قالب نگرش قدرت. امنیت ملی منوط به حداکثر ساختن قدرت ملی است تأمین

امنیت : شود، معتقد است ها تعقیب و تقویت می یشتر توسط استراتژیستاین الگو که ب. نگرد امنیت ملی می

عمدتاًً از طریق کسب و حفظ قدرت سخت و در ازاي ناامنی دیگران و طی یک بازي با حاصل جمع صفر 

هاي امنیت ملی، هر ملتی قدرت خود را به   بر این اساس در امر سیاستگذاري. آید دست می به) باخت –برد(

به عبارت دیگر امنیت هر ملت با امنیت سایر . کند تأمینرا  یشدهد تا امنیت خو ملل افزایش می زیان سایر

استراتژي "پذیري است مبناي  این دیدگاه که در واقع به دنبال کاهش آسیب. ها نسبت معکوس دارد ملت

اقتصادي را در در چنین چهارچوبی، این سیاست خارجی است که امکانات  .دهد را تشکیل می "امنیت ملی

طبیعتاً توسعۀ اقتصادي نیز به  برد و پذیري بکار می راستاي استراتژي امنیت ملی و با هدف کاهش آسیب

به عبارت دیگر در قالب این . گیرد تر از اهداف نظامی و امنیتی قرار می مثابۀ هدفی ثانوي در اولویتی پایین

را به ) آن هم بر اساس بازي حاصل جمع صفر(ی امنیت مل تأمین ،نگرش امنیتی، دستگاه سیاست خارجی
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دهد و اقتصاد و توسعۀ آن بمانند سایر عناصر مادي  عنوان کانون منافع ملی کشور در دستور کار قرار می

   .شوند چنین هدفی به کار گرفته می تأمینقدرت در راستاي 

این دیدگاه اساساً . المللی است هاي بین  دوم معتقد به تحقق امنیت ملی از طریق افزایش همکاري ۀنظری

شود که به یکپارچه شدن اقتصاد جهانی و تحولات فراگیر و پرشتابی که  گذارانی تعقیب می توسط سیاست

در حال دگرگون نمودن الگوي توزیع ثروت و قدرت جهانی است توجه نموده و بر این اساس در صدد درك 

ها و بر اساس  امنیت در آن از طریق همکاري تمام طرف الملل بعنوان یک کل یکپارچه هستند که نظام بین

ها  ملت ۀیابد که امنیت هم بر این اساس امنیت یک ملت زمانی افزایش می. است تأمینبرد قابل  -بازي برد

در واقع این . ها نسبت مستقیم دارد عبارت دیگر امنیت هر ملت با امنیت سایر ملت  به. افزایش پیدا کند

 ۀواسط هاي امنیتی به ب امنیت ملی از طریق کوشش براي از میان بردن یا کاهش تهدیدنظریه در صدد کس

که است  "المللی استراتژي امنیت بین"این نظریه، مبناي . المللی است هاي نامنی در سطح بین  توجه به ریشه

ي توامان با سایر و در رابطۀ مبتنی بر رقابت و همکار 1آنرا در چهارچوب قدرت نرم تأمینعمدتاً امنیت و 

در این چهارچوب توسعۀ اقتصادي از هدفی ثانوي به هدفی اولیه و حیاتی براي بقاي . داند دول ممکن می

هاي توسعۀ ملی است در دستور کار   محیطی امن که از ضروریات تحقق برنامه تأمینشود و  کشور تبدیل می

آن در قالبی جامع  تأمیننگرش مفهوم امنیت و  به عبارت دیگر بر مبناي این. گیرد سیاست خارجی قرار می

شود که راه تحقق آن حرکت در مسیر توسعۀ اقتصادي در قالب  تلقی می) نه صرفاً نظامی(و گسترده 

ی است و ماموریت سیاست خارجی نیز فراهم ساختن محیط امن و با ثبات براي چنین الملل بینهمکاري 

  . حرکتی است

دهد که اکثر آنها مسیر توسعۀ اقتصادي  ا در امر توسعۀ ملی نشان میتجربۀ کشوره: سازي مجموعه -1-3

در دوران دو قطبی این . اند خوانیم به پیش برده می الملل بینخویش را در تعامل و هماهنگی با آنچه نظام 

شد؛ و در عصر پس از  هماهنگی در قالب هم پیوندي با یکی از دو ابرقدرت آمریکا و شوروي متجلی می

در هر دو حالت . رد به شکل ورود و مشارکت در شبکۀ جهانی وابستگی متقابل نمود یافته استجنگ س

 
1 . Soft Power 
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هاي تازه استقلال یافتۀ  اگرچه تجربۀ توسعۀ کشور. تواند در انزوا محقق شود آنچه مسلم است توسعه نمی

ي مدتی معین و با دهد که خودکفایی و اتخاذ راهبرد جایگزینی واردات برا پس از جنگ جهانی دوم نشان می

تواند مقدمۀ مناسبی براي حرکت در مسیر  هاي ضروري توسعه و انباشت سرمایه می هدف ایجاد زیرساخت

هاي خودکفایی ممکن  توسعه باشد، ولی مراحل شکوفایی و تداوم توسعۀ اقتصادي با اتکا صرف به راهبرد

 . نشیند که در تعامل با جهان به ثمر می نخواهد بود چرا که در جهان جدید، توسعه فرایندي برونگرا است

ها نباید  هاي توسعۀ اقتصادي این است که نه تنها سایر دولت  از جمله شروط توفیق برنامه ،بر این اساس

از رشد جایگاه کشورِ در حال توسعه احساس تهدید و خطر کنند، بلکه بر عکس این پیشرفت را باید به 

هاي   به همین دلیل در جهان جدید دولت. تضمن منافع آنها نیز خواهد بودمثابۀ فرصتی متقابل ببینند که م

گرا باید این فرایند را در چهارچوبی برونگرایانه و در قالب وابستگی متقابل با دیگر کشورها تعقیب  توسعه

ی پیوند هاي اساس این اصل، از جمله دیگر محور). گرایانه و در انزوا از دیگران و نه به صورت درون(کنند 

هاي مهم سیاست خارجی براي   توسعۀ اقتصادي و سیاست خارجی است که در قالب یکی از کار ویژه

به معناي ایجاد و مشارکت فعال در (سازي  مجموعه: سازي و تقویت توسعۀ اقتصادي قابل تبیین است زمینه

  ).ي رسانندی که به توسعۀ اقتصادي یارالملل بینهاي و  هاي منطق  ها و مجموعه ائتلاف

تواند در جهان جدید با اتکاي به خودکفایی سنتی و در انزواي از  همچنانکه اشاره شد هیچ کشوري نمی

توسعه نیازمند ملزومات اقتصادي، سیاسی و امنیتی است که در قالب . دیگر کشورها به توسعه دست یابد

توضیح دادیم کشورِ در حال  همانطور که در بحث امنیت. همکاري امکان تحقق آن وجود خواهد داشت

هاي توسعه، امن و باثبات نگه دارد و لازمۀ این امر   توسعه باید محیط پیرامون خود را در مسیر اجراي برنامه

هایی که توسعۀ  کشور. هاي هم منطقه است اعتمادسازي با دیگر کشورها و بخصوص همسایگان و کشور

محیط امن و باثبات براي توسعۀ اقتصادي به  تأمینصدد اند، در  اقتصادي را اولویت خود تعیین کرده

  . ی هستندالملل بینهاي و  هاي مختلف منطق  ها و مجموعه خصوص از طریق ایجاد و یا الحاق به ائتلاف

نمونۀ این سیاست توسط چین و در قبال همسایگان این کشور بخصوص در منطقۀ جنوب شرقی آسیا 

رانی همسایگان از رشد جایگاه خویش، خیزش اقتصادي خود را تحت چین براي رفع نگ. دنبال شده است
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طراحی و معرفی نموده و سعی کرده است توسعۀ اقتصادي خود را از  "ظهور مسالمت آمیز"عنوان دکترین 

هاي به مثابۀ فرصتی براي تمامی همسایگان تصویرسازي  هاي مختلف منطق  طریق مشارکت در مجموعه

بر این مبنا کشوري که قصد . شود توسط دستگاه سیاست خارجی این کشور انجام می این اقدام اساساً. کند

امنیت محیط پیرامونی خویش و جلب  تأمیندارد در مسیر توسعۀ اقتصادي گام بر دارد ناگزیر است براي 

مشارکت همسایگان و همچنین کسب دسترسی آزاد به منابع و ضروریات توسعۀ اقتصادي، هم به ایجاد 

ی مبادرت ورزد و هم به عنوان عضو فعال و مشارکت جو در الملل بینهاي و  هاي مختلف منطق  وعهمجم

عمدتاً در حوزة سیاست  ها سازي بدیهی است که این زمینه. هاي موجود نقشی سازنده ایفا کند  مجموعه

  . شود خارجی کشور انجام می

پیوند سیاست خارجی و توسعۀ هاي  سازي به عنوان یکی از دیگر محور فرصت: فرصت سازي -1-4

هاي مختلف   بعد اول شامل ماموریت سیاست خارجی براي ایجاد فرصت. اقتصادي واجد دو بعد است

بعد دوم فرصت سازي، شامل تصویرسازي . شود هاي توسعۀ ملی می  ی براي تحقق برنامهالملل بینهاي و  منطق

توسعه در . دیگر بازیگران و به ویژه همسایگان استهاي کشور به مثابۀ فرصتی براي خود و  از حرکت توسع

بر همین اساس سیاست خارجیِ . ی استالملل بینشدن منوط به استفاده از امکانات مختلف  عصر جهانی

هماهنگ با اهداف توسعۀ ناگزیر از این خواهد بود که در گوشه گوشۀ جهان این امکانات را شناسایی کرده و 

بر این مبنا . کند تأمینها و کارآفرینان داخلی به آنها را  توسعۀ ملی، شرکت هاي فرایند زمینۀ دسترسی

شود و ایجاد  هاي مهم پیوند سیاست خارجی و توسعۀ اقتصادي مبدل می فرصت سازي به یکی از محور

هاي اصلی دستگاه   شدن را به یکی از ماموریت فرصت دسترسی به امکانات حیاتی براي توسعه در عصر جهانی

جذب : ها اشاره کرد توان به فرصت سازي در این زمینه در این رابطه می. کند یاست خارجی تبدیل میس

هاي و  هاي منطق فرصت دستیابی به بازار تأمینهاي نوین،   ی، دسترسی به فناوريالملل بینهاي   سرمایه

استفاده از ظرفیت اقتصاد  ی برايالملل بینهاي فراگیر   ها و مشارکت ی، حضور فعال در مجموعهالملل بین

هاي  نیاز تأمینهاي مصرفی براي  هاي با کیفیت و کالا مقیاس، فرصت دسترسی به اقلام تولیدي و سرماي

  ....بازار داخلی و 
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 "سازي تصویر"سازي با موضوع بسیار مهم دیگري مرتبط است که از آن تحت عنوان  بعد دوم فرصت

بدیهی است که در وضعیت آنارشیک نظام . کنیم ی یاد میالملل ینبهاي و  مناسب از کشور در سطح منطق

تواند عملی تهاجمی و علیه موازنۀ قوا تلقی شده و در نتیجه رفتار  ، رشد جایگاه یک کشور میالملل بین

گرا نشان دهد که مقاصد تجدید  هاي دیگر بازیگران را در پی داشته باشد؛ مگر اینکه دولت توسعه موازن

براي تحقق این امر سیاست خارجی دولت . ه نداشته و برد او به معناي باخت دیگران نیستطلبان نظر

سازي باید به مقولۀ تصویر سازي مثبت از حرکت توسعۀ کشور در سطوح   گرا در چهارچوب فرصت  توسعه

و  ها به عبارت دیگر از یک سو با مشارکت در مجموعه. ی نیز توجه داشته باشدالملل بینهاي و  منطق

بدترین سناریوي "ی و از طریق اعتمادسازي مانع از شکل گیري تصویرِ تهاجمی یا الملل بینهاي مختلف  نهاد

از سوي دیگر توسعۀ خود را به مثابۀ . هاي خود شود در ذهن دیگر کشورها نسبت به حرکت توسع "ممکن

دیگر بازیگران را در براي دیگر کشورها نشان دهد و از این طریق امکان مشارکت  "فرصتی جمعی"

شود که تاکید کنیم توسعۀ  اهمیت این امر وقتی مشخص می. هاي ناشی از توسعۀ خود فراهم آورد  فرصت

ها، سرمایه و همکاري دیگر بازیگران است و این  در جهان جدید نیازمند جلب و جذب امکانات، توانمندي

ر به عنوان فرصتی جمعی براي دیگر بازیگران سازي مثبت از توسعۀ اقتصادي کشو همه خود نیازمند تصویر

   .خواهد بود

پس از تبیین نقاط پیوند توسعۀ اقتصادي و سیاست خارجی، بررسی وضعیت جریان اصلی حاکم بر 

و عینی پیوند این دو حوزه را به نحو  هاي عملی  عصر پس از جنگ سرد، زمینه الملل بیناقتصاد سیاسی 

و  الملل بینش از ورود به مبحث بعدي در بارة جریان اصلی حاکم بر اقتصاد پی. تري نشان خواهد داد  روشن

هاي مثبت و منفی  شدن، ذکر این نکته ضروري است که هدف قسمت پیش رو تحلیل پیامد نیز جهانی

هاي مدافعان و مخالفان آن نیست؛ بلکه مقصود ارائۀ  شدن، فهم فلسفی این فرایند و یا نقد دیدگاه جهانی

است که به رغم موافقت یا مخالفت ما با  الملل بیناقتصاد سیاسی ) و نه مطلوب( از وضع موجود  تصویري

و (هاي عالم گیر بر امور مختلف از جمله توسعه  شدن در گستر نئولیبرالیسم، در چهارچوب فرایند جهانی

   .اقتصادي در آید حاکم شده و سیاست خارجی را ناگزیر ساخته تا به خدمت اهداف توسعۀ) هاي آن الگو
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  سرد جنگ از پس الملل بین سیاسی جریان اصلی اقتصاد )2

 نظام طرفدار هاي نگرش 1990 دهۀ ابتداي از شدن جهانی فرایند گسترش و شوروي فروپاشی با

 هاي  دگرگونی راستا همین در. یافتند مقبولیت تدریج به و گردیدند تقویت جهانی سطح در آزاد بازار اقتصادي

 نظر در بازار نیروهاي کارآمدي بر شاهدي عنوان به نئولیبرالیسم، دیدگاه چهارچوب در 1990 دهۀ اقتصادي

 دهۀ سه طی الملل بین سیاسی اقتصاد حوزة فراملی هاي جریان دواندن ریشه و گسترش. شدند گرفته

 متکی لیبرالیسمنئو هاي دیدگاه بر نظري لحاظ از و اطلاعات و ارتباطات انقلاب بر فنی ازحیث که گذشته

 الگوها، این. است جهانی عرصۀ در ثروت و قدرت توزیع جدید الگوهاي کردن حاکم حال در است، بوده

 اثر جهان مختلف کشورهاي و مناطق بر الملل بین سیاسی اقتصاد "جدید روندهاي" طریق از اساساً

. هستند "اقتصادي" و "ساختاري" ، "نظري" هاي  جنبه داراي مذکور روندهاي مشخص طور به. گذارند    می

 فروپاشی از پس دورة در ویژه به جهانی، اقتصاد ساختار بر نئولیبرالیسم اندیشۀ چیرگی "نظري" بعد در

شامل اصولی چون تثبیت اقتصادي، خصوصی سازي و ( واشنگتن اجماع چون مواردي. است مطرح شوروي

 "ساختاري" جنبۀ از. )Heywood, 2011, P.92(ردگی    می قرار توجه مورد رابطه همین در) آزاد سازي

 تجارت جهانی سازمان و جهانی بانک پول، المللی بین صندوق مانند جهانی نهادهاي اثرگذاري و گیري قدرت

 با که نهادهایی. هستند توجه مورد بازارگرا محور -توسعه روندهاي گر هدایت نئولیبرال نهادهاي عنوان به

 اقتصاد حوزة ادارة جهانی، اقتصاد در تعامل استانداردهاي اجراي و تدوین و لمللیا بین هاي  رژیم ایجاد

 بازرگانی، هاي ستد و داد افزایش نظیر هایی  دگرگونی "اقتصادي" بعد در. دارند دست در را الملل بین سیاسی

 تولید شیوة در دگرگونی و گمرکی هاي تعرفه کاهش مهاجرت، خارجی، غیرمستقیم و مستقیم گذاري سرمایه

براي تبیین . شتابی فزاینده گرفته اند فراملی هاي شرکت سابقۀ بی گیري قدرت و) جنوب –شمال رابطۀ در(

بررسی  "نئولیبرالیسم و حاکمیت بازار"و  "شدن جهانی"هاي مزبور را تحت دو عنوان کلی  این تحولات، روند

  . کنیم می
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  شدن جهانی - 2-1

 جهانی. کند می مستقر و نموده معنا شدن جهانی فرایند چهارچوب در را توسعه آمد، گفته آنچه همۀ

 دارد اشاره اي قاره چند هاي مسافت در متقابل وابستگی از هایی شبکه وجود به که است مفهومی شدن

)Hay, 2010( .آوري فن مدد به ها اندیشه و اطلاعات کالا، و سرمایه هاي جریان طریق از فرایند این 

 آنچه. )Kohane & Nye, 2000(یابد     می گسترش....) و ماهواره اینترنت،( و اطلاعات ارتباطات پیشرفتۀ

 و فرهنگی اقتصادي، هاي  جنبه تمامی در بازار آزاد نظام باشد،    می شدن جهانی حال در چیز هر از بیش که

 یک محدودة طابقت پایۀ بر ملت - دولت نظام آن در که هستیم مواجه جدیدي دنیاي با ما. است آن .....

 حق و حاکمیت مفهوم قالب در متمرکز حکومت یک وجود کشور، یک سیاسی -جغرافیایی مرزهاي با جامعه

 مواجه اساسی تردیدهاي با خاص، جامعۀ یک بر چرا و چون و بی بلامنازع قدرت اعمال توان و انحصاري

 - فرهنگی بعد در و "کالا و سرمایه" مهارناپذیر جریان اقتصادي بعد در. )1379اخوان زنجانی، (است  شده

 جهانی شبکۀ و اي ماهواره هاي برنامه راه از "اطلاعات و باورها ها، اندیشه" مرز و حد بی گسترش اجتماعی

است  شده سرزمین زدایی سبب همه، این. است به شدت نفوذپذیر کرده را سیاسی مرزهاي اینترنت،

)Bateman, Mertin & Thomas, 2000, PP.36-50( .نهادهاي عنوان به ها حکومت چه اگر 

 نظام حاکمیت نیز و مشروعیت و قدرت مبانی ولی اند کرده حفظ را خود کارکرد انسانی، جوامع مدیریتی

  .است شده روبرو اساسی چالشی با وستفالیایی ملت -دولت

 ارتباطات انقلاب نام با که است آوري فن در دگرگونی ساخته، ممکن را نظام بازار آزاد شدن جهانی آنچه

 که اطلاعات آوري فن رابطه این در. )MacGillivray, 2006, P. 8( گردید آغاز 1970 دهۀ از اطلاعات و

. است اهمیت بیشترین داراي شده، حاصل) ارتباطات و رایانه( آوري فن در دگرگونی اساسی روند دو پیوند از

 تلویزیون، تلفن، در که ارتباطات آوري فن و یافته نمود هرایان در که اطلاعات آوري فن قبل دهه سه حدود تا

بودند  رشد حال در هم از جدا و موازي جریان دو صورت به است نموده رخ... و مخابراتی هاي  سامانه و ماهواره

 را شدن اي شبکه بنام اي پدیده و خورده پیوند یکدیگر با 1970 دهۀ از جریان دو این. )1381خوارزمی (

 شبکۀ اطلاعات، آوري فن انقلاب گیري شکل با ترتیب این به. )1381معتمد نژاد شهریور (ردند ک ایجاد
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 و گذاشته قدم بشر زندگی به است، نموده بروز اینترنت در که ارتباطات و اطلاعات پیوستۀ بهم جهانی

 به آورانه فن توسعۀ گاهدید این از واقع در. )1381خوارزمی (کند     می عمل شدن جهانی فرآیند بستر عنوان به

 برند، می دوش بر را هاي جهانی روند انواع هماهنگی بار که مدیران از گروه آن ان   می در دانش افزایش همراه

 فراهم را اقتصاد شدن جهانی مجموع در و سرمایه جهانی جریان چندملیتی، هاي شرکت فرامرزي هاي  کنش

  . )Doremus, Keller, Pauley & Reich, 1998, PP.68-73(است  کرده

 فرامرزي و آزاد حرکت مانند بازار آزاد گیري نظام عالم مصادیق که است بستري چون اطلاعات آوري فن

 بودن سرزمینی و مکان و زمان ابعاد بر آن اتکاي به... و عقاید افکار، ها، ایده خدمات و حتی سرمایه، کالا،

 اجتماعی روابط از بسیاري کند    می اشاره درستی به "شولته" که آنگونه شرایط این در. شوند می چیره امور

 جهان در بشري هاي زندگی و دهند    می دست از سرزمینی جغرافیاي با را خود پیوند نسبی هاي گون به

 بومی گر بیان شدن جهانی دیگر، زبانی به .)Scholte, 2001(کنند     می نقش ایفاي یگانه مکان یک عنوان به

 عمومی آگاهی افزایش و مکان و زمان فشردگی شدن، غیرسرزمینی فرایند این برآیند. است جهانی امر شدن

 را توسعه مفهوم اساساً تحولات این. است ملل سایر زندگی کیفیت و رفاه وضعیت از جهان مردم همه

 ساخته مبدل شدن جهانی الزامات به وابسته و گرا برون تعاملی، پیچیده، فرایندي به آنرا و کرده دگرگون

 مردم سایر دیدگان برابر در را ها ملت از یک هر توسعۀ و حرکت کلی مسیر طبیعی طور به امر این .است

 را پرسش این دیگران با خود رفاه و توسعه وضعیت مقایسۀ امکان کردن فراهم طریق از و دهد می قرار جهان

 کرد؟ برونگرا پیروي اقتصادي توسعۀ محوریت و هانیج اصلی جریان از باید آیا که کند می ایجاد آنها ذهن در

   گرفت؟ پیش در را اقتصاد جهانی اصلی جریان با ناهمگامی مواردي در حتی و خودکفایی مسیر اینکه یا

 دیدگان روي پیش در همواره تصویر این شدن، جهانی و هاي شبک طریق از مقایسه امکان ایجاد سبب به

 در نسبی موفقیت با اند توانسته که توسعه حال در جهانِ از هایی کشور معدود که گیرد می قرار جهان مردمان

 قدرت و منزلت خود، شهروندان زندگی کیفیت نسبی بهبود ضمن و بردارند گام اقتصادي توسعۀ مسیر

 شدن، جهانی یعنی امروز دنیاي اصلی جریان با که اند بوده هایی کشور بخشند، بهبود را خویش المللی بین

 وابستگی و تعامل سازنده چهارچوب در را آزاد بازار مبتنی بر نظام اقتصادي توسعۀ الگوي و شده مراهه
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 را واقعیت این روشنی به جهان مردم ارتباطات و اطلاعات انقلاب سبب به. اند گرفته پیش در متقابل

 تعاملی اقتصادي توسعۀ ریقط از منزلت و قدرت بر افزودن دنبال به که هایی کشور از دسته آن که بینند می

 اند نموده خود پیشۀ انزواگرایی نوعی محوریت با را اقتصادي خودکفایی که هایی کشور از اند بوده گرا برون و

  . اند کرده عمل تر موفق اقتصادي توسعۀ در

 ساز، عیتمشرو هاي  ایدئولوژي شدن ناتوان و شوروي فروپاشی با ویژه به و تدریج به ها دگرگونی این اثر در

 و گرفته فاصله ایدئولوژیک مبانی از بیشتر چه هر شدن جهانی عصر در مشروعیت بنیان رسد می نظر به

 عصر در دیگر عبارت به. است یافته سوق رفاه تأمین قالب در اقتصادي کارآمدي بر مبتنی مشروعیت سوي به

 اقتصادي آور شگفت هاي  پیشرفت از دم هر جهان مردم جمعی هاي  رسانه و ارتباطات گسترش و شدن جهانی

 شیوة به اساس این بر و شده خبردار اند پیوسته اقتصادي توسعۀ و شدن جهانی جریان به که هایی کشور

 خویش سیاسی نظام مشروعیت ارزیابی براي معیاري عنوان به را خود رفاه و زندگی کیفیت بهبود هاي فزایند

 بر سیاسی، نظام مشروعیت بنیان که است شده حاصل جهانی ماعاج این فضایی چنین در. کنند می قلمداد

 به. صرف پردازي اندیشه و ایدئولوژي نه و است شهروندان رفاه و) اقتصادي( امنیت تأمین و کارآمدي اساس

 جا بر تواند می و است برخوردار مقبولیت و مشروعیت حداقلِ از دولتی شدن، جهانی عصر در دیگر عبارت

 خود شهروندان براي نسبتاً عادلانه هاي شیو به را اقتصادي توسعۀ و رفاه بیشترین و بوده آمدکار که بماند

  .آورد فراهم

   

 نئولیبرالیسم و حاکمیت اصول بازار آزاد - 2-2

 نئولیبرالیسم توسط تفکر یافته، نمود در بعد اقتصادي خود شکل بارزترین در که شدن، جهانی فرایند

 توسعۀ بازار، الگوي شدن گیر عالم صورت به که است شدن جهانی وجه همین واقع در. است پشتیبانی شده

 از گوناگون هاي کشور مردم آنچه. سازد می متاثر شدت به را جهان مردمان زندگی ، رفاه و گرا برون

 اندیشۀ واقع در. است شدن جهانی بخش همین چیز هر از بیش کنند، می درك و لمس شدن جهانی

 جهان بر را گرا برون توسعۀ و رفاه بر مبتنی پارادایمی شدن، جهانی قالب در و اخیر دهۀ سه در نئولیبرالیسم
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 سخن خوانیم، می نئولیبرالیسم امروزه که هایی  سیاست از 1950 یا 1945 هاي  سال در اگر. است نموده حاکم

 حاکم اقتصادي پارادایم زمان آن در که چرا شدیم؛ می روبرو گذاران سیاست و متخصصان سخرة با گفتیم می

 مسیحیان سوسیال یا ها دموکرات سوسیال هاي  برنامه قالب در کینزي هاي  سیاست از الملل بین نظام بر

 ریزي برنامه بر شده بنا دولتی کاملاً اقتصادي نیز شرق بلوك در همچنین کرد، می جانبداري دموکرات

   .بود حاکم متمرکز

 ایفا اجتماعی و اقتصادي هاي  سیاست گیري براي تصمیم در حوريم نقش باید بازار که اندیشه این

 در شوند، کمرنگ باید گرایانه حمایت هاي  سیاست یا و یابد کاهش باید اقتصاد در دولت نقش اینکه یا و کند

 سال در که نیز جهانی بانک و پول المللی بین صندوق حتی. بود کار دستور از خارج کلی طور به زمان آن

 دستورکارشان و داشتند کینزي هاي درونماي دوره آن در شدند، ایجاد وودز برتن هاي نهاد قالب در 1944

 موازنۀ تعدیل و توسعه و بازسازي به کمک و وام اعطاي طریق از آینده اقتصادي هاي  بحران بروز از جلوگیري

 ,George(قائل بودند  ها دولت براي اي گسترده و ورزانه کنش مهم، نقش هایی برنامه چنین. بود ها پرداخت

March 1999( .اجتماعی و اقتصادي هاي  سیاست گرا، دولت لیبرالیسم از هاي گون 1960 دهۀ تا واقع در 

 از پس فضاي در عموماً که نیز سوم جهان کشورهاي شرایط این در. کرد می هدایت را کشورها از بسیاري

 و نوسازي براي دولتی گرایانۀ چپ هاي برنامه تاثیر تحت یا بودند، یافته دست استقلال به دوم جهانی جنگ

 و بازار الگوهاي از کمتر و اقتصادي استقلال و خودکفایی دولتی هاي  برنامه به معتقد یا و بودند، ملی توسعۀ

  .کردند    می استقبال آن نئولیبرال کنونی مفهوم در گرایی توسعه

 فلمینگ آرتور و ماندل رابرت آثار انتشار با مدون انگارة کی عنوان به نئولیبرالیسم گسترش و پیدایی

 فریدمن، میلتون و اقتصادي فیلسوف کهای  فردریک ،1970 و 1960 هاي دهه در بعد گام در. بود مرتبط

 که کردند گیري نتیجه اطریش مکتب تفکرات پایۀ بر آنها. دادند گسترش و رواج را نئولیبرالیسم اندیشۀ

 ضمن اجراي باید توسعه حال در هاي کشور اساس این بر و شود؛ می اقتصاد ناکارآمدي ثباع گرایی حمایت

 پایۀ مزیت بر صادراتی توان ایجاد بر و بگشایند خارج جهان بروي را خود هاي بازار آزادسازي، هاي سیاست

 شافزای هدف با باید دولتی، هاي  شرکت همچنین. )Pedersen, 2008, P.4( شوند متمرکز نسبی
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 راه از باید اقتصادي فعالیت پاگیر و دست قوانین و شده واگذار خصوصی بخش به کارآمدي، و سوددهی

 گرفته نظر در خودکار اجتماعی ساختارهاي عنوان به بازارها نگاه، و اندیشه این در. یابند کاهش زدایی مقررات

  . کنند یتفعال بازدارندگی هیچ بی که دارند اجازه ساختارها این. شوند    می

 تمام به بازارها که بود خواهد آن بازدارندگی، بدون فعالیت این برایند که کند    می ادعا نئولیبرالیسم

 اشتغال و دهند قرار برداري بهره مورد را اقتصادي منابع تمام کارآمد صورت به گویند، پاسخ اقتصادي نیازهاي

 وجود اي دوره اقتصادي هاي بحران و ماندگی عقب کاري، بی فقر، اینکه دلیل دیدگاه این از. کنند ایجاد کامل

 و تاریخ در دار ریشه اجتماعی هاي رویه و کارگري هاي اتحادیه دولت، وسیلۀ به  بازارها که است آن دارد

 نظریۀ اساس بر نئولیبرالیسم منطق نیز الملل بین اقتصاد حوزة در. شوند    می محدود کشور هر فرهنگ

 صورت به نسبی مزیت بر بناشده و رقابتی آزاد بازرگانی کند    می استدلال که است آزاد گانیبازر ارتدوکس

 اقتصادي نظریۀ "مقدس اصل" را موضوع این کروگمن، پل. بود خواهد ها ملت همۀ سود به خودکار

 اساس این بر. )Krugman, 1987, P.131( است ها نئولیبرال پافشاري و قبول مورد که داند    می استاندارد

 جریان خدمات، و کالاها آزاد تجارت: دارند اصلی نظر نقطه سه کلی طور به الملل بین عرصۀ در ها نئولیبرال

   .گذاري سرمایه آزادي نیز و سرمایه آزاد

 از سترگی شبکۀ نئولیبرالیسم باورمندان و گذاران بنیان تدریج به نئولیبرال، هاي  اندیشه چهارچوب در

 هاي  اندیشه از هاي گسترد ادبیات و دادند گسترش و کرده ایجاد را انتشارات و پژوهشی مراکز ادها،نه بنیادها،

 ارائه هاي  اندیشه نئولیبرالیسم، باورمندان. نمودند منتشر اجرایی هاي نهاد نیز و دانشگاهی مراکز در را خود

 بشر زندگی عادي و طبیعی رایطش جزو نئولیبرالیسم گویی که گسترانیدند چنان را مکتب این در شده

 در که هایی  کاستی و انتقادات وجود با که کنند ایجاد را جهانی اجماع این توانستند آنها. است امروزي

 توسعۀ و نئولیبرالیسم دارد، وجود نظریه این بر شده بنا اقتصادي توسعۀ کار شیوة نیز و نئولیبرالیسم

 کنونی عصر در مطلوب نسبتاً و دسترس در اجتماعی -اقتصادي منظ تنها آنها توسط شده توصیه گراي برون

است  تاریخی برساختۀ یک آن، گرایی توسعه و نئولیبرالیسم اگرچه دیدگاه این اساس بر واقع در. است
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)Streeck, 2011, P.146( شمار به کنونی الملل بین نظام برساختۀ قدرتمندترین و ترین کارکردي ولی 

   .آید می

 نئولیبرالی انقلاب و تاچر مارگرت رسیدن قدرت به  زمان از ،1979 سال در نئولیبرالیسم یعمل تاریخ

 اندیشۀ محوري ارزش. بود اجتماعی داروینیسم به باورمند و کهای  پیروان از یکی او. شد آغاز بریتانیا، در وي

 رقابت او دید از. مردم میان در هالبت و ها شرکت  مناطق، ها، ملت میان در رقابت بود؛ رقابت تاچر، نئولیبرال

 تاچر. شد می کارآمدي و کارایی حداکثر با مالی و انسانی طبیعی، فیزیکی، منابع تمامی بهینۀ تخصیص باعث

 نقش ایفاي و مشارکت زیرا است خوب این و هستند نابرابر طبیعی طور به ها انسان گفت می

 میان این در. گردد می همه مندي بهره و سود به منجر ها نتری باهوش و ها اندیشمندترین ها، ترین تحصیلکرده

 پی در. است آنها خود از تقصیر بیافتد، ترها هوش کم و ها آموخته دانش کمتر و کهتران براي اتفاقی هر

 به کلان عملی سیاست یک صورت به را نئولیبرالیسم موج متحده، ایالات در ریگان پیروزي تاچر، گیري قدرت

 تغییر خود هاي کشور  سیاست در تنها نه تاچر و ریگان. )Stiglitz, 2007, P.47(کرد منتقل نیز آمریکا

 عمدة هاي نهاد بر آنها تسلط بلکه کردند، ایجاد نئولیبرال هاي  برنامه و ها  توصیه سوي به اساسی جهت

 صندوق بر مسلط سیاست واقع در. شد جهان سراسر در ها سیاست این گسترش و تحمیل سبب وودز برتن

 در متحده ایالات داري خزانه نیز و نفتا و اروپا اتحادیۀ تجارت، جهانی سازمان جهانی، بانک پول، المللی بین

  . گردید بنا نئولیبرال هاي  سیاست و اصول ها، اندیشه بر یکم و بیست قرن آغاز و بیستم قرن هاي انت

 از متاثر نیز بخشی در بلکه بود، شده یاد هاي  دگرگونی سبب به تنها نه نئولیبرالیسم بودن پسند جهان

 در گذاري سرمایه ویژه به. رفت می شمار به توسعه براي فقیر کشورهاي دولتی/ملی هاي سیاست ناکامی

 هاي سیاست و خوداتکایی به اتکا و توسعه حال در و فقیر کشورهاي در بزرگ اقتصادي هاي  برنامه

 سراسر در کلی اندیشۀ این تدریج به. آورد بار به کشورها این براي را مک رشد و زیاد بدهی گرایانه، حمایت

 و خودبسندگی هاي برنامه و غیرتعاملی و انزواگرایانه هاي سیاست گرفتن پیش در که یافت گسترش جهان

 رفاه افزایش و فقر کاهش اقتصادي، توسعۀ به منجر تواند نمی کنونی پیوستۀ بهم جهانِ در اقتصادي استقلال

 و جهان از فارغ و منزوي جدا، آن در بتوان که نیست دنیایی متقابل، وابستگی دنیاي. شود شهروندان
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 ناکامی و واردات جایگزینی پوپولیستی هاي سیاست شکست. رسید رفاه و توسعه به آن هاي باید و ها داشته

 شدت به را نئولیبرال گراي برون ۀتوسع و آزاد بازار نظام مقبولیت متمرکز، ریزي برنامه بر مبتنی اقتصادهاي

  .داد افزایش

، سیاست خارجی بر الملل بینبا توجه به توضیحات فوق در خصوص جریان اصلی اقتصاد سیاسی 

  : اساس تحولات زیر ناگزیر از آن است که به خدمت توسعه و ارتقا جایگاه اقتصادي کشور در آید

 از پس جهانِ غالب وجه و اصلی جریان به آزاد بازار ظامن اصول اساس بر گرایی توسعه و شدن جهانی – الف

  .اند شده بدل سرد جنگ دوران

 رفاه، همارة سنجش امکان شدن، جهانی بستر در ارتباطات و اطلاعات انقلاب شدن فراگیر سبب به – ب

 امر نای و است شده فراهم جهان سراسر مردمان براي کشورها المللی بین جایگاه و زندگی کیفیت توسعه،

 وابسته و مشروط اقتصادي توسعۀ در توفیق و کارآمدي به را سیاسی هاي  نظام مشروعیت بنیان پیش از بیش

  .است ملی امنیت و مشروعیت بنیان و سیاسی نظام ماندگاري شرط توسعه شرایط این در. است ساخته

 غالب وجه با هماهنگی دان،شهرون زندگی عمومی کیفیت بهبود و اقتصادي توسعۀ رسیدن انجام به براي -ج

 آزاد بازار نظام ساختار بر مبتنی اقتصادي توسعۀ الگوي و شدن جهانی الزامات با همراهی و الملل بین نظام

  .است ضروري

  

  شدن و توسعۀ برونگرا جهانی )3

 مشابه توان می دیدگاه این از را دوم جهانی جنگ پایان از پس دنیاي شرایط و کنونی جهان وضعیت

 الملل بین نظام اگر. اند پرورده خود در را جدید المللی بین نظام یک گیري شکل نطفۀ دو، هر که نمود قلمداد

 رسد می نظر به گرفت، خود به "نظامی-امنیتی" ماهیتی سرد جنگ محور و مدار بر دوم جهانی جنگ از پس

 محور حول گیري شکل حال رد ظهور کرده، شوروي فروپاشی و سرد جنگ پایان با که کنونی الملل بین نظام

 جهانی جنگ روزهاي واپسین در. است شدن جهانی درچهارچوب و آزاد بازار اصول بر مبتنی اقتصادي توسعۀ

 سلسله و جنگ غنائم تقسیم که جدید الملل بین نظام ایجاد و طراحی براي جهان برتر هاي قدرت تلاش دوم
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 دو الملل بین نظام ها، رقابت این بطن از دهه یک از کمتر مدتی در. شد آغاز داشت، پی در را ها قدرت مراتب

 اردوگاه دو به جهان. زد دامن ایدئولوژیک و اقتصادي استراتژیک، سیاسی، هاي مرزبندي به و شد زاده قطبی

 حدود نیم براي که الملل بین نظام این در. شد تقسیم آمریکا و شوروي ابرقدرت دو رهبري به غرب و شرق

 لیبرالیسم، برابر در کمونیسم کرد،    می حکومت جهان بر اي هسته بازدارندگی و سرد جنگ هاي فهمؤل با قرن

. بود گرفته قرار آمریکایی فردگرایی برابر در سوسیالیستی گرایی جمع و بازار اقتصاد برابر در دستوري اقتصاد

 با چیز همه. بود شده روشن دياقتصا و سیاسی لحاظ به کشورها همۀ تکلیف قطبی، دو الملل بین نظام در

 ناعادلانه حال عین در و دار، نه چندان پیچیده معنا جهان این در و شد    می سنجیده دوقطبی نظام زان   می

 بازیگران اساس، همین بر. بودند تفکیک قابل "داخل و خارج"و  "تهدید و فرصت" ،"دشمن و دوست"

 و کنش کرده، درك را الملل بین نظام بازي قواعد توانستند    یم آسانتر) ها ملت – دولت عمدتاً(المللی بین

 امروز پیچیدة دنیاي از تر فهم قابل و تر ه ساد بسیار سرد، جنگ جهان. دهند نشان خود از مناسب واکنش

  .بود

 شاهدي مانند به فروپاشی این. رفت بین از نیز دوقطبی الملل بین نظام شوروي، جماهیر اتحاد فروپاشی با

 قلمداد شوروي دستوري -سوسیالیستی نظام بر آمریکایی لیبرال - داري سرمایه نظام پیروزي و رکارآمديب

 تمام شتاب با نیز دیگري اساسی دگرگونی عمده، تغییر این با همزمان. )Heywood, 2011, P.90(شد 

 آزاد حرکت عنوان تتح که شدن جهانی فرایند. "شدن جهانی":بود الملل بین نظام ایجاد تحول در درحال

 از شود،    می تعریف اطلاعات و ارتباطات آوري فن در انقلاب واسطۀ به ها اندیشه و باورها خدمات، کالا، سرمایه،

 نظام فوق، مولفۀ دو به توجه با. است بوده گسترش به رو هاي فزایند ژرفاي و شتاب با 1990 دهۀ ابتداي

. دارد دشواري بازي قواعد که داده پیچیده و مبهم بسیار تاريساخ به را خود جاي سرد جنگ سادة نسبتاً

 و شرایط درك برند    می بسر ابهام و سردرگمی در بنیادین دگرگونی این واسطۀ به که کشورها از بسیاري براي

 برخی) نظامی - امنیتی عمدتاً( سنتی نگرش دلیل به مواردي در و دشوار مناسب، واکنش و کنش دادن نشان

 چیز هیچ آن در که کنیم    می زندگی ثقل مرکز بدون جهانی در گویی. است شده غیرممکن کشورها، این از
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 نظام مشابه(فراگیري  و عام مقیاس و سنجه آن در که پیچیده بسیار دنیایی نیست، چیز هیچ شرط

  .ندارد وجود امور به معنادهی و تعریف براي) دوقطبی

 وابسته هم به بسیار جهانی، در سطحی فرهنگی و اقتصادي یاسی،س مسائل تمامی پرابهام، جهان دراین

) اروپا اتحادیۀ( ها همگرایی کند،    می پیدا جهانی پیامدي و اهمیت سادگی به رخداد هر که هاي گون به اند شده

 مزمانه ها تمدن برخورد با ها تمدن گوي و گفت دهند،    می رخ) نژادي و قومی هاي  جنگ( ها واگرایی کنار در

 شود،    می دیده گرایی م قو و فرهنگی گونی گونه کنار در) سازي آمریکایی( فرهنگی سازي یکسان شود،    می

 در و رسد    می نظر به پذیر تحمل گذشته از کمتر و خورد    می چشم به گذشته از بیش ندار و دارا میان شکاف

 جاي و شده کمرنگ بخش، هویت عامل عنوان هب ملی هاي دولت و مرزها نقش ارتباطات، شدن جهانی اثر

کاستلز، (دهند     می ...)و اي، دینی حرفه نژادي، قومی، محلی،( فروملی و فراملی ساز هویت عوامل به را خود

 از بیش شهروندان امور ادارة و کشورداري ابهامات، و ها پیچیدگی همین وجود دلیل به. )23-26، صص 1380

 حال در دنیايِ هاي باید و کلی مسیر شناسایی و جهان هاي  دگرگونی از ژرف درك هب وابسته دیگر زمان هر

   .است آینده گیري شکل

 جماهیر اتحاد فروپاشی از پس استراتژیک -سیاسی هاي  دگرگونی با همزمان و ها پیچیدگی این رغم به

 دو گذشت با رسد می نظر به و است بوده خود بازیابی و تحول حال در نیز جهانی اقتصاد جدید نظام شوروي،

 نظام درك شاخص و معنابخشی سرچشمۀ به جهانی اقتصاد هاي  مؤلفه سرد، جنگ پایان زمان از دهه

 گرفته الملل بین نظام کنندة تعریف هستۀ منزلۀ به را سرد جنگ هاي  مؤلفه جاي و شده تبدیل الملل بین

 چیست؟ کنونی الملل بین نظام غالب وجه اینکه در ابهام و سردرگمی دهه دو از پس دیگر زبانی  به. است

 دیدگاه شدن گیر عالم اساس بر اقتصادي توسعۀ محوریت با الملل بین سیاسی اقتصاد پرقدرت هاي روند اینک

 نظام این. است شده تبدیل الملل بین نظام معرف محور و شاخصه به شدن جهانی چهارچوب در آزاد بازار

 را جهانی دغدغۀ ترین مهم گرفته، شکل آزاد تجارت و بازار اقتصاد شدن جهانی ایۀپ بر اساساً که اقتصادي

 بانک پول، المللی بین صندوق هاي دیدگاه در خوبی به را آن توان    می که است؛ داده قرار توسعه موضوع

 تفکر نماد هک المللی بین هاي نهاد این بر حاکم هاي  دیدگاه. نمود ملاحظه تجارت جهانی سازمان و جهانی



٣١ 
 

 چهارچوب در محور - بازار اقتصادي توسعۀ یعنی زمانه، غالب وجه برابر در ایستادگی هستند، نئولیبرالیسم

 ضرورت مانند هایی  سیاست زمینه این در و دانسته ملی هاي اقتصاد گر ویران و ناممکن را شدن جهانی

 و آزاد تجارت خارجی، هاي  سرمایه بجذ ها، قیمت سازوکار حاکمیت سازي، خصوصی اقتصادي، آزادسازي

 ،1971 در وودز برتن نظام ثابت مبادلۀ نرخ سقوط زمان از. کنند می مطرح را ثابت مبادلۀ نرخ گذاشتن کنار

 از طیفی با ما حال عین در ولی. کند    می عمل ارزها منعطف مبادلۀ نرخ اساس بر صنعتی پیشرفتۀ جهان

 و اقتصاد شدن جهانی شرایط تحت. هستیم مواجه الملل بین تجارت در شناور کاملاً تا ثابت مبادلۀ هاي نرخ

 باخت و برد آن در که است روسی رولت بازي تعبیري مانند به ثابت، مبادلۀ نرخ حفظ سرمایه، آزاد جریان

   .دارد بستگی اقبال و بخت به کاملاً

 کنند حفظ را ثابت مبادلۀ نرخ سرمایه، جریان مهار طریق از کنند    می تلاش که کشورهایی میان این در

 حفظ براي تلاش اینکه ضمن. شد خواهند خود اقتصادي سیاست این بودن فایده بی متوجۀ زمان مرور به

 فساد و سیاه بازار رونق پرده، پشت زدوبندهاي و ها جریان موازي، بازارهاي ایجاد به خود ثابت، مبادلۀ نرخ

 مالی هاي بخش و شوند    می بازتر اقتصادها رود،    می پیش شدن جهانی فرایند که همچنان. کند    می کمک مالی

 که کشورهایی در ترتیب این به. شود    می دشوارتر سرمایه بر کنترل اعمال و دهند    می توسعه را تري پیچیده

 کنند،    می ومتمقا بازار اقتصاد شدن جهانی برابر در این، کنار در و دارد وجود حکومت ناکارآمدي مشکل

 تایید معناي به این البته. شود تبدیل مالی فساد منبع یک به اساساً تواند    می بازار و سرمایه کنترل نظام

 تجربه. )آزاد سازي مالی باید آخرین مرحلۀ آزادسازي باشد(نیست  بازار و سرمایه جریان سازي آزاد مطلق

 داخلی بازار تنظیمی ساختارهاي باید ابتدا. دارد بالایی سکری سرمایه جریان آزادسازي که دهد    می نشان

 شرایط این آمدن وجود به صورت در حتی و کنند کسب را سرمایه جریان آزادي پیامدهاي تحمل ظرفیت

  .رسد    می نظر به ناپذیر اجتناب و ضروري تنظیمی، سازوکارهاي عنوان به موقتی و محدود هاي نیز،کنترل

 هاي کنترل اعمال و ملی اقتصادهاي بندي عایق براي تلاش اقتصادي، سیاست دترینب شرایطی چنین در

 در جمله از توسعه درحال کشورهاي برخی گذاران سیاست علاقه مورد بسیار اتفاقاً که است اقتصادي شدید

 ترین مهم از که را کالا هاي ب هاي  نشانه و علائم تنها نه حکومتی هاي کنترل قبیل این. باشد    می خاورمیانه
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 اقتصادي فساد و ناکارآمدي منبع بلکه کنند    می منحرف و مسدود است بازار اصلاح براي هشداردهنده عوامل

 اقتصاد در تاثیرگذار موسسات و تجاري المللی بین نهادهاي مقابل، در. شوند    می محسوب خواري رانت و

   :کنند    می مطرح گفته پیش هاي چالش با رویارویی براي را مهم نکته سه جهانی،

 و سخت آنها مردم ویژه به و کشورها از بسیاري براي فرایند این اگرچه: بازرگانی و اقتصاد آزادسازي -1

 باید آن اساس بر که کند    می حرکت مسیري در جهانی اقتصاد رسد    می نظر به ولی بود، خواهد دشوار

 فروپاشی از پس ویژه به شده یاد اصل. پذیرفت اقتصادي ۀتوسع عام اصل یک عنوان به را تجارت آزادسازي

 در مقبولیت این. است یافته فراگیر مقبولیت آن، دولتی متمرکز و دستوري اقتصاد اضمحلال و شوروي

 هنگ جنوبی، کرة چین، در آزاد بازار نظام بر مبتنی اقتصادي توسعۀ موفق هاي نمونه وجود از ناشی بخشی،

 فرایند از ملی هاي دولت حذف معناي به اصل این پذیرش البته. است...  و مالزي ان،تایو سنگاپور، کنگ،

 به یا گر کنترل و کننده عایق عامل از را خود اقتصادي کارکرد بایستی ها دولت بلکه نیست اقتصادي توسعۀ

 توسعۀ هجمل از اقتصادي هاي زیرساخت تقویت درپی آن جاي به و کرده دگرگون اقتصادي، پلیس عبارتی

 و پرورش و آموزش درمان، و بهداشت انرژي، و برق و آب نقل، و حمل سامانۀ و ها جاده سرمایه، بازارهاي

   .باشند نظارتی و هدایتی نقش ایفاي همچنین

 به اشاره: کشورها درون و میان در آزاد بازرگانی و اقتصاد شدن جهانی از مندي بهره همگون توزیع -2

 شدن فراگیر با که نیست معنا آن به شدن جهانی چهارچوب در محور -بازار ادياقتص توسعۀ عام مقبولیت

 صدد در که هایی کشور براي که است آن منظور بلکه داشت؛ خواهیم تر عادلانه جهانی ضرورتاً نظامی، چنین

 سیسیا نظام مشروعیت جدید مبناي و المللی بین جایگاه رشد پایۀ عنوان به اقتصادي توسعۀ به دستیابی

 یافتگی توسعه مصادیق و تاریخی تجارب اساس بر محور - بازار و گرا برون اقتصادي توسعۀ الگوي هستند، خود

 دور نظر از نباید میان این در البته. است بوده همراه توفیق با توسعه هاي الگو سایر از بیش کنونی، جهان در

 ان   می در آن از حاصل منافع که شود    می مواجه محدودیت با جایی در اقتصادي پیشرفت که داشت

 اقتصادي فرایند در مشارکت. نشود توزیع متوازن صورت به) جهانی یا ملی از اعم( جامعه مختلف هاي بخش

 منافع که اقتصادي بازیگران صورت این غیر در. دارد آن از حاصل سود و درآمدها به بستگی) جهانی و ملی(
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 جهانی اقتصاد گسترش برابر در گرایی واپس یا و مقاومت زدن، پس چون هایی واکنش نکنند دریافت متناسبی

 یعنی کنونی، الملل بین نظام غالب وجه به پیوستن از گریزي رسد می نظر به اساس این بر. داد خواهند نشان

 نیست؛ محور – بازار الملل بین سیاسی اقتصاد اصول و شدن جهانی هاي فرایند چهارچوب در اقتصادي توسعۀ

 در توسعه از حاصل فواید متوازن توزیع مسئلۀ به اقتصادي توسعۀ یافتن ادامه براي باید حال عین در ولی

 .نمود توجه المللی بین هم و ملی سطح در هم نظامی چنین

 پلیس نقش ایفاي جاي به ها حکومت شد اشاره پیشتر که همچنان :ها حکومت نقش در بازنگري -3

 هاي زیرساخت توسعۀ بر باید غیراقتصادي، هاي  روش به توسل با اقتصادي مشکلات فصل و حل و اقتصادي

 شدن جهانی فضاي در ها حکومت اصلی وظیفۀ. کنند گذاري سرمایه جهانی اقتصاد به پیوستن براي ضروري

 بین لازم هماهنگی که است هاي گون به جهانی اقتصاد به داخلی اقتصاد پیوستن براي لازم هاي  زمینه ایجاد

 آرامش و ثبات ایجاد. کند فراهم را ملی توسعۀ براي لازم جهانی امکانات و منابع بتواند و شده ایجاد یندوا

 بخش دسترسی براي سازي زمینه آوري، فن و خارجی هاي  سرمایه جذب اقتصادي، و اجتماعی سیاسی،

 با تعاملی و گرا برون ملی توسعۀ کنندة پشتیبانی قانونی هاي ساختار ایجاد جهانی، هاي بازار به خصوصی

 جهانی رویکرد با گرا توسعه حکومت یک وظایف جمله از...  و توسعه ضروري هاي  زیرساخت ایجاد جهان،

 و گیران تصمیم و گذاران سیاست سطح در هم ملی اجماع ایجاد پایۀ بر موارد این تمامی تحقق البته. است

 پذیر امکان آن ناگزیر هاي  دشواري پذیرش و ايه توسع چنین مسیر در حرکت براي مردم سطح در هم

 . باشد می

 سرمایۀ تقویت و ملت و دولت میان اعتماد ایجاد ها، گذاري سرمایه ترین مهم از یکی شاید میان این در 

 اقتصادي گیري تصمیم جهت اعتماد قابل هاي داده تامین و گردآوري براي تلاش همچنین. است 1اجتماعی

 
1 - Social Capital 

اي از یک ساخت اجتماعی دانسته که تعاملات افراد مستقر در  جیمز کلمن سرمایۀ اجتماعی را شامل جنبه
بر این اساس سرمایۀ اجتماعی مانند دیگر انواع و اشکال سرمایه، . نماید معی را تسهیل مییک ساختار ج

جلوة دیگري از سرمایۀ اجتماعی که محصول روابط مبتنی بر اعتماد میان . شود امري مولد محسوب می
اي که  جامعه ایجاد وفاق ملی در. شود ها و شهروندان است در قالب ارزش افزودة اجتماعی متجلی می سازمان

بر اساس این . پذیر است و نه از راه اجبار در آن اعتماد میان دولت و ملت برقرار نیست، نه از راه قانون امکان
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 و پرهزینه فرایند این. شد خواهد گرفته بد تصمیمات خوب، هاي داده بدون. باشد می انفراو اهمیت داراي

 حالی در این. برآید آن در گذاري سرمایه پس از تنهایی به بتواند خصوصی بخش که نیست اي گونه به اساسی

 اعتماد بلقا هاي داده به بسیار گذاري سرمایه و گیري تصمیم حرکت، هرگونه براي خصوصی بخش که است

 که است لازم پس. است نیازمند حکومت هدایتی نقش نیز و جهانی و ملی بازار شرایط از آگاهی جهت

 تامین به نسبت حکومت اگر. نمایند اقدام اقتصادي فعالان اساسی نیاز این تامین به نسبت ها حکومت

 و سیراب ها داده این از را اقتصادي نورزا کنش از خاصی هاي گروه تنها یا و نکند اقدام اعتماد قابل هاي داده

 فساد همچنین و اقتصادي گذاري سیاست در چشمگیر هاي  ناکارآمدي بروز کار برایند گرداند مند بهره

 اندیشۀ در که است آن نیازمند خود ها، حکومت نقش در نگرش دگرگونی این البته. بود خواهد گسترده

 راه از امنیت سنتی دیدگاه جایگزین اقتصادي، توسعۀ سطۀ   وا به امنیت حفظ و کسب الگوي دولتمردان،

 .شود نظامی قدرت

کنند که حفظ و ارتقا جایگاه کشورها در سلسله مراتب نظام  تحولات فوق مختصات جهانی را ترسیم می

ترین مشخصۀ این الگوي جدید توسعه،  مهم. زند پیوند می "توسعه یافتگی"را به شدت به امر  الملل بین

ها و اهداف خود را در چهارچوب وابستگی  در واقع این نوع از توسعه یافتگی، برنامه. نگرا بودن آن استبرو

شدن و البته بر اساس اصول بازار آزاد تعقیب  هاي حاصل از جهانی  متقابل با جهان، بهره گیري از فرصت

ها در دروة پس از جنگ سرد  تاساسی ترین دلیل اتخاذ رهیافت توسعۀ برونگرا توسط اکثریت دول. کند می

 
سرمایۀ . شود تعریف، سرمایۀ اجتماعی تمامی الزامات و ضروریات حرکت ملی در جهت توسعه راشامل می

سازد و توسعه  نش جمعی مردم را امکان پذیر میهایی است که ک اجتماعی در بر دارندة هنجارها و شبکه
کیفیت و . از این رو سرمایۀ اجتماعی نقشی اساسی در توسعه دارد. هاي جمعی است ترین این کنش مهم

کمیت تعاملات اجتماعی حاصل روابط سه وجهی نهادهاي اجتماعی، روابط انسانی و هنجارها است که در 
  :در این رابطه نگاه کنید به .شود قالب سرمایۀ اجتماعی متجلی می

جیمز کلمن، "بنیادهاي نظریۀ اجتماعی"، ترجمۀ منوچهر صبوري، ماهنامۀ تدبیر، شمارة 116، مهر 
و . 1377  

A. Portes & P. Landolt, "The Downside of Social Capital", The American Prospect 26 (1996): 18-21. 
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ی کشورها الملل بینشدن، حفظ و تداوم مشروعیت سیاسی و همچنین منزلت  این است که در عصر جهانی

  .رفاه مبتنی بر توسعۀ پایدار امکان پذیر خواهد بود تأمینعمدتاً از طریق 

  

  توسعۀ اقتصادي و مشروعیت سیاسی )4

 هاي الگو شوروي، فروپاشی از بعد ویژه به و گذشته دهۀ دو در جهانی اقتصاد قدرتمند هاي روند

 هاي  دگرگونی مزبور، هاي روند حاکمیت. اند نموده حاکم و معرفی را قدرت و ثروت توزیع از جدیدي

 و دولتمردان نزد تأثیرگذار و مهم موضوعی هاي  حوزه و جهانی هاي دستورکار و ها برنامه در را داري دامنه

 و بندي رده مبانی بنیادي، هاي  دگرگونی همین اثر بر. است کرده ایجاد مختلف ايه کشور گذاران سیاست

 اجماع این که هاي گون به است؛ شده تحول دچار جهانی قدرت مراتب سلسله در کشورها المللی بین جایگاه

 ،قدرت ↔ ثروت ↔توسعه: کلی الگوي اساس بر کشورها المللی بین جایگاه که است گردیده حاصل جهانی

  . شود می تعیین

 و توجه کانون به دیگري زمان هر از بیش اقتصادي پیشرفت و توسعه شده، یاد هاي  دگرگونی پایۀ بر

 از امنیت" الگوي که کرد ادعا توان می شرایطی چنین در. است گردیده تبدیل کشورها ملی هاي برنامه محور

 مطرح "نظامی قدرت واسطۀ به امنیت" الگوي دقدرتمن رقیب عنوان به "اقتصادي توسعۀ و ثروت ایجاد طریق

. است شهروندان رفاه تأمین و اقتصادي توسعۀ وجود به وابسته امنیت حفظ و کسب یعنی این و است؛ شده

 چهارچوب در را امنیت اساساً که است سنتی دیدگاه براي قدرتمند جایگزینی عمومی، مسلط گزارة این

ها براي رسیدن به سطوح  بر همین اساس سرعت تلاش دولت. شمرد می یافتنی دست سیاسی -نظامی

بالاتري از توسعه و رفاه بعنوان بنیانی براي ایجاد امنیت و به ویژه از زمان پایان جنگ سرد افزایش 

دهد، نیازمند  بعلاوه کشوري که پیشبرد توسعه را گزینۀ استراتژیک خود قرار می. چشمگیري یافته است

. است، زیرا بین ثبات و امکان پیشبرد توسعه، رابطۀ مستقیم و تنگاتنگی وجود داردمحیط امنیتی با ثبات 

اگر آشوب و اغتشاش، روند مسلط در محیط امنیتی یک بازیگر باشد، طبیعی است که بخش اصلی زمان و 

. ماند شود و فرصتی براي پیشبرد توسعه باقی نمی توان آن بازیگر صرف مقابله با تهدیدات محیطی می
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 در شرایط جدید، کشورهایی که به هر دلیلی تهدید تلقی شده و یا یک تصویر امنیتی از خود بروزهمچنین 

به عبارت دیگر، وضعیت . الملل پیش ببرند توانند اهداف خود را به نحو مطلوبی در نظام بین دهند، نمی    می

یت و اقتصاد جهانی را با خطر امنهاي مستقیمی که  که به سادگی در برابر چالشاي است  گونه جهانی به

از این رو، در شرایط موجود پیگیري اهداف ملی باید با . کند    می مواجه نماید همرأي شده و متحد عمل

   . از خود همراه باشد) فرهنگی، اقتصادي(تصویر غیرامنیتی 

 رفاه قتصادي،ا توسعۀ پیشرفت، براي مستمر رقابت بر مبتنی جهانی شده، یاد هاي  دگرگونی مجموع

 شدن جهانی عصر در اساسی تحول دو از ناشی امر این چرایی. کشد می تصویر به را زندگی کیفیت بهبود و

 الملل بین نظام مشخصۀ و غالب وجه مداوم، پیشرفت و رفاه گرایی، توسعه رسد می نظر به آنکه نخست. است

 دوم است؛ شده تبدیل ملی امنیت بنیان و سیاسی هاي  نظام مشروعیت مبناي به و داده تشکیل را کنونی

 و خوداتکایی هاي الگو به صرف اتکا با است توانسته کشوري کمتر که دهد می نشان امروز جهان تجارب آنکه

 عصر در توسعه. یابد دست توسعه به جهانی، اصلی جریان جهت خلاف مسیر در یعنی انزواگرایی،

  .است مرزها خارج و داخل در هموزن و هماهنگ ورزي کنش بر مبتنی گرا برون فرایندي شدن جهانی

 مبناي به مداوم پیشرفت و رفاه توسعه، مسیر در حرکت براي ها حکومت توان کنونی شرایط در

 مهم موضوع این به درستی به درونی انسجام نظریۀ در القلم سریع. است شده تبدیل ملی امنیت و مشروعیت

 -کشور یک در مشروعیت بحران حل. است مشروعیت بحران حل تابع ییافتگ توسعه اساساً" که پردازد می

 بر بتوانند که است کارآفرینی هاي انسان ساخت براي فرهنگی آموزش و تحول نیازمند جامعه یا و ملت

 فعال جهان سراسر در شدن جهانی عصر در نیاز مورد هاي توانمندي و الزامات قواعد، هنجارها، اصول، اساس

 زند می پیوند نظام مشروعیت بنیان با را توسعه تنها نه دیدگاه این). 37:ص ،1384 القلم، عسری( "باشند

  .شد نخواهد محقق خوداتکایی و انزوا در مسلماً که داند می گرایانه جهان و گرا برون امري را آن بلکه

 پیوند اقتصادي توسعۀ و رفاه با پیش از بیش سیاسی نظام بقا و مشروعیت وضعیتی، چنین در

 امواج از گزیدن دوري و انزواگرایی که کند می اشاره موضوع این به زاده سیف راستا این در. است خورده

 به صرفاً که ناممکن است امري آن برابر در تهاجمی- تقابلی موضع اتخاذ یا و شدن جهانی فرایند قدرتمند



٣٧ 
 

 تعبیر به) 24:ص ،1384زاده، سیف( انجامد می شدن جهانی ملزومات منفعلانۀ پذیرش و ماندگی عقب

 در دولت ماهیت تغییر به معتقد وي. است کنونی جهان فرایند یک و واقعیت یک شدن جهانی روزکرانس،

 (Rosecrance, 1999, Part I).خواند مجازي می دولت دورة را دوره این و است شدن جهانی عصر

 ماقبل هاي  ویژه کار بر اصرار با ها دولت که کند می اشاره جهانی نظر اتفاق این به رابطه همین در زاده سیف

 از را مجازي دولت عصر در خود بقاي شانس بودند، مبنا -قلمرو و مبنا-اعتقاد ترتیب به که مدرن و مدرن

 ). 26:ص ،1384 زاده، سیف( داد خواهند دست

 هاي  بنیان از گذر به ملزم بقا، تداوم و مشروعیت حفظ نیز براي ایران اسلامی جمهوري اساس این بر

 رویکرد اتخاذ براي الزام است و گرا برون توسعۀ مسیر در حرکت و دولت مبناي -قلمرو و مبنا -اعتقاد

 سیاست به محور  توسعه رویکرد در واقع اتخاذ. شود نیز از همین امر ناشی می خارجی سیاست به محور توسعه

 بنیان با که است الزام یک بلکه نیست انتخاب یک دیگر خارجی به منظور ارتقا جایگاه اقتصادي ایران،

  . است خورده پیوند سیاسی نظام حیات تداوم و ملی امنیت مشروعیت،

  

  )افزا سیکل هم(شدن، توسعه، سیاست خارجی  رابطۀ جهانی: استنتاج) 5

 سطح دو میان افزا هم و پویا تعاملی ایجاد ملی، کلان اهداف تحقق براي شدن جهانی عصر در

 این ایجاد ابزار و وقوع محل کشور هر خارجی سیاست. است ضروري) المللی بین(خارجی و) ملی(لیداخ

 و خارجی سیاست توسعه، "آن در که است کانونی نقطۀ همان این. است افزا هم و سازنده تعامل

 تحقق و هشد یاد تعامل برقراري صورت در. کنند می پیدا ناگسستنی و عمیق پیوندي یکدیگر با "شدن جهانی

 خارجی سیاست اساسی هدف دو مثابۀ به 2نفس عزت و ارتقا 1عمل آزادي براي زمینه رفاه، تأمین و توسعه

  ). 1380رمضانی، ( شد خواهد فراهم ایران

 
1 . Autonomy 

 الملل بین عرصۀ در بتواند کشور که معنا این به. است المللی بین نظام در کنش آزادي سازي بهینه معناي به رمضانی االله روح تعبیر به عمل آزادي مفهوم
 .نماید تعقیب را خود هاي سیاست و اهداف دیگري، قدرت و کشور سلطۀ و نفوذ از فارغ) نسبی طور به البته( ممکن میزان حداکثر تا

2 . Self-respect 
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 و ممکن را افزا هم سیکلِ این چرخش و حرکت آنچه که است آن میان این در اهمیت حائز نکتۀ

 طرف دو میان سازنده تعامل امکان که است محور  توسعه رویکرد رب مبتنی خارجی سیاست کند، می تسهیل

 ↔توسعه سیکلِ چرخش و حرکت در پویا تعاملی طریق، این از و کرده فراهم را دوسویه رابطۀ این

 بر حاکم پارادایم به گرا برون توسعۀ شدن تبدیل مزبور، سیکل تحقق شرط پیش. کند می ایجاد شدن جهانی

 و تاریخی انتخاب یک نیازمند خود امر این تحقق البته. است دولتمردان و ندانشهرو عملکرد و ذهن

 نظامی و امنیتی سیاسی، هاي  دغدغه تمامی ذهنیت امنیت محور با از بریدن و شدن رها براي ساز سرنوشت

 ،توسعه جهت آن هاي دشواري و الزامات تمامی پذیرش با آینده جهان و توسعه محور فضاي به ورود و آن

در شکل زیر تلاش شده تا  .است امنیت و مشروعیت نوین مبناي عنوان به اقتصاد محوریت و پیشرفت رفاه،

همچنان که . ترسیم شودافزا  سیکلی تعاملی و همشدن، توسعه و سیاست خارجی در قالب  رابطۀ میان جهانی

محصول این سیکل در در شکل یاد شده آمده است، مشروعیت، آزادي عمل و عزت نفس ملی به مثابۀ 

   .است شدن، توسعه و سیاست خارجی قرار گرفته کانون روابط تعاملی جهانی

  

  

  شدن جهانی و خارجی سیاست توسعه، تعامل -یک شکل

  

  سیاست خارجی
  توسعه محور

  

  توسعه و رفاه

  

  شدن جهانی

مشروعیت، آزادي 
  عمل و 

 عزت نفس
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 در ملتی هر قدرت و امنیت رفاه، ی،الملل بینجایگاه  که آنجا بر اساس آنچه در شکل بالا آمده، از

همزمان  و است شدن جهانی فضاي در ملت آن مشارکت و حضور میزان و ورود به منوط رو پیشِ هاي  سال

 پس دارد، بستگی کشور هر یافتگی توسعه سطح و میزان به نیز فضا این در آفرینی نقش براي لازم شرط

 براي لازم شرط فتگییا توسعه سو یک از آن، در که هاي رابط سویه؛ دو رابطۀ این در ورود مگر نیست گریزي

 سوي از و است ملت و شهروندان براي قدرت و امنیت ثروت، رفاه، کسب هدف با شدن جهانی فضاي به ورود

بود و این سیاست  خواهد شدن جهانی فضاي به ورود یافتگی، توسعه مسیر در حرکت لازمۀ و شرط دیگر

  . لوب و سازنده برقرار سازدافزاي میان ایندو را به نحو مط خارجی است که باید پیوند هم

 الملل بین عرصۀ در فزاینده و پایدار عمل آزادي و خودباوري به دستیابی کنونی جهانی شرایط در

 عمل، آزادي تواند می شدن جهانی عصر در کشوري داد؛ خواهد رخ کشور یافتگی توسعه میزان اساس بر اساساً

 و) عمل آزادي مفهوم در( استقلال و کرده کسب را خود شایستۀ المللیِ بین موقعیت و جایگاه و نفس عزت

 بالایی یافتگی توسعه سطح از که بدارد پاس را خود ملی امنیت و بخشیده بهبودي را خویش ملت رفاه

 اینکه تر مهم نکتۀ. کند حرکت پایدار توسعۀ مسیر در پرشتاب و پیوسته هاي  گام با یا و باشد؛ برخوردار

 شدن، جهانی شرایط در که دهد می نشان توسعه حال در گوناگون هاي کشور و هانج سطح در توسعه تجارب

 از. است کم بسیار خوداتکایی و خودکفایی بر مبتنی و گرا درون ملی توسعۀ هاي  برنامه نشستن بار به امکان

 از تفادهاس و گرا برون توسعۀ گرو در توسعه، حال در هاي کشور میان در توسعه موفق هاي الگو دیگر جهت

 نیازمند توسعه از گونه این. است بوده) المللی بین هاي تهدید و موانع سد از عبور و( جهانی امکانات و منابع

 و اقتصادي توسعۀ و امنیت محیط پیرامونی جهت ثبات آرامش، ایجاد براي جهان با سازنده تعامل و پیوند

 ابزار با نفس، عزت/عمل آزادي/استقلال حفظ دفه کنونی دنیاي در. است المللی بین امکانات از استفاده

 پویا افزایی هم و هموزنی نیازمند امر این رسد؛ می مقصود منزل سر به جهان با سازنده تعامل بر مبتنی توسعۀ

  .است المللی بین نظام الزامات و ملی توسعۀ هاي  برنامه میان

 مشروعیت مسئلۀ با همچنین کشور، بیرونی و درونی سطوح میان شده گفته تعادل و تعامل ایجاد

 از پس دورة در ویژه به الملل بین سطح در شد، اشاره آن به پیشتر که همچنان. دارد تنگاتنگی ارتباط نظام
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 نظام غالب وجه عنوان به گرایی رفاه و توسعه شدن گیر عالم شاهد سرد جنگ پایان و شوروي فروپاشی

 هاي  نظام مشروعیت بنیان در گیر همه دگرگونی از توان یم که هاي گون به. هستیم کنونی الملل بین

 که رود می پیش هاي گون به جهانی تحولات مسیر که کرد ادعا و گفت سخن شدن جهانی عصر در گون گونه

 مبناي به مداوم پیشرفت و رفاه توسعه، مسیر در برداشتن گام براي ها حکومت توان روزافزون، صورت به

  . است شده تبدیل ملی امنیت و مشروعیت

 تأمین و رفاه به دستیابی به چیز هر از بیش هاي مختلف شدن، عموم مردم کشور جهانی شرایط در

 مشروعیت مبناي که هایی  دولت بر را زیادي هاي فشار امر این. اندیشند می پایدار توسعۀ مسیر از خود آینده

 در ایران ویژه به و جهان مردمان کنونی دنیاي در. ندک می وارد اند داده قرار توسعه از غیر بنیانی بر را خود

 هایی کشور سایر با خود رفاهی و اقتصادي شرایط مقایسۀ حال در همواره شدن جهانی فرایند چهارچوب

 حال در سرعت به جهانی اقتصاد با خود سرنوشت زدن پیوند و گرا برون توسعۀ دادن قرار محور با که هستند

 و باشند؛ می خود مشروعیت بنیان ساختن پایدار و پایا رفاه به رسیدن و قتصاديا توسعۀ مسیر کردن طی

 توسعه طریق از و مسیر در را الملل بین عرصۀ در خویش ملی امنیت و نفس عزت عمل، آزادي میزان افزودن

 پیش از بیش شدن جهانی چهارچوب در توسعه، با نظام مشروعیت پیوند اساس این بر .کنند می جستجو

شکل زیر به عنوان استنتاج . است گردیده وابسته گرا برون توسعۀ به نظام ماندن و بودن و گشته ویداه

 : افزاي میان آنها را ترسیم کرده است هاي یاد شده و ارتباط تعاملی و هم هایی این فصل روابط متغیر ن
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  شدن جهانی عصر در لعم آزادي و خارجی سیاست توسعه، هاي متغیر میان روابط -دو شکل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

تلاش براي کسب آزادي 
عمل و احیا عزت نفس در 
سطح بین الملل، تبیین گر  

ماهیت 
است. ا.سیاست خارجی ج

  ارتقا و حاضرتداوم عصر در
 و نفس عزت و عمل آزادي

 امنیت و مشروعیت بنیان نیز
 توسعۀ به منوط ملی

 برون گراست

چنین توسعه اي نیازمند 

تعاملی سازنده و  هم افزا با 
جهان  براي استفاده از 

امکانات بین المللی است 

ابزار ایجاد تعامل سازنده و 
هم افزا میان داخل و خارج، 

سیاست خارجی  است

تعاملی  -رویکردتوسعه محور
بجاي (به سیاست خارجی

) تقابلی-سنتی/رویکرد امنیتی
می تواند

تعادل مزبور را ایجاد کند 

 و توسعه محور رویکرد  با
 داخلی توسعۀ و رفاه تحقق

 مشروعیت؛آزادي تقویت و
 امنیت و نفس عزت عمل،
می یابد ارتقا کشور
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 فصل دوم

  سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران و مسئله توسعه اقتصادي

 مقدمه

در فصل گذشته این مسئله مورد تأکید قرار گرفت که در جهان جدید تلاش براي بالا بردن سطح رفاه و 

ها تبدیل شده و افزایش قدرت اقتصادي به هدفی  هاي اقتصادي به یکی از مهمترین وظایف دولت ظرفیت

با توجه به اینکه چنین هدفی . ها مبدل شده است قدرت نظامی براي دولت –و یا احتمالاً بالاتر از  -همتراز

ها و امکانات  گیري از ظرفیت هاي داخلی قابل دسترسی نیست، چگونگی بهره تنها با اتکا به منابع و توانمندي

ها را از  یاست خارجی دولتموجود در خارج از مرزهاي ملی یکی از موضوعات بحث برانگیزي است که س

به عبارت دیگر، در فضاي جهانی شده یک پرسش مهم این است که سیاست . سازد یکدیگر متمایز می

ها اقتصادي موجود در عرصه  هاي لازم را براي استفاده از فرصت خارجی کشورها تا چه اندازه زمینه

  سازد؟  المللی فراهم می بین

که جمهوري اسلامی ایران از این وضعیت و قاعده کلی مستثنی نیست، براي با مفروض قرار دادن این مسئله 

رسد که حداقل باید سه مسئله زیر به منظور تبیین وضعیت موجود مورد  پاسخ به این پرسش، به نظر می

  :بررسی قرار گیرد

  ماهیت سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران -1

 رابطه سیاست خارجی و توسعه در اسناد بالادستی -2

 ارزیابی عملکرد سیاست خارجی -3

 

 ماهیت و ابعاد سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران

شان مورد توجه و حائز اهمیت  هاي بزرگ در چند قرن گذشته بیش از آنکه به دلیل پیامدهاي داخلی انقلاب

رانسه نه از آن انقلاب ف. اند اند مورد توجه بوده باشند به دلیل تأثیراتی که بر سایر کشورها بر جاي گذاشته

جهت که نظام پادشاهی را در این کشور منهدم کرد، بلکه از آن جهت که اندیشه آزادي را در اروپا گسترش 
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اش در جهان شناخته  المللی انقلاب روسیه نیز بیشتر به دلیل پیامدهاي بین. شد داد، حائز اهمیت تلقی می

بلافاصله پس از پیروزي انقلاب . مستثنی نبوده است انقلاب اسلامی ایران نیز از این قاعده کلی. شده است

اسلامی در ایران، موضوع تأثیرات و پیامدهاي احتمالی انقلاب اسلامی براي جهان بیرون و کشورهاي منطقه 

هاي بعد و پس از تثبیت نسبی اوضاع داخلی،  در واقع، در سال. کننده تبدیل شد به یک موضوع مهم و تعیین

المللی برخوردار  اي و بین هاي دولت جدید مسائلی بودند که از ماهیت منطقه دغدغهمهمترین مسائل و 

گیري و قطع روابط با ایالات متحده امریکا، آغاز جنگ تحمیلی با عراق و مسئله تهاجم  بحران گروگان. بودند

بط ایران با گیري دولت جمهوري اسلامی ایران، عملاً روا هاي شکل شوروي به افغانستان در نخستین سال

دلایل بروز . آلود قرار داد کشورهاي غربی، شرقی و کشورهاي عربی منطقه را در یک وضعیت بحرانی و تنش

ماهیت ایدئولوژیک هاي بعد به  گران سیاست خارجی ایران در سال این وضعیت در آثار بسیاري از تحلیل

تلاش آنها براي صدور انقلاب خود به سایر گرایی رهبران انقلابی ایران و  آرمانسیاست خارجی دولت جدید، 

ها و تعارضات موجود در روابط جمهوري  گناه تمامی تنش هایی چنین تحلیل 1.کشورها نسبت داده شد

هاي غربی و حتی کشورهاي عربی را به گردن سیاست خارجی ایدئولوژیک ایران  اسلامی ایران و قدرت

  . آلود دشمنان ایران قائل نبود راي اقدامات خصمانداخت و عملاً هیچ نقشی در این زمینه ب می

اند، اغلب وجود طرحی مجموعه آثاري که به تحلیل سیاست خارجی ایران در دوره پس از انقلاب پرداخته

باشد، مفروض  ایدئولوژیک از یک سیاست خارجی مشخص را که مقدم بر تحولات سیاست خارجی ایران 

جی جدید ایران نه صرفاً در اذهان آرمانگراي رهبران انقلاب، بلکه در اند، در حالی که سیاست خارگرفته

و در فرایند  -هاي پس از پیروزي انقلاب و به ویژه تحولات نخستین سال -فرایند تحولات سیاست خارجی

در واقع، ترس از مداخله آمریکا و حمایت این کشور از . تأثیر و تأثر متقابل با محیط بیرونی شکل گرفت

اي از شواهد عینی مانند حمایت نظامی، مالی و سیاسی تمامی  هاي ضد انقلاب در پیوند با مجموعهنیرو

اي از عراق در جریان حمله این کشور به ایران،  به تشدید تنش در روابط  اي و فرامنطقه هاي منطقه قدرت

  . کمک کرد 59تا  58هاي  هاي غربی در فاصله سال دولت جدید با قدرت
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المللی مخالف  گري در سطح بین هاي دینی رهبران ایران با هر گونه ظلم و سلطه اساس آموزهاگرچه بر 

در واقع . بودند، اما این مسئله به معناي تعارض ایدئولوژیک دولت انقلابی با برخی کشورهاي مشخص نبود

گواه این سخن . دهاي استکباري بود که آنها را به دشمنان ملت ایران تبدیل کر این رفتار خصمانه قدرت

تأکید مکرر رهبران ایران بر این نکته است که اگر امریکا رفتار خصمانه خود را کنار بگذارد، جمهوري 

  .اي مانند سایر کشورها با آن خواهد داشت  اسلامی ایران رابطه

  الگوهاي دوستی و دشمنی در سیاست خارجی ایران -1

اي وسیعی به همراه داشت و به تعبیر ریمون آرون  و منطقه با وجود آنکه انقلاب اسلامی پیامدهاي جهانی

اندیشمند فرانسوي، تمامی کشورهاي عرب منطقه را به لرزه در آورد و اروپاي غربی را در برابر وضعیت نگران 

. اي مشخصی براي جهان نبود در آغاز متضمن هیچ ایده عملیاتی و از پیش تعیین شده 2اي قرار داد، کننده

) ها بعد از آن و حتی تا ماه(هاي انقلابی ایران تا پیش از پیروزي انقلاب  ین است که تئوریسینواقعیت ا

اي و نسبت دولت مورد انتظار آنها با  هاي روشنی در خصوص تحولات جهانی و منطقه مباحث و دیدگاه

ي بعد به عنوان ها یک از متفکرینی که در سال در واقع، هیچ. وضعیت موجود جهانی، مطرح نساخته بودند

هاي انقلاب اسلامی شناخته شدند، در خصوص سیاست خارجی یک دولت انقلابی و اسلامی  تئوریسین

رهبري انقلاب را در دست گرفتند، تا  1341که از سال ) ره(حتی امام خمینی . ورزي نکرده بودند اندیشه

ي خود قائل بودند، در موارد مختلف پیش از پیروزي انقلاب اسلامی، بر اساس وظیفه و رسالت دینی که برا

وجه  پرداختند، اما این مسئله به هیچ می) مانند مسئله فلسطین(به موضوعاتی که گریبانگیر جهان اسلام بود 

) ره(تر آنکه امام خمینی  واضح. المللی نبود اي و بین به معناي تفسیر و برداشت ایدئولوژیک از شرایط منطقه

از جهان عمل ) همانند برداشت ایدئولوژیک رهبران انقلاب روسیه(ش تعیین شده بر اساس یک برداشت از پی

مسئله اصلی عمل کردن بر اساس تکالیفی بود که اسلام بر عهده )  ره(کردند، بلکه براي امام خمینی نمی

ت که تفاوت ظریف اما مهم این دو مسئله در این اس. همه مسلمانان و به ویژه علماي دینی گذاشته شده بود

براي یک ایدئولوگ همه مسائل از جمله مصادیق دوست و دشمن از پیش تعیین شده هستند و به عبارت 

کنند، اما براي یک عالم یا رهبر  ها را تعریف می هاي نظري و ذهنی هستند که واقعیت دیگر این برداشت
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هیچ شخص، . شوند نی عرضه میهاي دی ها به معیارهاي نظري یا آموزه واقعیت) ره(دینی مانند امام خمینی 

گروه یا دولت مشخصی از پیش دشمن نیستند، بلکه این رفتارهاي آنان است که آنها را در زمره دوستان یا 

  . دهد دشمنان قرار می

در عرصه سیاست خارجی شرایطی را که بیش از دو قرن بر روابط ایران  1357انقلاب اسلامی سال 

این . هاي بزرگ سایه انداخته بود، به شکلی بنیادین دچار تغییر ساخت تها و به ویژه قدر با سایر دولت

بار پس از دو قرن، نه تنها در رابطه خود با جهان  شرایط وضعیتی را رقم زد که در آن ایران، براي نخستین 

ر دو هاي بزرگ از موضع انفعالی خارج شد، بلکه تمامی الگوهاي دوستی و دشمنی را نیز در ه بیرون و قدرت

المللی مهمترین تغییر در روابط ایران و آمریکا  در سطح بین. المللی متحول ساخت اي و بین سطح منطقه

چنین . به یکباره به یک رابطه تخاصمی تبدیل شد 3به آمریکا ایجاد گردید که رابطه وابستگی رژیم شاه

اي  در سطح منطقه. مشاهده بود اي نیز به وضوح در روابط ایران و اسرائیل قابل تغییري در سطح منطقه

کار منطقه که در گذشته در وضعیت کم و بیش مطلوبی قرار  همچنین روابط ایران با کشورهاي محافظه

  4.اعتمادي قرار گرفت ثبات و همراه با بدگمانی و بی داشت، پس از انقلاب در یک شرایط بی

با وي مسئله اسرائیل، مهمترین مسئله  هاي مذهبی همسو و جریان)  ره(بدون تردید، براي امام خمینی

اهمیت موضوع فلسطین موجب شد که نخستین . شد خارجی بود که نسبت به آن حساسیت نشان داده می

یاسر عرفات رهبر سازمان آزادیبخش . تعاملات خارجی دولت انقلابی با مبارزان فلسطینی برقرار شود

د شد و سفارت اسرائیل اولین سفارتی بود که پس از فلسطین، اولین شخصیت خارجی بود که به ایران وار

هاي منفی نسبت به انقلاب اسلامی نیز از  از سوي مقابل، نخستین واکنش. پیروزي انقلاب تعطیل گردید

دایان، وزیر خارجه اسرائیل، بلافاصله بعد از پیروزي انقلاب اعلام   موشه. هاي اسرائیل مطرح گردید سوي مقام

ن تحولات بر روابط ایران و سایر کشورها و همچنین روابط اسرائیل و اعراب قابل ملاحظه کرد که اثرات ای

االله خمینی به طور آشکار طرفدار اعراب است و به خصوص با سازمان آزادیبخش  چون آیت. خواهد بود

کار چنین اقدامات و اظهار نظرهایی از سوي دو طرف به سادگی آش 5.فلسطین اعلام همبستگی کرده است

ساخت که روابط اسرائیل با انقلاب اسلامی حتی پیش از تولد دولت جدید در ایران در وضعیت  می
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توان گفت که دولت جدید در ایران ذاتاً ضد اسرائیلی متولد  به عبارت دیگر، می. اي قرار داشته است خصمانه

ر آمریکا در نزد امام خمینی به با وجود آنکه تصوی. اما در مورد آمریکا وضعیت تا حدودي متفاوت است. شد

دلایلی که پیش از این ذکر شد تصویري کاملاً منفی بود، اما اولین مواجهه آمریکا و رهبران انقلاب اسلامی 

پس از این کنفرانس کارتر رئیس جمهور . به وقوع پیوست 1357در جریان کنفرانس گوادولوپ در دي ماه 

توان نخستین مواجهه آمریکا  فرستاد که آن را می) ره(امام خمینی  وقت آمریکا از طریق فرانسه پیامی براي

این پیام اگر چه در بطن خود حاکی از این مسئله بود که آمریکا . با رهبر آینده جمهوري اسلامی تلقی کرد

ست، به عنوان رهبر این تغییر در ایران را پذیرفته ا)  ره(به ناچار وقوع تغییر و همچنین جایگاه امام خمینی

موجود   اي براي انقلابیون ایران بود که سوءظن اما در عین حال حاوي علامت تحقیرآمیز و نگران کننده

المللی و با نهایت صراحت اعلام  رغم روابط بین در این پیام امریکا علی 6.داد نسبت به این کشور را افزایش می

کند  و تهدید می. واهد که از او حمایت نمایدخ کندکه دولت بختیار مورد حمایت آمریکاست و از امام می می

... ا با دولت بختیار وقوع یک کودتاي نظامی حتمی است، و اینکه بهتر است آیت... ا که در صورت مخالفت آیت

هایی براي رئیس جمهور آمریکا و  پاسخ امام به این تهدید حاوي نصیحت 7."در بازگشت به ایران عجله نکند

اگر .... بینند کنم که اگر کودتایی بشود از چشم شما می به آمریکا اخطار می": تحتی تهدید متقابل اس

ها را  کنم جلوي این خونریزي به شما توصیه می...... کودتاي نظامی بشود، حکم جهاد مقدس باید داد

   8."بگیرید

ز غرب به اي ا هاي بعد تصویر یکپارچه نکته حائز اهمیت دیگر اینکه در این مرحله و حتی تا سال

از رئیس ":گویند در این دیدار خطاب به نماینده دولت فرانسه می) ره(امام خمینی . عنوان دشمن وجود ندارد

تقریباً دو ماه  ٩".کنم که در این کنفرانس از تأیید کارتر از شاه مناقشه کرده است تشکر می ]فرانسه[جمهور 

چه نتایجى  لمانی در خصوص اینکه تغییرات در ایرانپیش از این، امام خمینی در پاسخ به پرسش خبرنگار آ

نتایج بدى به بار " :کشورهاى اروپاى غربى بویژه آلمان غربى بوجود خواهد آورد، نیز گفته بودند که براى

کنند، ما نیز با آنها به احترام متقابل رفتار  با همه دولى که به احترام با ما رفتار. نخواهد آورد

ها  ن حال امام در پاسخ به پرسش همین خبرنگار در خصوص وضعیت آمریکائىبا ای ".خواهیم کرد
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 اما کسانى که به ضرر. هائى که به ضرر ما در ایران هستند، آنها را تحمل نخواهیم کردآمریکائى"گویند  می

  ١٠".ها در آنجا زندگى خواهند کردما نیستند، مثل سایر خارجى

نقلاب اسلامی پس از پیروزي انقلاب، در واقع نه تنها مجالی تشدید اقدامات خصمانه امریکا علیه ا

براي تغییر نگرش رهبران ایران باقی نگذاشت، بلکه آنها را بیش از پیش متقاعد ساخت که امریکا بنا ندارد از 

وزیر دفاع وقت آمریکا در دیداري که دقیقاً ) 1(هارولد براون. خوي استکباري خود در قبال ایران دست بکشد

مزمان با پیروزي انقلاب از برخی از کشورهاي خاورمیانه داشت، در تهدیدي آشکار اعلام کرد که ایالات ه

متحده اگر مقتضی بداند رأساً با کمک نیروي نظامی از منافعی که در ادامه عرضه نفت از خلیج فارس دارد، 

اي علیه وضعیت حقوق بشر در  درست چند ماه بعد از پیروزي انقلاب، تصویب قطعنامه 11.دفاع خواهد کرد

تر میان دو طرف زمانی  هاي جدي انگیزد، اما تنش و یاران نزدیک وي را بر می12) ره(ایران خشم امام خمینی

این مسئله موجب  13.شود که آمریکا اجازه ورود شاه به آمریکا را براي درمان سرطان را صادر کرد ایجاد می

بیش از هر زمان دیگر تشدید شود و در نهایت با حمله دانشجویان شد که احساسات ضد آمریکایی در ایران 

هاي  پیچیدگی. بازگشت برسد ، به نقطه بی1358آبان  13به سفارت آمریکا در تهران و اشغال این سفارت در 

کند، اما این  تري را ایجاد می هاي گسترده مربوط به دلایل و چگونگی اشغال سفارت آمریکا ضرورت بحث

کرد  براي حمایت از عمل دانشجویان حکایت از این می) ره(م به ذکر است که استدلال امام خمینی نکته لاز

که امام بر اساس اطلاعاتی که به ایشان داده شده بود کاملاً به این نتیجه رسیده بودند که سفارت آمریکا 

خود با آن روبرو شده هایی بوده است که جمهوري اسلامی طی چند ماه حیات  مرکز طراحی تمامی توطئه

مرداد که به عنوان یک گزاره محوري به طور مکرر در گفتمان امام  28نگرانی از تکرار واقعه کودتاي  14.بود

هایی داشت  گرفت تا حدود زیادي نشان از دغدغه و برخی از رهبران انقلابی مورد تأکید قرار می) ره(خمینی 

  .مریکا را توجیه کندتوانست هرگونه اقدام انقلابی علیه آ که می

  

   

 
1 Harold Brown 
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  مسئله صدور انقلاب -2

هاي پس از پیروزي انقلاب با مسائل  غیر از آمریکا و اسرائیل، سیاست خارجی ایران در نخستین سال

هاي انقلابی به  اي از کشورهاي عربی منطقه که نگران تسري جوشش مجموعه: تري نیز مواجه بود نزدیک

نوبه خود یکی از مهمترین موضوعات مجادله برانگیز در سیاست خارجی  این مسئله به. کشورهاي خود بودند

  . یعنی مسئله صدور انقلاب را برجسته کرد -هاي نخست به ویژه در سال –ایران 

اند، اغلب در  تحلیلگرانی که به تحلیل ابعاد و اصول سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران پرداخته

فرهنگ . گرایی دولت جدید و مسئله صدور انقلاب مسئله آرمان: نندک نقطه آغاز بر دو مسئله تأکید می

داند، صدور انقلاب  رجائی بدون آنکه دلیل روشنی ارائه کند، معتقد است که اگر انقلابی خود را اسلامی می

گري سیک، عضو شوراي امنیت ملی آمریکا، در زمان  15.اي انقلابی است نه تنها حرکتی انقلابی بلکه وظیفه

نویسد این تجربه مشترك  ع انقلاب و پژوهشگر کنونی موسسه مطالعات خاورمیانه دانشگاه کلمبیا نیز میوقو

تنها با . پردازند هاست که به طور مقدماتی به بازتعریف جهان بیرونی بر اساس تصویر خود می انقلاب

   16.آمدفهمند دنیا به سادگی در خدمت آنها در نخواهد هاي سخت است که آنها می تجربه

ها و مقالات مربوط به سیاست خارجی  دو ویژگی آرمانگرایی و صدور انقلاب به میزانی در کتاب

بینند که مصادیقی براي ادعاي خود مطرح  ایران تکرار شده است که اغلب نویسندگان نیازي به این نمی

ر مبناي چه مصادیقی به گویند که ب نه رجایی و نه گري سیک و نه حتی نویسندگان دیگر به ما نمی. کنند

کند که در آن بر حمایت از مبارزه  قانون اساسی اشاره می 154رجایی تنها به اصل . اند این نتیجه رسیده

بر مبناي این استدلال، بنابر این باید انقلابیون . طلبانه مستضعفین در برابر مستکبرین تأکید شده است حق

. شر را بیش از همه متهم به تلاش براي صدور انقلاب ساختآمریکا و نویسندگان اعلامیه جهانی حقوق ب

گیرد که در ابتداي این اصل، صراحتاً بر خودداري از مداخله در امور  البته رجایی این موضوع را نیز نادیده می

  . کند اي به دلایل ادعاي خود نمی گري سیک نیز هیچ اشاره. داخلی کشورهاي دیگر تأکید شده است

کند که  خمینی، در حالی که به صراحت تأکید می] امام[تشامی نیز در کتاب پس از انوشیروان اح

در  17اي جدي براي ایران فراهم نشد، ، مجال صدور انقلاب به گونه)1361( 1982در هر حال تا تابستان 
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رسید که ایران  گونه به نظر می این 1980نویسد که در سال  صفحات دیگر بدون ذکر هرگونه سندي می

رو عرب به نمایش  کار خلیج فارس، عراق و کشورهاي میانه هاي محافظه شونت آشکاري را در قبال دولتخ

نویسد که دو عامل صدور انقلاب و سیاست نه  احتشامی همچنین به نقل از شهرام چوبین می. گذارد می

اي  یان کشورهاي منطقهاي را در م اي طبیعی کافی بود تا زنگ خطر قابل ملاحظه شرقی و نه غربی، به گونه

  ١٨.و همسایگان ایران در خلیج فارس به صدا در آورد

هاي عملی و سازماندهی شده  اي براي نشان دادن تلاش تقریباً در هیچ متنی اسناد قانع کننده

. هاي پس از پیروزي انقلاب ارائه نشده است جمهوري اسلامی ایران براي صدور انقلاب خود در نخستین سال

هاي انقلابی در کشورهاي  هاي آزادیبخش و یا سازمان ردي که تحت عنوان حمایت ایران از جنبشاغلب موا

هاي پس از  هاي پس از شروع جنگ ایران و عراق، و به عبارتی به سال شود در واقع به سال عربی مطرح می

ي سیاسی آشفته البته تردیدي نیست که در فضا. گردد آشکار شدن حمایت کشورهاي عربی از عراق، بر می

هایی در میان  ها موجب نگرانی برخی اقدامات و اظهارات توسط برخی افراد یا گروه 1361تا  1358  هاي سال

گاه به یک گفتمان مسلط تبدیل نشد و در  کشورهاي دیگر گردیده است ، اما حمایت از چنین اقداماتی هیچ

  . داخل نیز مخالفان جدي داشت

    مسئله استقلال-3

  ان   می  دانند و معتقدند در انتخاب    می  دولت  یک  حیاتی  منفعت  ترین کشور را اصلی  بقاي  سنتی  گرایان واقع

  دارد، به  سیاسی  بیشتر معناي  استقلال  اما این. بدهد  استقلال  را به  باید اولویت  ، دولت و همکاري  استقلال

  از دهه  متقابل  موضوع وابستگی  با گسترش. باشد  خود مستقل  اهداف  گیري باید در پی  دولت  معنا که  این

  توان    می را  کشوري  بندرت  ؛ زیرا امروزه است  شده  تقریباً منسوخ  آن  سنتی  معناي  به  ، استقلال بعد  به 1970

  توسط  از استقلال  دیگري  معناي. با سایر کشورها باشد  و اقتصادي  ، تجاري سیاسی  فاقد روابط  که  یافت

  زمانی  سوم  جهان  براي  واقعی  توسعه  آن  براساس  شده است که  مطرح  وابستگی  مکتب  چپ  پردازان نظریه

طور   به  ندارد، بلکه  سیاسی  صرفاً جنبه  جداشدن  این. جدا کند  داري خود را از مرکز سرمایه  که  است  ممکن

  منافع  تأمین  ها برايدولت ـ ملت  الملل بین  روابط  مختلف  هاي نظریه  راساسب.  است  اقتصادي  در حوزه  عمده
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  برقرار کنند و در این  و سیاسی  اقتصادي  دیگر روابط  هايدولت ـ ملت  با همه  تشخیص  خود باید در صورت

ر منافع آن دولت را بیشتر تر اگ هاي قوي گرچه همکاري با دولت.  دولتها نیست  ان   می  خاصی  تفاوت  ان   می

  . تأمی کند، در تقدم است

این قاعده هر . است  سبیل  نفی  از قاعده  برخاسته  دارد که  دیگري  معناي  ، استقلال اسلامی  اما در متون

،  فوق  بنا بر قاعده. کند    می  را نفی  مسلمانان  بر سرنوشت  بیگانگان  و فرهنگی  ، اقتصادي سیاسی  سلطه  نوع

با مراکز   ، باید در مواجهه است  نشده  جهانی  عدل  دولت  یک  تشکیل  به  موفق  که  تا زمانی  دینی  حکومت

  ، مرکز قدرت الملل بین  روابط  هاي در نظریه  که  در حالی  در نتیجه .استقلال رأي خود را حفظ کند  قدرت

کنند، در   خود را پیگیري  ملی  و منافع  داده  خود را افزایش  تقدر  آن  به  ها باید با نزدیکیدارد و دولت  جاذبه

  مرکز قدرت  یک  تواند به نمی  دینی  دارد و حکومت  اولویت  مرکز قدرت  مشروعیت  دینی  هاي آموزه

  . کند  خود را تأمین  و منافع  امنیت  آن  شود و با کمک  گر نزدیکمتجاوز و سلطه  غیراسلامی

ي مورد تأکید در سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران که در قانون اساسی هـم بـر آن تأکیـد    ها از ویژگی

گذاري سیاست خارجی و در جریان روابـط بـا    در پایه. پذیري است جویی و سلطه زمان سلطه گردیده،  نفی هم

ذخـایر آنهـا   هاي دیگر نیست، چشـم بـه اراضـی و معـادن و      دیگر کشورها دولت اسلامی دنبال استثمار ملت

قانون اساسی صـریحاً اعـلام کـرده کـه سـعادت       154در اصل . نداشته و در مقام تسلط بر هیچ جمعی نیست

داند و استقلال و آزادي و حکومت حق و عدل را حق همه مردم  انسان را در کل جامعه بشري آرمان خود می

براسـاس نفـی هرگونـه     سیاسـت خـارجی جمهـوري اسـلامی    : گویـد  مـی  152شناسـد و در اصـل    جهان می

  . پذیري است جویی و سلطه سلطه

  سیاست خارجی از منظر امام خمینی -4

براي امام خمینی امنیت ملی و سیاست خارجی پیش از هر چیز ذیل مفهوم حفظ نظام جمهوري اسلامی  

» جمهوري اسلامی«بیراه نیست اگر بگوییم براي امام همه چیز یا تقریباً همه چیز در ارتباط با . یابد معنا می

حفظ «بنابر این ابتدا باید دانست گفتار . شود اهمیت می یابد یا بی شود؛ اهمیت می معنا می یابد یا بی معنا می
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امام خمینی چه معنایی دارد و براساس سیاست خارجی و امنیت ملی نظام جمهوري اسلامی چه ابعاد » نظام

 . گیرد و منظري به خود می

در کلام حضرت امام، اصطلاحی با کاربرد مستمر و مداوم است؛ درخواست مؤکد امام » حفظ نظام«اصطلاح 

به ملت «  19.»براي خدا و براي حفظ اسلام این جمهوري را تقویت نمائید«از مسئولین و مردم آن بود که 

وردید جوانان برومندتان به دست آ  کنم که نعمتی که با جهاد عظیم خودتان و خون عزیر ایران توصیه می

رسد  به طور کلی، به نظر می 20.»ترین امور قدر آن را بدانید و از آن حفاظت و پاسداري نمایید همچون عزیز

  . رود فریضه یا ضرورت عمومی حفظ نظام، ضرورتی آن چنان گسترده است که از حفظ خود نظام فراتر می

حقیر برادران مسلمان خود در ممکن نیست دولتی که مدعی نمایندگی خداوند است، به برتري خود و ت

دولت برتري . هایی روي آورد که توجیه اخلاقی و دینی آن به سختی ممکن باشد منطقه بپردازد یا به اقدام

رهیافت امام خمینی در سیاست خارجی، . خواه دولتی اخلاقی نسبت و بنابراین دینی نیست طلب یا بیشینیه

، نه مخالف که معاند )هاي ملی در گذریم اگر از واقعیت دولت(شۀ آن با ناسیونالیزم یا دستکم با فلسفه و اندی

ناسیونالیزیم نقطۀ مقابل سیاست برادري است که چیزي همچون اساس یا . انگارد است و آن را ضد خود می

این سیاست از برابري فراتر . فکر بنیادي سیاست خارجی امام خمینی و همچنین آرمان نهایی ایشان است

من امیدوارم «: از نظر امام برادري و محبت مبناي دولت اسلامی است. رسد خواهی می به برادري رود و می

این نقطه عطف از ایران به کلیه ممالک اسلامی و به همه مستضعفان جهان پرتوافکن شود و شما جوانان و 

فردي بالا و پایین یا عزیزان ببینید که دولت اسلامی مبنایش براساس برادري، محبت و اخوت است و اینکه 

   21».اي نباشد و نه براساس حاکم و محکوم اي فوق طبقه طبقه

آید آن است که رهیافت این دولت  نتیجه دیگري که از رهیافت امام در عرصه سیاست خارجی به دست می

سپس بر  گرایانه است؛ تمرکز بر منطقه اسلامی یا مناطق اسلامی و گرایانه نیست، بلکه منطقه ابتدئاً جهان

  . گرایی و سپس بر منطقه جهان است نه ابتداً بر جهان و جهان

دولت امام . کند آورد و ایجاب می هاي خارجی خود لازم می دیگر آنکه این دولت تحرك فراوانی را در عرصه

ها و پیوندها را  گیري، گسست ها، تفکرات، اقدامات، موضع ها و موافقت خمینی امواج وسیعی از مخالفت
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. اي گسترده از ابتکارات و رفتارها شود و این یعنی ضرورت یک دستگاه دیپلماسی سرزنده با حوزه جب میمو

شود و ضرورتاً باید برخی  هاي اخلاقی می ها و ارزیابی به علاوه این سیاست خارجی به ناچار درگیر قضاوت

یک دولت اخلاقی، بناچار . نماید )نه صرفاً رد(و برخی دیگر را مذمت ) نه فقط تأیید(رفتارها را ستایش 

هاي جهانی و  در عین حال این سیاست خارجی، به دلیل داعیه. شود درگیر یک سیاست خارجی اخلاقی می

به عبارت دیگر، به . هاي خاص به سر کند تواند تا ابد با گزینش اند نمی انسانی خود که هر دو مقولاتی عمومی

ها یکی را بر گزیند و دیگري را تا ابد فرو  ها و دولت ند بین ملتتوا عنوان سیاست خارجی یک دولت، نمی

رو  از این. مآبی جهانی انقلاب و جمهوري اسلامی نیز چندان مطابق نیست چنین انتخابی با رسالت. گذارد

خواهند که فقط ملت پیشبرنده  دهند؛ امام نمی ها را با هم مورد خطاب قرار می امام خمینی دولت و ملت

  . ها نیز هست د تغییر باشد، مطلوب آنها هماهنگی دولتفراین

همه کشورها باید در «ثباتی در داخل کشورهاي اسلامی و کشورهاي تحت ستم نیست  هدف امام ایجاد بی

آل آن است که  در این مسیر ایده. المللی است ثباتی در نظم ظالمانه بین هدف امام بی. »محل خودشان باشند

  . ثباتی گردند شان هم مسیر شوند نه آنکه خودشان اسیر اغتشاش و بی يها ها با ملت دولت

به همین دلیل امام خمینی نه تنها هیچگاه توصیه اي به انزوا و قطع ارتباط با دولتهاي دیگر نکردند، بلکه 

 الآن از قراري که من شنیدم، شیطنت دیگري می«.همواره بر ضرورت تداوم این ارتباطات تأکید می کردند

ما چرا با دولتها رابطه داشته باشیم؟ ما می رویم سراغ ملتها و با دولتها، هیچ کاري : کنند و آن این که

ابرقدرتها و آمریکا خیال می کردند که ایران، . که این، یک نقشه اي است که اخیرا تعقیب می شود. نداریم

که یک مساله تازه و برخلاف رویه همه به واسطه انقلابی که کرده است و می خواهد استقلال و آزادي را، 

وقتی که منزوي شد، زندگی نمی تواند بکند که . حکومتهاست، به دست بیاورد، و به ناچار منزوي خواهد شد

حالا به دنبال این مطلب افتادند که ما چه کار داریم به . دیدند نشد و ایران روابطش با خارجیها زیادتر گردید

و کذا هستند و ما باید با ملتها روابط داشته باشیم که این هم نقشه تازه و مساله دولتها، اینها همه ظالم 

ما باید، همان گونه که در زمان صدر اسلام، پیامبر سفیر به این . بسیار خطرناك و شیطنت دقیقی است

ولتها طرف و آن طرف می فرستاد که روابط درست کند، عمل کنیم و نمی توانیم بنشینیم، بگوییم که با د
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تنها چندتا . این، برخلاف عقل و برخلاف شرع است و ما باید با همه رابطه داشته باشیم. چه کار داریم

اما این، معنایش این نیست که با هیچ دولتی نباید رابطه داشته . استثناء می شود که الآن با آنها رابطه نداریم

ایش شکست خوردن و فنا و مدفون شدن است، باشیم، هیچ عقل و هیچ انسانی آن را نمی پذیرد، چون معن

آنها را که می توانیم ارشاد کنیم، با همین روابط ارشاد . و ما باید با ملتها و دولتها رابطه پیدا کنیم. تا آخر

بنابراین، من به شما سفارش می کنم که در . کنیم و از آنهایی که نمی توانیم ارشاد کنیم، سیلی نخوریم

   22».ري که هستید، رابطه تان را محکم کنید و رفت وآمد داشته باشیدهرکجا و در هر کشو

تمام کشورها، اگر «. تنها قید امام براي روابط با دولتهاي دیگر حفظ احترام متقابل و سلطه ناپذیري است

 احترام ما را حفظ کنند، ما هم احترام متقابل را حفظ خواهیم کرد و اگر کشورها و دولتها بخواهند به ما

نه ظلم به دیگران می کنیم و نه زیربار ظلم دیگران می . تحمیلی بکنند، از آنها قبول نخواهیم کرد

باید ببینیم آمریکا خودش در «. چنین شرطی حتی در مورد کشوري مانند آمریکا نیز صادق است23».رویم

می کند، با ما رفتار کند،  اگر آمریکا بخواهد همان طور که حالا با ملت ایران معامله. آینده چه نقشی دارد

و اگر چنانچه آمریکا به دولت ایران احترام بگذارد، ما هم با همان احترام متقابل . نقش ما با او خصمانه است

عمل می کنیم و به طور عادلانه، که نه به او ظلم کنیم و نه به ما ظلم کند، رفتارخواهیم کرد و اشکالی پیش 

کا نگاهی کاملاً مبتنی بر عقل سلیم است؛ اما با این حال در مورد اسراییل، نگاه امام به آمری 24».نمی آید

المللی  رویکرد امام به اسرائیل احتمالاً تنها موردي است که در چهارچوب عرف بین. کند وضعیت فرق می

. »دنی نیستش اسراییل آدم«و » توانیم زندگی بکنیم ما با آنها نمی«گیرد، زیرا به گفته امام  موجود قرار نمی

اسراییل «: گوید امام می. گوید مجموعه گفتارهاي ایشان درخصوص اسراییل از یک منع اصولی سخن می

صفات یاد شده،  25.»غاصب است، جنایتکار و نژادپرست است، در حال جنگ با مسلمین و با ما دشمن است

  .رسند هایی قطعی و تمام شده به نظر می اند تا عرضی و داوري بیشتر ذاتی

. المللی است انقلابیگري امام خمینی همانگونه که گفته شد اخلاقی و در چهارچوب اصول پذیرفته شده بین

گوئیم باید انقلاب ما به همه جا صادر بشود، این معنی غلط را از او برداشت نکنند که ما  اینکه می«

همه کشورها باید در محل . نیمدا ما همه کشورهاي مسلمین را از خودمان می. خواهیم کشورگشایی کنیم می
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خواهیم این چیزي که در ایران واقع شد و این بیداري که در ایران وقع شد و  ما می. خودشان باشند

ها و در  ها فاصله گرفتند ودست آنها را از مخازن خودشان کوتاه کردند، این در همه ملت خودشان از ابرقدرت

ها بیدار بشوند و همه  ی صدور انقلاب ما این است که همه ملتمعن. آرزوي ما این است. ها بشود همه دولت

ها بیدار بشوند و خودشان را از این گرفتاري که دارند و از این تحت سلطه بودنی که هستند و از اینکه  دولت

  26.کنند نجات بدهند رود و خودشان به نحو فقر زندگی می همه مخازن آنها دارد به باد می

ران سیاست خارجی نظام جمهوري اسلامی اذعان دارند که امام خمینی از رفتارهاي تقریباً همه کارگزا

امام بر احترام به شعور متعارف یا دانش عمومی متداول . المللی اکراه داشت آمد هنجارهاي بین یکسره خلاف

المللی،  هاي بین ها، اهمیت سازمان ها، تعامل با اتحادیه هاي بین دولت مثل ضرورت همکاري(الملل  روابط بین

تا ...) المللی مثل حقوق بشر و هاي پذیرفته شده بین عدم انزوا و تحرك دیپلماتیک و عدم ضدیت با ارزش

اما اگر ممانعتی از . که ابزاري براي ممانعت از استقلال دولت جمهوري اسلامی نباشند، باور داشت زمانی

ها و  ها، سازمان مثل تبدیل نرم(گرفت  ورت میها در مقابل جمهوري اسلامی ص سوي این نهادها و ارزش

آنگاه در ) اصول حقوق بشر به یک نظریه ایدئولوژیک براي تشکیک در حقانیت دولت جمهوري اسلامی

هاي ایشان در مقوله  با این حال، آغازگاه داوري. داد هاي جاافتاده تردید به خود راه نمی مخالفت با آن رویه

فکر . الملل است اسلامی، شناسایی و احترام به اصول جاافتاده روابط بینسیاست خارجی دولت جمهوري 

  .گري در هدف است اي از عقل سلیم در روش و انقلابی سیاست خارجی امام خمینی، از یک دیدگاه، آمیزه

 در آرزوي ظهور یک دولت واحد جهانی احتمالاً دولت) ره(توان کتمان کرد که امام  با همه این تفاسیر نمی 

  : است» هاي آزاد و مستقل جمهوري«است که متشکل از ) عج(امام زمان 

کار که دسترنج شما را به  ها و عمال سرسپردة آنان نترسید؛ و حکام جنایت از هیاهوي تبلیغاتی ابرقدرت«

 کنند از کشور خود برانید؛ و خود و طبقات خدمتگزار متعهد زمام امور دشمنان شما و اسلام عزیز تسلیم می

را به دست گیرید؛ و همه در زیر پرچم پرافتخار اسلام مجتمع، و با دشمنان اسلام و محرومان جهان به دفاع 

هاي آزاد و مستقل به پیش روید، که با تحقق آن همۀ  برخیزید، و به سوي یک دولت اسلامی با جمهوري
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به . مت و وراثت خواهید رساندمستکبران جهان را به جاي خود خواهید نشاند، و همۀ مستضعفان را به اما

  27.»امید آن روز که خداوند تعالی وعده فرموده است

با وجود این، سیرة عملی و سیاست امام عملاً نشان داد آرمان بزرگ دولت واحد اسلامی تا هر زمان که لازم 

تر به  هاي فوري تواند به نفع ضرورت می –و زمان آن را میزان قدرت دولت اسلامی تعیین خواهد کرد  –باشد 

این دولت، دولت جهانی، چنان . اي سیاسی ، آرمانی عقیدتی است نه برنامه»یک دولت اسلامی«. تعویق بیفتد

اي نامشخص و نامعین  که امام ره در همین عبارت بالا تصریح کرده، یک وعدة الهی است و بنابراین به آینده

هاي ملت  می که در این زمان مجبور است در قالبمربوط است و بنابراین ربط مستقیمی به یک دولت اسلا

  . کشوري عمل کند، ندارد –

با  -پرداز دولت جدید با تشکیل جمهوري اسلامی ایران، امام خمینی به عنوان بنیانگذار و همچنین نظریه

 دو موضوع ضرورت حفظ نظام، ضرورت ایجاد روابطی عادلانه -ها و موقعیت خاص این دولت توجه به ویژگی

ها، را به عنوان اصول محوري سیاست خارجی و امنیتی جمهوري  و در عین حال مسئولانه با سایر دولت

این تأکیدهاي متفاوت اگرچه در شرایط زمانی متفاوت بر محورهاي . اسلامی ایران مورد تأکید قرار دادند

ها برگرفته از اصول و اند، اما تمامی آن خاصی از سیاست خارجی و امنیتی دولت اسلامی متمرکز بوده

نصوص دینی و همچنین سیره پیامبر گرامی اسلام و ائمه طاهرین بر آنها تأکید معیارهایی هستند که در 

  . شده است

  مبانی استمرار و تغییر در سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران -5

آن پایدار و یا دگرگون  هایی است که عناصري را در سیاست خارجی جمهوري اسلامی داراي منابع و یا ریشه

سیاست خارجی کشور فارغ از متغیرها و تحولات جاري داخلی و خارجی از عوامل سیاسی، . ساخته است

ها و شرایط جغرافیایی نیز متاثر است  اجتماعی و اقتصادي و تاریخی و همچنین ویژگی –امنیتی ، فرهنگی 

توان به میراث و تأثیرات ناشی از  در این راستا می .ها و محورهاي اصلی آن را در پی دارد که تداوم مؤلفه

تمدن و فرهنگ ایران باستان و تمدن اسلامی و همچنین ذهنیت تاریخی ایرانیان مانند ظلم و ستم و 

هاي سیاست خارجی استقلال طلب ایران بعد از انقلاب اسلامی  هاي بیگانه به عنوان ریشه فشارهاي قدرت
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ع سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران که باعث تبیین دلایل و علل تداوم و در تشریح مناب 28.اشاره کرد

شود، عناصر بادوامی چون وضعیت جغرافیایی، پیشینه تاریخی و فرهنگ سیاسی، تداوم در  تغییر در آن می

المللی که حالت پویا دارند موجبات  کند و در مقابل متغیرهاي فردي و بین سیاست خارجی را ایجاب می

  29 .آورند یر در سیاست خارجی را به وجود میتغی

هاي انجام شده در خصوص سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران ، فارغ از اشاره به تغییرات  بررسی

هایی  دهنده اصول و بنیان هاي سیاست خارجی، نشان تاکتیکی یا روشی و به عبارت دیگر تغییر در گفتمان

  . ها ابتنا یاقته است بر آناست که رفتارهاي سیاست خارجی عمدتا 

توان عنوان نمود که سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران در پی تأمین همزمان امنیت  در مجموع می

امنیت فیزیکی به مفهوم دفع تهدیدات وتأمین امنیت نظامی، حفظ . فیزیکی و امنیت هویتی خود بوده است

انقلابی  -امنیت هویتی نیز به حفظ هویت اسلامی. انسجام اجتماعی و ملی و تأمین نیازهاي اقتصادي است

هاي  اما این مساله در دوره. المللی اشاره دارد اي و بین جمهوري اسلامی و حفظ و تداوم آن در عرصه منطقه

بدین مفهوم که در برخی مقاطع به دلیل تحولات . زمانی مختلف سیاست خارجی کشور متفاوت بوده است

ها و رهبران حاکم امنیت فیزیک و در برخی مقاطع  هاي دولت ها و گرایش یا دیدگاهالمللی  اي و بین منطقه

ولی . دیگر امنیت هویتی درسیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران مورد تاکید بیشتر قرار گرفته است

ت به عبارت دیگر سعی شده اس. عمدتاً سعی شده است تا بین این دو نوع از امنیت نوعی توازن برقرار شود

تا هم امنیت فیزیکی و مسائل و نیازهاي حیاتی داخلی و ملی و هم حفظ هویت و اصول انقلاب اسلامی در 

  . اتخاذ تصمیمات و بروز رفتارهاي سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران مورد لحاظ و توجه واقع شود

ی و امنیت هویتی و با توجه به حرکت کلان کشور و سیاست خارجی در جهت تأمین همزمان امنیت فیزیک

اصول و منافع تعریف شده براي سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران، اهداف سیاست خارجی در دو 

حفظ امنیت ملی و موجودیت کشور، توسعه و رفاه اقتصادي، کسب . شود بندي می سطح ملی و فراملی طبقه

حفظ کیان اسلام و تشیع، تلاش براي المللی و کسب و افزایش قدرت ملی از جمله اهداف ملی و  اعتبار بین

هاي اسلامی وحدت جهان اسلام  هاي اشغال شده اسلامی، حمایت از نهضت بیداري اسلامی، آزادي سرزمین
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از اهداف فراملی سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران ) امت اسلامی(و تشکیل جامعه جهانی اسلامی 

  30.شوند تلقی می

  

  ران و مسئله توسعه سیاست خارجی جمهوري اسلامی ای

گونه که در فصل گذشته به آن اشاره شد میان سیاست خارجی و مدل توسعه اقتصادي رابطه  همان

اي در تعیین  انتخاب مدل توسعه یک کشور تأثیرات گسترده و تعیین کننده. مستقیمی وجود دارد

سیاستگذاري خارجی  هاي سیاست خارجی آن کشور دارد و مدل توسعه یکی از منابع داخلی گیري جهت

شود، الزاماتی را بر حوزه     می نوع مدلی که براي توسعه کشور انتخاب31.شود    می کشورها محسوب

گذاري خارجی کشور تحمیل کرده و رفتارهاي مکمل و تأمین کننده نیازهاي آن نوع خاص از  سیاست

  .کشور اثرگذار است کند و این مسئله بر تنظیم رفتار خارجی    می توسعه ملی را هم طلب

شود،  رابطه میان دو مفهوم توسعه و سیاست خارجی غالبا در دل اسناد بالادستی هر کشوري پردازش می

شود و  هاي میان مدت و بلند مدت تنظیم می اسنادي مانند قانون اساسی یا سندهاي راهبردي که براي دوره

این گونه . هاي اساسی و بنیادین کشور هستند زشها و ار تلاش اصلی آنان تحقق بخشیدن به اهداف و آرمان

اسناد مانند سند چشم انداز بیست ساله در جمهوري اسلامی، خطوط کلی  راهبردي یک کشور را براي نیل 

به اهداف میان مدت و بلند مدت تعیین میکنند و رابطه نهادها و سازمانها را تعریف کرده و از دل این سند، 

  32.شوند ز استخراج میاسناد راهبردي بخشی نی

  سیاست خارجی در قلمرو قانون اساسی ) 1

از . الملل است هاي یک دولت در صحنه روابط بین بنا به یک تعریف، سیاست خارجی بازتاب اهداف و سیاست

  : شود منظري کلی اهداف کلان جمهوري اسلامی ایران با توجه به قانون اساسی شامل موارد زیر می

  یت ارضی و امنیت ملیحفظ استقلال، تمام -

  آمیز  توسعه و اعتلاي کشور و ایجاد رفاه عمومی جامعه در محیطی صلح -

  وحدت سیاسی، اقتصادي و فرهنگی جهان اسلام  -
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  هاي کشور المللی و توانمندي ارتقاي حیثیت بین -

  الملل در جهت استقرار عدالت، آزادي، امنیت و رفاه در سطح جهان  اصلاح نظام بین -

  المللی جمهوري اسلامی ایران  المللی و حفظ و تثبیت حقوق بین ها و نهادهاي بین مانحضور در ساز -

  . المللی اي و بین گسترش روابط دو جانبه، منطقه -

، 3این اهداف با توجه به اصول . تر نیز اهداف ملی مندرج در قانون اساسی حائز توجه است از منظري دقیق

بردارنده تأکید بر  اسلام، آزادي، استقلال همه جانبه، وحدت و قانون اساسی در  153و  67،121،152، 9

اهداف فراملی با توجه . تمامیت ارضی، مشارکت عامه مردم، تقویت کامل بینه دفاع ملی و اعتلاي کشور است

قانون اساسی در بردارنده دفاع از حقوق همه مسلمانان، حمایت بی  154و  153و  152، 11، 3به اصول 

  . تضعفان جهان، وحدت سیاسی، اقتصادي و فرهنگی جهان اسلام استدریغ از مس

قانون اساسی عبارتند از  154و  152هاي سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران طبق اصول  گیري جهت

هاي  آمیز متقابل با دولت گر، روابط صلح هاي سلطه پذیري، عدم تعهد در برابر قدرت جویی و سلطه نفی سلطه

   33.ودداري کاملی از هرگونه دخالت در امور داخلی ملتهاي دیگرغیر محارب، خ

سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران بر اساس نفی هر گونه «گوید  قانون اساسی می 152اصل 

پذیري، حفظ استقلال همه جانبه و تمامیت ارضی کشور، دفاع از همه مسلمانان و عدم  جویی و سلطه سلطه

  . »آمیز متقابل با دول غیر محارب استوار است گر و روابط صلح طهتعهد در برابر قدرتهاي سل

جمهوري اسلامی ایران سعادت انسان در کل جامعه بشري را آرمان «گوید  قانون اساسی نیز می 154اصل 

بنابراین در عین . شناسد داند و استقلال و آزادي و حکومت حق و عدل را حق همه مردم جهان می خود می

ل از هرگونه دخالت در امور داخلی ملتهاي دیگر از مبارزه حق طلبانه مستضعفین در برابر خودداري کام

  .»کند مستکبرین در هر نقطه از جهان حمایت می

  انداز ا در چارچوب  سند چشم.ا.سیاست خارجی ج )2

تدوین را بعنوان یک سند کلیدي و فرادستی  1404، سند چشم انداز 1382جمهوري اسلامی ایران در سال 

هاي داخلی و خارجی براي تبدیل کشور به قدرت برتر در  ریزي سیاست کرد که در آن چهارچوب برنامه
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انداز پس از قانون اساسی مهمترین سند بالا  سند چشم. منطقه آسیاي جنوب غربی مشخص گردیده است

ر تمامی اقدامات و این سند، در واقع، در پی ایجاد عقلانیت و پیوستگی د. شود دستی کشور محسوب می

ها و سطوح متفاوت جهت تأمین اهداف دوگانه رفاه و امنیت در قالب فرآیند  هاي کشور در حوزه سیاست

  .توسعۀ ملی است

 اما. کرد فراهم را کشور اقتصادي بازسازي يها زمینه توسعه برنامه سه اجراي، تحمیلی جنگ پایان از پس

. بود تاریخی هدف این سوي به حرکت آهنگ به بخشیدن شتاب براي ملی اراده بیانگر انداز چشم سند تدوین

انداز بیست ساله درصدد دستیابی به توسعه ملی پایدار در یک افق بلندمدت و در تعامل با نظام  سند چشم

انداز، توسعه اقتصادي با نگاهی برونگرا و در تعامل با اقتصاد  به بیان دیگر در سند چشم. المللی است بین

هاي اساسی در نیل به  ها و بایسته این موضوع در شرایط موجود جهانی از ضرورت. شود تعریف می جهانی

گیري دولت مقتدر ملی به حساب  توسعه ملی، بازسازي اقتصادي، اجتماعی و سیاسی کشور و نهایتاً شکل

  .آید می

 از، باشد ملی منافع آوردنبر براي گوناگون مراحل داراي و شده بنا، استراتژي اساس بر که خارجی سیاست

 ریزي برنامه در اندیشه یک معناي به انداز چشم -1 بود خواهد برخوردار تصور قابل انداز چشم نوع دو

، ماموریت ترتیب به که استراتژیک ریزي برنامه در موجود مراتب سلسله در اندازچشم -2 استراتژیک

 داراي کشورها از بسیاري حاضر حال در. گیرد می بر در را کنترل و اجرا، سیاستگذاري، استراتژي، انداز چشم

 انداز چشم نیز دشمنان و رقبا، همسایگان براي تازگی به بلکه خودشان براي تنها نه و هستند انداز چشم

 اتحاد انداز چشم که کردند منتشر»  امپراتوري افول« بنام کتابیها  آمریکایی 1986 سال در. کنند می ترسیم

 این که بود این يها وسناری از یکی. بود کرده مطرح را گوناگونی يها سناریو و کرد می انبی را شوروي

  34.شد عملی 1991 دسامبر در امر این که شود می فروپاشی دچار امپراتوري

توان این     می انداز بیست ساله جمهوري اسلامی ایران، با نگاهی به ساختار راهبردي متن سند نهایی چشم

این سند در . پیش درآمد، درآمد، و برآیند سند چشم انداز: سه بخش قابل تفکیک بررسی کردسند را در 
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ها و اهداف از یک طرف  تواند بیانگر نوع رابطه آرمان می به تصویب نهایی رسید و بررسی مفاد آن 1382آبان 

  .هاي اتخاذ شده از طرف دیگر باشد ها و خط مشی و سیاست

  : ایران چنین آمده است.ا.ساله جدر سند چشم انداز بیست  

ریزي شده و مدبرانه جمعی و در  با اتکال به قدرت لایزال الهی و در پرتو ایمان و عزم ملی و کوشش برنامه"

یافته، با  ایران کشوري است توسعه: انداز بیست ساله ها و اصول قانون اساسی در چشم مسیر تحقق آرمان

ي در سطح منطقه با هویتی اسلامی و انقلابی، و الهام بخش در روابط جایگاه اول اقتصادي علمی و فنا ور

شامل (دست یافته به جایگاه اول اقتصادي، علمی و فناوري در سطح منطقه آسیاي جنوب غربی . الملل بین

افزاري و تولید علم، رشد  با تأکید بر جنبش نرم) انه، قفقاز، خاورمیانه و کشورهاي همسایه   می آسیاي

  ."اب و مستمر اقتصادي، ارتقاء نسبی سطح درآمد سرانه و رسیدن به اشتغال کاملپرشت

ان نیامده، اما با توجه به مقدمه آن و می انداز به صراحت در مورد الگوي توسعه ذکري به در سند چشم

 –فرآیندي که براي تبدیل کشور به قدرت برتر در منطقه با اقتصادي پیشرفته و جایگاه اول علمی 

الملل براي آن در نظر گرفته شده است و همچنین بر اساس چهارچوب  نولوزیکی و متعامل با نظام بینتک

تحت » انداز  رویکرد جهانی چشم« هاي که براي تحقق اهداف سند توسعه پایدار ملی با  برنامه پنج سال

توسعه «انداز، راهبرد  مگیري کرد که براي رسیدن به اهداف چش توان چنین نتیجه    می عنوان تدوین شده،

» گرایی اقتصادي برون«در نظر گرفته شده و در چهارچوب این سند رویکرد جمهوري اسلامی » صادرات

الملل وجود دارد و روند جهانی  انداز و وابستگی متقابلی که در نظام بین زیرا به استناد مفاد سند چشم. است

  . داف رسیدگرایی به این اه شدن اقتصاد، نمی توان با درون

                                                                         

  انداز گیري سیاست خارجی در سند چشم جهت

انداز تعیین مسیر براي پیشرفت و توسعه اقتصادي کشور است، اما این موضوع که  اگرچه رویکرد سند چشم

پذیر نخواهد بود، از نظر تدوین  جم و فعالانه امکانتوسعه پایدار بدون داشتن یک سیاست خارجی منس

انداز بیست ساله درصدد دستیابی به توسعه ملی  در واقع، سند چشم. کنندگان سند به دور نمانده است
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انداز، توسعه  به بیان دیگر در سند چشم. المللی است پایدار در یک افق بلندمدت و در تعامل با نظام بین

این موضوع در شرایط موجود جهانی . شود ونگرا و در تعامل با اقتصاد جهانی تعریف میاقتصادي با نگاهی بر

هاي اساسی در نیل به توسعه ملی، بازسازي اقتصادي، اجتماعی و سیاسی کشور و  از ضروریات و بایسته

  . آید گیري دولت مقتدر ملی به حساب می نهایتاً شکل

کنند اندك اما بسیار مهم و محوري  خارجی را تعیین می در متن سند مفاهیم کلیدي که ابعاد سیاست

بینی شده است که از این شش  پیش 1404به طور مشخص در متن سند شش ویژگی براي ایران . هستند

هاي کلان و  بودن، اشاره به ویژگی "مقتدر" بودن و "مستقل"بودن، "امن"ویژگی، سه ویژگی آن یعنی

و سه ویژگی دیگر آن نسبت جمهوري اسلامی ایران با سایر کشورهاي ماهوي جمهوري اسلامی ایران دارد 

  :این سه ویژگی عبارتند از. کند جهان را تعریف می

  اي، داراي جایگاه اول منطقه .1

  بخش و  الهام .2

  . داراي تعامل سازنده و مؤثر با سایر کشورهاي جهان .3

  .ت سیاست خارجی هستندهر کدام از این مفاهیم به نوبه خود تعیین کننده جهت و حتی ماهی

  

  يا ي دستیابی به جایگاه اول منطقهنیازها پیش)  الف

اي اگرچه انتظارات از سطح پیشرفت اقتصادي و علمی کشور را مورد تأکید قرار  مفهوم جایگاه اول منطقه

ترین  یافته  ایران باید به توسعه 1404دهد اما در حوزه سیاست خارجی متضمن این پیام است که در افق  می

  :تحقق چنین هدفی پیش از هر چیز مستلزم دو مسئله است. اي تبدیل شود قدرت منطقه

  اي سازي در محیط منطقه ثبات -1

دستیابی به . زده، توسعه اگر نگوئیم غیرممکن، حداقل بسیار دشوار است اي آشوب در یک محیط منطقه

و همچنین همکاري و تجارت ویژگی غالب اي است که در آن ثبات و آرامش توسعه نیازمند محیط امنیتی

دهد که دقت در تجربه آنها نشان می. تجربه کشورهاي در حال توسعه موفق، شاهدي بر این مدعاست. باشد
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هاي اولیه حرکت به سمت توسعه و پیشرفت، کشورهاي در حال توسعه، یا تحت پوشش چتر امنیتی در دوره

توجه به این . اندسازي در محیط پیرامونی خویش همت گماشتهباتاند و یا خود به ث هایی بزرگ بوده قدرت

براي جمهوري اسلامی ایران از مرز » توسعه«نکته ضروري است که در وضعیت فعلی پیشبرد سریع 

  .ابزار مهم تحقق آن است» سازيثبات«گذشته است و به ضرورت تبدیل شده است، ضرورتی که » انتخاب«

  ارجی در جهت توسعه اقتصاديگیري از سیاست خ بهره -2

اي مستلزم این است که بخشی مهمی از منابع کشور و از جمله  رسیدن به جایگاه نخست در سطح منطقه

دقت در تجربه کشورهاي موفق در امر توسعه این موضوع را . سیاست خارجی در خدمت اقتصاد قرار گیرند

به صنعتی شده، سیاست خارجی ” در حال توسعه“در گذار این کشورها از وضعیت . دهد به خوبی نشان می

سازي این کشورها به مثابه فرصت  اي که از یک سو با تصویر به گونه. اي ایفا کرده است نقش عمده

اي فراهم ساخته و از دیگر سو با ایجاد  المللی توسعه المللی، زمینه را براي جذب هر چه بیشتر منابع بین بین

  .اي مهیا ساخته است هاي اقتصادي منطقه ا براي گسترش تعاملات و همکاريثبات در محیط امنیتی فضا ر

هاي  انداز، فراهم کردن زمینه از دیگر وظایف سیاست خارجی جهت تقویت اقتصاد کشور در افق چشم

سیاسی مناسب جهت تقویت نقش و توان رقابتی کشور، به ویژه بخش خصوصی جهت حضور فعال در 

دهد که دولت در این گونه کشورها همواره  یخ توسعه در کشورهاي موفق نشان میتار. اقتصاد جهانی است

  .نقشی پر اهمیت در بالا بردن توان رقابتی بخش خصوصی در عرصه جهانی ایفا کرده است

  

   بخشی در جهان اسلام  الهام) ب

و » بخشی الهام«گیري سیاست خارجی مهم است دو مفهوم  انداز آنچه که از لحاظ جهت در متن سند چشم

بخشی مفهومی است که با دقت و هوشمندي زیادي انتخاب شده  مفهوم الهام. است» تعامل سازنده و مؤثر«

اي  این مفهوم علاوه بر آنکه ارتقاء تأثیرگذاري مؤثر و مثبت جمهوري اسلامی ایران را در سطوح منطقه. است

که در قانون اساسی نیز بر آن -داخلی سایر کشورها دهد، اصل عدم مداخله در امور  و جهانی مد نظر قرار می

در واقع در جهان امروز با توجه به انقلاب ارتباطات و انفجار . گیرد را نیز نادیده نمی -تأکید شده است
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توانند  اطلاعات و همچنین تسهیل مشارکت مستقیم مردم در شکل دادن به روندهاي داخلی، کشورهایی می

باشند که کالاهاي بهتري براي عرضه کردن در اختیار  المللی داشته  عرصه بین آفرینی مؤثرتري در نقش

البته . شود این کالاها شامل تمامی انواع آن یعنی کالاهاي فرهنگی، اقتصادي و سیاسی می. داشته باشند

ندي در در جهان امروز توانم. هاي مناسب عرضه شوند بندي نباید فراموش کرد که این کالاها باید در بسته

پردازي و یا  بندي یا نظریه چگونگی صورت. ارائه از اهمیتی برابر با توانمندي در تولید محتوا برخوردار است

  .بخشی نقش مؤثري ایفا کنند توانند در فرایند الهام هایی هستند که می سازي تکنیک گفتمان

در مفهوم قدرت نرم به رغم . تري نسبت به مفهوم قدرت نرم است بخشی حتی مفهوم انسانی مفهوم الهام

بخشی  در حالی که در مفهوم الهام. تأکید بر جذابیت، نوعی تحمیل و اجبار به صورت غیر آشکار نهفته است

اگر ما بتوانیم با رفتار و عمل خود الگویی براي دیگران باشیم بسیار . شود حق انتخاب به مخاطبین داده می

هاي کاذب دیگران را با خود  الحیل و یا از طریق ایجاد جذابیت لطایفتر است تا اینکه بخواهیم با  انسانی

این مسئله پیش از هر چیز مستلزم آن است که ما بتوانیم تجربه موفقی را به لحاظ سیاسی، . همراه نماییم

  .گذاري کنیم اقتصادي و فرهنگی پایه

  

  تعامل سازنده) ج

متوجه بخش خاص و محدودي از جهان کرده است، مفهوم بخشی حوزه توجه خود را عمدتاً  اگر مفهوم الهام

گمان انتخاب گزینه تعامل،  بی. تعامل سازنده نگاهی عامتر به کلیت رویکرد سیاست خارجی ایران دارد

تعامل . دهد اي در جهت ساختن منافع و اهداف ملی، فراروي کشور قرار می چهارچوب رفتاري و گفتاري ویژه

هاي دیگر، بلکه مهمترین و مؤثرترین شیوه پیشبرد اهداف  وه در میان شیوهدر جهان کنونی نه یک شی

الملل معاصر تقابل و رویارویی دیگر  این مسئله به معناي آن نیست که در روابط بین. سیاست خارجی است

نع هاي عمده نیز دلیل قا جایی ندارد، بلکه به این معناست که در شرایط امروز جهان حتی اختلافات و چالش

سازي، از اولویت بالایی  سازي و تصمیم در این فضا، قدرت جریان. اي براي خروج از مسیر تعامل نیست کننده 

سازي آگاهانه  سازي و تصمیم به بیان بهتر، پایش و گسترش اهداف و منافع ملی از راه جریان. برخوردار است
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این مهم نیز وابسته به درك . شود پذیر می ها و معادلات پیچیده و متنوع کنونی امکان در بستر دگرگونی

باشد و  المللی و امکان تأثیرگذاري برآنها می اي و بین بینانه از فرآیندهاي ملی، منطقه درست و ارزیابی واقع

توان گفت نیل به هدف  در کل، می. نیز نیازمند اتخاذ راهبردي مناسب در عرصه سیاست خارجی است

اي جمهوري اسلامی ایران، نیازمند در نظر گرفتن ابعاد گوناگون  اساسی دگردیسی موقعیت منطقه

  . سازي است که در این راه وجود دارد فرصت

المللی نه به معنی پذیرش وضعیت موجود است و نه به معنی تعامل سازنده و مؤثر و درون سیستم بین

اي ایجاد تغییرات بنیادین در تلاش بر. مبارزه دائمی با وضعیت موجود، بلکه در میان این دو وضعیت است

  .پذیر است و نه عقلانی الملل موجود نه امکان  نظام بین

  هاي توسعه  ا در بستر برنامه.ا.سیاست خارجی ج) 3

هاي اول تا سوم توسعه به حوزه سیاست بین الملل و سیاست خارجی توجه نشده است و صرفاً در  در برنامه

ویژگی برنامه چهارم، گنجانده شدن . وط به سیاست خارجی وجود داردبرنامه چهارم نیم نگاهی به امور مرب

انداز بلندمدت بیست ساله کشور است که رسالت چهار برنامه بعدي را  ان مدت در چهارچوب چشم   می برنامه

و  "رشد پایدار اقتصادي دانایی محور"براساس سند چشم انداز هدف کلی برنامه چهارم . مشخص کرده است

توسعه پایدار "هاي  ششم و هفتم  و برنامه "تثبیت مبانی رشد اقتصادي و رفاه اجتماعی"امه پنجم هدف برن

در چهارچوب چشم انداز بلندمدت . برشمرده شده است "تأمین عدالت اجتماعی"کشور و  "و دانش بنیان

  .بیست ساله کشور است که رسالت چهار برنامه بعدي را مشخص کرده است

توسعه : اند از نامه کشور، چهار هدف کلی را براي برنامه چهارم تصریح کرده است که عبارتاسناد سازمان بر

پایه، عدالت محور و در تعامل با جهان؛ تأمین امنیت مطمئن ملی و بازدارندگی همه جانبه؛ صیانت از  دانش

  35.هویت و فرهنگ اسلامی ایران؛ حاکمیت مؤثر و استقرار دولت شایسته

انداز بیست ساله و با رویکرد پیشرفت و عدالت از سوي مقام  امه پنجم در چارچوب سند چشمهاي برن سیاست

بند و شامل سرفصلهاي امورفرهنگی،  45هاي کلی برنامه پنجم توسعه داراي  سیاست. رهبري ابلاغ گردید

ند برنامه پنجم س. امور علمی و فناوري، امور اجتماعی، امور اقتصادي و امور سیاسی، دفاعی و امنیتی است
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اي جمهوري اسلامی ایران از نظر توانمندي اقتصادي و فنی، فرهنگی و سیاسی و  اعتلاي جایگاه منطقه

اي در  قاعدتا فقدان امنیت و آرامش در منطقه و حضور قدرتهاي فرامنطقه. امنیتی را مدنظر قرار داده است

اي بدون حضور جمهوري اسلامی ایران،  بات منطقهخلیج فارس به بهانه برقراري امنیت و ایجاد هر گونه ترتی

   .تحقق اهداف مندرج در برنامه پنجم توسعه را با چالش جدي مواجه خواهد ساخت

هاي توسعه پنج ساله کشور موارد مورد تأکید در حوزه سیاستگذاري خارجی شامل موارد  با مروري بر برنامه

 :شوند  زیر می

کید بر رشد علمی و فناوري، مشارکت و ثبات سیاسی، ایجاد تعادل تقویت امنیت و اقتدار ملی با تأ .1

  .میان مناطق مختلف کشور، وحدت و هویت ملت، قدرت اقتصادي و دفاعی و ارتقاء جایگاه جهانی ایران

تقویت هویت اسلامی و ایرانی ایرانیان خارج از کشور، کمک به ترویج زبان فارسی در میان آنان،  .2

 .و تسهیل مشارکت آنان در توسعه ملی حمایت از حقوق آنان،

هاي دشمنان علیه انقلاب اسلامی و منافع  شناسی و شناخت ترفندها و توطئه تعمیق روحیه دشمن .3

 .گري استکبار جهانیستیزي و مخالفت با سلطهملی، ترویج رویحه ظلم

روابط ثبات در سیاست خارجی براساس قانون اساسی و رعایت عزت، حکمت و مصلحت و تقویت  .4

 : خارجی از طریق

 .استفاده مطلوب از موقعیت و مزیت جغرافیایی کشور به ویژه در امر بازرگانی -

تحکیم روابط با جهان اسلام و ارایه تصویر روشن از انقلاب اسلامی و تبیین دستاوردها و تجربیات  -

نی و مردم سیاسی، فرهنگی و اقتصادي جمهوري اسلامی و معرفی فرهنگ غنی و هنر و تمدن ایرا

 .سالاري دینی

افزایش اقتدار دفاعی و امنیتی و انتظامی به منظور بازدارندگی و پاسخگویی مؤثر به تهدیدها و  -

تأمین منافع ملی و امنیت عمومی، و پشتیبانی از سیاست خارجی و گسترش صلح و ثبات و امنیت 

 36.گیري از همه امکاناتدر منطقه با بهره
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گیري از  وزارت امور خارجه را موظف کرده است که با بهره 210ج ساله پنجم در ماده در متن قانون برنامه پن

نظرات کارشناسان کلیه سازمانها و نهادهاي مسؤول و به منظور اعتلاء شأن، موقعیت، اقتدار و نقش 

الملل و بسط گفتمان  جمهوري اسلامی ایران و استفاده از فرصتهاي اقتصادي در منطقه و نظام بین

ربط  الملل، سیاستهاي مناسب را براي اجرائی نمودن احکام ذیل به مراجع ذي خواهی در روابط بین دالتع

 :ارائه دهد

الف ـ تنظیم سطح روابط و مناسبات سیاسی، اقتصادي و فرهنگی با کشورهاي داراي دیدگاهها و 

  مواضع غیرهمسو با جمهوري اسلامی ایران

اي و  بخش در مناسبات دو جانبه و سازمانهاي منطقه الهام ب ـ تلاش براي حضور فعال، مؤثر و

 :المللی از طریق بین

المللی با دستور کار  اي و بین هاي منطقه تدوین نظام جامع تقویت حضور ایران در سازمان .1

مشخص براي اقدام در مورد هریک از آنها حداکثر در سال اول پس از زمان اجرائی شدن 

  برنامه

کارگیري آنان با  و اثربخشی مأموران شاغل در داخل و خارج از کشور و بهارزیابی کارآمدي  .2

  هاي داراي اهمیت راهبردي اولویت تخصص و کارآمدي در سازمانها و سفارتخانه

تدوین فرآیند پیشنهادي ایران براي اصلاح ساختار سازمان ملل متحد در راستاي منافع ملی  .3

  برنامه و تلاش براي تحقق آن جمهوري اسلامی ایران حداکثر در سال اول

پیگیري حمایت از حقوق مسلمانان و مستضعفان جهان به ویژه ملت مظلوم فلسطین در  .4

  المللی اي و بین هاي منطقه سازمان

هاي حقوق بشري علیه جمهوري  اتخاذ دیپلماسی فعال جهت توقف روند صدور قطعنامه .5

  اسلامی ایران
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ی و نیز استفاده از سایر ظرفیتهاي اقتصادي، حقوقی، ج ـ همکاري با کشورهاي منطقه و اسلام

  المللی براي کاهش حضور نظامی بیگانگان در منطقه اي و بین سیاسی، فرهنگی، رسانه

زدایی و همگرایی با کشورهاي منطقه و  د ـ تقویت روابط حسنه با همسایگان، اعتمادسازي، تنش

 اسلامی به ویژه حوزه تمدن ایران اسلامی

هاي اقتصادي به ویژه بخش  یت دیپلماسی اقتصادي از طریق حمایت جدي از فعالیتهـ ـ تقو

هاي لازم براي رابطه و حضور بخش مذکور در دیگر کشورها و منطقه جنوب  غیردولتی و ایجاد زمینه

  غربی آسیا به ویژه کشورهاي همسایه و اسلام

  خواهانه در جهان و ـ توسعه و تعمیق دیپلماسی عدالت     

انرژي و ) ترانزیت(ـ ارتقاء مدیریت ایران در حوزه اقتصادي در منطقه به ویژه در حوزه توزیع و عبور  ز

 تلاش براي قرار گرفتن در مسیرهاي انتقال انرژي در منطقه

گذاري در جهت تأمین  ح ـ استفاده از ظرفیتهاي ایرانیان مقیم خارج از کشور به ویژه در امر سرمایه

   37منافع ملی

          

   ارزیابی سیاست خارجی ایران در دولت نهم و دهم

گفتمان انقلاب اسلامی در دهه اول انقلاب معطوف به پیروزي انقلاب اسلامی و تحقق نه شرقی ونه غربی 

اهمیت خود باوري در . بود و عمدتا بر اساس مختصات نیاز فوري و نگاه بلند مدت جمهوري اسلامی بود

ز محور غرب به صورتی که وابسته به محور شرق نشود و احیاء محوریت در جهان استقلال سیاسی و خروج ا

هاي  اسلام و پاسخ مستقل و مسئولیت ساز در نظام دو قطبی نسبت به طبقه بندي قدرت در جهان از رفتار

به خروج ایران از حلقه استراتژیک امریکا و تلاش این کشور براي بازگرداندن ایران . شد اساسی محسوب می

تلاش غرب براي تولید جنگ داخلی، انجام کودتاي نظامی، برهم . ساز را پدید اورد اي چالش گذشته دوره

زدن تعادل ژئوپلتیک درونی و بیرونی ایران، تحریک جنگ بین ایران وعراق، انجام محاصره اقتصادي 

  .ده شدهمه در خدمت جلوگیري از تشکیل ایده مستقل در سیاست خارجی ایران بکار بر.…و
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امریکا با رفتار خود عملا خود را از حوزه تهدید به دشمنی با ایران تغییر داد واین موضع باعث شد تا توان 

  .المللی شود جمهوري اسلامی ایران صرف دفاع و مهار و رویارویی جدید در عرصه بین

فضاي جنگ سرد به . ماما اکنون در دهه سوم و چهارم انقلاب اسلامی شاهد تغییرات عمده در جهان هستی

تري  هاي جدیدتر و پیچیده انقباض وانبساط قدرت ودیپلماسی از روش. شکل دیگري تقسیم شده است

ها وتعاملات و شدت این تغییرات در حوزه غرب و شرق  کند و شدت و نوع اثر بخشی تقابل استفاده می

لاف سازي و ائتلاف شکنی و چند لایه شدن ها و نوع ائت ها و انتظارات و سرعت متغیر ابزار. متفاوت شده است

  .تئوري بازي در محیط رسمی و پنهان و نامتقارن همه و همه در سطح وکیفیت دیگري قرار گرفته است

در این شرایط ارزیابی کارنامه دولت نهم و دهم در عرصه سیاست خارجی به دو دلیل از اهمیت قابل توجهی 

ایطی سکان هدایت قوه مجریه و بالتبع سیاست خارجی ایران را در نخست، دولت نهم در شر: برخوردار است

هاي غربی در  اي با قدرت بر عهده گرفت که جمهوري اسلامی ایران به دلیل چالش هسته1384اواسط سال 

گذاري  ترین مقاطع تاریخ معاصر خود قرار داشت و از این نظر نوع سیاست کننده ترین و تعیین یکی از حساس

اي ایران به شوراي امنیت  توانست در ارجاع و یا عدم ارجاع پرونده هسته یاست خارجی میو هدایت س

سازمان ملل متحد و متعاقب آن قرار گرفتن در ذیل فصل هفتم منشور سازمان ملل و تصویب اقدامات 

فقدان  و دوم، این که به دلیل. تنبیهی علیه جمهوري اسلامی ایران در این شورا نقش مؤثري داشته باشد

معیارهاي ملموس و مشخص براي ارزیابی سیاست خارجی، دولت نهم و دهم مدعی دستاوردهایی در این 

بر این اساس، ارزیابی سیاست خارجی دولت نهم . دانند زمینه است که بسیاري از ناظران آن را غیر واقعی می

شناسی وضع موجود و  نظر آسیبو دهم هم از منظر تبیین نقش دولت در ورود به شرایط کنونی و هم از م

  سازي معیارهاي ارزیابی سیاست خارجی حائز اهمیت است شفاف

ها و نتایج سیاست  ارزیابی دقیق از سیاست خارجی یک دولت مشخص مستلزم بررسی مواضع، عملکرد

 - 3 تطابق آن با اصول تعیین شده در متون فرادولتی و نهایتاً - 2تأمین منافع ملی،  -1خارجی از منظر 

 . باشد برخورداري از انسجام درونی می
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  هاي سیاست خارجی دولت نهم و دهم  ابعاد و ویژگی -1

ها از منظر  سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران در دوره دولت نهم و دهم احتمالاً یکی از دشوارترین دوره

گیري  ا پیش از شکلدر حالی که ت. گیري اصلی در سیاست خارجی است بازشناسی عنصر محوري یا جهت

گیري  نظران، اعم از اجرایی یا دانشگاهی، در خصوص جهت دولت نهم تقریباً نوعی اتفاق نظر میان صاحب

هاي گذشته در حوزه سیاست خارجی وجود داشت، در خصوص دولت نهم و دهم آنچه که  محوري دولت

هاي متعددي که براي سیاست  گذاري نام. نظرهاي شدید در این زمینه است بیشتر قابل تأکید است اختلاف

هایی است که در مواضع و عملکرد  خارجی این دوره صورت گرفته است پیش از هر چیز حاکی از آشفتگی

  .سیاست خارجی دولت نهم و دهم قابل مشاهده است

گیري  گیري دولت نهم، اهداف و مواضعی در حوزه سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران پی از زمان شکل

ه است که از دیدگاه برخی از تحلیلگران بازگشت به اصول اولیه انقلاب اسلامی و از دیدگاه برخی دیگر، شد

از منظر . برداشت افراطی از اصول و اهداف انقلاب اسلامی و حتی انحراف از آن تحلیل و تفسیر شده است

، که اغلب متضمن به چالش المللی قائلین به دیدگاه نخست، اظهارات و مواضع رئیس جمهور در سطح بین

المللی و طرح تقاضاهاي جدید است، همان اهداف  کننده در گفتمان مسلط روابط بین کشیدن عناصر تعیین

هاي گذشته مورد کم  و مواضعی است که انقلاب اسلامی از آغاز براي تحقق آنها شکل گرفت و عملاً در دوره

محور  گرا، عدالت نهم و دهم یک سیاست خارجی اصولاز این منظر سیاست خارجی دولت . توجهی واقع شد

و تهاجمی است که جمهوري اسلامی ایران را از موضع انفعالی خارج کرده و در مقام پرسشگري انتقادي 

  . نسبت به نظام سلطه قرار داده است

جی دولت بر خلاف قائلین به دیدگاه نخست، معتقدان به دیدگاه دوم بر این اعتقاد هستند که سیاست خار

نهم و دهم مطابقتی با اصول و اهداف انقلاب اسلامی نداشته و از این نظر نه یک سیاست خارجی 

ثبات  محور، بلکه یک سیاست خارجی مبتنی بر تولید بحران، متوهمانه، پوپولیستی، بی گرایانه و عدالت اصول

  . در مواضع و فاقد یک استراتژي مشخص است
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: شود به دو دسته قابل تقسیم هستند سیاست خارجی دولت نهم و دهم وارد میبه طور کلی نقدهایی که به 

المللی و همچنین نقش و  اول نقدهاي مبنایی که نوع رویکرد و نگرش دولت نهم و دهم به مسائل بین

دهند، و دوم نقدهایی که مواضع و عملکرد  المللی جمهوري اسلامی ایران را مورد توجه قرار می مسئولیت بین

  .کشند یاست خارجی را در این دوره به چالش میس

  نقدهاي مبنایی) الف

  :به لحاظ مبنایی دو انتقاد اساسی به سیاست خارجی دولت نهم و دهم وارد است

  ها و اهداف در سیاست خارجی مخدوش کردن مرز آرزوها، آرمان -1

ناپذیري آنها و یا  پذیري یا امکان امکان ها و یا تمایلاتی هستند که فارغ از ها و آرزوها مجموعه خواسته آرمان

ها و آرزوها  آرمان. کنند گیري کلان رفتارها را به سمت خود تنظیم می درستی یا نادرستی آنها، شکل و جهت

هایی هستند که در آینده  در مقابل، اهداف خواسته. سازي هستند ایجاد شدنی نیستند بلکه تنها قابل زمینه

در یک زنجیره پلکانی از . ریزي و تلاش کرد توان براي آن برنامه تیابی بوده و میبینی قابل دس قابل پیش

در حوزه . توانند مستقیماً جایگزین اهداف شوند ها نمی ها نزدیک شد، اما آرمان توان به آرمان اهداف می

که به عنوان هایی را براي خود قائل باشند، اما آنچه  ها ممکن است آرمان سیاست خارجی بسیاري از دولت

ها و شرایط  با فرض ظرفیت -شود، مسائل و موضوعاتی است که هدف در سیاست خارجی شناخته می

  . قابل دستیابی هستند -موجود

ها و گفتگوهاي  هاي خبري، مصاحبه المللی، کنفرانس مطالعه اظهارات متعدد رئیس جمهور در مجامع بین

ترین مقام اجرایی کشور نه پیشبرد منافع ملموس ملی و نه دوجانبه حاکی از آن است که دغدغه اصلیِ بالا

حتی اهداف مشخص شده در قانون اساسی، بلکه توجه و تأکید بر موضوعات کلانی مانند ایجاد نظام عادلانه 

ها، از بین بردن  المللی، تغییر و سهیم شدن در مدیریت جهانی، گسترش عشق و دوستی میان انسان بین

نگ، بازگشت به حقیقت، عدالت، حفظ کرامت انسانی و اخلاق و معنویت و روحیۀ هاي فقر و ج ریشه

المللی، صلح و امنیت پایدار بر پایه خداپرستی و موضوعاتی از این دست  مهرورزي و محبت در تعاملات بین

نیز  شوند که انقلاب اسلامی ایران هایی تلقی می چنین موضوعاتی اگرچه بعضاً بخشی از آرمان. بوده است
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هاي برآمده از فطرت پاك انسانی آرزوي تحقق آن را داشته است، اما آنقدر آرمانی و دور  مانند تمامی تلاش

مسئله حائز اهمیت . از دسترس هستند که خداوند نیز تنها با ظهور حجت خود وعده تحقق آن را داده است

باشد هم  هاي انقلاب اسلامی می آرمان دیگر این که حتی قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران که برآمده از

  .اي را براي خود قائل نشده است رسیدن به چنین اهداف آرمانگرایانه

عادلانه در جهان، با   ها دعوت به ایجاد نظمی بر این اساس، چنانچه منظور رئیس جمهور از بیان این گزاره 

هاي  ح توانمندي مختلف و با ویژگیکه متشکل از دولتهایی با سطو(ملت موجود  -فرض وجود نظام دولت

باشد، در این صورت، قطعاً چنین آرمانی با توجه ماهیت  می) متفاوت فرهنگی، مذهبی و سیاسی است

هاي شیعی، دلیلی براي ظهور  که اگر بود، طبق آموزه(نیافتنی است  الملل موجود دست محور روابط بین قدرت

، چنانچه منظور رئیس جمهور از تأکید مکرر بر این از سوي دیگر). وجود نداشت) عج(حضرت مهدي 

با (بایست به جاي بیان مکرر آرزوها  تر است، در این صورت می ها حرکت به سمت نظمی عادلانه گزاره

المللی  ، به فضاسازي بین)هاي عملیاتی گیري از ابزارهاي قدرت نرم، دیپلماسی قدرتمند و ارائه طرح بهره

که ( ها  نهایتاً اینکه، چنانچه منظور رئیس جمهور از بیان مکرر این گزاره. پرداخت براي رسیدن به این هدف

) آید آخرین سخنرانی رئیس جمهور در مجمع عمومی سازمان ملل تنها یک نمونه از آن به شمار می

باشد، در این صورت این پرسش قابل طرح است که چرا  می) عج(سازي براي ظهور حضرت مهدي  زمینه

یعنی کسانی که خود (ها  جمهور از موضع یک رئیس دولت و در مجامعی که رؤساي سایر دولترئیس 

مخاطب اصلی وي هستند به طرح این دعوت ) بیشترین نقش را در ساخته شدن نظام ظالمانه موجود دارند

صورت هستند، در این  -هاي ملی و نه دولت-ها  تمامی انسان) عج(پردازند؟ اگر مخاطب حضرت مهدي  می

خوشبختانه در دنیاي جهانی شده امروز . ها قرار دهد چنین دعوتی باید مخاطب خود را تمامی انسان

ابزارهاي زیادي براي بیان چنین سخنانی وجود دارد، اما پرسشی که پیش از این باید به آن پاسخ گفت این 

، )لی جمهوري اسلامی باشدهرچند که این دولت م( است که آیا این وظیفه بر عهده رئیس یک دولت ملی

باشد و  که پیش از هر چیز مسئول ایجاد یک زندگی عزتمندانه و سعادتمند براي شهروندان متبوع خود می
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چنین دعوتی، اگر واقعاً نیازي به طرح آن در این مقطع باشد، قطعاً . الزاماً یک رهبر دینی نیست، قرار دارد

  .طرح آن خواهند داشتتري براي  رهبري انقلاب اسلامی شأن اولی
  زایی  آفرینی و بحران مخدوش شدن مرز سیاست خارجی تهاجمی با تنش -2

ورزي  جسارت. اتخاذ رویکرد تهاجمی در سیاست خارجی الزاماً تحت هر شرایطی رویکرد قابل دفاعی نیست

نجر شده و در صورت المللی م تواند به تخریب چهره و جایگاه کشور در سطح بین نابهنگام و بدون پشتوانه می

علاوه بر این، اتخاذ سیاست خارجی تهاجمی . تداوم، افزایش تهدیدهاي امنیتی را براي کشور به همراه بیاورد

   .تبعات و الزاماتی دارد که با فرض تحقق و پذیرش آنها باید مورد توجه قرار گیرد

که باید آمادگی لازم براي آن است  انتظار تهاجم متقابلیکی از تبعات قطعی سیاست خارجی تهاجمی، 

. هاي رویارویی منجر شود تواند به گسترش و توسعه حوزه تهاجم متقابل به نوبه خود می. وجود داشته باشد

دهد، این  بنا بر این، از آنجا که اتخاذ سیاست خارجی تهاجمی تمامی شوؤن کشور را تحت تأثیر قرار می

توان در یک حوزه به تهاجم پرداخت و در حوزه  عبارت دیگر، نمی به. سیاست باید فراگیر و همه جانبه باشد

اتخاذ سیاست خارجی تهاجمی در شرایطی از موضع افتخار و اقتدار . دیگر به انتظار تعامل و همکاري نشست

المللی کشور یعنی موضوع پرونده  گیري شده است که در مهمترین مسئله بین از سوي دولت نهم و دهم پی

پرسش . گوید هاي غربی خود سخن می یران مکرراً از تمایل به تعامل، همکاري و گفتگو با طرفاي، ا هسته

و (تواند مطرح شود این است که اگر دولت رویکرد خود را تهاجم به طرف مقابل  مهمی که در این زمینه می

الملل سخن  وجود بینتعریف کرده است و مکرراً از ناعادلانه بودن نظام م) به عبارتی ارتقاء سطح درگیري

کند، چگونه انتظار  هاي آن را ورق پاره تلقی می گفته و ساختار شوراي امنیت را ساختاري ظالمانه و قطعنامه

اي ایران استفاده نکند؟ از سوي دیگر،  دارد که طرف مقابل از تمامی امکانات خود براي مقابله با برنامه هسته

شود؟ اگر ما  اي با چه هدفی دنبال می کره و گفتگو در موضوع هستهدر شرایط تشدید رویارویی، راهبرد مذا

اي خود به زمان بیشتري نیاز داریم در این صورت چرا تلاش نشد تا این برنامه در  براي پیشبرد برنامه هسته

گیري شود؟ بر این اساس، آنچه که در این دوره به عنوان سیاست خارجی تهاجمی از آن  تر پی فضایی آرام

  .المللی نبوده است آفرینی در فضاي بین شود در حقیقت چیزي جز تحریک بدون هدف دشمن و تنش د مییا
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هدفی در سطح  هاي اخیر، دولت نهم و دهم به نام سیاست خارجی تهاجمی به اقدامات بی متأسفانه در سال

. جی منسجم و فراگیرآفرینی شباهت دارد تا یک سیاست خار المللی دست زده است که بیشتر به بحران بین

اي از اقدامات  به عبارت دیگر، بررسی رفتار و عملکرد دولت نهم در حوزه سیاست خارجی حکایت از مجموعه

ناهماهنگ، نامتجانس و بعضاً متضاد دارد که حتی اطلاق عنوان سیاست خارجی بر آنها نیز دشوار به نظر 

محو اسرائیل، که به بیان رئیس جمهور مهمترین طرح موضوعاتی مانند نفی هولوکاست و ضرورت . رسد می

شود، در حالی دشمنان جمهوري اسلامی ایران را در  جلوه سیاست خارجی تهاجمی دولت محسوب می

گیري  گونه که گفته شد، کشور به دلیل پی تر ساخت که همان دشمنی خود علیه ایران متحدتر و مصمم

گونه مواضع تند و پرهزینه که بیشتر  این. المللی بود ر سطح بیناي خود نیازمند آرامش بیشتر د برنامه هسته

هدفی تبلیغاتی داشته است، اغلب بدون آنکه تأثیر مثبتی بر منافع ملی کشور داشته باشد، پس از مدتی رها 

  . شده و به فراموشی سپرده شده است

آمیز محدود نبوده است  قاً مناقشههاي ساب آفرینی در سیاست خارجی در دولت نهم و دهم تنها به حوزه بحران

نمونه . اند آفرینی مستثنی نبوده اند نیز از این بحران هایی که روابط نسبتاً خوبی با ایران داشته و معدود دولت

پس از آنکه  2010در سال . ایجاد شده در روابط ایران با روسیه مشاهده کرد  توان در بحران این مسئله را می

رأي مثبت دادند رئیس جمهور در جمع مردم کرمان با مخاطب قرار دادن رهبران  1929ها به قطعنامه  روس

روسیه اظهارات تندي را علیه این کشور بیان داشت که با پاسخ تندتر مقامات روسی مواجه شد و عملاً روابط 

ران است که اگرچه این حق جمهوري اسلامی ای. دو کشور را به بدترین شرایط خود در دو دهه گذشته رساند

نسبت به رفتار هر کشوري علیه خود اعتراض کند، اما طرح این مسئله در جمع مردم کرمان، در حالی که 

تواند  براي بیان چنین نارضایتی باز است و می...) گفتگوي دوجانبه، فراخواندن سفیر و(مسیرهاي دیپلماتیک 

 تواند داشته باشد؟ ی میتر و کارآمدتر باشد، چه هدفی جز اهداف داخل بسیار ثمربخش
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  نقد مواضع و عملکرد) ب

  سیاست خارجی بدون استراتژي  -1

توان بر سیاست خارجی دولت نهم و دهم وارد ساخت، مسئله  مهمترین ایرادي که به لحاظ عملیاتی می

اگر سیاست خارجی . باشد هاي مختلف می ها در حوزه فقدان یک استراتژي مشخص براي تنظیم سیاست

گیري از سیاست خارجی براي بازسازي اقتصادي و سیاست  لت آقاي هاشمی رفسنجانی بر استراتژي بهرهدو

گذاري شده  دار و به ویژه بازسازي روابط با اروپا بنیان زدایی با کشورهاي مسئله خارجی آقاي خاتمی بر تنش

توان اتکا بر  ترین تعریف، می ینانهب بود، مهمترین ویژگی دولت نهم و دهم را از این لحاظ، در بهترین و خوش

هاي گوناگونی مانند نگاه به شرق، نزدیکی با  طی هفت سال گذشته استراتژي. هاي موردي دانست استراتژي

پیمانان آنها و ساختارهاي قدرت موجود و نهایتاً  هاي غربی و هم آمریکاي لاتین، رویکرد تهاجمی علیه قدرت

همسایه در مقاطع مختلفی مورد توجه دستگاه سیاست خارجی قرار  سویه با برخی کشورهاي دوستی یک

ها در مقام استراتژي محور براي دولت نهم و دهم قرار نگرفتند  داشته است، اما اولاً هیچیک از این استراتژي

  .هاي موردي پس از مدتی ناکارآمدي خود را نشان دادند و ثانیاً تقریباً تمامی این استراتژي

 5+1اي ایران با  توان بر فرایند مذاکرات هسته ه ناشی از عدم وجود استراتژي مشخص را میمهمترین ضرب

در چارچوب استراتژي (اي  گیري دولت نهم، استراتژي ایران در مذاکرات هسته تا پیش از شکل. مشاهده کرد

و استفاده احتمالی از ، بر تلاش براي گفتگوي سازنده با اروپا )زدایی و بازسازي روابط با اروپا کلان تنش

گیري دولت نهم این استراتژي مورد انتقاد  هاي موجود میان اروپا و آمریکا مبتنی بود، اما پس از شکل شکاف

با این حال، آنچه که مشخص است اینکه عملاً هیچ استراتژي مشخصی . قرار گرفته و کنار گذاشته شد

قدان استراتژي، نه روسیه و نه کشورهایی مانند در این وضعیت ف. جایگزین استراتژي پیشین نشده است

ترکیه و برزیل، نه تنها نتوانستند به خروج ایران از این وضعیت کمکی کنند، بلکه عملاً این کشورها نیز 

یکی از نتایج این فقدان استراتژي همچنین تسریع فرایند وارد . حداقل از جرگه دوستان ایران خارج شدند

هاي همه جانبه علیه ایران بوده  شوراي امنیت، تصویب چهار قطعنامه و اجراي تحریمشدن پرونده ایران به 

  . است
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توان داد  در این زمینه حتی اگر گفته شود که استراتژي ایران استراتژي مقاومت بوده است پاسخی که می

هاي غربی در  قدرتاین است که این استراتژي، حداقل با ادعاي استراتژي تهاجمی دولت نهم و دهم در برابر 

  . تناقض است

  بینانه و متوهمانه سیاست خارجی غیر واقع -2

توان به لحاظ عملیاتی بر سیاست خارجی دولت نهم و دهم وارد ساخت، عدم  دومین نقد مهمی که می

اي و تأکید بر مواضعی است که نادرستی آنها بر اغلب ناظران  المللی و منطقه شناخت درست از مسائل بین

نوع انتقادات رئیس جمهور از موضوعاتی مانند بازارهاي بورس جهانی و . لی و خارجی آشکار بوده استداخ

نحوه عملکرد آنها و همچنین دلایل افزایش یا کاهش قیمت نفت و یا نحوه عملکرد نهادهاي اقتصادي 

و حکایت از برداشت  المللی و یا دلایل بروز بحران مالی جهانی اغلب فاقد مبناي اصولی مشخصی بوده بین

هاي نادرست رئیس جمهور از مسائل  ها و برداشت تحلیل. نادرست رئیس جمهور از این موضوعات دارد

توان آنها را غیر  المللی به نوبه خود منجر به اظهارات و اقداماتی شده است که در بهترین حالت می بین

اند و یا اینکه در هنگام  لگوگیري از ایران صف کشیدهاظهاراتی مانند اینکه دیگران براي ا. بینانه نامید واقع

هاي نیویورك  زدند و یا اینکه در خیابان سخنرانی در مجمع عمومی سازمان ملل حضار حتی پلک هم نمی

کردند و یا مسائلی مانند هاله نور، تغییر جهان  همه مردم با علاقمندي براي رئیس جمهور ابراز احساسات می

پاسخ به رؤساي جمهور امریکا و برخی کشورهاي غربی، اعلام  رویه و بی هاي بی نگاري نامه در دو سال آینده،

حل یک روزه روابط ایران و مصر در مصاحبه مطبوعاتی در سفر به امارات و برخی موضوعات دیگر همگی 

  .المللی دارد بینانه و به عبارتی متوهمانه به مسائل بین نشان از نگاه غیر واقع

  آمیز ت خارجی تناقضسیاس -3

رئیس جمهوري . هاي زیادي مواجه است به لحاظ عملی گفتمان سیاست خارجی دولت نهم و دهم با تناقض

داند، از سوي  هایی بیش نمی هاي شوراي امنیت را ورق پاره اسلامی ایران، در حالی که از یک سو قطعنامه

ف به حضور در اجلاس مجمع عمومی سازمان دیگر هشت بار به طور متوالی بخشی از انرژي خود را معطو

علاوه بر این، در حالی که طرح موضوع هولوکاست و . ملل متحد و سخنرانی در این مجمع ساخته است



٧٩ 
 

هاي اخیر سیاست خارجی ایران را  مسئله نابودي اسرائیل یکی از مهمترین موضوعاتی بوده است که در سال

  . ئیس جمهور از دوستی با ملت اسرائیل سخن بر زبان آوردالشعاع قرار داده است، معاون وقت ر تحت

المللی موجود را نظام سلطه تعریف  علاوه بر این، رئیس جمهور در حالی که در بسیاري از موارد نظام بین

ها از آمادگی براي همکاري  ها و نوشته کند، در برخی گفته ها را تشویق به مقابله با این نظام می کرده و ملت

سخن  "مشکلات اساسی جهان در فضاي احترام متقابل و عادلانه"هاي بزرگ براي حل  رکت با قدرتو مشا

همچنین در خصوص موضوع رابطه با آمریکا نیز به رغم شعارهاي تند دولت در مورد این کشور، . اند گفته

س جمهور به در آخرین سفر رئی. شود زدگی زیادي در خصوص برقراري رابطه با آمریکا مشاهده می ذوق

 . نیویورك نیز بارها رئیس جمهور از آمادگی براي گفتگوي مستقیم با آمریکا سخن گفت

هایی مانند حمید مولانا و هوشنگ امیر احمدي که از تابعیت آمریکا  علاوه بر این، استفاده از شخصیت

ی دولت نهم و دهم به آمیز سیاست خارج برخوردار بوده و کارنامه مبهمی دارند یکی دیگر از نقاط تناقض

  . آید شمار می

  

  گرایانه و مبتنی بر شعار  سیاست خارجی عوام -4

اي از رفتارها و مواضع دولت نهم و دهم در حوزه سیاست خارجی ظاهراً با هدف جذب مخاطب  بخش عمده

اهداف توان گفت که در بسیاري از موارد سیاست خارجی فداي  گیرد و به عبارت دیگر می داخلی صورت می

توان به سفر رئیس جمهور به جزیره ابوموسی و یا انتقاد  به عنوان نمونه در این زمینه می. داخلی شده است

هایی که  المللی در سخنران برانگیز بین از روسیه در جمع مردم کرمان و یا طرح موضوعات تخصصی یا هیجان

با سفر به جزیره ابوموسی موجی از  رئیس جمهور در حالی. مخاطب آنها مردم عادي هستند اشاره کرد

ها را در کشور و منطقه به راه انداخت که پیش از آن با حضور بدون مبنا در نشست  ها یا موافقت مخالفت

  . دار ساخته بود شوراي همکاري خلیج فارس در قطر، اقتدار جمهوري اسلامی ایران در این زمینه را خدشه

شعارها و موضوعاتی را مطرح کرده است که در وراي آن هیچ اقدام  در بسیاري از موارد دولت نهم و دهم

استراتژي نگاه به شرق که در آغاز مورد تأکید قرار گرفت عملاً تلاش مشخصی . ملموسی قابل مشاهده نیست



٨٠ 
 

همچنین در ادبیات رئیس جمهور به طور مشخص ساختار سازمان ملل و شوراي . براي آن صورت نگرفت

ها و اعلام مواضع  با این حال این موضوع تنها در سخنرانی. رر مورد انتقاد قرار گرفته استامنیت به طور مک

. دهد و هیچ طرحی یا اقدام عملی در این زمینه تاکنون از سوي ایران مطرح نشده است خودش را نشان می

ان عدم تعهد در هاي زیاد نتوانست از فرصت برگزاري اجلاس سر جمهوري اسلامی ایران حتی علیرغم هزینه

تهران براي پیشبرد اهداف جمهوري اسلامی و حل برخی مشکلات بهره بگیرد و در این اجلاس تنها به اعلام 

  . مواضع اکتفا شد

  انداز سیاست خارجی متعارض با سند چشم -5 

کید انداز سندي است که به عنوان سند محوري در جمهوري اسلامی ایران پذیرفته شده و مورد تأ سند چشم

با این حال، صفت تهاجمی که متصدیان سیاست خارجی دولت نهم و دهم براي . رهبري نظام قرار دارد

الملل را پیشاپیش عرصه رویارویی و تقابل  گیرند، عرصه روابط بین هاي خود در این حوزه به کار می سیاست

بر اتخاذ رویکرد تعامل سازنده انداز بیست ساله که در آن  فرض گرفته است که این مسئله با روح سند چشم

  .باشد تأکید شده است، در تعارض می

رسیدن به موقعیت یک کشور توسعه یافته  1404انداز بیست ساله، هدف ایران در سال  در متن سند چشم

با استراتژي تعامل سازنده با سایر کشورهاي جهان در سیاست خارجی تعریف شده است، در حالی که 

هاي پیگیري  نهم و دهم مفهوم تعامل سازنده را کاملاً به محاق برده و ماهیت سیاستسیاست خارجی دولت 

به عبارت دیگر، دولت به جاي آنکه . شده در هفت سال گذشته روند توسعه ایران را نیز کندتر ساخته است

اي  ستههاي ه هاي بزرگ در زمینه فعالیت سازي براي کاهش فشار قدرت در شرایط موجود به دنبال زمینه

الملی، امکان هرگونه تعاملی با سایر  ایران باشد با اتخاذ مواضع تند و مقابله با اکثر کشورها و نظام بین

هاي خارجی و  گذاري این مسئله به نوبه خود موجب کاهش سطح سرمایه. کشورها را نیز محدود ساخته است

نهم و دهم از مفهوم تعامل سازنده تفاوت  برداشت دولت. فرآیند انتقال تکنولوژي به داخل ایران شده است

 . زیادي با مفهوم تقابل ندارد
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  رفتارهاي مغایر با شؤون و اعتبار ملت ایران - 6

گانه عزت، حکمت و مصلحت که از سوي مقام معظم رهبري به عنوان چراغ راهنماي دیپلماسی  اصول سه

برخی . جی دولت تبلور کمتري داشته استایران تعریف و مشخص شده است در رفتار و عملکرد سیاست خار

رسد با عزت جمهوري اسلامی ایران  از اقدامات دولت نهم و دهم در عرصه سیاست خارجی که به نظر می

  : مطابقت ندارد، عبارتنداز

تضعیف اعتبار و جایگاه ایران در برابر کشورهاي عربی به دلیل تقاضاهاي یک سویه و غیر مرسوم  -

  .شورها و یا حضور در اجلاس سران شوراي همکاري خلیج فارسبراي سفر به این ک

دار شدن عزت و احترام رئیس جمهوري اسلامی ایران در  اصرار بر انجام سفرهایی که از پیش خدشه -

این موارد شامل سفر به ایتالیا، چین، حضور در دانشگاه کلمبیا، اجلاس . بینی بود آنها قابل پیش

 . شود و برزیل می) ژنو( 2دوربان 

انجام برخی اقدامات که در شأن رئیس جمهوري اسلامی ایران نیست؛ مانند حضور در مراسم بدرقه  -

 .ملوانان دستگیر شده انگلیسی و اعطاي هدیه به آنها

هاي خارجی در برخی موارد حاکی از عدم اشراف کامل به  بیان مطالبی که انعکاس آنها در رسانه -

هاي صورت گرفته با برخی از رهبران جهان و  نگاري نند ، نامهمسائل جهانی تلقی شده است، ما

اي و  هاي دانشگاهی هسته پاسخ ماندن آنها و یا درخواست کشورهاي اروپایی براي انحلال رشته بی

 . انجام آن از سوي دولت گذشته

 .اهاي اعلامی عالیترین مقامات کشور به بیرون از مرزه کشاندن اختلافات داخلی و حتی سیاست -

 عزل وزیر خارجه در جریان یک سفر خارجی -

 هاي تکراري انجام مصابه -

به طور نمونه آخرین سخنرانی رئیس جمهور در مجمع ( تغییر لحن و مواضع بدون بسترسازي لازم  -

هاي گذشته رئیس جمهور و  هاي صورت گرفته در حاشیه آن مطابقتی با دیدگاه عمومی و مصاحبه

 )مواضع رهبري نداشت
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رغم آنکه سران این دو کشور اندکی پیش از آن، به رغم  جمهوري آذربایجان و کویت علی سفر به -

 .اعلام حضور، از آمدن به اجلاس سران عدم تعهد در تهران خودداري کرده بودند

  سازي در حوزه سیاست خارجی  گیري و تصمیم تضعیف ساختارهاي تصمیم سیاست خارجی متکی به شخص - 7

اي از سیاست خارجی کشور متکی بر اقدامات شخصی رئیس جمهور بوده  بخش عمدهدر هفت سال گذشته 

و تنها حلقه محدودي از مشاوران که تقریباً هیچ یک از آنها تخصصی در حوزه سیاست خارجی و مسائل 

در این زمینه دستگاه وزارت . اند المللی ندارند، گردانندگان اصلی مسائل عمده در سیاست خارجی بوده بین

کشوري که اهداف فعالانه . امور خارجه عملاً تنها به رتق و فتق امور جاري و کم اهمیت اشتغال داشته است

. کند، باید ساختارهاي داخلی قوي و مستحکمی داشته باشد المللی دنبال می اي را در سطح بین و بلندپروازانه

اند بلکه  گیري در دولت تقویت نشده هاي اخیر متأسفانه نه تنها ساختارهاي تصمیم با این حال در سال

. ترین شرایط خود در سی سال گذشته قرار دارد گیري نیز در ضعیف جایگاه وزارت امور خارجه در تصمیم

گیري  زمان با وزارت امورخارجه، شوراي عالی امنیت ملی نیز نقش و اهمیت خود را در فرایند تصمیم هم

ها، بسیاري از نیروهاي با تجربه جمهوري اسلامی ایران در  الدر این س. سیاست خارجی از دست داده است

اند در موقعیت  اي در این عرصه نداشته اند و افرادي که تجربه عرصه سیاست خارجی به کنار گذاشته شده

هاي مهم در سیاست خارجی با وجود حضور  در حال حاضر مأموریت. اند هاي مهم قرار گرفته گیري تصمیم

شود که مسئولیت رسمی و تجربه لازم  ه و دبیر شوراي عالی امنیت ملی به افرادي واگذار میوزیر امور خارج

اظهار نظر رئیس جمهور در این خصوص که وزارت خارجه در حوزه سیاست خارجی . را در این زمینه ندارند

  .یر استهاي اخ کند به خوبی گویاي نقش وزارت خارجه در سال تر از رئیس جمهور عمل می بسیار عقب

هاي مختلف  ها و مصاحبه ها اگر چه رئیس جمهور تلاش زیادي کرده است تا با ارائه سخنرانی در این سال

یک تنه دیپلماسی عمومی ایران را به پیش ببرد، اما این اقدامات به سه دلیل از تأثیرگذاري لازم برخوردار 

  .:نبوده است
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در واقع، رئیس جمهور . بان ایران اقناع کننده و جذاب باشداي که براي مخاط عدم وجود و یا طرح ایده -الف

کند که اغلب ویژگی سلبی دارند و در شرایط  ها و مصاحبه سخنانی را تکرار می در تمامی این سخنرانی

  . اند مختلف تکرار شده

  .خلاصه شدن تمامی قدرت نرم و دیپلماسی عمومی ایران در اقدامات شخص رئیس جمهور -ب

دانشگاهی میان مردم و دانشگاهیان ایران با مردم و دانشگاهیان سایر -دید ارتباطات مردمیکاهش ش -ج

  .کشورها

موضوع قابل توجه دیگر در این زمینه نادیده گرفته شدن اهمیت کار کارشناسی در حوزه سیاست خارجی  

یت کار کارشناسی رسد که عقلانیت بوروکراتیک به حاشیه رفته و اهم در این چارچوب به نظر می. است

در حال حاضر، بسیاري از مراکز تحقیقاتی در زمینه سیاست خارجی و مسایل . کاملاً نادیده گرفته شده است

  .سازي ندارند گذاري و تصمیم گونه نقشی در فرایند سیاست اند یا عملاً هیچ المللی یا تعطیل شده بین

 

  پیامدها و نتایج سیاست خارجی دولت نهم و دهم

ونه که پیش از این مورد اشاره قرار گرفت، مفهوم منافع ملی یکی از مهمترین معیارهایی است که بر گ همان

منافع ملی اغلب با دو شاخصه کاهش . توان به ارزیابی سیاست خارجی یک دولت پرداخت اساس آن می

واقع، هر چه سیاست در . شود پیوند زده می) امنیت و توسعه و یا بقا و رفاه(ها  تهدیدات و افزایش فرصت

توان این  خارجی یک دولت به تولید، افزایش و تقویت امنیت و توسعه یک کشور کمک بیشتري کند می

 . آمیزتر تلقی کرد سیاست خارجی را موفقیت
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  مسئله امنیت ملی ) الف 

  : در بحث امنیت ملی دو شاخص مهم از یکدیگر قابل تفکیک هستند

  سطح تهدیدات  .1

 ملی سطح قدرت  .2

اگر بخواهیم بر مبناي این دو شاخص به ارزیابی سیاست خارجی دولت نهم و دهم بپردازیم، در این مبحث 

 : هشت نکته قابل تأکید است

گیري دولت نهم تلاش  در حالی که تا پیش از شکل :امنیتی شدن چهره جمهوري اسلامی ایران .1

المللی صورت گرفته بود، طی  ح بینزیادي براي غیر امنیتی کردن چهره و مسئله ایران در سط

هاي گذشته با طرح برخی موضوعات غیر ضروري و بعضاً غیر مرتبط با منافع ملی ایران، مجدداً  سال

  . فرآیند امنیتی شدن ایران که مشخصاً از جمله اهداف اسرائیل بوده، تشدید شده است

یل نوع عملکرد و ادبیات طی چند سال اخیر، به دل :تضعیف موقعیت و اعتبار جهانی ایران .2

خاص و غیر متعارف دولت نهم و دهم، موقعیت و اعتبار جمهوري اسلامی ایران تا حدي تضعیف 

شده است که در مقاطع مختلف موضوع حمله به ایران در فضاي افکار عمومی جهانی به امري عادي 

د دیگر از مسئله در شرایط موجو. تبدیل گردیده و قبح اخلاقی و هنجاري آن ریخته شده است

شود بلکه مباحث عمدتاً حول  مشروعیت یا عدم مشروعیت حمله نظامی به ایران سخن گفته نمی

در حال حاضر حتی مخالفان جنگ هم از عدم . زد چگونگی و کارآمدي یا عدم کارآمدي آن دور می

آمد براي تغییر  گویند، بلکه تنها آن را ابزاري ناکار مشروعیت جنگ احتمالی علیه ایران سخن نمی

دهد که حتی پیش از حمله آمریکا به عراق در سال  این مسئله در حالی رخ می. دانند رفتار ایران می

 .داد ، افکار عمومی جهانی مخالفت خود را با این حمله به اشکال گوناگون نشان می2003

هاي  امهاي از قطعن هاي اخیر، مجموعه در سال :مشروعیت یافتن و حقوقی شدن تهدیدها .3

هاي  در شرایط موجود، قطعنامه. شوراي امنیت به تهدیدها علیه ایران ابعاد حقوقی بخشیده است

هاي گسترده پیرامون آن، بستري فراهم نموده است که ادعاي مشروعیت  شوراي امنیت، و فضاسازي
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اي  ه فعالیت هستهاي ایران قابل توجیه نباشد، زیرا این اسناد هرگونه توسعه و ادام هاي هسته فعالیت

 . دانند ایران را فعالیتی غیرقانونی می

هاي صادر  بر اساس قطعنامه: الملل ترین تهدید براي امنیت بین تبدیل شدن ایران به اصلی .4

ترین تهدید  شده علیه ایران در شوراي امنیت سازمان ملل، جمهوري اسلامی ایران مهمترین و اصلی

که دولت کانادا تحت این عنوان خواستار  به طوري. است الملل معرفی شده صلح و امنیت بین

 .تعطیلی سفارت ایران در اتاوا و سفارت کانادا در تهران شد

هاي اتخاذ شده،  هاي گذشته، به دلیل سیاست طی سال: هاي استراتژیک ایران کاهش انتخاب .5

برخی کشورهاي کم هاي استراتژیک ایران بسیار محدود شده و به جز روابط محدود با  حق انتخاب

هاي  اهمیت آمریکاي لاتین که آن هم اخیراً کاهش یافته است، ایران ناگزیر به اتکا به سیاست

 . المللی شده است دوپهلوي کشورهایی مانند روسیه و چین در سطح بین

هاي آمریکا در منطقه، به  در چند سال اخیر، با وجود اینکه سیاست :اي تشدید تهدیدهاي منطقه .6

هاي بزرگی براي ایران به وجود  هاي زیادي مواجه شد و فرصت در عراق و افغانستان، با چالشویژه 

در . آمد ولی تهدیدها علیه جمهوري اسلامی ایران در بسیاري از مناطق همجوار افزایش پیدا کرد

رخی عراق تثبیت حضور نظامی آمریکا در پی انعقاد موافقتنامه امنیتی، تقویت موقعیت عربستان و ب

هاي  از کشورهاي عربی در این کشور و بسیاري از موارد دیگر حاکی از این است که به تدریج فرصت

رود  باشد که احتمال می ایجاد شده براي جمهوري اسلامی ایران در عراق در حال از دست رفتن می

 . این امر در صورت استمرار به تهدید تبدیل شود

همکاري در مخالفت با ایران وحدت رویه بیشتري پیدا در خلیج فارس، کشورهاي عضو شوراي  -

ها همچنین به دلیل ضعف عملکرد  در این سال. تر شده است هاي آنها علنی کرده و مخالفت

جمهوري اسلامی ایران، رفتار دولت عربستان ابعاد ضد ایرانی و ضد شیعی بیشتر پیدا کرده و 

اي و مسئله سوریه  هاي منطقه سیاستاین دولت هم در بحث حجاج ایرانی و نیز در بحث 

 . فشارهاي متعددي بر ایران وارد ساخته است
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در افغانستان، به رغم روابط خوب دو کشور، جایگاه و محبوبیت جمهوري اسلامی ایران در افکار  -

به ) جریان افراطی و ناتو(عمومی این کشور کاهش یافته و دو نیروي تأثیرگذار در این کشور 

حال تقویت جایگاه خود هستند و برخی خبرها مبنی بر توافقات میان این دو نیز  ضرر ایران در

در افغانستان دولت امریکا توانسته است با کسب وجهه . تر ساخته است فضا را براي ایران تنگ

مردمی به عنوان نجات دهنده افغانستان از شرّ طالبان، نفوذ زیادي کسب کرده و امضاي 

ک میان دو کشور و تصویب آن با رأي اکثریت نمایندگان مجلس افغانستان موافقتنامه استراتژی

علاوه بر این، در مرزهاي شرقی به ویژه مرز با پاکستان موقعیت اشرار . خود دلیل این ادعاست

 .اي تبدیل شده است به وضعیت کاملاً نگران کننده

 

 : ارد زیر قابل تأمل استدر این زمینه مو :المللی ایران اي و بین تضعیف موقعیت منطقه  .7

تشدید تبلیغات و : شود تضعیف جایگاه ایران در میان کشورهاي عربی که شامل موارد زیر می -

گانه، ایجاد محدودیت براي ایرانیان مقیم و ایرانیانی  المللی در مورد جزایر سه اي و بین تحولات منطقه

ضد ایرانی و ضد شیعی رهبران کنند و همچنین افزایش اظهارات  که به این کشورها سفر می

آمیزي  هاي غلط اتخاذ شده در خصوص مصر نتایج توهین علاوه بر این، سیاست. کشورهاي عربی

 . براي سیاست خارجی ایران به همراه داشته است

هاي بسیاري  تضعیف روابط ایران با کشورهاي همسایه شرقی؛ روابط ما با پاکستان عمدتاً با چالش -

گیري  به طور کلی، جهت. گو و همکاري بین مقامات دو کشور کاهش یافته استروبرو است و گفت

ایران نسبت به تحولات سیاسی در پاکستان که از اهمیت زیادي براي ما برخوردار است کاملاً 

 ).دار ایران جایگاه خود را از دست داده است در مجلس پاکستان ائتلاف طرف(باشد نامشخص می

برنامه مهاجرین افغانی، که عملاً بی نتیجه ماند، منجر به  ن بحث اخراج بیدر روابط با افغانستا -

اي که امروز بیش از  هاي زیاد سیاسی علیه ایران در افکار عمومی افغانستان شده است، به گونه هزینه
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ها از مرز سه میلیون گذشته  این آمار طبق برخی گفته. هر زمان دیگر در ایران مهاجر افغانی داریم

 . تاس

شد، نه تنها به اعتبار  که توسط رئیس جمهور دنبال می "نامه"المللی، دیپلماسی  در سطح بین -

ها، موجب تضعیف  المللی ایران نیفزود، بلکه به دلیل عدم ارسال پاسخ از سوي مخاطبان این نامه بین

 .المللی ایران نیز گردید اعتبار بین

یران به دلیل ایجاد وفاق و وحدت رویه بین اروپا و المللی همچنین امکان بازیگري ا در سطح بین -

هاي دولت نهم و دهم کمک قابل  در واقع سیاست. آمریکا در مقابله با ایران کاهش پیدا کرده است

 .توجهی به ایجاد اتحاد هرچه بیشتر میان اروپا و امریکا کرده است

هاي کم تجربه و ضعف دیپلماسی  اتالمللی به دلیل استفاده از دیپلم هاي بین در نهادها و سازمان -

برخی از این . سازمانی، امکان تأثیرگذاري ایران بر روند تصویب قوانین مختلف کاهش یافته است

 .تواند مشکلات زیادي را براي جمهوري اسلامی ایران فراهم نماید مصوبات در آینده می

چندانی به لحاظ امنیتی  هاي تروریستی اگرچه از ارزش خارج ساختن منافقین از فهرست گروه -

 تواند باشد؛ المللی ایران می برخوردار نیست، اما نشانه دیگري از تضعیف موقعیت بین

تخریب چهره ایران و ایرانیان در سطح جهان به دلیل عدم رعایت عزت در رفتارهاي دیپلماتیک؛  -

اسبی از سوي دستاورد و تحمیلی به کشورهاي منطقه که هیچ یک پاسخ من هدف، بی سفرهاي بی

 . این کشورها دریافت نکرد

جانبه روابط کشورهایی مثل کانادا و مغرب و برخی از کشورهاي آفریقایی و یا فراخوانی  قطع یک -

 سفرا

 المللی و تضعیف شدید سطح تأثیرگذاري در این مجامع ؛ تخریب چهره ایران در مجامع بین -

 المللی؛ حمایت از ایران در سطح بین ناتوانی ایران در متعهدسازي بیشتر چین و روسیه به -

 .از دست رفتن فرصت تاریخی ایران براي تقویت موقعیت شیعه در منطقه -
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هاي  ناکامی ایران در کسب آراي لازم براي عضویت غیر دائم در شوراي امنیت که یکی دیگر از نشانه -

 .شود المللی ایران محسوب می ضعف و انزواي بین

موعه موضوعات ذکر شده در مجموع به تضعیف قدرت ملی ایران مج :تضعیف قدرت ملی ایران .8

در این زمینه، علاوه بر . در ابعاد مختلف نظامی، سیاسی، دیپلماتیک و اقتصادي کمک کرده است

 :موارد مطرح شده در بندهاي گذشته، توجه به موارد زیر حائز اهمیت است

هاي  بندي ر سطح جهانی؛ زیرا به دلیل قطبناکامی ایران در طرح هرگونه موضوع ایجابی و سازنده د -

توانیم تولیدگر و  ایجاد شده در عرصه سیاست خارجی و فقدان اجماع ملی در این زمینه، ما نمی

  .تأثیرگذار باشیم

ارتقاي سطح تأثیرگذاري کشورهاي رقیب در منطقه از جمله ترکیه، عربستان و قطر و کنار گذاشته  -

خواهی در  در حال حاضر ترکیه رهبري تحولات دمکراسی. اي منطقهشدن ایران در فرایند تحولات 

اي از کشورها و  منطقه را برعهده گرفته و در موضوع فلسطین نیز در حال ایجاد جبهه تازه

هاي سیاسی در لبنان و بحران غزه، طی  در دو موضوع مهم تنش. باشد هاي همسو با خود می جریان

لاً نقش تماشاگر را ایفا کرد و تحرکات دیپلماتیک خود را به ، ایران عم1388تا  1386هاي  سال

هاي ایران دولت  این موضوع در حالی است که در نتیجه سیاست. آمریکاي لاتین محدود ساخت

لازم به تذکر است که در . اي تبدیل شده است کوچکی مانند قطر به یکی از فعالین دیپلماسی منطقه

 .شود سی یکی از مهمترین عناصر قدرت ملی محسوب میشرایط امروز جهانی قدرت دیپلما

احساس تهدید و افزایش خریدهاي تسلیحاتی کشورهاي عربی حوزه خلیج فارس، در شرایطی که  -

 هاي پیشرفته در این زمینه محروم است؛ ها از دسترسی به فناوري ایران به دلیل تشدید تحریم
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 مسئله توسعه ) ب 

خارجی دولت نهم و دهم بر فرآیند توسعه اقتصادي کشور یکی دیگر از  میزان تأثیرگذاري سیاست

مهمترین معیار در این زمینه . ها باید مورد بررسی قرار گیرد معیارهایی است که در روند ارزیابی این سیاست

این از . باشد انداز بیست ساله می اي سند چشم میزان انحراف یا تطابق سیاست خارجی دولت از اهداف توسعه

 : شود لحاظ پیامدهاي منفی سیاست خارجی دولت نهم و دهم شامل موارد زیر می

هاي اقتصادي که پیامدهاي مختلفی بر وضعیت اقتصادي و روانی جامعه به جا  تشدید تحریم .1

  گذاشته است؛

گذارانی  هاي خارجی به ویژه در بخش انرژي و خروج بسیاري از سرمایه گذاري کاهش سطح سرمایه .2

 گذشته در ایران حضور داشتند؛ که از

هاي تقابلی و انزواگرایانه و  هاي پیشرفته به دلیل اتخاذ سیاست کاهش سطح دسترسی به فناوري .3

 ها؛ تشدید بیش از پیش تحریم

 هاي پیوندهاي متقابل اقتصادي میان ایران و سایر کشورها؛  عدم ایجاد زیر ساخت .4

 المللی؛ نتضعیف موقعیت ایران در نهادهاي اقتصادي بی .5

 هاي داخلی به خارج از کشور؛  تشدید فرار سرمایه .6

 تشدید فرار نخبگان به خارج از کشور؛ .7

هاي ایرانی که علاوه بر پیامدهاي  ها و شرکت سابقه براي شهروندان، بانک ایجاد تضییقات بی .8

 . اقتصادي موجب تخریب وجهه و شأن ایرانیان در خارج از کشور شده است

 گذاري خارجی در ایران؛ ذیري سرمایهافزایش نرخ خطرپ .9

هاي موجود در اقتصاد جهانی به دلیل تأکید بر الگوي تجربه شده  گیري از ظرفیت عدم بهره .10

 .انزواگرایانه و تقابلی
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  گیري  نتیجه

هاي  هاي صورت گرفته، سیاست خارجی جمهوري اسلامی در هفت سال گذشته از ویژگی با توجه به بحث

  : ه استزیر برخوردار بود

انداز بیست ساله و برنامه  تضعیف محتوایی اسناد ملی در خصوص سیاست خارجی مانند چشم .1

  .چهارم توسعه

سازي  شخصی(اي رئیس جمهور  هاي شخصی و سلیقه فرو کاسته شدن منافع ملی به دیدگاه .2

 ). سیاست خارجی و ناتوان شدن بوروکراسی

گیري از  است سعی و خطا، به جاي بهرهگیري اهداف سیاست خارجی کشور بر مبناي سی پی .3

 .هاي کارشناسی ها و تحلیل نظریه

 . سیاسی شدن شدید روابط خارجی ایران و تضعیف سایر ابعاد اقتصادي و فرهنگی آن .4

برخی از این . ها براي ایران وجود داشته است هاي تاریخی که در این سال عدم استفاده از فرصت .5

هاي آمریکا در عراق و افغانستان، اختلافات آمریکا و روسیه،  کامینا: اند از ها عبارت بوده فرصت

در لبنان، ... ا هاي تاریخی حزب اي، پیروزي هاي اطلاعاتی آمریکا در مورد برنامه هسته گزارش آژانس

فرصت تاریخی ناشی از ارتقاي جایگاه شیعیان در عراق و نهایتاً گسترش موج بیداري اسلامی در 

 . منطقه

در حالی که . المللی ایران اي و بین وابط ایران با بسیاري از کشورها و تضعیف جایگاه منطقهتخریب ر .6

در گذشته بسیاري از کشورها به دنبال گسترش ارتباطات با ایران بودند و ایران از موضع قدرت با 

میلی  بیاکنون ایران به دنبال این کشورها افتاده و آنها ابراز  هم. کرد این کشورها برخورد می

نمونه این وضعیت را باید در روابط ایران با کشورهاي عربی و همچنین کشورهاي پاکستان . کنند می

 . و هند دید

هدر رفتن بخش مهمی از انرژي و توانمندي دیپلماتیک ایران براي موضوعات کلان و آرمانی که  .7

 . اي براي سیاست خارجی ایران به همراه نداشته است هیچ نتیجه
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توانند در تقویت جایگاه استراتژیک ایران  روابط خارجی ایران به روابط با کشورهایی که نمی تقلیل .8

 .المللی نقش مهمی ایفا کنند در سطح بین

 . المللی اي و بین هاي منطقه گیري روندها و رژیم کاهش سطح تأثیرگذاري ایران بر شکل .9

 .امنیتی شدن چهره جمهوري اسلامی ایران در عرصه جهانی .10

 .اهش قدرت بازیگري ایران در منطقهک .11

 .منفی شدن تصویر ایران در افکار عمومی اکثر کشورها .12

 .محدودیت شدید در روابط اقتصادي و بانکی با جهان .13
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  م چهارفصل 

  "و موانع گسترش تعاملات اقتصادي خارجی ها تحریم"

  مقدمه

ي ناشی ازتبعات آن، عموما ها مباحثی است که به دلیل نگرانی از واثرات آن براقتصاد کشور، یکی ها تحریم 

لیکن به دنبال مواجهه . به شکل مکفی مورد توجه قرارنگرفته و به صورت لازم نیزبه آن پرداخته نشده است

ات آن، آرام آرام مسئولین دولتی و تأثیری براي افزایش الملل بیني ها و تحکیم تلاش ها با تعمیق تحریم

ایت مقام معظم رهبري به این موضوع، البته از نظرگاهها ودیدگاههاي مختلف، پرداخته ودرخصوص درنه

  .اتش برجامعه هشدارگونه سخن گفته اندتأثیرو ها تحریم

 کردن فلج ها تحریم مقصود"تجارت مبنی براینکه وزیر صنعت، معدن و دراین راستا، سخن منقول از 

 هاي تحریم« را ها تحریم این اسم توان می واکنون اند بسیارهوشمندانه آنها...است ایران اسلامی جمهوري

 واثرات آن ها شاید بی پرده ترین بیان یک مسئول کشور درمورد تحریم واضح ترین و 1"گذاشت »کننده فلج

 اش سخن او به غایت معنادار بوده و به واقع ه به جهت جایگاه حقوقی ومسئولیتیباشد؛ مسئولی ک می

ازاین منظر ضرورت دارد . درحال اتفاق افتادن است، باشد ها د بیانی آشکار ازآنچه درکشور براثر تحریمتوان می

، اقدامات، وآثارآنها به شکلی عمیق موردتوجه وبررسی قرارگرفته وحداقل درشناخت آن ومیزان ها تحریم

وآثارآن درایجاد مانع درگسترش  ها لذا و برمبناي این ضرورت، بحث تحریم. اتش دید روشنی ارائه گرددتأثیر

  :گیرد می ي زیر مورد بررسی قرارها تعاملات اقتصادي خارجی در بخش

 ي یک جانبه وچندجانبه، ازابتدا تا آغازدولت اوباما؛ها تحریم: بخش اول 

 ؛ ها مباحث تئوریک دررابطه با تشدید تحریم: بخش دوم 

 ؛ها دولت اوباما، هوشمند شدن وفراگیري تحریم: بخش سوم 

 ؛ها تغییرفاز غرب به سمت فلج کننده سازي تحریم: بخش چهارم  

 وموانع گسترش تعاملات اقتصادي خارجی؛ ها تحریم: بخش پنجم 
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  اوباما؛ تاآغازدولت ازابتدا وچندجانبه، جانبه یک يها تحریم: بخش اول 

اعمال محدودیت براي  الملل بینتحریم ازمنظرتئوریک یعنی ابزاري دردست سیاست خارجی وروابط  

لذا باید توجه نمود که هدف اولیه واصلی تحریم به هیچ رو تغییرنظام . برکشوریافرد به منظورتغییررفتار

ي عنصرتحت تحریم در نوع ها نبوده وچنانچه این اتفاق صورت پذیرد ناشی ازکنش "Regime Change"ویا

بی اي  هبه گون ها دراکثرمواردي که بااین تحریماست؛ به نحوي که تقریبا  ها تعامل ویا برخورد بااین تحریم

تغییر نظام شده  ها گرفته شده است، کارکرد نهایی این تحریم 1تفاوت برخورد شده ویا نقش آنها دستکم 

  . است

حقوق بشر، : آغازودرخلال سالهاي متمادي وبه دلائل مختلف مانند 1950به شکل نوین آن، ازسال  ها تحریم 

، برکشورهاي گوناگونی چون کره شمالی، کوبا، ...ائیل، سلاحهاي کشتارجمعی، تروریسم ونفت اعراب و اسر

وبه اشکال یک جانبه، ...اتحادیه عرب، گواتمالا، ایران، لیبی، عراق، برمه، سومالی، چین، سودان، کامبوج، 

ه فردي داشته وتقریبا که دراین میان، تحریم ایران شکل منحصرب .ی، اعمال گردیده استالملل بینچندجانبه، 

دیپلماتیک، (تمام انواع آن، ازجهت محتوي ) یالملل بینیک جانبه، چندجانبه، (ازلحاظ حوزه ي قدرت 

تمام اشکال آن را تاکنون، البته با شدت وضعف درهرحوزه اي، به خود اختصاص داده ) تجاري، مالی، نظامی

  . است

در اوان انقلاب  ها توقیف اموال و دارایی(آمریکا درتهراندراین راستا وپس از اتفاقات مرتبط با سفارت  

و اتهام بمب گذاري درمقرتفنگداران آمریکایی درسال  1984، اولین تحریم جدي ایران به سال )اسلامی

حامیان "نامیده شده وبه لیست  "دولت سرکش و یاغی"براین اساس، ایران . دربیروت بازمی گردد 1983

ي تسلیحاتی و ها این تحریم شامل ممنوعیت فروش تجهیزات نظامی وکمک. شود می آمریکا اضافه"تروریسم

  . گردد می ی به ایرانالملل بینمخالفت با اعطاء وام درمجامع 

 
تواند درطرف مقابل بیانگراین معنا باشد که این اقدامات ما را وادار به  می "تحریم هیچ اثري ندارد"عباراتی ازاین دست که  - ١

داراي بارمعنایی به این مفهوم است که آنها با تحریم رفتارخود را  "کنند آنها خود را تحریم می"تغییررفتارنخواهد کرد؛ ویا 
   .که درهردوصورت به معناي فراخوانی طرف مقابل به اقدامات افزون تراست! یدهندتغییرم
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وبا فراگیري تجارت، واردات وصادرات هرنوع کالا ازمبداء آمریکا به  1987دومین تحریم جدي ایران درسال 

، که تا کنون شکل یک جانبه داشته وازسوي ها این تحریم. گردد می اعمالمقصد ایران وبالعکس برعلیه ایران 

ي یک سویه را ها از تحریماي  هگردیده است، درکنارقطع روابط دیپلماتیک با ایران مجموع می آمریکا اعمال

  .گردیده اند می دادند که به منظور تغییررفتارایران درزمان جنگ تحمیلی برکشورمان تحمیل می شکل

. گیرد می ودرزمان دولت بیل کلینتون دموکرات شکل 1995لیکن تحریم اساسی وساختاري ایران درسال  

  :بر این مبنا

 این سال، رئیس جمهور آمریکا طی دستورالعملی اجرایئ  می درماه)E.O( تجارت با وسرمایه گذاري ،

 "ازسازمانهاي تروریستیحمایت ایران "و "اي هستهتوسعه برنامه "سازد تااز می درایران را ممنوع

 ممانعت گردد؛... حماس، حزب االله، جهاداسلامی و

  به نام ایلسا اي  هکنگره آمریکا براساس دستورالعمل فوق، به مصوب 1996درماه ژوئن سال)Iran 

Libya Sanction Act  (دهد تابراساس آن می راي: 

o آمریکا درآمده وبراي  به تصرف دولت 1981ي توقیف شده ایران درسال ها اموال ودارایی

 ؛1تادیه ادعاهاي اتباع آمریکایی برعلیه ایران بکاررود 

o ي نفتی ایران براي مبالغ بیش ازبیست ها ي غیرآمریکایی سرمایه گذاردرحوزهها شرکت

 میلیون دلارمورد تحریم قرارگیرند؛

o  ؛)داماتو(صدورتکنولوژي حوزه ي نفت به ایران تحریم گردد 

o  فروش تکنولوژيWMD ي کنوانسیونل پیشرفته به ایران تحریم گردد؛ها ا سلاحی 

شود که گذشته  می کشیده الملل بینلذا موضوع تحریم ایران بعد فراسرزمینی یافته وبه حوزه روابط  

گذارنبوده است، کشوررا وارد چالشی قابل توجه تأثیرازمباحث حقوقی آن، که چندان بروضعیت ایران 

  .نماید می ومبنایی

 
هم کشیده شده وتصرف آنها ...توقیف اموال ایران درآمریکا که دامنه آن نیزبه بنیاد علوي ومتعلقات آموزشی ومذهبی و - 1

  . هاي جداگانه اي است یازمند بررسیهاي معادل جهت تادیه ادعاهاي شهروندان آمریکایی خسارت دیده، ن براي پرداخت
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، وسیاست تنش زدایی ناشی ازآن و دیپلماسی جداسازي 1376ت بالاي مردم درانتخابات خردادماه مشارک 

گردد که نه تنها ابعاد فراسرزمینی این اقدامات  می سبب... و) 2005تا اوت  1997اوت (ازآمریکا  1اروپا

نیزبه نوعی غیررسمی هاي آمریکایی هم براي حضور دراقتصاد ایران  هاي شرکت ازمیان برود بلکه محدودیت

  . برداشته شود

ي توتال فرانسه، ها وبه دنبال حضورکنسرسیوم نفتی متشکل ازشرکت 1998براین مبنا، درسال بعد یعنی  

پارس جنوبی وسرمایه گذاري دومیلیارددلاري آن، وبه دنبال  3و2گازپروم روسیه، وپتروناس مالزي درفازهاي 

نی بودن قانون ایلسا واعتراضات بوجود آمده درسازمان تجارت جهانی، بالاگرفتن اختلافات ناشی ازفراسرزمی

  :کند می بااروپا به توافق زیردست پیدا)  Waiver(دولت آمریکا بر مبناي بند تعلیق 

 ي اروپایی واقدامات آنان معلق ودرآینده هیچ شرکت اروپایی مورد تحریم ها قانون ایلسا براي شرکت

 قرارنگیرند؛

  با آمریکا همکاري خود را افزایش دهد؛ "مبارزه با تروریسم"و "عدم اشاعه"ي اروپا درحوزه 

تحولات شگرفی دراقتصاد کشورشکل  1999درهمین راستا وبه دنبال تعمیق ارتباطات خارجی ایران، ازسال  

  :گرفته و

درصنعت نفت وگاز، چند ده میلیارد دلارسرمایه گذاري به سمت این صنایع سرازیرشده، سبب  

، )1999(هایی مانند دورود حوزه. گردد می وفایی این صنعت ورهاندن آن ازبیم فروپاشیشک

، )2000(پارس جنوبی 5و 4، فازهاي )2000(، اناران )1999(، سروش و نوروز )1999(بلال

پارس  10و  9، فازهاي )2002(، مسجدسلیمان) 2001(، دارخوین)2001(اکتشافات دریاي خزر

، )2004(، بلوك توسن)2004(، آزادگان)2002(پارس جنوبی 8و  7و  6، فازهاي )2002(جنوبی

الف، توتال؛ کانادایی بوولی، شیرانرژي؛ : ي فرانسويها با مشارکت شرکت... ، و)2004(یادآوران

نروژي نورسک هیدرو، استات اویل؛ روسی لوك اویل؛  ایتالیایی انی؛ چندملیتی رویال داچ شل؛

جی؛ ژاپنی اینپکس؛ چینی سی ان پی سی، ساینوپک؛ برزیلی ال اي  هسوئدي جی وي اي؛ کر
 

طلبد تا بتوان تصویري  هاي جداگانه اي را می نیزبررسی...هایی مانند گروه استرالیا، واسنارو یا مجموعه...اقدامات اروپا، ژاپن و - ١
   .کلی از موضوع تحریم ایران واثرات آن به دست آورد
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به شکوفایی رسیده وافزایش تولید نفت وگازکشور ورهاندن ساختارصنعت نفت و ... پتروبراس؛ و

 رفت دست به گریبان آن گردد، رهانید؛ تاسیسات قدیمی آن ازخطر تخریب، کشوررااز اتفاقی که می

ي مختلف ازچهارگوشه جهان، نوسازي ها ومشارکت شرکت دربخش غیرنفتی نیزبا سرمایه گذاري  

 :ي آمریکایی نیزنه تنها تمایل خود را اعلام نمودند بلکهها وسیع کشور آغاز وحتی شرکت

o فروش قطعات آمریکایی هواپیما وموتورایرباس براي ایران ایر؛ 

o دریاي ي نفتی ایران وسوآپ نفت از ها ي آمریکایی براي حضوردرحوزهها مذاکرات شرکت

 ؛...خزرو

o  و ارسال داروهاي ویژه مانند  1999فروش مواد غذایی ومحصولات ممنوعه به ایران ازسال

 ؛...لوکمیا، ایدز، و

o  ،؛...تبادلات علمی، شرکت درسمینارها 

o  ؛ ...ي مالی ودامی درحوزه ي کشاورزي، وها همکاریهاي کشاورزي، کمک1999ازسال 

o  ایران به آمریکا وآزاد شدن ...اویار، خشکبار، پسته، آزاد شدن صادرات فرش، خ 2000ازسال

 پتانسیل رشد طبقه محروم کشور؛

o ي مهم ها ودرحوزه...لیبرتون، یواوپی، ها نی ول،ها ي آمریکایی جی اي،ها تفاهمات با شرکت

نه تنها مشکلات تکنولوژیک این صنایع را برطرف نمود بلکه ...حفاري نفت، پارکردریلینگ و

 ی روبرو کرد؛الملل بینشد قابل توجهی درعرصه آنها را با ر

o و... 

با اقدامات ) 2005( 1384رفت اقتصاد ایران را تغییردهد، ازنیمه دوم سال  می امااین تحولات قابل توجه که 

به جرگه ي تغییر افتاد؛ به نحوي که پس ازآن به طور متوسط  اتخاذ شده ومسائل تبعی پس ازآن، خود

   2:هرساله

 حدود سی و پنج میلیارددلار( 34.888خسارت وزیان تجاري ایران تقریبا به مبلغ  ارت،درحوزه تج (

 :گردد می به شرح زیر بالغ 2005ي سال ها برمبناي قیمت
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o  ؛)حدود پنج میلیارد دلار( 4.914زیان موادغذایی وحیوانات زنده حدودا 

o ؛)حدود نیم میلیارد دلار( 510ومواد دخانی  ها زیان نوشیدنی 

o ؛)میلیارد دلار 1.3حدود ( 1.328ن موادخام زیا 

o  ؛)حدود چهارمیلیارد دلار( 4.177زیان مواد شیمایی 

o  ؛)حدود شش ونیم میلیارد دلار( 6.421زیان مواد ساخته شده 

o  ؛)حدود ده میلیارد دلار( 10.106زیان ماشین آلات 

o  ؛ )حدود هفت ونیم میلیارد دلار( 7.433زیان متفرقه وخدمات 

  برمبناي قیمت ) حدود بیست وپنج میلیارد دلار( 24.7نفت وگاز ومواد پالایش شده به درحوزه ي

 :گردد می به شرح زیربالغ 2005نفت سال 

o  ؛)حدود بیست ودو میلیارد دلار( 22.3زیان حوزه ي نفت 

o  ؛)حدود دو میلیارد دلار( 2.1زیان مواد پالایش شده 

o  ي مشترك ها بدون محاسبه زیان گازحوزه) رحدود نیم میلیارد دلا( 0.3زیان حوزه ي گازي

 کشد؛ می با همسایگان که رقم آن سربه فلک

% 32کشوررا  GDPتوانست  می درهرسال، که) حدود شصت ویک میلیارد دلار( 60.8یعنی درمجموع، زیان  

به  1387قرار داده و از سقوط آن درسال  انداز چشمسی ودو درصد رشد دهد؛ نرخ رشد را درراستاي سند 

، ورسیدن به زیردو درصد، وبرمبناي محاسبه 1386دو ممیزسه ازشش واندي درصد سال  3 2.3%

ورشد منفی درسال  1390ي مجلس شوراي اسلامی و برخی دیگرمراکز به حدود صفر درسال ها مرکزبررسی

 ؛...جلوگیري نماید؛ روند بیکاري کشور را متوقف، تورم ساختاري را کنترل و 1391

، ها نها این اتفاقات دراقتصاد ایران رخ نمی نماید بلکه کنگره آمریکا درتعاقب برخی موضع گیرياما نه ت 

ي اعمالی رااز تغییررفتار به سمت تغییررژیم سوق داده و براي هوشمند نمودن آن درهمین ها تحریم

با  2004درسال درکنگره ي آمریکا به قانون ایلسا که ) Iran Freedom Support Act(چهارچوب، لایحه 

  .گردد می ایسا تغییرنام یافته بود اضافه) Iran Sanction Act(حذف نام لیبی ازآن به 
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  :برمبناي این قانون 

 گردد؛ یشان ایسا را نقض نمایند قطع میها ي خارجی آمریکا به کشورهایی که شرکتها کمک 

 تکنولوژي بدهند ممنوع  اي به ایران آمریکا با کشورهایی که درزمینه هستهاي  هتوافقات هست

 گردد؛ می

 ي ها ي زیرمجموعه ي خارجی شرکتها ممنوعیت سرمایه گذاري درایران وتجارت با آن به شرکت

 یابد؛ می آمریکایی توسعه

 گردد؛ می ي ناقض مصوبه تعیینها مهلت نود روزه براي تصمیم گیري درمورد شرکت 

  گردد؛ می موکول 2011بازنگري درایسا به جاي هردوسال ونیم به آخرسال 

 یابد؛ می قوانین پولشویی آمریکا براي محدود کردن ایران توسعه 

  گردد؛ می ي نقض کننده ایسا تعیینها روزه براي شرکت 180مهلت 

درایران ...براین مبنا بودجه خاص براي تغییررژیم با عناوین گوناگون حقوق بشر، ارتقاء دموکراسی، و 

  :یابد که طی آن در می اختصاص

 میلیون دلار؛ 3مبلغ  2005سال  -

 میلیون دلاردردونوبت؛ 77.6مبلغ  2006سال  -

 میلیون دلار؛ 6.55مبلغ  2007سال  -

 میلیون دلار؛ 60مبلغ  2008سال  -

 ...و -

  . هزینه گردیده است

تواند به عنوان بدترین سال درتاریخ روابط خارجی کشورمحسوب  می است که 2006اوج این اقدامات سال  

ا درژانویه این سال رئیس جمهور آمریکا طی نطق خود براي مردم آمریکا با اشاره به موضوع ایران زیر. گردد

ملت ما امیدواراست روزي ازنزدیک ترین دوستان ِایرانی آزاد و  ":گوید می یالملل بینودراقدامی خلاف نرم 

  . صریح به اقدامات خود براي تغییررژیم استاي  هکه اشار ".دموکراتیک باشد
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ی الملل بینی ایران با تصمیم مجدد آمریکا به الملل بیندر این راستا، ودرست درهمین ایام است که تحریم  

گذاري اقدامی  علیه کشورمان شکل گرفته وبه دنبال اقدامات یک جانبه، آمریکا ضرورت پایه ها نمودن تحریم

اقدامات  با ابتناء برآن و آن به آرامی ونماید تا پس از ی براي تکمیل تحریم ایران را احساس میالملل بین

ي ها تحریم. نظام را به سمت تغییرسوق دهد تکمیلی یک جانبه بعدي، اقتصاد ایران را به سمت فروپاشی و

ي ها ی، که به طور کلی شکل غیر قابل برگشتی دارند، مگرآنکه کشورتحت تحریم به تمام درخواستالملل بین

 ها تن داده وبه دنبال آن، تحریم –ع یا نامشروع مانند آنچه لیبی انجام دادمشرو –پنج قدرت داراي حق وتو 

نماید،  می المللی لغو وکشورازتحریم خارج گردد؛ گذشته ازآنکه کشوررا دچارحالت فوق العاده درصحنه بین

 وبدون درنظرگرفتن لطمات آن به حیثیت نظام، براي این وضع شده اند که ازمنظر اقتصادي کشورها را

المللی  هاي بین ، سخت گیري2008و  2007و 2006لذااست که درسالهاي . دچارمشکلات لاینحلی نمایند

شوراي امنیت سازمان ملل  1803 ،1747، 1737ي لازم الاجراي  به اوج خود رسیده وطی سه قطعنامه

ن قرارمی ی تحت فصل هفتم منشور وبند چهل ویک آالملل بینمتحد، ایران تهدیدي براي صلح وامنیت 

گیرد؛ وگذشته ازخطرات غیرقابل باورآن براي کلان امنیت ملی کشور، ازمنظراقتصادي الزامات واجبارها و 

  :شوند می واقتصاد ایران تحمیلاي  هي ذیل برصنعت هستها تحریم

  ي قبلی که داوطلبانه وکوتاه مدت ها برخلاف تعلیق(ایران باید غنی سازي اورانیوم را تعلیق نماید

 ؛)بود

 گردد؛ می اي به ایران ممنوع هاي موشکی وهسته ي دوگانه درزمینهها انتقال آیتم 

 هاي ساخت ایران وتکنولوژي تولید  صادرات سلاحWMD گردد؛ می ممنوع 

 هاي جدید با ایران خودداري نمایند؛ خواهد که تسلیحات به ایران صادر نکرده وازتجارت ازاعضاء می 

 هاي آنها را تحت  وفعالیت) هاي ملی وصادرات بویژه بانک(ایرانی هاي  خواهد بانک ازاعضاء می

 مراقبت قرار دهند؛

 ایروکشتیرانی جمهوري اسلامی ایران، ویا  خواهد کالاها وبارهاي حمل شده توسط ایران ازاعضاء می

 به مقصد ایران را درصورت تردید بازرسی ودرصورت لزوم توقیف نمایند؛
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 ها  هاي ایرانی منجمله بانک سپه وتعدادي ازشرکت ازافراد وشرکت هاي چهل نفر اموال ودارائی

 گردد؛ می توقیف

 د سی وپنج نفراز این افراد، محدودیت وبراي پنج  می کشورهاي عضو موظفشوند براي ترد

 نفرمابقی ممنوعیت قائل شوند؛

 ؛1گردد  می تشکیل 1737براي پیگیري وگزارش روند اجراي قطعنامه اي  هکمیت 

ي الزامیِ اقتصادي ها ی، ایران را دربند هفت منشورودرحوزه تحریمالملل بینکه به صورت ها قطعنامهاین  

وبراي تمام اعضاء قرار داده است، زمینه را براي آمریکا پس از سی سال تلاش خصمانه  41برمبناي ماده 

ها واَعمال  گسترش دامنه تحریم ها به ی وبا اتکاء به این قطعنامهالملل بینفراهم آورد تا با آرامش درصحنه 

) 2009-2006(تداومی وبدون هیچ تعجیلی اي  هلذا آمریکا درخلال سه سال به گون. تحریمی خود بپردازد

ی، شرائطی را فراهم آورد که الملل بینوصرفابا تمسک به هیاهوهاي تبلیغاتی موجود وجومسموم ایجاد شده 

  . ي فلج کننده سردهدها بتواند سخن ازتحریم

به ...ي دولتی وها ي نفت، بیمه وبانک، ارتباطات، تجارت وشرکتها دراین سه سال آمریکا درحوزه 

  :ي زیردست یافته استها موفقیت

  

 :ي نفت وگازها درحوزه

  جیحان بیرون  –ایران ازهرگونه ارتباطی با خطوط انتقال چندجانبه نفت وگاز منجمله باکو

 شود؛ می نگاهداشته

 نهایی  2008امضاء مقدماتی شده وقرار بود درسال  2007ترکیه که درسال  –ل ایران لوله دوم انتقا

گردد با فشارآمریکا به جایی نرسیده وطرف ایرانی به سمت قراردادي با شرکتی ترك براي صادرات 

 یابد؛ می سوق% 50میلیارد مترمکعب گازبه اروپا درسال با نسبت  35

 
کھ توقیف شده  –ات متعدد خود بھ شورای امنیت اعلام نموده کھ ایران باارسال سلاح مشھوراست درگزارش ١٨این کمیتھ کھ بھ پاراگراف  - ١

  را نقض کرده است؛  ١٧٣٧قطعنامھ ...و –است 
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 اقدام . ماند ها بی نتیجه می به جهت عدم حضور هندي 2008هند هم ازسپتامبر –خط لوله ایران

 براي انجام پروژه هنوز به دلیل اقدامات آمریکا ناکام مانده است؛ 2009ایران و پاکستان درسال 

  حضورایران درخط لوله نابوکو به دلیل مواضع آمریکا ناکام مانده وخط لوله پرشین که به موازات آن

 ماند؛ می رسید هم درحد حرف می یاي مدیترانهازطریق عراق وسوریه به در

  گردد  می تولید بنزین با اعمال ایسا روبرو% 40ساخت هشت پالایشگاه براي نفت وبنزین وافزایش

آغاز  2007وساخت پنج پالایشگاه درچین، اندونزي، مالزي، سنگاپور هم که مذاکرات آنها درژوئن 

 گردد؛ می گردیده بود نیز با ایسا مواجه

 ي فروش بنزین که تعداد ها با بحث تحریم بنزین درسنا وکنگره آمریکا، شرکت 2009اخرسال او

دراین راستا شرکت . نمایند می باشند به دلیل این اقدامات به تدریج عقب نشینی می محدودي

میلیون دلاري اگزیم بانک آمریکا به آن  900ریلاینس هند به خاطر آغاز بحث ممنوعیت وام 

هم به دلیل مصوبات ... ي دیگر منجمله ویتول، گلنکور، رویال داچ شل وها ره، وشرکتشرکت درکنگ

ي پترولئوس ونزوئلا وچند شرکت چینی هم درلیست ها کنگره دست به عقب نشینی زده وشرکت

 ي تحریمی قرارمی گیرند؛ها بررسی

  فروش تجهیزات وتکنولوژيLNG  به دلیل آمریکایی بودن ویاPatent  داشتن درسال آمریکایی

. نماید می ي مشترك را دچار بحرانها مورد تحریم قرارگرفته وتاسیسات گاز ایران بویژه حوزه 2008

 شود؛ می ي بی حد وحصري به کشورها این اقدام سبب وارد آمدن خسارت

ي قدیمی وفرسوده نفت ایران که هدف اصلی این حملات تحریمی ها درمجموع تاسیسات وزیرساخت 

  :گذاري در این صنایع گسترش تکنولوژي نفتی و سرمایه ته است در اثر توقفقرار گرف

  در بلند مدت و به دنبال کاهش کارآیی صنعت عظیم نفت و گاز کشور دست خوش استهلاك

وري، سود  پی و مداوم بهره در هاي تولید و کاهش پی نابود کننده شده و در اثر افزایش هزینه

 گیرد؛ قرار می ر رفته رفته در مسیري نزولی با شیبی تندحاصل از فروش نفت و گاز کشو
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 العاده به سمت سرازیري  گازي در کشور نیز با شتابی فوق-ها و صنایع نفتی گسترش پالایشگاه

رود، امري که بستري مناسب براي  حرکت و امکان هرگونه تحول و دگرگونی در آن ازدست می

اکثر ذخایر ایران،  -ابع وذخایر مشترك کشوراز من 1برداري بیشتر کشورهاي همسایه بهره

 . نماید ایجاد می -قرار گرفته است هاي مشترك حداقل در بخش گاز، در حوزه

 گردد که در بازارهاي جهانی  محدودیت درانتقال محصولات نفتی و گازي کشور باعث می

لمللی بیشتري ا گذاري و حمایت بین ي دیگرکه امکان سرمایه خیز عمده گاز-خیز کشورهاي نفت

هاي جایگزینی  برخوردارند، جایگزین ایران شده و با برخورداري آنان از تکنولوژي برتر، هزینه

  ایران کاهش یابد؛

به  گران بازارهاي نفت و گاز را رو، تحلیل لذا است که صنعت نفت و گازکشور با مشکلات فراوان پیش 

خارج و به  از رده صادرکنندگان مهم نفت جهان4 2015این باور و پیش بینی رساند که ایران تا سال 

. گردد می دلیل افزایش تقاضاي داخلی وعدم امکان افزایش تولید، حتی به یک صادر کننده جزء تبدیل

همین اتفاق نیز درمورد گازهم به وقوع پیوسته وازمجموع گازهاي تولیدي ایران به دلیل قرارداد موجود 

مکعب به ترکیه، ضرورت تزریق به چاهها ومخازن نفت و مصرف  تریلیون فوت 3.6براي صدورحدود 

گذاردر بازارتنزل داده وجایگاه جهانی تأثیریک صادرکننده غیر بالاي داخلی، عنوان جهانی خود را به

  .خود را احتمالا ازدست خواهد داد

  

  :درحوزه بیمه وبانک

ی کشاند وبیمه کوفاس الملل بیندرسطح ها  دامنه تحریم را به بیمه 2008مصوبات کنگره آمریکا درسال 

هاي  نشینی بسیاري ازبیمه این امر سبب عقب. را تحت الشعاع خود قرارداد...فرانسه وهرمس آلمان و

اي  نیزعدم پوشش بیمه... هاي بسیارمهمی مانند مونیخ روك، آلیانس، و صادراتی وغیرآن گردید وبیمه

 پیوندند؛ هم به تدریج به آن می. ..خود درخصوص ایران را اعلام ولویدزلندن و

 
ً توسط کشور ھمسایھ مورد بھره برداری از میدان گازی پارس جنوبی کھ در سال ھمانند بھره - ١ این . برداری قرار گرفتھ است ھای اخیر صرفا

  .امکان جبران در آینده را نیز بھ دلایل مختلف از ایران سلب نموده است گونھ خسارات
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 موشکی، سپاه وغیره با تضییقات اي هستهي مقامات ایران اعم ازها بحث توقیف اموال ودارائی ،

میلیارد دلاراز این نوع اموال  1.6ی ومثلا درانگلیس مبلغ الملل بیننیز 2009جدید مصوب نوامبر

 توقیف گردید؛ 

 تعداد چهل بانک منجمله 2008ي آمریکا سبب شد که تاآوریل ها تلاش UBS ،سوئیس 

HSBC قانع ...ي کویت، ژاپن، کره جنوبی،ها انگلیس ، کامرتزبانک آلمان، دوچ بانک آلمان، بانک

این امر جداي جرائمی است که براي . ي ایرانی را ممنوع نمایندها گردند که انتقال پول بانک

میلیون 80میلیون دلاري یو بی اس، 100وضع واعمال گردیده است مانند جریمه  ها برخی بانک

 ؛...میلیون دلاري کردیت سوئیس، و 536دلاري اي بی ان آمرو، 

  ي ایرانی را تحت تحریم انتقال ها خزانه داري آمریکا تمام بانک 2008درنوامبرU-t ur n  پول

 قرار داد؛

  

  :درحوزه ارتباطات

 تحریم  2009براساس مصوبه نوامبربه ایران بفروشند ...یی که لوازم سانسوراینترنت وها شرکت

 خواهند شد؛

  ي مصوب قبلی براي کاربران ایرانی درحوزه ي نرم ها ومحدودیت ها ممنوعیت 2010درمارس

 افزارهاي اینترنتی حذف گردید؛

  

  :ي دولتیها درحوزه شرکت

 ازجابربن حیان تا اي  هي حوزه هستها شرکت: ي بسیاري ازجملهها برمنباي این مصوبات شرکت

ي تحت پوشش ها ؛ شرکت کشتیرانی جمهوري اسلامی ایران وتمام شرکت...اسیسات کرج وت

ي وابسته به وزارت دفاع ازصنایع الکترونیک ها ؛ شرکت...ازکشتیرانی ایران و مصر، ایران و هند، 
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ي تحریمی ها تحت ممنوعیت...؛...ي وابسته به بانک ملی ازسیمان مازندران تاها ؛ شرکت...شیراز تا

 رارگرفتند؛ق

  

  :درحوزه بازرگانی

 صادرات، ضروري گردید ولذا  "بررسی مقاصد انحرافی احتمالی" 2009براساس مصوبه نوامبر

 .صادرات مجدد کالاها به ایران ازمقاصد امارات ومالزي دستخوش مشکل شد

 

  ها  مباحث تئوریک دررابطه با تشدید تحریم: بخش دوم

ات تعیین کننده خواهد داشت تأثیره عنوان ابزارسیاست خارجی، زمانی به لحاظ تئوریک، تحریم اقتصادي ب 

براین مبنا، . هاي اقتصادي، ناکارآمدي نهادها وساختارهاي یک نظام توام باشد هاي سیاسی، بحران که با تنش

  :گردند می به لحاظ اثرگذاري آن به سه نوع تقسیم ها تحریم

  :ي تضعیف کنندهها تحریم

گردند تا ازآن طریق، اقتصاد ضعیف کشور  می شکلی وسیع براي تضعیف اقتصادي طراحی به ها این تحریم 

هاي تضعیف کننده، اقتصاد  لذا هدف تحریم. به تعمیق نارضایتی مردم وبروز مشکلات بیانجامد

  .کشوردردرازمدت است

  :ي فلج کنندهها تحریم

 مردم و و ي فلج کننده، کلیت کشورها مفهوم این نوع تحریم پیداست آن است که هدف تحریم آنچه از 

  . ساختارهاي زیربنایی اقتصاد است

  :با توجه به ها اما بحث این نوع تحریم 

 ي فلج کننده را به جهت ها اهمیت یافتن اعتبارمردم ایران به دنبال تحولات درون کشورکه تحریم

 گذاري آن برمردم مشکل کرده بود؛ تأثیر
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   150با رقم  ها خروج تحصیل کرده: است؛ مانند "خودتخریبی درونی"ویژگی اصلی اقتصاد ایران که 

که ... و زیرآن و% 2.3ي فساد وقاچاق وسقوط نرخ رشدبه ها هزار نفر درحوزه ي انسانی ویا رده بندي

 به جهت همین ویژگی اقتصاد ایران ها حتی دربرخی محافل غربی هم سخن ازرفع کل تحریم

 رفته است؛ می

 درکوتاه مدت براي جامعه، ونابودکننده درمیان مدت براي مؤثرگرایانه که اقدامی  ي تودهها سیاست

ي فلج کننده بر قشرآسیب پذیر، توسط ها کل اقتصاد و اقشاراجتماعی است؛ که براین مبنااثرتحریم

ي  این اقدام دربازه. قرارمی گیردتأثیردرکوتاه مدت تحت ... ي توده گرایانه توزیع پول وها سیاست

را به اعتراض، به دلیل  ها انی چندساله به دلیل تخریب وسیع اقتصاد روندي معکوس یافته و تودهزم

 . دارد می تورم و بیکاري وا فشارهاي سرسام آورگرانی،

ي تئوري، مباحث تحریم به سمت نوع  ملاحظات فراوانی را پدید آورده وسبب شدکه درحداقل درحوزه

  .وشمند سوق یابدها یعنی تحریم ه دیگري از تحریم

  :ي هوشمندها تحریم

ي اقتصادي دولت ها است که هدف آن سیاست ها تحریم هوشمند به لحاظ تئوریک آن دسته ازتحریم

  . وناکارآمد کردن آن است

  :دراین راستا

 بدین . هاي توانایی اقتصادي دولت را تخریب وناکارآمد نماید کوشد تا پایه می تحریم هوشمند

را دارند هدف  ها ، تجارت، وحوزه ارتباطی که بیشترین کارآیی تحکیم سیاستمنظوردرآمد خارجی

 قرارمی گیرد؛

 اش به دلیل فشاراقتصادي،  کوشد تا ازیکسوارتباط حکومت با پایگاه اجتماعی تحریم هوشمند می

به دلیل سیکل تازه ي ثروت، تخریب و جامعه را  ها منقطع شده و ازسوي دیگرچرخه انباشت دارائی

... بدین منظورتحریم افراد حکومتی اعم ازتردد، دارائی، پرونده سازي قضائی و. ار انشقاق نمایددچ

 گیرد؛ می مدنظرقرار
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  ها دولت اوباما، هوشمند شدن وفراگیري تحریم: بخش سوم

-1376(، سیاست تعامل وبازگشت به دوران سالهاي 2009با روي کارآمدن دولت اوباما درابتداي سال  

 مد نظرقرارگرفت؛ اما ساختارهاي "تعامل و اندراج" سیاست به "انزوا سیاست"از طریق شعار تغییر از) 1384

 آمیز، تفاهمِ گویی نشکست و سخن درهم الملل بین نظام و آمریکا ایران، ي حوزه درسه انزوا سیاست ساله سی

 سیاست براي این آمدهاي ه پیچراک. صورت نگرفت تنش بی آرام و فضایی در طرف دو روي در رو و گرا تعامل

 به بازگشت با و بخشیده آن لقاي به را گفتن سخن عطاي اصلی، بازیگر نبود؛ لذا هردو روشن دوسو هر

به تبادل پیامها  اگرچه مدتی. نیز از دست دادند را امکان ترین حصول قابل این موجود، ساله سی دوران

 پرداخته را گزافی بهاي ایران با خود جدید سیاست د برايبدانجا رسید که بگوی ولی درنهایت اوباما گذشت،

 بردوش سهمگین آمریکا به وضوح نشان داده شد و شکستیاي  هدور میان امري که در انتخابات. است

دلائل  به را خود واجتماعیاي  هتود مدت پایگاه دراین اوباما که داد نشان یش تحمیل کرده وها اووسیاست

 دراین آمریکا پوستان از رنگین درصد 10 فقط مشارکت. است داده ازدست کلیش ترین مختلف به وسیع

 داده ازدست را خود مردمی بسیج قدرت حداقل یااي  هتود پایگاه میزان چه به او داد که نشان انتخابات

 خواهان جمهوري به درصدي 53از بیش وراي آمریکا سفیدپوستان درصدي 77دیگرومشارکت ودرسوي

 است توانسته زمانی برهه دراین حد چه تا آمریکا "قدرت –داري سرمایه" جناح بسیج درتق دادکه نشان

  . بازیابد را خود مردمی بسیج توانایی حداقل ویا خوداي  هتود پایگاه

   :این اتفاق درمورد ایران به تغییري اساسی دامن زد، زیرا 

 دمیده جهانی جامعه آنقدربرنگرانی یالملل بین به بعد، درعرصه 1384ي ایران ازسال ها دراثرسیاست 

 هفتم درفصل که ایرانی برعلیه افراطی يها سیاست برسر اجماعی ایجاد توانایی شده بود که

 بود؛ آمده فراهم کاملا بود، شده تعریف آن مواد از خطرناکترین یکی منشوروذیل

 اي  هتود حمایت سیاست، این رفته بودکه بالا آنقدر واگرایی ازایران آمریکا،اي  هتودِ داخلی درعرصه

 یافت؛  می به راحتی را خود
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 توانایی ویا رابطه هیچ بدون بودکه ایران تنها دوحزب دموکرات وجمهوري خواه، رقابت ي درحوزه 

 ملی تفاهم توانست صحنه می حزبی يها ورقابت داخلی وتخاصمات تنازعات درعرصه مانعی، ایجاد

 باشد؛  اوباما آقاي يها برسر تغییر سیاست

 براي تهدید ایران درآن، که بودند کرده امضا سندي وفرانسه انگلستان برترهم، يها قدرت درحوزه 

 عمیق چندان هم قدرتمندان سایر و اروپا ي حوزه با ایران آمده؛ و روابط می حساب به جهانی امنیت

 برد؛  بهره خطرناکی بندي جمع چنین با مقابله براي ازآن بشود نبودکه اعتماد وقابل

 و  کرد وارد فشار برآن نتوان ازاین بیش شده بود که آنقدرخراب هم وغرب وآمریکا جهانی اقتصاد

 رساند؛ انتها به اقتصاد هزینه با را جهانی سیاست معضلات

 به"برتقابل تفاهم"این ایران تبدیل و با برتقابل تفاهم هم به خواهان وجمهوري ها دموکرات میان لذا تعارض 

  .شد کشانده "ایران ملی امنیت"حوزه به "ایران ملی منافع"ي ازعرصه نزاع ي یشتر حوزهب انتقال

  

  :و آغاز تهاجم همه جانبه 1929قطعنامه 

به تصویب رسید، زمینه  2010شوراي امنیت که درژوئن  1929دراین راستا وعلیرغم سایراقدامات، قطعنامه  

زیرا آمریکا درخلال نزدیک به . کرد می کرد غرب آمادهرا براي تهاجمی همه جانبه وتغییري اساسی درروی

وصرفابا تمسک به هیاهوهاي تبلیغاتی ) 2010-2006(تداومی و بدون هیچ تعجیلی اي  هچهارسال به گون

ي ها ی، شرائطی را فراهم آورده بود که بتواند نه فقط سخن ازتحریمالملل بینموجود وجومسموم ایجاد شده 

سامان دهد که دیگران اي  هي یکجانبه خود را نیز به گونها بلکه بااتکاء به آن، تحریموهوشمند سردهد، مؤثر

ي فلج کننده، بویژه توسط ها آنچه ازآن به کرات تحت عنوان تحریم. مجبور به تمکین دررابطه با آن گردند

  : کهاي  هوزیرخارجه آمریکا، نام برده شده بود؛ وآن چیزي نبود مگر قطعنام

 ن و محکمترین قطعنامه شوراي امنیت علیه جمهوري اسلامی ایران است که در طولانی تری

 ي قبلی از لحاظ کمی و کیفی جهش قابل توجهی داشته است؛ها مقایسه با قطعنامه
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 شد، این قطعنامه به رهبري  می تدوین ها ي قبلی که عموماً توسط اروپاییها برخلاف قطعنامه

 ین شده است؛آمریکا و با لحن کاملاً حقوقی تدو

  در ) منجمله روسیه و چین(تبلیغات گسترده و موضع گیري هماهنگ تمامی اعضاي دائم

وضعیت «مورد قطعنامه و شرایط ایران پس از آن، جو قابل توجه منفی بین المللی در مورد 

 ایران را دامن زده است؛» ویژه

 و... 

 12به علاوه در نزدیک به . یا تشدید شده استو مقررات قبلی ادامه پیدا کرده و  ها ودرآن تمامی تحریم 

یا مقررات ویژه و قابل توجهی در مورد نحوه  ي جدیدي وضع شده؛ها و محدودیت ها حوزه جدید، تحریم

و روش نظارت بر آنها تصویب گردیده؛ ودرتمامی آنها دو نکته قابل توجه مدنظرقرارگرفته  ها اعمال تحریم

  :یعنی اینکه. است

 یی که به نحوي به عنوان پوشش براي ایران و اتباع ها شامل تمامی افراد و سازمان ها این محدودیت

 .کمک نمایند خواهد شد ها ي ایرانی عمل کنند و یا به آنها و شرکت

 داشتن اطلاعاتی که ایجاد محمل منطقی در مورد احتمال ارتباط « ها شرط اعمال اکثر محدودیت

زان قابل    می باشد که به می ،»نماید می ن و یا سایر موارد ممنوعهبا برنامه هسته اي یا موشکی ایرا

 .گذارد می را براي بهانه تراشی جهت اعمال تضییقات باز ها توجهی دست دولت

 :دراین راستا اقدامات زیر مدنظر قرارگرفته است 

 ممنوعیت مالکیت و یا سرمایه گذاري ایران در حوزه هسته اي و موشکی در خارج )1

  اجرایی قطعنامه هرگونه سرمایه گذاري ایران و یا داشتن هر سهم در معادن و استخراج  7بند

آژانس را  INFCIRC/254/Rev.9/Part 1اورانیوم یا هر فعالیت هسته اي مندرج در سند شماره 

 .کند می ممنوع

 ي ها این بند همچنین سرمایه گذاري و یا داشتن سهم در صنایع آب سنگین و یا مرتبط با موشک

 .کند می بالستیک را ممنوع
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 ي ایرانی به صورت مستقیم یا غیرمستقیم و یا با هر ها ي فوق شامل همه افراد و شرکتها ممنوعیت

 .شود می واسطه اي را

 موظفند ممنوعیت فوق را اعمال کنند ها همه دولت .  

 تحریم تسلیحات متعارف )2

  ها توسط هر دولت و یا اتباع، کشتی اجرایی، فروش و یا انتقال اقلام ذیل به هر شکل 8بند ،

ي ها توپ، نفربر زرهی، تانک :کند می و یا از طریق سرزمین آن به ایران را ممنوع هواپیماها

موشک یا سیستم موشکی ، کشتی جنگی، کوپتر جنگی هلی، هواپیماي جنگی، کالیبر بالا

یل مربوطه و یا اقلامی قطعات، وساو  تعریف شده در سازوکار ثبت تسلیحات متعارف ملل متحد

 .تعیین شوند 1737که توسط کمیته تحریم 

  ،هرگونه آموزش، خدمات مالی و اعتباري، راهنمایی و یا هر خدمات دیگري که براي تهیه

خرید، انتقال، تولید، نگهداري و یا استفاده از اقلام فوق مورد بهره برداري قرارگیرد نیز ممنوع 

 .است

 کلیه اقلام نظامی دیگر و  د فروش، انتقال، تهیه، تولید و یا استفاده ازباید در مور می ها دولت

 .اقلام مرتبط با آنها به ایران خویشتنداري و مراقبت به کار برند

اقدامات لازم جهت  ي بالستیک و ضرورت اتخاذ کلیهها ممنوعیت فعالیت ایران در حوزه موشک )3

 جلوگیري از آن

  عالیت اجرایی قطعنامه هر گونه ف 9بند)any activity (ي بالستیک که ها مرتبط با موشک

 .کند می قابلیت حمل سلاح هسته اي را دارند را از سوي ایران ممنوع

o شود می ي پرتاب و فن آوري مربوطه نیزها این ممنوعیت شامل سامانه. 

 موظفند  ها بر اساس این بند کلیه دولت)shall take ( که کلیه اقدامات لازم)all necessary 

measures ( را براي جلوگیري از انتقال فن آوري و یا هرگونه کمک مرتبط با موشک به ایران

 .به کار برند
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o  عبارت)all necessary measures (یی به کار رفته که مجوز ها تنها در قطعنامه

 .کرده است می استفاده از نیروي نظامی را فراهم

o که با عبارت  ییها نکته قابل توجه این است در قطعنامه)all necessary measures( 

شده  می استفاده )may(» توانند می«شده است، از فعل  می مجوز استفاده از زور داده

 . استفاده شده است )shall(» باید می«تی که در این قطعنامه از فعل است در صور

عبارت عجیب و بی سابقه . شود یم تر اهمیت فوق العاده نکته فوق با توجه به بند ماقبل آخر مقدماتی جدي

کند که کلیه اقدامات شامل اقدام  می بند ماقبل آخر مقدماتی که بعداً تشریح خواهد شد این نکته را تقویت

 .نظامی نیز هست

 )Cargo(مقررات جدید بازرسی بار هوایی و دریایی  )4

  خواهد  می ها قطعنامه از کلیه دولت 14بند)calls upon (داخلی و تعهدات  که مطابق قوانین

و  ها کلیه بارهاي با مقصد و یا مبدأ ایران را در سرزمین خود منجمله فرودگاه«بین المللی خود 

 »بنادر بازرسی نمایند

o  شوراي امنیت براي بازرسی این است ) و به عبارت صحیح تر دستور(تنها شرط مجوز

 reasonable( اگر دولت مربوطه اطلاعاتی دارد که محمل منطقی براي باور«که 

grounds to believe(  بر اینکه بار مربوطه به نحوي با اقلام هسته اي، موشکی و

 ».کند می تسلیحاتی ممنوعه مرتبط است فراهم

  دهد می ها با شرط فوق در دریاهاي آزاد را به دولت ها قطعنامه مجوز بازرسی کشتی 15بند. 

o بازرسی مشروط به کسب اجازه کشور صاحب پرچم است. 

 خواسته شده است  ها از کلیه دولت)calls upon (همکاري نمایند ها که در این بازرسی. 

o  اطلاعات توسط دولتی » داشتن«اطلاعات است و نه » وجود«شرط ضرورت همکاري

 if there is information that provides. (که کمک آن درخواست شده است

reasonable grounds( 
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o توانند حتی از دوستان جمهوري  می ي مخالف در تئورياه به عبارت دیگر، دولت

ي داخلی خود، بلکه در ها را نه تنها در بنادر و آب ها اسلامی درخواست کنند که کشتی

گرچه بعید است . ي بین المللی متوقف کنند و یا در این عملیات همراهی نمایندها آب

ن کشور خواهد بود به ویژه با این اقدام انجام شود اما اهرم فشاري در اختیار مخالفی

قطعنامه که بعداً توضیح داده خواهدشد امکان اعمال تحریم  11توجه به اینکه در بند 

 . یاري دهند درج شده است ها علیه افراد و یا مؤسساتی که ایران را در فرار از تحریم

 ها ممنوعیت تضمین اجراي سخت گیرانه مقررات و ها در پایان دو بند فوق، هدف این بازرسی 

 .اعلام شده است

  کند  می اقدام به بازرسی نموده اند را موظف 15و  14یی که بر اساس مواد ها دولت 17ماده

 .روز اقدامات و دلایل خود را به شوراي امنیت گزارش دهند 5ظرف 

 مقررات جدید در مورد توقیف و تخریب کالاهاي ممنوعه )5

  توقیف ، تخریب، انبار و یا  ها وعه کشف شده در بازرسیدهد اقلام ممن می قطعنامه اجازه 16بند

 .به کشورثالثی غیر از کشور مبدأ و یا مقصد اقلام منتقل شوند

 گیرد  می در انتهاي این بند با آمرانه ترین لحن تصمیم)Decides that all States shall(  که

 .موظف به همکاري در این زمینه هستند ها کلیه دولت

  اقدامات خود در این زمینه را به شوراي امنیت  ها دارد که دولت می مقرر 17بخش دوم ماده

 .گزارش دهند

 ممنوعیت ارائه خدمات بندري )6

  توسط اتباع ) شامل ارائه سوخت، آذوقه، تعمیرات(قطعنامه ارائه هرگونه خدمات بندري  18بند

 .کند می ایران را ممنوعبا مالکیت و یا در اجاره  ها و یا در سرزمین آنها به کشتی ها دولت

o شرط ممنوعیت فوق همان جمله کلی ظن احتمالی منطقی است. 
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o  کند که هدف این ممنوعیت جلوگیري از اقدامات قانونی  می در پایان تصریح 18بند

 .اقتصادي نیست

تحریم کامل کشتیرانی جمهوري اسلامی و ایجاد محدودیت براي قسمت بار هواپیمایی جمهوري  )7

 اسلامی

  را بر شرکت کشتیرانی جمهوري اسلامی  1737ي مندرج در قطعنامه ها قطعنامه تحریم 19بند

 .کند می مؤسسه وابسته به آن که در ضمیمه سوم آمده است تحمیل 3ایران و 

o بر افراد و مؤسسات ذیل نیز تحمیل خواهد شد ها این تحریم: 

 قدامافراد و مؤسساتی که مستقیم یا غیر مستقیم از طرف کشتیرانی ا 

 .کنند می

 افراد و مؤسساتی که به تشخیص شوراي امنیت و یا کمیته تحریم به 

 .کنند می کمک ها و یا نقض مفاد قطعنامه ها کشتیرانی براي فرار از تحریم

o یی که مستقیماً یا به صورت ها رسد بر اساس این بند کلیه کشتی می به نظر

دارند از تاریخ صدور قطعنامه  غیرمستقیم به شرکت کشتیرانی جمهوري اسلامی تعلق

 .قابلیت توقیف خواهند داشت

  کند  می تقاضا ها قطعنامه از کلیه دولت 20بند)Requests(  که هرگونه اطلاعاتی در مورد

 ها تلاش قسمت بار هواپیمایی جمهوري اسلامی و یا شرکت کشتیرانی به منظور فرار از تحریم

دد هواپیما و کشتی را به کمیته تحریم جهت اطلاع منجمله از طریق تعویض نام و یا ثبت مج

 .رسانی به کلیه اعضا اعلام نمایند

 ي جدید در حوزه پولی، بانکی، بیمه و اعتبارها محدودیت )8

  قطعنامه مقررات دقیق و پردامنه اي را براي محدودسازي امکان دسترسی ایران به بیمه  21بند

 .نماید می و اعتبار وضع
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o  ،ي بیمه ملی و ها بیمه توسط شرکت(هرگونه بیمه یا بیمه اتکایی بر اساس این بند

) بین المللی ثبت شده که براي هواپیمایی و کشتیرانی به ویژه ضروري است

این ممنوعیت بسیار وسیع است و نه تنها بر  .ي مشکوك ایران ممنوع استها فعالیت

 ها شعب خارجی بانکتمام اتباع و مؤسسات و اقدامات در داخل سرزمین بلکه حتی به 

 .و مؤسسات نیز تسري داده شده است

o شود می نیز ها مقررات شامل توقیف دارایی. 

o موظفند این مقررات را حتی در مورد مؤسساتی که قبلاً اقداماتی در این زمینه  ها دولت

 .کرده و بعداً وارد حوزه صلاحیت آنها شده اند نیز اعمال کنند

  کند که اقدامات لازم براي جلوگیري از افتتاح شعب،  می وظفرا م ها قطعنامه دولت 23بند

این بند  .ي ایرانی در قلمرو خود را انجام دهندها دفاتر نمایندگی و یا مؤسسات وابسته بانک

ي مشترك، خرید سهام، ارتباطات بانکی و یا فراهم کردن ها همچنین شامل جلوگیري از پروژه

 .شود می خدمات اعتباري نیز

o  ممنوعه در این بند نیز عیناً آمده است ها به ارتباط یا کمک به فعالیتشرط ظن. 

  ي بانکی در ها قطعنامه افتتاح شعب، دفاتر نمایندگی، مؤسسات وابسته و یا حتی حساب 24بند

 .کند می ایران را ممنوع

o ي ممنوعه درج شده استها مجددا شرط ظن معقول به کمک به فعالیت.  

 ي ایرانی ها تمحدودیت تعامل با شرک )9

  را با آمرانه ترین عبارت مورد استفاده شورا  ها قطعنامه دولت 22بند)Decides that all States 

shall( کند که اتباعشان را موظف کنند در مورد هرگونه معامله با مؤسسات ایرانی و  می موظف

 .یا ثبت شده در ایران مراقبت ویژه معمول دارند
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o ه و کشتیرانی و مؤسسات پوششی آنها اشاره دارد ولی به آنها این بند به ویژه به سپا

را ) اعم از دولتی و غیردولتی(ي ایرانی ها منحصر نیست و کلیه مؤسسات و شرکت

 .گیرد می صراحتاً در بر

o ي ممنوعه مانند سایر موارد درج شده استها شرط ظن به کمک به فعالیت. 

 ي ایرانی است که ها مراقبت در تعامل با شرکت در این بند تنها ها گرچه وظیفه اتباع دولت

 ها خفیف ترین حالت تحریم و محدودیت است، اما لحن آمرانه این بند در موظف ساختن دولت

 .به این امر قابل توجه است

 توسعه اقلام ممنوعه هسته اي و موشکی  )10

  ه و فهرست را گسترش داد 1737قطعنامه اقلام ممنوعه هسته اي مندرج در قطعنامه  13بند

سندهاي شماره (این اقلام را بر اساس دو سند آژانس به بیش از دو برابر افزایش داده است 

INFCIRC/254/Rev.9/Part 1  وINFCIRC/254/Rev.7/Part2( 
 تواند به  می کندکه کلیه اقلام دیگري را که به نظر آنها می را موظف ها این بند همچنین دولت

سازي، بازفراوري، آب سنگین و یا موشک کمک کند نیز ممنوع ي مرتبط با غنی ها فعالیت

 .کنند

 ها افزایش تعداد مؤسسات و افراد تحت تحریم و گسترش حوزه محدودیت )11

  ي ها در مورد مراقبت و گزارش سفر افراد ذکر شده در قطعنامه ها قطعنامه وظیفه دولت 10بند

 .این قطعنامه گسترش داده است قبلی را به ممنوعیت سفر این افراد و فرد ذکر شده در

  مؤسسه  22ي قبلی را بر یک فرد و ها ي مندرج در قطعنامهها قطعنامه، کلیه محدودیت 11بند

 .کند می ي هسته اي و موشکی ایران تحمیلها جدید مرتبط با فعالیت

  شرکت وابسته  15ي قبلی را بر سپاه پاسداران و ها ي مندرج در قطعنامهها ، محدودیت12بند

 .کند می قطعنامه تحمیل 2مندرج در ضمیمه 
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 را به مراقبت از کلیه تعاملات  ها بند فوق، دولت)Transactions (تواند در جهت  می سپاه که

 .سازد می کمک به برنامه هسته اي و موشکی باشد موظف

 کند می دو بند فوق تمامی محدودیت را به افراد و مؤسسات ذیل نیز تحمیل: 

o که مستقیم یا غیر مستقیم از طرف افراد و مؤسسات تحریم شده  افراد و مؤسساتی

 .کنند می اقدام

o  افراد و مؤسساتی که به تشخیص شوراي امنیت و یا کمیته تحریم به افراد و مؤسسات

 .کنند می کمک ها و یا نقض مفاد قطعنامه ها تحریم شده براي فرار از تحریم

 تأسیس یک گروه ویژه نظارتی )12

  نفره از متخصصین را براي  8نامه از دبیرکل خواسته شده است که یک گروه قطع 29در بند

 :مدت اولیه یک سال و به منظور پیگیري وظایف ذیل تشکیل دهد

o کمک به کمیته تحریم 

o جمع آوري اطلاعات در مورد اجراي مقررات به ویژه موارد نقض 

o پیشنهاد به شورا و کمیته تحریم براي بهبود رعایت مقررات 

 ي تقویت اجراي ها د ساز و کار مستقل در دبیرخانه یکی از کارآمدترین روشایجا

ست که همواره در مورد ایران مورد درخواست آمریکا بوده و تا کنون با آن موافقت ها قطعنامه

 .نشده بود

  در فرض بدبینانه تر، ایجاد ساز و کار مستقل نظارت بر تحریم پیش درآمد تأسیس سازوکار

است که ظاهرا مورد ) مانند آنسکام و آنموویک عراق(بر سایر مفاد قطعنامه مستقل نظارت 

  .بوده است ها علاقه آمریکایی

زیرا علیرغم اهمیت و . که توسط آن امنیت ملی کشور به شدت مورد تهدید قرارمی گیرداي  هقطعنام 

ي آن ها فی قطعنامه تحریمو آثارو تبعات وسیع اقتصادي آن برکشور، مهمترین نکته من ها گستردگی تحریم
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و به ویژه این قطعنامه و آثار آنها بر امنیت ملی  ها کلان وخطرناك قطعنامهگیري   جهتنیست بلکه 

 : گردد می جمهوري اسلامی ایران است که ذیلاً اهم عناوین آن به اختصار بیان

 تهدید کلیت برنامه هسته اي کشور )1

 ده هسته اي ایران به شوراي امنیت، از بین بردن مهمترین هدف آمریکا و غرب از ارجاع پرون

دستاوردهاي هسته اي ایران و محروم کردن کشور از این فن آوري به شکل قطعی، قانونی و 

درازمدت بوده است که این هدف در چند قطعنامه گذشته و با یک جهش کیفی در این 

 .قطعنامه پیگیري شده است

  اجرایی قطعنامه، وضعیت هسته اي ایران را آن گونه  بند نخست 7مجموعه بندهاي مقدماتی و

تبدیل کرده که به تبع آن » وضعیت ویژه«که مدیرکل جدید آژانس اظهار داشته است به یک 

یی فراتر ها پیمان عدم اشاعه به تدریج محروم گشته و مسئولیت ایران از حقوق و مزایاي اعضاي

 :توان به نکات ذیل اشاره کرد می از آن جمله .گردد می از آن بر کشور تحمیل

o  ضرورت تصویب سریعCTBT توسط ایران 

o  اجرایی 3بند (ضرورت ارائه دسترسی کامل به آژانس به ویژه در حوزه اتهامات نظامی( 

o  و عدم امکان حقوقی تجدید نظر یک طرفه توسط ایران  1/3الزام ایران به اجراي بند

 )اجرایی 5بند (

o  ضرورت توقف)discontinue ()ساخت هر نوع تأسیسات غنی سازي، ) و نه تعلیق

بازفرآوري و یا آب سنگین و خودداري از شروع ساخت هر گونه تأسیسات جدید که در 

 اجرایی به عنوان معناي وظیفه تعلیق تفسیر شده است 6بند 

o ي ذکر شده در قسمت قبل در مورد حتی سرمایه گذاري در ها سایر مقررات و تحریم

 ارج از ایراناین حوزه در خ

  21انتخاب ایران در تأمین سوخت رآکتور تحقیقاتی به پیشنهاد ) تقریباً صریح(محدود شدن 

 )اجرایی قطعنامه 34بند (مدیرکل آژانس به ایران، فرانسه و روسیه  2009اکتبر 
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  به عنوان مبناي راه حل و ضمیمه شدن آن به  1+5کشورهاي  2008تعیین پیشنهاد ژوئن

 )اجرایی 32 بند(قطعنامه 

  فراهم آوري راه توجیه درگیري نظامی )2

ي موجود، برنامه حمله نظامی دردستور کار فوري ایالات متحده قرار ها اگرچه بر اساس اکثرتحلیل  

تواند حتی شکل استفاده از نیروي  می ندارد، اما این قطعنامه به شکل عجیبی زمینه سازي اقداماتی که

 :در این زمینه چند نکته قابل توجه است .اردنظامی را به خود گیرد در بر د

a. ها مقررات مربوط به بازرسی کشتی 

i. ي با مبدأ و مقصد ایران امکان برخورد ها دستور به کشورها براي بازرسی محموله

 .نظامی در صورت مقاومت ایران را منتفی نکرده است

i i. و دستور در دریاي آزاد پیش بینی شده است  ها مجوزهایی که براي بازرسی کشتی

، نیز امکان برخورد نظامی در ها به سایر کشورها جهت همکاري با این بازرسی

 .کند می صورت مقاومت ایران را ایجاد

i i i. شود و به  می شامل ایران نیز ها دستور به کلیه کشورها براي همکاري با بازرسی

یت تواند مسئول می عبارت دیگر عدم همکاري ایران و یا مقاومت در مقابل بازرسی

 .را بر عهده ایران قرار دهد) حتی برخورد نظامی(عواقب و تبعات 

b.  »براي اتخاذ تمامی اقدامات جهت جلوگیري از دستیابی ایران به  ها وظیفه دولت

 »ي بالستیکها موشک

i.  اجرایی قطعنامه که قبلاً به آن اشاره شد بر اساس رویه  9عبارات بخش دوم بند

به معنی استفاده از نیروي ) یژه در مورد عراقبه و(شوراي امنیت و متون قبلی 

نظامی در صورت ضرورت براي جلوگیري از انتقال مواد و فن آوري موشکی 

 Decides that …. States shall take all necessary. (بالستیک به ایران است

measures to prevent the transfer of technology or technical assistance 

to Iran related to such activities( 
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i i. که در این قطعنامه ابتکار عمل در  ها با توجه به روش متن نگاري حقوقی آمریکایی

تدوین قطعنامه را به عهده داشته اند، بعید است که این عبارات به صورت اتفاقی با 

 .این شکل و جمله بندي درج شده باشد

c. بند ما قبل آخر قسمت مقدماتی 

i. با تأکید بر این که هیچ «د ما قبل آخر مقدماتی عبارت است از ترجمه دقیق بن

را مجبور نمی کند که تدابیر یا اقداماتی فراتر از  ها چیز در این قطعنامه دولت

» دامنه این قطعنامه اتخاذ نمایند، شامل استفاده از زور و یا تهدید به زور

)Stressing that nothing in this resolution compels States to take 

measures or actions exceeding the scope of this resolution, including 

the use of force or the threat of force( 

i i.  در صورتی که جلوگیري از سوء استفاده از مفاد این قطعنامه براي توسل به زور

ل دیگري از افعا compelsبایست به جاي فعل  می هدف نگارندگان بود، حتما

یا چندین فعل و عبارت  provides groundیا  enablesیا  authorizesهمچون 

 .شد می دیگر استفاده

i i i.  این جمله بندي قوي 9با توجه به سایر مفاد قطعنامه به ویژه قسمت دوم بند ،

ترین مجوز قانونی براي توجیه استفاده از زور به منظور اجراي قطعنامه شوراي 

  .امنیت است

i v. ًبا توجه به روش متن نگاري حقوقی نویسندگان آمریکایی این قطعنامه،  مجددا

 .بسیار بعید است که چنین جمله بندي بدون هدف بوده باشد

v.  نکته عجیب تر پذیرش این جمله بندي توسط سایرین به ویژه روسیه و چین است

که یا به علت عدم تسلط یا عدم دقت کلاه سرشان رفته است و یا این که آن 

نان به دلایلی که در بخش بعدي ذکرخواهد شد مشتاق تصویب قطعنامه بوده چ

 ).که در هر دو صورت فاجعه است(اند که ضرورتی در تعدیل این بند ندیده اند 
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  توجیه هرگونه فشار بر اساس ظن کشورها )3

a.  روح حاکم بر قطعنامه و عبارات مندرج در بندهاي مختلف آن، صراحتاً اختیارات وسیعی را

نماید و سایرین  می اي کشورها براي اخلال در کلیه روابط اقتصادي خارجی ایران فراهمبر

 . نماید می زان قابل توجهی مجبور به همکاري در این اخلال گري   می را تا

b.  در صورت وجود یا داشتن اطلاعاتی که «مجوز ایجاد مزاحمت در قالب عبارت متحد الشکل

 if there is (the State has) information that provides(» ....مبناي منطقی باور 

reasonable grounds to believe ( آمده است که حد وسیعی از اختیار تفسیر را به

 . دهد می مخالفان ایران

c.  این متن مبناي اقدامات آتی یک جانبه آمریکا، اقدامات جمعی اتحادیه اروپا و حتی دیگران

 .ئیل و دیگران بر سایر کشورها خواهد بودو نیز فشارهاي آمریکا و اسرا

  ازکارانداختن ناوگان حمل و نقل کشور  )4

a. ي جدید بر کشتیرانی جمهوري اسلامی عملاً ناوگان ها مجموعه مقررات بازرسی و تحریم

کشتیرانی با مالکیت مستقیم و غیر مستقیم کشتیرانی جمهوري اسلامی را زمین گیر 

 .خواهد نمود

b. وزها و دستورات مندرج در قطعنامه، حمل بار براي جمهوري اسلامی مقررات بازرسی و مج

 .پرهزینه خواهد کرد ها را براي همه شرکت) به مقصد ایران یا مبدأ ایران(

c. شود می ي مربوط به بیمه اتکایی مانع حمل دریایی و هوایی بار به ایرانها ممنوعیت. 

d. کمک  ها یرانی براي فرار از تحریمتهدید به تحریم افراد یا مؤسساتی که به ایران و کشت

مستقیم یا غیرمستقیم کنند، مانع قابل توجهی براي اخذ همکاري دیگران با پرداخت 

 .شود می هزینه اضافی

 ضربه درازمدت به درآمد نفتی و صنایع نفت و گاز و پتروشیمی  )5

a. کند می در بند هفدهم مقدماتی قطعنامه به دو نکته اشاره 
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i. »ان درآمد ایران از بخش انرژي و تأمین مالی    می احتمالی ضمن توجه به ارتباط

 »اقدامات داراي حساسیت اشاعه اي هسته اي ایران

i i. »ي مربوط به فعل و انفعالات شیمیایی ها همچنین با توجه به اینکه مواد و دستگاه

یی هستند که در برخی ها لازم در صنایع پتروشیمی بسیار مشابه مواد و دستگاه

 »روند می حساس چرخه سوخت بکار يها فعالیت

b.  گرچه این دو موضوع در قسمت مقدماتی درج شده و حتی در آن نیز هیچ اقدامی توصیه و

 .رود می یا پیش بینی نشده است، اما درج آن لااقل تهدیدي براي اقدامات آتی به شمار

c.  ث از کارآمدي روانی دارد و باع ها در مورد تحریم) حتی به صورت ضمنی(صرف تهدید

 .شود می دست رفتن اعتماد بین المللی به ثبات بازار

d.  اشاره صریح به این دو حوزه در قطعنامه به ایجاد اختلال در بازار فروش و سرمایه گذاري

 .در حوزه نفت و گاز و پتروشیمی ایران کمک واقعی و روانی خواهد نمود

  ورآسیب پذیر ساختن امکانات دفاعی، اقتصادي، تجاري و مالی کش )6

a. ي مندرج در قطعنامه به نحو مؤثري توان ملی ایران را هدف گرفته و در ها مجموعه تحریم

ي مختلف از نفت و گاز و پتروشیمی، تا بانکداري و سرمایه گذاري و حمل و نقل ها حوزه

  .دهد می کشور را در معرض آسیب جدي قرار

b. کشور را در حوزه تهدید  ي تسلیحاتی سواي اثر مستقیم بر بنیه دفاعی ایران،ها تحریم

 .امنیتی بین المللی قرار داده و آسیب پذیري دفاعی و امنیتی کشور را افزایش داده است

c.  اشارات مکرر منفی به سپاه پاسداران تلاش قابل توجهی براي قرار دادن یکی از ارکان

ر دفاعی کشور در حوزه تهدید امنیتی جهانی و از این طریق افزایش آسیب پذیري آن د

 .شرایط احتمالی آتی است

d.  1737 – 1696( قطعنامه واقدامات اساسی درذیل فصل هفت علیه ایران  6تصویب – 

با لحنی که انواع مجوزهاي فشار و تحمیل علیه ایران ) 1929 – 1835 – 1803 – 1747
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ی سازد کشور را در شرایط ویژه بین الملل می را مجاز دانسته و یا مستقیماً آنها را اجباري

 قرار داده و آسیب پذیري آن را به شدت افزایش داده و هزینه فشار بر آن را کاهش

  .دهد می

   

  :1929اقدامات کشورهاي غربی درراستاي قطعنامه 

غربی با اتخاذ تصمیماتی یکجانبه به رویکرد جدید پیوسته مؤثربرمبناي این قطعنامه تقریبا اکثرکشورهاي 

  :حکیم بخشیده اندواقدامات خود را درراستاي آن ت

  :اقدامات آمریکا

ي یکجانبه خود را با اتکاء به ها ي شوراي امنیت، لیست تحریمها آمریکا دراولین اقدام وعلاوه برتحریم 

 :دراین راستا. توسط خزانه داري آن کشور منتشرکرد 1929قطعنامه 

i. پست بانک ایران ازسوي آمریکا تحریم شده است؛ 

ii. ي گوناگون سپاه، ها یی سپاه، فرماندهی موشکی سپاه، شرکتسپاه پاسداران، نیروي هوا

 تحریم شده است؛

iii.  کشتی شناسایی شده قبلی  77شرکت کشتیرانی جمهوري اسلامی تحریم و علاوه بر

کشتی دیگر هم شناسایی واقدامات لازم درزمینه تحمیل تحریم بر آنها وسایر  27آن، 

ریا، شرکت سروش سرزمین شرکت کشتیرانی حافظ د: ي وابسته شاملها شرکت

نیز ...اساطیر، شرکت کشتیرانی سفیران پیام دریا، دوشرکت کشتیرانی درهنگ کنگ، 

 به عمل آمده است؛

iv. ي وابسته به نفت وپتروشیمی ایران که درخارج دفتر ها تمام دفاتر خارجی و شرکت

ت آن ي نفتی وپتروشیمی کشور ویافروش محصولاها نیازمندي تأمینداشته وازآن براي 

ي فروش ها کالاي نفت درلندن، شرکت: دفتر ازقبیل 22کرده اند شامل  می استفاده

شرکت ملی نفت ایران، شرکت مهندسی نیکو،  الملل بین، امور ...نفت درسنگاپور و
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ي پتروایران، ها ، شرکت...شرکت ملی پتروشیمی، شرکت بازرگانی پتروشیمی،

 ؛ ...پتروپارس، 

v. یران درانگلیس؛ دفاترخارجی شرکت بیمه ا 

vi. به ) 1389مرداد  7( 2010ژوئیه  29ي ارشد دولت آمریکا روز پنجشنبه ها مقام

راهی آسیا خواهند شد تا براي اجراي کامل که قانونگذاران این کشور گفتند 

   .ي ایران بر ژاپن، کره جنوبی، چین و امارات فشار آورندها تحریم

  

  :اقدامات کانادا واسترالیا

علیه ایران تصویب کرد که بیشتر علاوه برقطعنامه مذکور را اي  هي تازها ا به طور جداگانه تحریمولت کانادد 

 يي جدیدها تحریماسترالیا نیز . ودش می به صنعت نفت ایران و پالایش نفت خام و گاز طبیعی مایع مربوط

ي جدیدي که ها تحریماشت؛ به اجراء گذعلیه ایران تصویب کرد  یی که سازمان ملل متحدها علاوه بر تحریم

شخص و شرکت در  110استرالیا اعمال خواهد کرد، شامل ممنوعیت مسافرت و داد و ستد بیش از 

ممنوعیت داد و ستد همه انواع سلاح و مواد مربوط به آن، از جمله هر  ؛ي مالی و حمل و نقل ایرانها بخش

؛ و موشکی مورد استفاده قرار گیرداي  هکی، هستي شیمیایی، بیولوژیها چیزي است که بتواند در تولید سلاح

دراین زمینه وزیر خارجه استرالیا . اي اولین بار داد و ستد با بخش نفت و گاز ایران را محدود خواهد کردوبر

 .شود می ي جدید براي اولین بار شامل مبادلات تجاري با صنایع نفت و گاز ایران همها گفت این تحریم

  :وپاییاقدامات اتحادیه ار

ي این اتحادیه برعلیه یک ها درراستاي این قطعنامه، شدیدترین تحریم ي اتحادیه اروپاییها تحریم اما 

درتاریخ شکل گیري  -که حتی درمورد عراق هم چنین اقدام وسیعی درزمان صدام صورت نپذیرفت  –کشور

رب برعلیه اتحادجماهیرشوروي ي غها اتحادیه بود؛ به نحوي که بسیاري آن را عمیق تر وکارآتراز تحریم

  . آن را اتخاذهمان نتیجه ولی درمدتی بسیارکوتاه ترمی دانستنداي  هسابق دانسته واهداف ریش
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مفصل ازنام افراد ونهادها اي  هبخش ویک مقدمه وضمیم 7بند در  27که شامل ها درمقدمه این تحریم 

اي امنیت سازمان ملل به همراه تصمیمات و ي شورها ي ایرانی تحریم شده است، باذکر قطعنامهها وشرکت

  :، اهداف مصوبه مذکور به صراحت تبیین گردیده که عبارت است از2007ي اتحادیه اروپایی ازسال ها بیانیه

o ي سازمان ملل متحد؛ها اجراي کامل قطعنامه 

o اجراي کامل مصوبات اتحادیه اروپایی؛ 

o کلیدي نفت وگاز، سپاه پاسداران،  يها ي تجارت، مالی، حمل ونقل، بخشها تمرکزبرحوزه

ازطریق ممنوعیت ورود وترانزیت وتوقیف ها صنعت، افراد دخیل دراین حوزه علوم مربوطه،

 اموال آنان؛

  :ي زیر مورد تصویب این کشورها قرارگرفته استها درزمینه ها لذا گسترش تحریم 

  :ي واردات وصادرات کهها ممنوعیت: بخش اول

رمستقیم، فروش یا حمل مواد، اقلام، تجهیزات، کالاها، تکنولوژي ونرم انتقال مستقیم ویا غی )1

 :گردد می ي زیرممنوعها افزاردرزمینه

a. و لیستاي  هگروه تولیدات هست  MTCR رژیم کنترل تکنولوژي موشکی؛ 

b. ي پرتاب سلاح ها تولیدات مربوط به غنی سازي، بازفرآوري، آب سنگین، سیستم

  ؛اي هسته

c. ت مربوطه ازهرنوع شامل تجهیزات، مهمات، وسائل حمل ونقل سلاح وموادوتجهیزا

تواند مورد  می ي داخلیها نظامی، تجهیزات شبه نظامی، تجهیزاتی که براي سرکوب

 استفاده قرارگیرد؛ 

d. تمام کالاها وتجهیزات وتکنولوژي دوگانه؛ 

کنولوژي ونرم افزار انتقال مستقیم ویا غیرمستقیم، فروش یا حمل مواد، اقلام، تجهیزات، کالاها، ت )2

توسط افراد کشورهاي عضواتحادیه یا  –به غیراز مواردپزشکی، دارویی، انسان دوستانه  –فوق 

 بایست با مجوز صورت پذیرد؛ می بااستفاده وسائل حمل ونقل آن
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ي اصلی صنایع نفت وگازمایع درایران، ها انتقال، فروش، وتحویل تجهیزات وتکنولوژي کلیدي بخش )3

درخارج ایران، بوسیله دول عضو اتحادیه،  ها ي ایرانیان یا با صاحبان ایرانی دراین بخشها یا کارخانه

، گازمایع،پالایش :يها آن دربخش يیا افراد آن، یا استفاده ازوسائل حمل ونقل کشتی وهواپیما

 . ممنوع است ولیدو ت اکتشاف

ي مالی، ها ، تکنولوژي، کمکي فنی، آموزش، سایرخدمات مربوط به تجهیزات کلیديها ارائه کمک )4

ي مندرج دربندفوق ممنوع ها سرمایه گذاري براي هرنوع فروش یا انتقال یا صدوریا تحویل درزمینه

 . است

پذیرد  می یی که براي دورزدن این مقررات صورتها حضور ومشارکت آگاهانه یا عمدي درفعالیت )5

 . ممنوع است

درهرفعالیت تجاري مربوط به معادن اورانیوم، تولید  ي اتحادیه اروپاییها سرمایه گذاري درسرزمین )6

ي ها وتکنولوژي آن، بویژه غنی سازي وبازفرآوري وآب سنگین وموشکاي  هیا استفاده مواد هست

 . بالستیک ممنوع خواهد بود

یی که درصنعت نفت وگازایران فعال اند درداخل ها هرنوع کمک مالی، وام، اعتبار، به افراد وکارخانه )7

ي ها تملک یا توسعه مشارکت، یا ایجاد هرنوع کارمشترك درکارخانه. ایران ممنوع است وخارج

 . مربوطه صنایع نفت وگاز ایران درداخل وخارج ایران ممنوع است

ي ها دول عضو باید درزمینه ورود به هرنوع تعهد کوتاه مدت مالی براي تجارت با ایران درحوزه )8

. ادراتی، ضمانت یا بیمه، به اتباع خود احتیاط پیشه نمایندعمومی وخصوصی ازقبیل ارائه اعتبارص

غیرازموادغذایی،  -دول عضو باید ازاقدام به ارائه این تعهدات درابعاد میان مدت ودرازمدت 

   .خودداري نمایند –کشاورزي، دارویی، انساندوستانه 

  :ي مالیها ممنوعیت: بخش دوم

ي ها ي مالی ووامها به ایجاد تعهدات جدید براي ارائه کمک ي مالی آنان نباید اقدامها دول عضو ونهاد )9

 . بنمایند –اي  هغیرازموارد انسانی وتوسع –استمهالی به دولت ایران 
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ي ها ي مانیتورینگ پیشرفته براي تمام فعالیتها بایدسیستم ها براي اعمال موارد فوق الذکر، دولت )10

ودفاتروشعب  ها ن بویژه بانک مرکزي ایران، شاخهي موجود درایراها نهادهاي مالی حوزه خود با بانک

 .ي خود اعم ازدولتی یا خصوصی بنمایندها درداخل وخارج سرزمین ها این بانک

براي این منظور چنانچه دلائل کافی براي تردید دردست است ویا تردیدي وجود دارد که این موارد  )11

ارگان اجرایی  –واحد اطلاعاتی مالی  FIU بایست بالفور آن را به می ارتباط دارداي  ههست تأمینبه 

 . گزارش نمایند –درست شده براي کنترل 

 :بایست براین اساس صورت پذیرد می انتقال پول به و از ایران )12

a. انتقال مالی دررابطه با موادغذایی، بهداشتی، تجهیزات دارویی، ومواد انسان دوستانه 

 یورو 10.000ن انتقال اگر بیش ازبایست بدون کسب اجازه قبلی انجام پذیرد؛ ای می

 باشد باید به مقامات دول مربوطه گزارش گردد؛ می

b.  بایست بدون کسب اجازه  می یورو باشد نیز 40.000هرنوع انتقال دیگري چنانچه زیر

بایست به  می یورو باشد 40.000تا  10.000صورت پذیرد؛ اما چنانچه مبلغ آن بین 

 مقامات مربوطه گزارش گردد؛

c. بایست باکسب اجازه قبلی ازمقامات دول مربوطه  می یورو 40.000ع انتقال بیش از هرنو

انجام پذیرد؛ زمان درنظرگرفته شده براي این امر چهار هفته خواهد بود، مگر آنکه 

این مخالفت باید به . درخلال این زمان، دولت مربوطه با این انتقال مخالفت نماید

 دیگردول نیزگزارش گردد؛

d. بایست هرگونه انتقال مالی انجام شده ویا  می ي ایرانی مستقردراروپاها اتربانکشعب ودف

پول دریافت شده توسط آنان را به مقامات مربوطه کشور مستقردرآن، درخلال پنج روز 

 کاري گزارش نمایند؛
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e.  ي ایرانی یا ایجاد روابط بانکی جدید ها بانک...بازکردن هرشعبه تازه ، دفتر، نمایندگی یا

درسرزمین دول عضو اتحادیه، یا بازکردن دفتر  منجمله بانک مرکزي ایران ها آن بانک با

 آنان درایران ممنوع است؛...و

f. ي موجود درایران وتحت سیطره ها ارائه بیمه وبیمه اتکایی به دولت ایران یا شرکت

حقوقی آن، یا هرفرد یا نهاد عمل کننده ازجانب ویا هدایت شده توسط آن ویا تحت 

الکیت یا کنترل دولت ایران ازهرطریق ولو طرق غیرقانونی، ممنوع است؛ این بند نباید م

 به موارد بهداشت وبیمه سفر افراد تعمیم داده شود؛

ي حوزه قضائی خود بخواهند که نسبت به ها بایست ازاتباع، وشرکت می ي عضو اتحادیهها دولت )13

ان بویژه سپاه پاسداران وکشتیرانی ایران تجارت با هر شرکت ایرانی ویا تحت حوزه قضائی ایر

 وهرشخصی که ازسوي آنها اقدام نماید، احتیاط پیشه نمایند؛

  :ي حمل ونقلها ممنوعیت: بخش سوم

بایست تمام بارهاي رسید ه از ایران یا ارسالی به ایران دربنادر وفرودگاههاي  می تمامی دول عضو )14

به جاي  - یا کالاهاي ممنوع شده تحت این مصوبه خود را، چنانچه دلائل کافی براي وجود اقلام

 را دارند، بازرسی نمایند؛  –که محدوده آن کمتراست  1929قطعنامه 

ي ناشی ازاین مصوبه ها توانند بازرسی این وسائط حمل ونقل براساس ممنوعیت می ي عضوها دولت )15

ده وجود داشته را چنانچه دلائل کافی اقناع کنن –پس ازکسب رضایت دولت صاحب پرچم  –

بایست همکاري لازم براي این بازرسی را  ها می تمام دولت. باشند، دردریاهاي آزاد هم بنمایند

 بنمایند؛ 

ي حمل کننده بار از ویا به مقصد ایران، پیش از ورود و پیش از ها ضرورت دارد هواپیماها وکشتی )16

 نمایند را ارائه دهند؛ می خارج خروج، اطلاعات تمامی کالاهایی که به اتحادیه آورده ویا ازآن
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ي ایرانی، یا تحت قرارداد با ایران ها ي بانکرینگ یا سایر خدمات کشتیرانی به کشتیها ارائه کمک )17

شامل وسائل حمل ونقل چارتر، چنانچه دلائل کافی براي وجود اقلام ممنوع شده تحت این مصوبه 

 باشد؛ می درآن وجود دارد، ممنوع

دامات لازم را به نحوي به عمل آورند که ازدسترسی تمامی پروازهاي باري بایست اق می دول عضو )18

شود،  می ي هوایی ایرانی یا ازمقصد ایران به فرودگاههاي اتحادیه اروپایی انجامها که توسط شرکت

  بار ممانعت گردد؛ -به غیر ازپروازهاي مخلوط مسافر

ي ایرانی باید ممنوع گردد، اگردلائل کافی ارائه خدمات مهندسی و فنی نگهداري به هواپیماهاي بار )19

  براي وجود اقلام ممنوع شده تحت این مصوبه درآن وجود دارد؛

میلیون تن در سال است که بخش عمده آن وارداتی است و  72میزان مبادلات تجاري ایران سالانه بیشتر از 

میلیون تن کالا  24حدود دهد که کشتیرانی جمهوري اسلامی به طور متوسط  می گزارشهاي رسمی نشان

  .کند می در سال حمل

  :افراد...ي پذیرش وترانزیت وها ممنوعیت: بخش چهارم

دول عضو اتحادیه باید اقدامات لازم براي ممانعت از ورود به کشورهاي عضو اتحادیه اروپایی ویا  )20

 :ترانزیت ازآن توسط

a.  مان ملل متحد،ي شوراي امنیت سازها تمامی افراد لیست شده درتمامی قطعنامه 

b. حساس اشاعه ایران درگیر، یا مرتبط، اي  هي هستها افراد دیگري که درحمایت از فعالیت

 باشند، می ...یا کمک کننده آن افراد، 

 به عمل آورند؛

  :ومنابع اقتصادي ها توقیف دارایی: بخش پنجم

 :ستقیم یا غیرمستقیمومنابع اقتصادي متعلق به، یا تحت اختیار، یا زیرکنترل، م ها تمامی دارایی )21

a. ي شوراي امنیت سازمان ملل متحد،ها تمامی افراد لیست شده درتمامی قطعنامه 
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b. حساس اشاعه ایران درگیر، یا مرتبط، اي  هي هستها افراد دیگري که درحمایت از فعالیت

 باشند، می ...یا کمک کننده آن افراد، 

 می بایست توقیف گردند؛

ي موادغذایی، اجاره یا رهن، دارو ها اسی شامل هزینهیی که به نیازهاي اسها دارایی )22

ي عمومی واحدها اختصاص دارند از شمول این امر مستثنی ها وپزشکی، مالیات، بیمه اولیه، وهزینه

 هستند؛

  :ممنوعیت علوم مربوطه: بخش ششم

ي ویژه یا تربیت اتباع ها بایست اقدامات لازمی را اتخاذ نمایند که ازآموزش می دول عضو )23

ي ها تواند به فعالیت می ي درسی کهها ویا توسط اتباع خود، دررشته ها ایرانی درداخل سرزمین

  ایران کمک نماید، ممانعت گردد؛اي  هي پرتاب سلاح هستها وسیستماي  هحساس اشاعه هست

  :مقررات عمومی ونهایی: بخش هفتم

ي خاص، ویا ادعا علیه دول ها شمولیت عدم عطف به ماسبق، یا: این بخش به ابعاد حقوقی این مصوبه مانند

اختصاص دارد که به معناي ...عضو ، ویا شکایت ازآنان، اضافه شدن اتوماتیک مصوبات آتی شوراي امنیت، ویا

 ي لازم براي جلوگیري ازهرگونه اقدام نسبت به دول عضو اتحادیه وتکمیل اقدامات آنها فراهم آوردن زمینه

  :آمده استاي  هه شکل زیرکانآن ب 26اما درماده . باشد می

این مصوبه درزمان مناسب و بخصوص تحت اشراف تصمیمات مربوطه شوراي امنیت سازمان ملل  ) 26

  . متحد بازبینی، اضافه، یا حذف خواهد شد

ي ها تواند غیرممکن شدن هرگونه اقدامی براي رفع اثرازاین مصوبه بدون رفع اثرازقطعنامه می که مفهوم آن

بدین معنا روابط ایران با اتحادیه اروپایی براساس این . نت یا اقدامات انفرادي دول عضو باشدشوراي امی

مصوبه به نوعی غیررسمی درچنگال وتو تمامی کشورهاي عضودائم شوراي امنیت بخصوص آمریکا قرارگرفته 

  . است

  : لیست بالابلندي درج شده است که در آن درضمیمه این مصوبه نیز
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 ش شرکتنام شصت و ش: 

o بیمه ایران، تمام صنایع هوایی وهلی کوپترسازي ایران، ایدرو، ماشین سازي اراك، : شامل

 ...آذرآب، کالا نفت، 

 مدیرعامل بانک ملت، مدیرگروه صنایع ثامن الائمه، رئیس ستاداجرایی : مانند: ص حقیقیاشخا

 ...فرمان امام، 

 ج گردیده است؛موشکی ایران ارتباط دارند در یااي  هي هستها شود به نحوي با برنامه می که گفته

  ی پرشیا درانگلیس؛الملل بینبانک ملت وشعبات آن درارمنستان وبانک 

  بانک ملی ایران و کلیه شعب و موسسات وابسته به آن از جمله بانک آریان، شرکت آسا، بانک

وسعه سرمایه گذاري کارگشایی، شرکت سرمایه گذاري بانک ملی ایران، چاپخانه بانک ملی، شرکت ت

سیمان، شرکت سیمان شمال، شرکت سیمان مازندران و نساجی مازندران از جمله موسساتی 

 .ي تازه اتحادیه اروپا قرار گرفته اندها هستند که مشمول تحریم

  ها که در بحرین مستقر است و دو سوم آن به ایران تعلق دارد نیز مشمول این تحریم "فیوچر"بانک 

 .شده است

 به دلیل وابستگی به دفتررهبري وکمک مالی به منافع (ک رفاه، بانک صادرات، بانک سینا بان

، سرمایه گذاري اعتمادامین، بانک توسعه صادرات ایران وشعبات آن، بانک )استراتژیک نظام

 ی دوسارلّو درونزوئلا، پست بانک، الملل بین

  فرماندهان وسرداران سپاه؛ 

  مانند سپاه، نیروي قدس، فرماندهی موشکی، صنایع : اه پاسدارانمربوط به سپي ها شرکتاسامی

 ...نفت وگازسپاه،

 شود که اکثر  می نام بیست و چهار شرکت فعال در زمینه کشتی رانی ایران نیز در این فهرست دیده

آنها در ایران مستقر هستند، اما بعضی از آنها در کشورهایی نظیر چین، مالت، سنگاپور، بریتانیا، 

کشتی خطوط کشتیرانی ایران که در  123از  .کنند می ارات متحده عربی و آلمان نیز فعالیتام
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کشتی به طور مشخص همچنان در  46تنها تااین زمان ، استفهرست سیاه آمریکا گنجانده شده 

کشتی دیگر اکنون تحت  73ي آن هستند و ها مالکیت خطوط کشتیرانی ایران یا زیرمجموعه

 .باشند می دیگري ها شرکت مالکیت یا کنترل

وتداوم اقدامات کلان آمریکا صورت گرفت به نوعی به دنبال آن  1929لذا مصوباتی که درراستاي قطعنامه  

  .ات فلج کننده خود را بیشتر به رخ بکشاندتأثیربود که بتواند 

  

  :ها تغییرفاز غرب به سمت فلج کننده سازي تحریم: بخش چهارم

، آمریکا واروپا دست به اقداماتی زدند که حاصل ها هانی براي فلج کننده سازي تحریمباآماده شدن شرائط ج 

  .آن وراي هوشمندي، فلج سازي اقتصاد ایران بود

  

  ):2012-2013(هاي بودجه دفاعی آمریکا لایحه

 2012سالهاي اي  هي بودجه دفاعی آن کشور، یعنی مصوبات بودجها اقدامات خصمانه آمریکا درخلال لایحه 

به ایران  "مالی ایران -ي دفاعیها بربخشها اعمال تحریم"که درآن به شکلی خاص وتحت عنوان 2013و 

  . پرداخته شده، شرائط تحریمی را بیش ازگذشته به سمت فلج سازي اقتصاد کشورسوق داده است

اجرایی  2012، که از ابتداي نیمه دوم سال 2012مصوبه کنگره آمریکا درسال  1245دراین راستا ودربخش 

خوانده، و  ها مقصردانسته، اولویت نخست آمریکا دراین زمینه...ایران را درپولشویی، تروریسم، و شده است،

تحریم بانک مرکزي ونفت وانرژي "واموال نهادهاي مالی ایران بخصوص ها درآن دستور فریزکردن دارایی

   :دراین مصوبه آمده است. داده شده است"ایران

  :باید -پس ازتحریم بانک مرکزي و نفت وانرژي ایران وبراي اعمال این تحریم –رئیس جمهور  

  بازکردن وتملک هرنوع حسابی درآمریکا را توسط یک نهاد مالی خارجی که براساس نظررئیس

جمهور هرنوع تعامل یا تسهیل ارتباط مالی بابانک مرکزي ایران و یاهرنهاد مالی دیگر که توسط 

 .مشخص شده را ممنوع نمایدوزارت خزانه داري 
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  تحریم فوق باید برعلیه هرنهاد مالی یا بانک مرکزي کشوري خارجی که براي فروش یا خرید نفت یا

روز ازاجرایی شدن این قانون  180یا ازایران انجام یا تسهیل کند را درخلال /محصولات نفتی به 

 .اعمکال نماید

 لی را بکارگیرد تا کشورها را قانع کند کهبایست دیپلماسی چندجانبه فعا می رئیس جمهور: 

 درآمد نفت ایران را محدود کنند به خرید کالاهاي غیرلوکس 

 ،دوگانه، موشکی، شیمیایی، تکنولوژیک، کشتارجمعی به ممنوعیت خرید کالاهاي نظامی 

 ي نفت تولید خود را افزایش دهند تااثرات افزایش قیمت را کم کنندها تولید کننده 

 و...  

  :فشاربراقتصاد ایران بدانجا رسیده که براثراین مصوبه راثر آن تصمیمات وروزافزونی آنهاکه ب

o  فروش نفت ایران تقریبا نصف شده و باخارج شدن برخی ازتاسیسات نفتی ازرده تولید، خسارات

 فراوانی به این صنعت وارد شده است؛

o  که امروزه ارزش دلاربه بیش بازار نقل وانتقال پول متوقف و دستخوش چنان بحرانی گردیده

 ریال رسیده است؛ 25000از

o ها حمل ونقل دریایی کشور با آخرین مصوبات زمین گیر شده و تقریبا امکان ثبت وترددکشتی 

 ازبین رفته است؛ ها درکشورهاي مختلف براي دورزدن تحریم

o یات ي خصوصی ودولتی کشوروبخصوص بانک مرکزي تحریم شده وبا قطع عملها تمامی بانک

 سوییفت هرگونه ارتباطی با نظام مالی جهانی متوقف شده است؛

o صنعت بیمه کشور درآستانه ورشکستگی قرارگرفته است؛ 

o کشور ...ازیکسو وبازرگانی وتجارت خارجی وصادرات وواردات و...صنایع داخلی بخصوص پتروشیمی و

 ده است؛تقریبا فلج گردی...ي کلان ال سی و ها با مشکل ارز و بیمه و هزینه

o دستخوش بحرانی کلان وروزافزون شده که ...صنعت داخلی وکشاورزي وتولیدات لبنی وگوشت و

 افزایش هرروزه ي قیمت را براي ماندگاري آنها ناگزیرکرده است؛
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o  انتقال تکنولوژي متوقف وفاصله تحولات تکنولوژیک به زودي ایران را دررده کشورهاي عقب مانده

 داد؛ دراین زمینه قرار خواهد

o و ...  

نیز  "2013قانون بودجه دفاعی سال "درهمین راستا، برمبناي مصوبه کنگره وسناي آمریکا تحت عنوان  

  :دردوبخش به شکلی وسیع به ایران پرداخته شده است

 بخش دفاعی 

 بخش اقتصادي 

نیروهاي دربخش دفاعی موضوعات اصلی بیشتربه دفاع موشکی ازسرزمین آمریکا وهم پیمانان آن ازیکسو و 

دراین رابطه دربندهاي مختلف این قانون، محورهاي . آمریکا درمنطقه ازسویی دیگراختصاص دارد

  :زیرمدنظرقرارگرفته است

 ي دفاعی موشکی سرزمینی؛ها محورتوسعه سایت 

 محورتوسعه دفاع موشکی بالستیک منطقه اي؛  

 IFCA(1(آن ونحوه اجرا بانام  ، گسترش دامنهها اما دربخش اقتصادي، قسمت اعظم موضوعات به تحریم

  :اختصاص دارد؛ به نحوي که درآن سه محور اساس کار قرارگرفته است

  ؛"محاصره دریایی گیري جهت"محورکنترل ومحدود سازي ارتباطات وحمل ونقل با 

  ؛"نفت دربرابرکالا گیري جهت"محورکنترل ومحدود سازي معاملات پایاپاي با 

 قطع ارتباطات وتعاملات صدا  گیري جهت"طات وتبلیغات با محورکنترل ومحدود سازي ارتبا

 ؛ "وسیما

  :دراین راستا درقانون بودجه آمده است

 ي انرژي، کشتیرانی، وکشتی سازي ایران شاملها تحریم بخش :  

 
1- Iran Freedom and Counter-Proliferation Act;  
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 روزازامضاي این قانون، رئیس جمهور باید تمامی  180پس از : وممنوعیت معاملات ها توقیف دارایی

لات بانکی و منافع آنها که متعلق به هرشخص یا نهاد ایرانی زیربوده ودرآمریکا، یا ، مباد ها دارایی

درعبور ازآمریکا، ویا دراختیار فردي آمریکایی قراردارد، را بلوکه نموده ویا ممنوع نماید؛ این افراد 

 :کسانی هستند که 

o باشند؛ می دربخش انرژي، کشتیرانی، وکشتی سازي ایران 

o کنند؛  می دارهبنادرایران را ا 

o یا آگاهانه امکانات مالی، مادي، تکنولوژیکی، یاهرنوع کمک دیگررا دراختیاراین افراد 

 گذارند؛ می

  :نهادها مالی عبارتند ازنهادهاي مرتبط با

o ؛ها ي پرتاب این سلاحها ي کشتارجمعی وسیستمها بخش اشاعه سلاح 

o ی؛الملل بیني حامی تروریسم ها بخش 

o بشر؛ي ناقض حقوق ها بخش 

 بایست شامل خرید نفت ومشتقات نفتی ازایران هم بشود؛ با  می این توقیف وممنوعیت معاملات

 :درنظر گرفتن استثناءهاي زیر

o  دارند؛) به علت کاهش واردات(کشورهایی که معافیت وارداتی 

o مبادلات بانکی انجام گرفته توسط نهادهاي مالی خارجی که: 

 صاص داشته باشند؛منحصرا به تجارت کالا وخدمات اخت 

  هردرآمد حاصل شده براي ایران ازاین تجارت، درحسابی درکشوربا آمریت قضایی

 اولیه برآن حساب ذخیره گردد؛ 

 این توقیف وممنوعیت نیزمی بایست برهرنهاد مالی که خرید وفروش وانتقال گازازایران را انجام 

 :دهد اعمال شود؛ مگرآنکه می

o  کالا وخدمات اختصاص داشته باشد؛مبادله مالی صرفا به تجارت 
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o بین کشورباآمریت قضایی اولیه برآن نهاد مالی خارجی وایران صورت گرفته باشد؛ 

o  هردرآمد حاصل شده براي ایران ازاین تجارت، درحسابی درکشوربا آمریت قضایی اولیه

 برآن حساب ذخیره گردد؛

  ،ملیا ازایران شا/، یاانتقال برخی مواد بهتأمینتحریم فروش: 

 روز ازامضاي این قانون،  180بایست پس از می رئیس جمهور: وممنوعیت معاملات ها توقیف دارایی

زغال متالورژي، (، یا انتقال مستقیم یا غیرمستقیم مواد فلزي تأمینرا برکسانی که فروش،  ها تحریم

، زغال، ونرم آلومینیوم، فولاد: رغال کک، زغال سوخت، به صورت گرافیت، خام، نیمه تمام مانند

 :دهند اعمال نمایند می یاازایران انجام/ زیررا به) افزارهاي پروسس صنعتی آن

o فلزات گرانقیمت؛ 

o  هرنوع فلزي که درارتباط با بخش انرژي، کشتیرانی، کشتی سازي، یا هربخش دیگري

گردد، مورد  می ازاقتصاد ایران، که مستقیم یا غیرمستقیم توسط سپاه پاسداران کنترل

 فاده قرارمی گیرد؛است

o نظامی، وبرنامه موشکی بالستیکی ایران مورد اي هستهي ها هرنوع فلزي که دربخش ،

 استفاده قرارمی گیرد؛ 

   روزگزارشی تهیه وبه صورت کشف ارائه نماید که 180دراین راستا رئیس جمهورباید پس از: 

o آیا ایران این مواد را بکاربرده است؛ 

o تیارایران قراردارد را لیست نماید؛موادي ازاین قبیل که دراخ 

o گردد؛  می کدام بخش ازاقتصاد ایران مستقیم یا غیرمستقیم توسط سپاه کنترل 

o نظامی، وبرنامه موشکی بالستیکی ایران اي هستهي ها کدام یک ازاین مواد دربخش ،

 استفاده شده است؛ 
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 یا بیمه اتکایی؛اي  هتحریم خدمات بیمه گري، بیم 

  اي هزامضاي این قانون، رئیس جمهور باید تمامی کسانی که خدمات بیمروزا 180پس از ،

 :دهند را تحریم نماید می ي زیرارائهها ران درحوزهای ه گري، وبیمه اتکایی ب بیمه

o به هرحوزه ي تحریم شده؛ 

o  به هرحوزه ي مرتبط با انرژي، کشتیرانی، کشتی سازي؛ 

o به خرید وفروش وانتقال فلزات تحریم شده؛ 

o  هاي کشتارجمعی، تروریسم  ي تحت عنوان آژانس انرژي اتمی، سلاحها تحریم شدهبه

 ؛...المللی، و بین

o  نهادهاي مالی ذکرشده دراین قانون؛ 

 تحریم نهادهاي مالی خارجی کمک کننده به نقل وانتقال مالی ایران؛ 

  ي ها حسابروزازامضاي این قانون، رئیس جمهورباید گشایش حساب، یا استفاده از 180پس از

 :انتقالی موجود درآمریکا، توسط هرنهاد مالی خارجی را ممنوع یا شدیدا محدود نماید

o رانی نقش داشته باشند ؛ای هچنانچه درنقل وانتقال مالی ازسوي افراد و نهادهاي تحریم شد 

o  این تحریم را برنقل وانتقال مالی فروش نفت ایران، چنانچه وضعیت قیمتی نفت اجازه

 ل نماید؛دهد، اعما

o  ،وانتقال گازایران تأمیناین تحریم را برهرنهادمالی که انتقال یا تسهیل انتقال مالی فروش ،

 به عهده دارد، اعمال نماید؛

  بااین استثناء که: 

o مبادله مالی صرفا به تجارت کالا وخدمات اختصاص داشته باشد؛ 

o ي دیگرآمریکا نباشد؛ها شامل تحریم 

o لیه برآن نهاد مالی خارجی وایران صورت گرفته باشد؛بین کشورباآمریت قضایی او 
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o  هردرآمد حاصل شده براي ایران ازاین تجارت، درحسابی درکشوربا آمریت قضایی اولیه

 برآن حساب ذخیره گردد؛

 تحریم صدا وسیماي جمهوري اسلامی ایران شامل: 

 ازامضاي این قانون،  روز 180بایست پس از می رئیس جمهور: وممنوعیت معاملات ها توقیف دارایی

 را برصدا وسیماي ایران ورئیس آن اعمال نماید؛ ها تحریم

 تهیه گزارش ازاستفاده بنادر وفرودگاهها: 

 روزازامضاي این قانون، گزارشی درموارد زیر تهیه وبه صورت  180بایست درخلال  می رئیس جمهور

 :کشف به کنگره ارائه نماید

o ایران که توسط شرکت  وجه، که به بنادري ازي بزرگ ویا قابل تها لیستی ازکشتی

 نمایند؛ می تایدواتراداره شده ویا درمالکیت آن قراردارد، تردد ورفت وآمد

o  ها که تحریم یا درمالکیت ایران ایر ها، که هواپیماهاي تحت کنترل و فرودگاه لیستی از 

  اند؛ ه است، درخلال این مدت فرود آمدهبرآنها اعمال شد

  

  :دیه اروپاییمصوبات اتحا

ي بخش سیاست خارجی این شورا که ها بر اساس نتایج مباحث و تصمیم گیري یی نیزشوراي اتحادیه اروپا 

در لوکزامبورگ تشکیل جلسه داد مصوبات جدیدي را در مورد  - 1391 مهرماه 24 -در تاریخ پانزدهم اکتبر

  .منتشر شده به شرح زیر است که توسط این نهاداي  هایران وضع کرده است که متن آن در بیانی

ایران اي  هي شدید و عمیق خود در مورد برنامه هستها شوراي اروپا ضمن تاکید مجدد بر نگرانی  )1

ن کشور باید هر چه سریعتر به تعهدات بین المللی خود از جمله مصوبات شوراي ای هکند ک می اعلام

 .نرژي اتمی عمل کندامنیت سازمان ملل متحد و شوراي حکام آژانس بین المللی ا

این شورا تداوم غنی سازي اورانیوم و افزایش ظرفیت غنی سازي در ایران، از جمله در تاسیسات  )2

ي شوراي ها فردو و ادامه فعالیت در تاسیسات آب سنگین را محکوم و این اقدامات را ناقض قطعنامه
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این موارد . داند می ژي اتمیامنیت سازمان ملل متحد و مصوبات شوراي حکام آژانس بین المللی انر

 .در گزارش تازه آژانس به خوبی منعکس شده اند

ین شورا به طور ویژه در مورد موانع ایجاد شده براي بازرسان آژانس بین المللی انرژي اتمی جهت ا )3

ایران ابراز نگرانی کرده و احتمال وجود اي  هي هستها روشن کردن موارد مبهم و حل نشده از فعالیت

 .داند می ایران را از جمله این موارداي  هي هستها ه نظامی در فعالیتیک وج

به همین دلیل شوراي اروپا از تصویب قطعنامه مصوب سیزدهم سپتامبر در شوراي حکام آژانس  )4

کند براي کسب اطمینان از صلح آمیز بودن  می بین المللی انرژي اتمی استقبال کرده که تاکید

ن و احیاء اعتماد جامعه بین المللی دولت آن کشور باید هرچه سریعتر در ایرااي  هي هستها فعالیت

 .ي لازم را انجام دهدها این زمینه همکاري

ایران به شکلی کاملا آشکار تعهدات بین المللی خود را نقض کرده و از همکاري لازم با آژانس بین  )5

در همین . کند می امتناعاي  هتي هسها ي مربوط به برنامهها المللی انرژي اتمی براي حل نگرانی

رابطه و در راستاي تصمیمات و مصوبات قبلی شوراي اروپا، این شورا با اعمال اقدامات محدود کننده 

در عرصه مالی، تجاري، انرژي و حمل و نقل و همین طور قراردادن نام برخی از نهادها و موسسات 

 .اقدامات تنبیهی موافقت کرده استکه به خصوص در عرصه نفت و گاز فعال هستند در فهرست 

ي اروپایی و ایرانی ها ي بانکی بین بانکها به طور مشخص این شورا مقرر کرده که تمام نقل و انتقال )6

ي اروپایی از پیش در جریان آن قرار گرفته باشند و ها متوقف شوند مگر درموارد استثنایی که دولت

 .ي بشردوستانه داشته باشدها صرفا جنبه

بر این شوراي اروپا تصمیم گرفته که اقدامات محدود کننده خود علیه بانک مرکزي ایران را  علاوه )7

ي بیشتري مقرر شده است که به طور ها درعرصه صادرات کالا به ایران نیز محدودیت. تشدید کند

مشخص فلزات و نرم افزارهاي کامپیوتري براي مصارف صنعتی را شامل شده و اقدامات مشابهی هم 

 .مورد صنعت کشتی سازي وضع شده است در
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ایران و اي  هکه به تصویب رسیده با هدف تاثیر گذاري روي برنامه هستاي  هاقدامات محدود کنند  )8

دهد و نه  می اختصاص ها ي این برنامهها منابع مالی است که حکومت آن کشور براي تامین هزینه

 ها واند زمینه لازم براي پایان دادن به این تحریمت می حکومت ایران با اقدامات مسئولانه. مردم ایران

تا زمان که حکومت ایران چنین روشی را در پیش نگرفته شوراي اروپا در همکاري با . را ایجاد کند

ي جامعه بین المللی به اعمال فشار بر ایران در راستاي سیاست دوگانه تحریم و ها سایر بخش

 .مذاکره ادامه خواهد داد

اي  هبر تعهد اتحادیه اروپا به تلاش در راستاي یک راه حل دیپلماتیک براي بحران هست شوراي اروپا )9

 .کند می ایران در راستاي سیاست دو گانه تحریم و مذاکره تاکید

کند که کماکان هدف اتحادیه اروپا دستیابی به یک توافق همه جانبه و  می شوراي اروپا تاکید )10

واند اعتماد جامعه بین المللی را در مورد صلح آمیز بودن درازمدت از طریق مذاکره است که بت

از  ایران احیاء کرده و در عین حال حقوق مشروع ایران براي استفاده صلح آمیزاي  هي هستها برنامه

ي ها و تبعیت از قطعنامهاي  هي هستها در چهارچوب پیمان منع گسترش سلاحاي  هانرژي هست

شوراي حکام آژانس بین المللی انرژي اتمی را به رسمیت شوراي امنیت سازمان ملل متحد و 

 .بشناسد

این شورا از عزم کشورهاي گروه پنج به علاوه یک براي دستیابی به یک راه حل دیپلماتیک که در   )11

پایان جلسه وزراي خارجه این کشورها در روز بیست و هفتم سپتامبر اعلام شد استقبال کرد و به 

کشورهاي پنج بعلاوه یک . کند می ایندگان ارشد این شش کشور حمایتطور کامل از اقدامات نم

طرح بسیار مناسب و قابل اتکاء را براي بناي اعتماد متقابل و پیشبرد مذاکرات با ایران بر اساس 

 .ي مثبت دو طرف و پیشبرد گام به گام مذاکرات ارائه کرده اندها گام

تواند اعتماد را احیاء کند،  می ي مشخصی کهها ي گامخواهد که با تمرکز رو می این شورا از ایران )12

را اي  هي جامعه بین المللی در این گفت و گوها نقش سازندها مذاکره جدي و پاسخ دادن به نگرانی

  .ایفا کند
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  :ي زیرمی گیردها برمبناي این بیانیه، شوراي وزرا نیزتصمیم به تصویب تحریم

ایران به شکلی کاملا آشکار تعهدات بین المللی  اتحادیه اروپایی،ازآنجا که به زعم : ها سیاست کلی تحریم

ي مربوط به ها خود را نقض کرده و از همکاري لازم با آژانس بین المللی انرژي اتمی براي حل نگرانی

 :يها در عرصهوتنبیهی شورا با اعمال اقدامات محدود کننده کرده است،  امتناعاي  هي هستها برنامه

 "انرژي و حمل و نقلمالی، تجاري ،"  

 "قراردادن نام برخی از نهادها و موسسات که به خصوص در عرصه نفت و گاز"  

 "ي که مستقیم یا غیرمستقیم توسط سپاه پاسداران وسازمان ها کنترل کلیه صنایع وشرکت

 "اي هانرژي هست

 " موارد در  مگر ؛ي اروپایی و ایرانیها ي بانکی بین بانکها تمام نقل و انتقالتوقف

ي ها صرفا جنبهو ي اروپایی از پیش در جریان آن قرار گرفته ها دولتکه  "استثنایی

 .دنبشردوستانه داشته باش

 " اقدامات محدود کننده علیه بانک مرکزي ایرانتشدید" 

 "عرصه صادرات کالا به ایراني بیشتر در ها محدودیت" 

o ؛رف صنعتیبه طور مشخص فلزات و نرم افزارهاي کامپیوتري براي مصا 

o ؛اقدامات مشابه در مورد صنعت کشتی سازي 

وتمامی ... و 1929و 1803و 1747و 1737ي ها که درخلال آن و درراستاي قطعنامه نماید؛ می موافقت

  :مصوبات اتحادیه اروپایی موارد ذیل مقرر میگردد

ي ها رمستقیم کمکوغی ممنوعیت واردات، خرید، حمل ونقل گاز طبیعی ایران وممنوعیت ارائه مستقیم**

  ي بروکري، ها مالی، تکنولوژیکی، بیمه، سرویس

ممنوعیت فروش، تهیه، انتقال، گرافیت وفلزات خام یا نیمه تمام مانند آلومینیوم وفولاد که به صنایع **

  ي بالستیکی ها تحت کنترل مستقیم یا غیرمستقیم سپاه یا مربوط به نظامی یا موشکی یا برنامه
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وانتقال دانش اي  هي سرمایها ي تکنولوژیکی وآموزش وسایرخدمات وکمکها ه کمکممنوعیت ارائ** 

  ...ومشارکت و

ران و ای هفروش وارائه وانتقال لوازم اصلی کشتیرانی وتکنولوژي ساخت ونگهداري وبازسازي بممنوعیت **

  هرایرانی وهرشرکت تحت کنترل ایرانی 

ي تحت کنترل ها ران براي روندهاي صنعتی به شرکتای هاربممنوعیت فروش وارائه وانتقال هرنوع نرم افز**

  اي  همستقیم یا غیرمستقیم سپاه ونظامی وموشکی وهست

   ممنوعیت کمک تکنیکی وآموزش وخدمات ومالی ودانش ومشارکت** 

ي مالی تجاري ها ممنوعیت ایجاد هرگونه تعهد کوتاه مدت میان مدت وبلند مدت براي ارائه حماتی**

وموشکی اي  هي هستها امل اعتبارات صادراتی وضمانت وبیمه به هرایرانی یا شرکت دخیل دربرنامهباایران ش

   یامرتبط به آن...ونظامی و

  براي ایران یا هرفرد ایرانی ویا شرکت ایرانی  ها ممنوعیت ساخت ویا مشارکت درساخت نفت کش**

 دیدي جها ممنوعیت هرنوع کمک تکنیکی ومالی براي ساخت نفت کش** 

  ممنوعیت ایجاد ویا ادامه مشارکت درنقل وانتقال مالی با**

 ي موجود درایران شامل بانک مرکزيها بانک -

 ي ایران درکشورهاي عضوها شعبات ودفاتر بانک -

 ي ایرانی درخارج ازکشورهاي عضوها شعبات ودفاتر بانک -

   ي مالی غیرایرانی تحت کنترل ایرانها شرکت -

هزار یورو با اخذ  100دغذایی وبهداشتی ولوازم پزشکی وکشاورزي با مبالغ زیر مگر انتقالات مربوط به موا

هزار یورو باید به اطلاع رسانده  10به هرحال بالاي . هزار یورو براي افراد وملزومات شخصی آنان 40مجوز و 

  شود

ورد ممنوعیت هرگونه پرچم زدن وتغییر کلاسه شامل ثبت وشماره هویت به هرنوع که باشد درم**

  ي نفت کش وباري ایران ها کشتی
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ممنوعیت ارائه کشتی براي حمل ونقل یا ذخیره نفت یا محصولات پتروشیمی به افراد واشخاص **

  ي ایرانیها وشرکت

ممنوعیت ارائه کشتی براي حمل ونقل یا ذخیره نفت ومحصولات پتروشیمی به هرفرد ویا شخص یا **

  وپتروشیمی ایرانی شرکت براي حمل یا ذخیره محصولات نفتی 

  ي ایران بینجامدها یی که به دور زدن تحریمها ممنوعیت مشارکت به هرشکل درفعالیت**

ایران، اي  هوزیر نیرو براي فرموله کردن سیاست هست: شامل ها ي وشرکتها تحریم افراد ووزارت خانه** 

کت ملی حفاري نفت، وزارت نیرو، وزرات نفت، شرکت ملی نفت، شرکت بهینه سازي مصرف سوخت، شر

شرکت ملی گاز، شرکت ملی تهیه وتوزیع نفت، بانک تجارت بلاروس، بانک صنعت ومعدن، بانک توسعه 

 ...، پتروایران، پترو پارس و)ونقل وانتقال ها فقط فعالیت(تعاون، بانک مرکزي 

ترل برنظام اقتصادي اتی غیرقابل کنتأثیري هوشمند شکل فلج کننده به خود گرفته وها براین مبنا، تحریم 

اتی که وزیرصنعت، معدن وتجارت کشورمان را مجبوربه بیان صفت فلج کنندگی تأثیرنهد؛  می ایران برجاي

  .نماید می آنها

  

  خارجی اقتصادي تعاملات گسترش وموانع ها تحریم: بخش پنجم

م، درسخنانی دررابطه با ویلسون، رئیس جمهوروقت آمریکا وبنیان گذارتعاملات تحریمی درابتداي قرن بیست 

  :ویژگی هاي تحریم اقتصادي می گوید، تحریم اقتصادي، اقدامی

 آرام است؛ 

 گسترده وهمه جانبه است؛ 

 مرگباراست؛  

لذا اگرقصد غرب درخصوص تحریم ایران و اقدامات انجام شده آنان تاکنون را براساس این سخن مبنا 

به دلیل وابستگی بسیارتنگاتنگ ایران وکشورهاي غربی، قراردهیم، می شود پنداشت که آنان توانسته اند 

لیکن گذشته ازاثرات بسیارتعیین . شدید قراردهندتأثیرکشور را تحت ...زیربناهاي اقتصادي، صنعتی، مالی، و
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انجامیده، و ...کننده اقتصادي اقدامات نارواي آنان، که به فلج شدن بسیاري ازصنایع دولتی وخصوصی و

کشوررا فلج کرده است؛ اثرات استراتژیک این اقدامات می بایست ... ی، حمل ونقل وسیستم مالی، پول

اثراتی که درصورت نپرداختن کامل ودقیق به آن می تواند نتایج ناگواري را درخصوص . بیشترمدنظرقرارگیرد

  : کشورمان به بارآور؛ نتایجی مانند

a( تغییرجهت اهرم استراتژیک ایران :  

خود دراین سالها بوده  اي هازاهرم هاي تعیین کننده استراتژیک ایران درروابط هست عنصرزمان همیشه یکی

چراکه بالانس خرید . است؛ مهمترین اثراستراتژیک این مصوبات، تغییرجهت عقربه زمان به نفع غرب است

به نفع  ات به شدت مخرب این مصوبات براقتصاد کشور اکنونتأثیرزمان و بهره گیري ازآن در مذاکرات، با 

  :به نحوي که. غرب به هم خورده است

  تخریب روزافزون اقتصاد ونابودي صنایع ایران بویژه نفت وگاز؛ )یعنی (ایران؛  اي هتطویل مذاکرات هست 

ازدست دادن کامل پتانسیل هاي خارجی اقتصاد ملی، اعم ) یعنی(ایران؛  اي هتطویل مذاکرات هست 

  خصوصی و دولتی؛ از بخش

ایران برقرار  اي هاست که دراین چندساله ي اخیر بین حوزه هاي اقتصاد و هست اي هترین معادلواین مخرب 

گردیده وکلید آن نیز به داخل چاه ویل شوراي امنیت سازمان ملل وروابط خارجی با قدرت ها رها شده 

   .است

b( تبدیل آمریکا به قدرتمندترین عنصر:  

ل به تغییرات درقطعنامه هاي شوراي امنیت شده است، سبب این مصوبات که هرگونه تغییري درآنها موکو

 اي هخواهد شدکه آمریکا وحتی سایراعضاء دائم شوراي امنیت، به قدرتمندترین عنصردرروابط خارجی و هست

تحولی که درآن به . تابعی ازروابط محض وخصومت آمیز ایران وآمریکا گردد اي هایران تبدیل وموضوع هست

ییر ساختارهاي اداري و ریاست جمهوري آمریکا کاسته شده واختیار کامل آن در دستان تدریج از قدرت تغ

دراین صورت است که قدرت تغییر ازحوزة منافع آمریکا به منافع فردي . کنگره وسناي آمریکا قرار می گیرد
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ر می گیرد نمایندگان ازیکسو و قدرت بالاي لابی صهیونیسم ودیگرقدرتمندان درونی وبیرونی آمریکا قرا

  . ودرآنصورت هرگونه اقدامی بی نتیجه خواهد شد

  

c( زمین گیرنمودن اقتصاد وصنعت ایران : 

درصد اقتصاد ایران را دربرگرفته وزمین  50الی  30براساس گزارشات گوناگون اقتصادي این تحریم ها بین 

الی  50ین وضع حداکثر لذا براي اقتصادي که کارآیی آن درشرائط فعلی ودرخوشبینانه تر. گیرکرده است

درصد است، زمین گیر شدن این میزان به معناي کاسته شدن کارآیی اقتصاد ورسیدن آن احتمالا به  55

که در واقع معناي کارآیی بیست درصد اقتصاد ملی و زمین گیرشدن هشتاد  درصد است؛ 20میزان حداکثر

ک کشور وتنزل رتبه ورشکستگی اقتصاد درصدي آن یعنی تخریب تمامی توانایی هاي زیربنایی اقتصاد ی

جهان می باشد به رده هاي بالاتر جدول ورشکستگان  32ی دررده ي الملل بینایران که براساس یک تحقیق 

که علاوه برآن، تحریم صنعت ایران می تواند به تخریب بنیانی صنایع کشور منجر ! اقتصادهاي ملی جهان

  . به نابودي بکشاند ودرکوتاه مدت این پتانسل عظیم کشور را

 استریت وال آمریکایی روزنامه با مصاحبه کشورمان در اقتصاد دراین رابطه می توان به سخنان اخیر وزیر

 80 کاهش به منجر ایران مرکزي بانک و نفت صادرات علیه اروپا و آمریکا هاي تحریم": مبنی براینکه ژورنال

 فهرست در ایران بانکداري سیستم دادن قرار"؛ و "است شده گذشته سال 2 طول در ریال ارزش درصدي

 المللی بین تجار براي را المللی بین مبادلات  هزینه توجهی قابل میزان به بروکسل، و واشنگتن سوي از سیاه

 متوسل پایاپاي مبادلات به یا بیابند پرداخت جدید هاي روش تا است کرده مجبور را آنها و داده افزایش ایران

 و غیرنفتی صادرات دولت طوریکه به دهد می تطبیق غرب هاي تحریم با را خود ایران، تصاداق"و "شوند

که نشانگراثرات تعیین کننده تحریم ها ...و "دهد می توسعه را یورویی غیر و غیردلاري ارزهاي با تجارت

 . براقتصاد ایران می باشد
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d( افزایش مشکلات اجتماعی :  

زیکسو وفقیرترشدن روزبه روز مردم کشور، فشارهاي روانی واجتماعی به دلیل فشارهاي اقتصادي شدید ا

افراد و خانواده ها ممکن است به حوزه اجتماع سرریز وبه شکل مشکلات اجتماعی گوناگون بروز وظهور می 

  . نماید

  

e( انتقال چالش به حوزه هاي مدیریتی نظام :  

 از هاي مدیریتی شده و تقال این چالش به حوزهها آنان سبب ان فشاربردولت، تحریم افراد، وتوقیف دارایی

  .مشکلات فراوان بخصوص توسعه فساد خواهد انجامید ها و درون دولت به بروز نارضایتی

  

f(  یالملل بینگسترش، تحکیم وتقویت فشارها درحوزه ي: 

  :شرائط کاهنده اقتصاد کشور، درحوزه سیاست خارجی اجازه خواهد داد

  براي تحریم هاي وسیع تر فراهم شود؛ ان متراکم تر شده وزمینهی برایرالملل بینفشارهاي 

  شرائط را براي قطعنامه هاي سخت تردرشوراي امنیت فراهم کند؛ 1+5اجماع 

 هرگونه امکان تحرك سیاسی داخلی وخارجی بیشترسلب شود؛ 
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  گیري نتیجه

تحت فشار  –خلی وخارجی دا –به نظر می رسد رویکرد کشور به امر اقتصاد و موضوع تحریم ها ازدوسو 

رغم  اي که باید بدان توجه داشت آن است که علی مسئلهکه دراین راستا، . قرار گرفته است اي هفزایند

ران ای هالمللی نسبت ب هایی مبنی بر اینکه توافقات و مذاکرات انجام شده منجر به تلطیف فضاي بین اظهارنظر

بیم ، "فشارهاي برآمده از وضعیت کاهنده اقتصاد ملی"ه دلیل این جاست که اتفاقا ً باصلی شده است، نکته 

باید توجه داشت که چراکه . تر گردد تنگازاین هم المللی براي ایران  اي و بین رود که فضاي منطقه آن می

احتمالا نه تنها نمی تواند حاصلی داشته باشد بلکه سبب ازبین رفتن زمینه هاي  ،مذاکراتتطویل اقدامات و 

  . احتمالی وضعیت کاهنده موجود دراقتصاد خواهد شد ترمیم

ازیکسو و  1زیرا پیش بینی می گردد که شرائط انتخابات ریاست جمهوري ایران ازمنظرآینده پژوهشی

  .اقدامات مقطعی ازسویی دیگر، سبب عمیق ترشدن بحران اقتصادي ایران گردد

  

 :آینده پژوهی وضعیت کاهنده اقتصاد ایران 

بر وخیم ترکردن اقتصاد ایران قابل پیش بینی  تأثیرنده پژوهی درحوزة اقتصاد کشور دو نوع ای هازدیدگا 

  :است

 :ات ناخودآگاه وغیرقابل اجتنابتأثیر) الف -

. ات حاصل رقابت میان کاندیداها ازیکسو ورفتار نابهنجار دولت ورئیس آن از سوي دیگراستتأثیراین نوع  

ا ونخبگان، بدون آنکه قصدي درمیان باشد، اقدامی وسیع وسازمان یافته درمقوله اول یعنی سخنان کاندیداه

... براي نمایان کردن هرچه بیشتر، هرچه علمی تر، هرچه دقیق تروکارشناسی شده تر، هرچه آماري تر، و

دراین راستا کاندیداها ونخبگان در . معضلات اقتصادي ووضعیت وخیم اقتصاد کشور شکل گرفته است

 :براز نظر می پردازنددوحوزه به ا

  

 
1 - Futurology; 



١٤٨ 
 

 حوزه اول، وضعیت وخیم اقتصاد کشور : 

که درآن به صورت دقیق اثرات تحریم ها، البته با رویکرد سیاسی محکوم کردن مدیریت غلط، پرداخته شده  

مثلا تبیین . وحیف ومیل اموال مردم از یک جهت و تداوم این روند ازجهت دیگر به نقد کشیده می شود

خص هاي کلان اقتصاد کشور دقیقا همان چیزي است که نیازفوري تحریم کنندگان براي عملی شا –علمی 

دراین راستا، مطالب مختلف نمایندگان مجلس ازاینکه رشد . آتی درحوزة افزایش فشاراست ریزي برنامه

اقتصادي کشور صفر و بلکه منفی است؛ وضعیت بودجه وکسري آن اسفباراست؛ رد شدن بودجه 

 مبنی براینکه 5تا سخنان اخیر معاون وزیر نفت کشورمان... ؛ و)1(لفیق؛ وضعیت ارزي کشوردرکمیسیون ت

 درشرایط...است دلار میلیارد 4 حدود خارجی مختلف هاي شرکت و کشورها از ایران نفتی مطالبات حجم

 ...است شده اهمفر کالاها و غذا و دارو با خام نفت تهاتر امکان رایج، ارزهاي با نفت فروش بر علاوه فعلی

 نای ههم وجود با اما...ایم  برداشته نفت فروش براي خصوصی بخش روي پیش را ها ازمحدودیت بسیاري

 هر براي آمارها از برخی...است نشده ایران نفت صادرات به موفق خصوصی بخش حمایتی، هاي سیاست

معاون دیگر  یا اظهارات"...کنیم رسمی اعلام را ها رقم این توانیم نمی دلیل همین به و است محرمانه کشوري

همه وهمه نشان ... بود و  داده خبر کالا با گاز پایاپاي دادوستد براي ترکمنستان با ایران توافق وزیر نفت که از

 زیادي مشکلات بروز باعث شده وضع ایران اي هسته برنامه توقف هدف با که غرب هاي گرآن است که تحریم

ودرنتیجه رسیدن به زمان  ایران داخل به بانک طریق از ایران نفتی درآمدهاي لاقتصاد وانتقا زمینه در

اقدامی که وزراي خارجه ودفاع  .است  از سوي ایران شده"اجراي خودخواسته برنامه نفت دربرابر غذا ودارو"

. بنمایند آمریکا وانگلیس را برآن داشته است که از پارلمان هاي خود درخواست توقف اقدام تحریم بیشتررا

می خواهد  اروپا اتحادیه عضو کشورهاي از درلوکزامبورگ بریتانیا، خارجه وزیر هیگ، ویلیام به عنوان مثال ،

 براي است گفته هیگ آقاي .شوند "متمرکز فعلی هاي تحریم بهتر اجراي" بر جدید هاي تحریم جاي که به

کرد، چراکه  صبر کمی باید شود، روشن یشترب شده وضع ایران بر هم اینک تا که هایی تحریم تأثیر آنکه

 
 جو، گندم، واردات به فقط مرجع ارز پس این از: گفت ایسنا به تجارت و معدن صنعت، وزارت کالاي توزیع و تامین مدیرکل - ١

 ارز واردات، براي اساسی کالاهاي بقیه کالا چهارقلم این از غیر به مرکزي بانک بخشنامه اساس بر و گیرد؛ می تعلق سویا و ذرت
  .کنند می دریافت اي مبادله
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 ماه فروردین پایان یاآنکه در .است شده اجرا که ست هایی تحریم از ناشی نیز ایران اقتصاد بر فعلی فشارهاي

 علیه جدید هاي تحریم وضع در خواست آمریکا سناي نمایندگان از آمریکا، خارجه وزیر کري، جان 1392

   .باشند دار خویشتن ایران هوريجم ریاست انتخابات تا تهران

درهمین جهت نظرات کاندیداها ونخبگان کشورهم سبب روشن شدن ناخودآگاه چگونگی تخریب زیرساخت  

شده ...ها، شفاف شدن آمارهاي غلط گذشته، روشن شدن زوایاي کور ریزش بنیان هاي اقتصاد کشور، و

نفربوده است؛  14200شت سال اخیرسالانه حدود مثلا بیان تلویزیونی اینکه اشتغال واقعی کشوردره. است

شاخص واقعی فلاکت درکشور به حدود پنجاه رسیده است؛ فساد همه گیرشده است؛ تغییرات نرخ ارز اصلی 

ووضعیت یارانه ها که نشان می ... بوده است؛ و... ترین عامل ناکارآمد کردن اقتصاد کشور وگرانی هاي اخیر و

   )1(.ادي ونقطه ضعف تمامی کاندیداها و اصلی ترین عامل راي آوري درکشوراستدهد اصلی ترین نکته اقتص

 

 حوزه دوم، نوع نگاه به استراتژي مواجهه با تحریم ها: 

بیان اوضاع وخیم اقتصاد کشورهمراه با سیاست زدگی کاندیداها، آنها را در حوزة تحریم ها و استراتژي  

که درواقع استراتژي هرکاندیدایی براي راي آوري است وآنچه  مقابله با آن هم به بیان مطالبی واداشته

  :در این راستا چند نوع رویکرد وجود دارد. درصورت انتخاب شدن انجام خواهد داد

 رویکرد تداوم وضع فعلی و اقتصاد مقاومتی و کوتاه نیامدن دربرابر تحریم ها؛ 

  کشور؛ اي هو موضوع هسترویکرد عدم اتخاذ موضع وواگذاري امر تحریم به کلیت نظام 

 رویکرد مذاکره وحل امر تحریم ازطریق گفتگو؛ 

دراین میان وازآنجا که احتمال راي آوري کاندیداهاي دو رویکرد اول محتمل تراست، پیش بینی می گردد  

 ریزي برنامهکه وضعیت تحریم ها پس ازانتخابات، وگذشت مهلت مورد توافق واعلام شدة غرب، وبراساس 

  .تر کردن وکارآتر ساختن تحریم ها بیانجامد اي هرمطالب دقیق انتخابات ریاست جمهوري، به ریشمبتنی ب

   

 
یارانه پردازي به مردم، آنقدردرکشوررقابت آمیز شده است که دیگر کسی ازمیزان فعلی یارانه دفاع نکرده و سقف رقابتی  - ١

  .نه فعلا توسط رئیس دولت به دویست وپنجاه هزارتومان رسیده وکاندیداهاي دیگر را با مشکل روبرو کرده استپرداخت یارا
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 :شده ریزي برنامهات خودآگاه وتأثیر) ب -

برنامه هاي صدا وسیما براي مقابله با کاندیداي دولت و اقدامات وسخنان رئیس آن، که آنهم نتیجه  

موضوع دیگري است که با توجه به جایگاه قانونی صدا وسیما هاي خودآگاه رئیس دولت است،  ریزي برنامه

لذا اگرحتی . مبین نگاه نظام به امراقتصاد واز هم پاشیده شدن نظام اداري وتحولات واقعی آن می باشد

ات ناخودآگاه نوع الف را بشود ناشی ازرقابت هاي سیاسی برشمرد، مطالب مطروحه توسط صدا وسیما را تأثیر

ریزي شده  برنامه ات خودآگاه وتأثیرن مقوله جاي داد؛ و برهمین اساس نقش تعیین کننده ونمی توان درآ

  .آن غیرقابل انکاراست

ن ای هدراین راستا، چون امکان توقف ماشین چند موتورة به راه افتاده تخریب تقریبا وجود ندارد، می توان ب 

ور، آگاهانه ویا ناخودآگاه، درحال ازدست جمع بندي رسید که ازمنظر آینده پژوهی، وضعیت اقتصادي کش

دادن آخرین اهرم هاي خود وبرتري بخشیدن به کشورهاي غربی براي وارد کردن ضربات کاري تر برپیکر بی 

   .رمق آن است

 

  :اقدامات مقطعی واثرات آن برآینده اقتصاد ایران 

ته آمد، چنانچه دراین رابطه ازمنظر علاوه برآنچه ازمنظرآینده پژوهی ونتایج حاصل از رویکردهاي موجودگف 

دیگري هم به موضوع تحریم نگاه کنیم، یعنی اقدامات مقطعی وغیرعلمی اقتصادي مقامات کشور براي 

دورزدن تحریم ها واثرات آن برآینده اقتصاد کشور، که البته درجاي خود به عنوان مسکن عمل می کند، نیز 

. مشکل تحریم باشد، بلکه می تواند این دور باطل را تشدید نماید نه تنها نمی تواند احتمالا راه حلی براي

دور باطلی که می بایست سرانجام ازطریق سیاسی ومذاکره حل و فصل شود؛ حتی اگردرکنترل تبعات آن 

 . هم ازلحاظ اقتصادي موفقیت حاصل گردد
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انتقال قدرت پس ازآن، چراکه رها بودن یا شدن وضعیت فعلی اقتصاد، به خصوص دردوران انتخابات و  

 : سبب می گردد تا

  

 ،خود را ازدست بدهد؛ یکپارچه و پویا زنده، ارگانیسم اقتصاد 

 تضعیف شود؛ ملی اتکاي اقتصاد برامکانات 

  یکپارچگی ملی اقتصاد یعنی اتحاد بخش هاي دولتی وخصوصی ازبین برود؛ 

 ها افزایش یابد؛ فشارتحریم 

  :گردد که دراثرآنودر عوض ساختاري به اقتصاد تحمیل 

 تبدیل شود؛ برخورد مجزا قابلیت داراي به جزایر منفصل و اقتصاد 

 تقویت گردد؛ دولتی اتکاي اقتصاد برامکانات 

 قرار گیرد؛ مقابل کنترل اقتصاد دراختیار طرف 

 وغیرشفاف شود؛ اقتصادي غیررسمی اقدامات 

 ،؛...)توزیعی، ،مالی(کند می میل فساد سمت وپیچیده شده و به اي هشبک اقتصاد 

 یابد؛ سوق طبقاتی شکاف ترکردن عمیق سمت به اقتصاد 

 گیرد؛ سرعت اجتماعی هاي بحران  

چراکه دراثرآن، بزرگترین موانع گسترش تعاملات اقتصادي خارجی که دراین مدت پدید آمده است، تعمیق  

  :می گردد؛ ودرابن راستا اتفاقات کلی یعنی

 بودن؛ يا هخارج کردن اقتصاد ازریل برنام 

 کاهش روند توسعه کشور؛ 

 انتقال مشکلات ازحوزه ي اقتصاد به اجتماع؛ 

 دورساختن اقتصاد ملی ازروند تحولات وتوسعه ي جهانی؛ 

 زمین گیرکردن صنایع، کشاورزي، وخدمات؛ 
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 دارشدن عنصرزمان دراین روند؛تأثیر 

  درآمد،  اقتصادي شامل امنیت سرمایه گذاري، اشتغال، -ازبین رفتن امنیت تجاري

 ؛...

  ،؛...ازبین رفتن ثبات اقتصادي، تخریب فضاي اجتماعی 

 ازبین رفتن ارتباطات تجاري وبازارهاي هدف بخش هاي خصوصی وعمومی؛ 

 ؛...و 

نه فقط ابعاد داخلی اقتصاد ملی را تحت الشعاع قرار می دهد بلکه توانایی هاي یک قرنۀ اقتصاد ملی درحوزة 

ندرکاران خصوصی وعمومی ستانده؛ بخش خصوصی را به حاشیه رانده؛ خارجی را هم از تمامی دست ا

  .وسپس به فلج شدن کامل عرصه هاي عمومی اقتصاد در حوزة خارجی می گراید

وتاثر متقابل تخریبی فروافتد، پیامهاي این اتفاق و تأثیربنابراین، چنانچه اقتصاد و سیاست خارجی درلوپ  

  :ردو حوزه باید دیدرویکردهاي درو نی وبرونی آن را د

 درحوزة درونی، پدید آمدن: 

o وحشت داخلی؛ 

o ناکارآمدي سیستم؛ 

o ازاطمینان خارج شدن چرخۀ اقتصاد ملی؛ 

 درحوزة بیرونی، این تصویر که: 

o تحریم ها سبب فروپاشی اقتصاد ایران شده است؛ 

o سیاست چماق وهویج پاسخ داده است؛ 

o نی ایران خواهد شد؛مواضع استوارتروراسخ تر غرب حتما سبب عقب نشی  

ن روند، تنها یک راه دربرابرغرب وجود خواهد داشت، وآنهم ای هولذا منطقا وبا این رویکردها ودرصورت ادام

  . چیزي نیست جز افزایش تحریم ها پس ازانتخابات ریاست جمهوري
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ها نوشت پی
 

  ؛١٣٩١ دیماه ٢١ھا؛  استان عالی شورای عمومی اجلاس سومین و شصت ا؛.ا.ج تجارت و معدن ،صنعت وزیر ١
2Report Prepared for The National Foreign Trade Council; Washington DC; Nov. 2008; 
U.S.A;  

  ؛١٣٨٨آماراعلامی بانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران؛ زمستان  ٣
4 Stern Roger;”The Iranian Petroleum Crisis & United States National Security”; National Academy of Sciences 
of the U.S.A; Dec 2006. 

  ١٣٩٢ اردیبھشت یکم شنبھ، یک مھر، خبرگزاری ٥
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  فصل پنجم

  المللی اي و بین انداز تحولات منطقه چشم

  مقدمه

 اي است که در وضعیت کنونی اجماعی نسبی میان اندیشمندان اقتصاد این گزاره. راه استجهانی جدید در 

هاي جهان جدید میان اندیشمندان  الملل بر سر آن وجود دارد، هرچند هنوز بر سر ویژگی سیاسی بین

به جهان برخی از آن به جهان پسا آمریکا، برخی دیگر به جهان پساغرب و دیگرانی . اختلاف نظر وجود دارد

  . کنند چینی تعبیر و تفسیر می

اما وراي این تعبیر و تفسیرها انچه از منظر منافع بازیگري با مختصات ایران اهمیت دارد، تبیین روندهاي 

از همین روي فصل حاضر معطوف به واکاوي این روندها و ارائه . کلیدي شکل دهنده به جهان جدید است

روندهاي کلیدي شکل دهنده به جهان جدید را . وردن استآبر رتصویري از جهانی است که در حال س

مراد از انتقال قدرت، تغییر در . مورد بحث و برسی قرار داد "انتقال قدرت"توان ذیل عنوان کلی  می

از همین رو در این فصل روندها را در دو قالب . المللی است  هاي مادي و هنجاري بازیگران صحنه بین قابلیت

دي و روندهاي هنجاري مورد بحث و بررسی قرار خواهیم داد و در انتها جمع بندي مباحث ارائه روندهاي ما

  . خواهد شد

 گرفته بهره آید می شمار به پژوهی آینده مطالعات يها روش از یکی که پژوهی روند روش از پژوهش این در

 از عبارتست روند.  مدت بلند و مدت ان   می مدت، کوتاه. است مرحله سه شامل پژوهی روند. شد خواهد

 به است ممکن مذکور تغییرات. زمانی ي بازه یک طول در ها پدیده در اي دوره یا و مستمر منظم، تغییرات

 ها ارزش تغییر روند یا ،)کمی( جمعیت تغییرات روند به توان    می مثال، عنوان به. باشد کمی یا کیفی شکل

پژوهش بر واکاوي روندهاي کلان و بلندمدت شکل دهنده به جهان  نای هطبیعی است ک. نمود اشاره) کیفی(

  . جدید متمرکز خواهد بود
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  تغییر در توزیع قدرت مادي -الف

المللی، نحوه توزیع قدرت در صحنه  هاي بین کلیدي ترین عنصر در شکل دهی،تداوم بخشی و تحول در نظم

لی را تابعی از توزیع قدرت دانست و مدعی شد که به المل توان نظم بین بنابراین می. المللی بوده است بین

شکی نیست که در وضعیت کنونی . شوند المللی نیز متحول می هاي بین تناسب تحول در توزیع قدرت، نظم

نماد این تحول قدرت یابی کشورهاي در . توزیع قدرت مادي در صحنه جهانی به شدت در حال تحول است

توان روند خیز ش  ین و مهمترین روند شکل دهنده به جهان جدید را میبنابراین نخست. حال توسعه است

  . ن روند را مورد واکاوي قرار خواهیم دادای هدر ادام. کشورهاي در حال توسعه نامید

  

  خیزش کشورهاي در حال توسعه -1

حال توسعه  توان روند خیزش جهان در المللی موجود را می کلیدي ترین بعد روند انتقال قدرت در نظم بین

هایی چون چین، هند، برزیل، آفریقاي  خیزش بخش مهمی از کشورهاي در حال توسعه، بویژه قدرت. نامید

الملل یکی  زنی راجع به تاثیرات آنان بر اقتصاد سیاسی بین و گمانه) گروه موسوم به بریکس(جنوبی و روسیه

نکته . سالیان اخیر بوده است از موضوعات اساسی مورد بحث در محافل فکري کشورهاي مختلف در

هاي اقتصادي  پراهمیت آنکه خیزش بخشی از کشورهاي در حال توسعه در این عرصه با روند کاهش قابلیت

هاي  یکی از بحث. و تجاري جهان توسعه یافته، بویژه پس از بحران مالی اخیر به نوعی توامان شده است

جریان دارد، تغییر مرکز ثقل قدرت و ثروت از آتلانتیک  پردازي اي که اکنون در محافل فکري و نظریه جدي

کاهش توان اقتصادي الملل معتقدند که  بینو اقتصاد بسیاري از متفکرین سیاست . به پاسیفیک است

هاي ایالات  ها و توانائی آنان براي تأیید مدعاي خود به کاهش قابلیت. آغاز شده استهاي توسعه یافته  قدرت

 قدرت و به ویژه توان و جایگاه اقتصادي آن در جهان اشاره اديي مها  در مؤلفهرب و مجموعه غمتحده 

شواهد و آمار و ارقام موجود نیز بر کاهش جایگاه ایالات متحده و به طور کلی دنیاي توسعه یافته  .کنند    می

رت یک کشور و در واقع در حوزه اقتصاد به عنوان پایه قد. گذارند می در اقتصاد و تجارت جهانی صحه
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. مهمترین مؤلفه آن، موقعیت ایالات متحده در اقتصاد جهانی در سالیان اخیر اشکارا رو به کاهش بوده است

  . دهد    می در تولید جهانی را نشان هاي غربی قدرتجدول ذیل کاهش سهم 

 ) (Pape 2009 - 2013-1990لید جهانی ها از تو سهم درصد قدرت: 1-0 جدول 

  تغییرات  2013  2008  2006  2000   1990  سال/کشور

  %-32  21  23  28  31  26   ایالات متحده

  +%144  9  7  6  4  2  چین

  %-55  7  8  9  15  14  ژاپن

  %-11  5  6  6  6  7  المان

  %-9  4  5  5  5  5  انگلیس

  +%6  4  5  5  4  6  فرانسه 

  +%455  5  3  2  1  2  روسیه

  

کشورها نیز ایالات متحده جایگاه بلامنازع خود  هاي قدرت مهمترین مزیتیکی از به عنوان  صنعت در حوزه

 از آنجا که در عصر اطلاعات، تکنولوژي و دانش به سرعت پخش و تکثیر. از دست داده استتا حدي را 

این روند را . است ها در عرض چند سال به چالش کشیده شده شوند، برتري ایالات متحده در این عرصه    می

اند و بویژه نیروي کار ارزان در آسیا و  بسیاري انتقال مرکز ثقل قدرت و ثروت از غرب به شرق نامیده

  . اند دانسته مؤثرهاي این منطقه را در این رشد  سیاستگذاري خردمندانه دولت

لیان اخیر به سرعت رو به متاثر از این روند این روند، سهم کشورهاي توسعه یافته از تجارت جهانی در سا

اي شفافتر روند کاهش نقش و جایگاه کشورهاي توسعه یافته از  نمودار ذیل به گونه. کاهش گذارده است

را  2010تا  1970یکسو و افزایش نقش برخی کشورهاي کلیدي در حال توسعه در تجارت جهانی را از سال 

 . دهد نشان می
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 ,Bayoumi) 1970-2010دي از مجموع تجارت جهانی درصد سهم صادرات کشورهاي کلی 2نمودار -1

2011)  

 
البته ذکر این نکات بدان معنی نیست که کشورهاي توسعه یافته به تدریج از متن به حاشیه اقتصاد و تجارت 

الملل حکایت از آن دارد که کشورهاي توسعه یافته  دقت در تاریخ اقتصاد سیاسی بین. جهانی خواهند رفت

هاي اقتصادي دچار شده و توانسته اند به تدریج اقتصاد خود را بازسازي کرده و نقش  به بحرانامروزي بارها 

در واقع خیزش برخی از کشورهاي در حال توسعه بدان . خویش در اقتصاد و تجارت جهانی را بازیابند

و جایگاه  الملل احتمالا از ناموازنه گذشته به سوي نوعی از توازن میان نقش معناست که تجارت بین

 Carnegie Endowrnment). کشورهاي در حال توسعه و توسعه یافته احتمالا سوق خواهد یافت

2010)  
به موازات ارتقاي جایگا کشورهاي در حال توسعه در تجارت جهانی، این کشورها به بازاري رو به گسترش 

رشد روزافزون این کشورها، موجبات  در واقع. اند براي سایرین و بویژه کشورهاي توسعه یافته نیز تبدیل شده

افزایش ارز در دسترس آنان را فراهم آورده و به طبقه متوسط عظیمی که مشتاق بهبود کیفیت زندگی 

ن تحولات بازار این ای هطبیعی است ک. خویش با بهره گیري از کالاهاي با کیفیت است، شکل داده است

   (european commission 2010) .ساخته است کشورها را بسیار گسترده تر و پویاتر از گذشته
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قدرت یابی کشورهاي در حال توسعه بیش از هر منطقه اي در آسیا و بویژه در روند توسعه چین و هند بروز 

البته . شوند    می عمدتاً ارائه "خیزش آسیا  "ن روست که این مباحث تحت عنوان همیاز  .و ظهور یافته است

فت رز جغرافیاي آسیا نیز بازیگرانی مانند برزیل به سرعت رو به توسعه و پیشهاي اخیر خارج ا در سال

اند اما از آنجا که عمده بازیگران رو به پیشرفت در آسیا  یابی برداشته هاي مهمی در مسیر قدرت اند و گام بوده

شورهاي در حال تجارت جهانی و خیزش کاي در آینده  کننده اند، تحولات این منطقه نقش تعیین قرار گرفته

   (National Intelligence Council 2008) .کند    می ایفاء توسعه

منطقه  نگرا در ای هاي توسعه گیري و تداوم اقتدار دولت آساي در آسیا مرهون شکل توسعه اقتصادي معجزه

اي به سرعت چهره آسی 1960گرا در دهه  هاي توسعه ظهور دولت. در دوران پس از جنگ دوم جهانی است

ها در ابتدا در کشورهاي کوچک منطقه شکل گرفتند و تأثیرات گسترده  این دولت. شرقی را دگرگون کرد

هاي  در دهه. ها برجاي گذاشتندنخود را بر روند پیشرفت این کشورها و انباشت گسترده ثروت و قدرت در آ

آسیا را وارد مرحله جدیدي  ها در کشورهاي بزرگ اسیایی شکل گرفتند و فرایند دگرگونی بعد، این دولت

اما . برند    می آن به خیزش آسیا و تغییر مرکز ثقل قدرت از آتلانتیک به پاسیفیک نام ازاي که  کردند؛ مرحله

یخی راي مختلف تاه آسیا در دوران، زیرا تر این باشد که از این روند به احیاي آسیا نام ببریم شاید درست

زان تولید ناخالص    می حتی در ابتداي قرن نوزدهم نیز بیشترین. وده استترین مرکز ثروت در جهان ب عمده

دلایلی که از حوصله این بحث خارج است، ه هاي اخیر، ب اما در سده. شد    می داخلی جهان در این قاره تولید

عمیق و هاي اخیر با ت اما در دهه. سیا رو به زوال رفت و مرکز ثقل قدرت و ثروت به آتلانیک منتقل شدآ

نمودار . قاره، آسیا بار دیگر به سوي کسب جایگاه سابق خود در حرکت است نبسط توسعه اقتصادي در ای

 هاي ثروت و قدرت در ادوار مختلف نشان ر کانونایسیا در تولید ناخالص جهانی را در مقایسه با سآذیل سهم 

 .دهد    می
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 (Green 2001)   
  

  1820- 2015از تولید ناخالص جهان آمریکاي شمالی، اروپا و آسیا  درصد سهم 2-0 جدول 

  
به این قاره را به  یالملل بین ثروتمرکز ثقل  اقتصادي و تجاري، انتقال هاي مختلف رشد سریع آسیا در مؤلفه

 هند بسیار بیش از سایرین از قابلیتان کشورهاي این قاره، چین و    می در. امري محتمل تبدیل کرده است

 ، هاي سنتی قدرت همچون سرزمین، جمعیت هاي عظیم این دو کشور در مؤلفه در حال حاضر قابلیت. دارند

همراه شده و به توسعه سریع این کشورها منجر "گرا  توسعه  دولت "هاي موقعیت ژئوپلتیک و منابع، با قابلیت

هاي آتی تداوم یابد، آنان خواهند توانست اساساً   کشور در سالاگر روند توسعه این دو  .شده است

یرهاي کاملا جدیدي سوق المللی را به سوي مس را متحول کنند و نظم بینثروت و قدرت استانداردهاي 

  .دهند

با وقوع بحران اقتصادي اخیر رشد کشورهاي در حال توسعه در اقتصاد جهانی سرعت بیشتري یافته و 

به عنوان مثال گلدمن . هاي آنان بوده است سات معتبر معتقدند این رشد فراتر از پیش بینیبسیاري از موس

هاي این نهاد به واقعیت نزدیکتر شده اند زیرا  ساچ در تازه ترین گزارش خود تاکید کرده است که پیش بینی
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ه و تبعات آن را رفع کشورهاي موسوم به بریکس بهتر از کشورهاي توسعه یافته بحران مالی را مدیریت کرد

 . اند کرده

روسیه، هند، چین و آفریقاي جنوبی هستند که بر مبناي   کشورهاي موسوم به بریکس کشورهاي برزیل،

هاي اقتصادي و  کند، در واقع قدرت می هایی که گلدمن ساچ از سالها پیش به طور منظم منتشر گزارش

هاي منظمی در  گزارش 2005، این موسسه از سال افزون بر این کشورها. تجاري قرن بیست و یک هستند

کشور بزرگ در حال توسعه اند که به لحاظ  11این گروه . کند می منتشر 111-مورد کشورهاي موسوم به ان

گیرند و عبارتند از ایران، کره جنوبی، مصر، ترکیه،  می ها بعد از چهار کشور بزرگ فوق الذکر قرار قابلیت

 11هاي گلدمن ساچ این  بر مبناي گزارش. ان، نیجریه، فیلیپین، ویتنام و بنگلادشاندونزي، مکزیک، پاکست

آمریکا، بریتانیا، ایتالیا، کانادا، (ان مدت احتمالا به عنوان رقیبی جدید براي گروه هفت   می کشور در آینده اي

 Gs).انی روزافزون استقد علم خواهند کرد، زیرا سهم آنان در اقتصاد و تجارت جه) آلمان، فرانسه و ژاپن

global economic website 2007) هاي  از میان کشورهاي در حال توسعه، بر مبناي پیش بینی

از این رو بررسی روند . را در شکل دهی به جهان جدید خواهند داشت تأثیرمختلف، چین و هند بیشترین 

وند توسعه اقتصادي در این دو کشور را ذیلاًً به طور خلاصه ر. توسعه آنان به ظور مستقل واجد اهمیت است

  :کنیم    می بررسی

 چین -

هاي اصلی یک  همانگونه که در ابتداي بحث مطرح شد، اقتصاد پیشرفته در مقیاس جهانی یکی از ویژگی

در این حوزه در وضعیت کنونی هنوز اقتصاد چین با اقتصادي کاملاً پیشرفته . اید می قدرت بزرگ به شمار

چرخش در استراتژي کلان چین از  در واقع. اما به سرعت در حال طی کردن این مسیر است .فاصله دارد 

، به 1970گرایی در دوره موسوم به اصلاحات و سیاست درهاي باز در اواخر دهه  گري به توسعه انقلابی

   .ته استسرعت تأثیرات خود را بر حوزه اقتصاد آشکار ساخ
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درصد بوده است که در تاریخ توسعه  7/9تاکنون ، به طور متوسط ،  1970رشد اقتصادي چین از اواخر دهه 

 در این دوران تولید ناخالص داخلی این کشور بیش از صد برابر شده است و از دویست.نظیر است  کم

نمودار ذیل به خوبی سرعت رشد چین در قیاس  .دلار افزایش یافته استحدود پنج تریلیون لیارد دلار به    می

  . دهد    می یر کشورها را نشانبا سا

  1980- 2015رشد تولید ناخالص داخلی چین در مقایسه با برخی کشورها 3-0 جدول 

  
و جهان قرار گرفته است  دومبا برخورداري از چنین حجمی از تولید ناخالص داخلی، اقتصاد چین در رده  

 World) .به اولین اقتصاد جهان بدل خواهد شد 2030 تا سال کهاکی از آن است ها ح بینی پیش

Economic Forum 2009)  

حجم . در میزان سهم از تولید صنعتی جهان نیز سهم چین در این سالها پیوسته رو به افزایش بوده است

ه گذشته به سرعت رشد تجارت این کشور به عنوان شاخصی دیگر در میزان قابلیت اقتصادي نیز در سه ده
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زان    می لیارد دلار بود ؛ در حالی که این   می کل حجم تجارت این کشور، بیست ، 1979در سال . یافته است

به بیان دیگر در طول کمتر از سی سال حجم تجارت . دلار رسید حدود چهار تریلیون ، به  2012در سال 

وند رشد اقتصادي چین حجم اقتصاد امریکا به عنوان با این ر .هشتاد برابر شده استبیش از این کشور 

حجم . پیوسته رو به کاهش بوده است  چینابرقدرت اقتصادي جهان در سالیان اخیر نسبت به اقتصاد 

 2011برابر در سال  دوبه حدود  1979اقتصاد امریکا نسبت به چین از بیش از سی و پنج برابر در سال 

و به  شتایالات متحده را پشت سر گذا 2009وزه صادرات چین در سال افزون بر این در ح. کاهش یافت 

تریلیون دلار خواهد رسید  17صادرات چین به بیش از  2030اولین صادرکننده جهان تبدیل شد و تا سال 

صادرات آلمان را پشت چین از لحاظ  2010در سال . در حالی که صادرات امریکا نصف این میزان خواهد بود

 تبدیل شد (Atkins 2010). و به اولین صادر کننده جهانسر گذاشت 
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 را نشان می دهد 2011نمودار ذیل جایگاه چین در میان قدرت هاي عمده تجاري جهان در سال 

  )میلیارد دلار(2011هاي تجاري جهان در سال  رشد صادرات و واردات قدرت 4-0 جدول 

  
  

به اولین اقتصاد جهان تبدیل  2020ها حکایت از آن دارد که چین تا سال  با این روند رشد، پیش بینی

نمودار ذیل نشریه اکونومیست آن را ارائه داده است، . خواهد شد و ایالات متحده را پشت سر خواهد گذاشت

 . ا شودبیش از اقتصاد آمریک 2018کند که حجم اقتصاد چین در سال  پیش بینی می
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  (The Economist, 2011) 2001-2021روند رشد تولید ناخالص داخلی چین در قیاس با ایالات متحده  5 جدول

  
میلیون نفر از 400تا  300نده بینای هدر دو تا سه دهها حاکی از ان است که  در حوزه داخلی نیز پیش بینی

شود که میزان شهرنشینی در  بینی می رو پیش این از . اجرت خواهند کردمردم چین از روستاها به شهرها مه

ترین  این روند که بزرگ. افزایش یابد 2020درصد در سال  60به  2002درصد در سال  39این کشور از 

در چارچوب . شهرنشینی در تاریخ بشر خواهد بود، به ظهور سریع طبقه متوسط چینی منجر خواهد گردید

باید با چهار برابر کردن تولید ناخالص داخلی  2020راتژیک دولت چین، این کشور تا سال هاي است طرح

درآمد سرانه چین برمبناي تولید ناخالص  2020ها در سال  برمبناي این طرح. ایجاد کند» اي مرفه جامعه«

ن تخمین یا هالبت. دلار یعنی متوسط درآمد کشورهاي مرفه در آن مقطع، خواهد رسید 3000داخلی به 

به  2020برخی اقتصاددانان معتقدند درآمد سرانه چین تا سال . کارانه است دولت چین، تخمینی محافظه

آن هنگام طبقه متوسط این کشور به    ها در بینی برمبناي پیش. دلار خواهد رسید 9800و حتی  6320حدود 

خواهد گذاشت،  تأثیرن در آینده تحول کلان دیگري که برقدرت چی. میلیون نفر خواهد رسید 520حدود 

یک میلیارد نفر از  2020ها تا سال  بینی برمبناي پیش. انقلاب اطلاعات و فراگیر شدن آن در این کشور است

این رقم . درصد از کل جمعیت این کشور از تلفن همراه برخوردار خواهند بود 70مردم چین یعنی حدود 
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 ,Bottelie)تلفن همراه در ایالات متحده، اروپا و ژاپن خواهد بود کنندگان از  برابر با کل تعداد استفاده

2007)  

  هند _

هند دیگر کشور آسیایی است که پس از نزدیک به دو دهه رشد سریع اقتصادي اکنون به یکی از کاندیداهاي 

ور سنتی البته هند به ط. الملل تبدیل شده است قدرت بزرگ و حتی ابرقدرت در آینده اقتصاد و تجارت بین

در آستانه انقلاب صنعتی، هند دومین اقتصاد بزرگ جهانی بود و حدود . یکی از مراکز ثروت جهان بوده است

از این دوران به بعد به دلایلی که از حوصله بحث خارج . کرد می درصد از تولیدات جهانی را در ایجاد 20

ن پس از انقلاب صنعتی، سهم این کشور از است، این کشور رو به زوال رفت به گونه اي که در حدود دو قر

این روند پس از دوران استقلال هند و تا پایان جنگ سرد نیز . درصد افت کرد 3تولیدات جهانی به حدود 

و پس از تغییر رویکرد اقتصادي این کشور از اقتصاد  1990رشد اقتصادي هند در اوائل دهه . ادامه داشت

در طی سالیان اخیر، هند همواره یکی از بالاترین . آزاد سرعت گرفت دولتی و متمرکز به اقتصاد بازار

رشد اقتصادي سریع هند در ترکیب با . هاي رشد اقتصادي جهان را به خود اختصاص داده است نرخ

هاي سنتی و نوین قدرت همچون جمعیت، وسعت، موقعیت ژئوپلتیک، نیروي  هاي این کشور در مؤلفه مزیت

نایی عمومی به زبان انگلیسی، نیروي تحصیلکرده انبوه و کسب موقعیت ویژه در کار بسیار جوان، اش

هاي این کشور براي تبدیل شدن به قدرتی  هاي پیشرو اقتصادي همچون تکنولوژي اطلاعات قابلیت بخش

هاي  بر مبناي پیش بینی. (Mohan 2010) الملل را به شدت ارتقا بخشیده بزرگ در اقتصاد سیاسی بین

  درصد  8با آهنگ  2020رشد اقتصادي هند تا سال معتبر 

(Goldman Sachs 2008)در ان هنگام تولید ناخالص داخلی این کشور با آلمان برابر . ادامه خواهد یافت

به  2015ها سهم هند در تجارت جهانی تا سال  در راستاي همین روند بر مبناي پیش بینی.خواهد شد

  . درصد خواهد رسید5/1

هاي  ها و توانایی ین و هند برزیل دیگر کشور در حال توسعه است که از یکسو از قابلیتافزون بر چ

اي برخوردار است و از دیگر سو در سالیان اخیر رشد اقتصادي سریعی را تجربه کرده و جایگاه خود  ذاتی ویژه
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الهاست که از تصویر در واقع برزیل س. اي محسوس ارتقا بخشیده است در تجارت و اقتصاد جهانی را به گونه

و فقیر فاصله گرفته و به یکی از بازیگران مهم ) صادرکننده قهوه(سنتی خود به عنوان کشوري تک محصولی

این کشور به خصوص از ابتداي هزاره . تبدیل شده است (Rose, 2011) الملل در اقتصاد و تجارت بین

و دستاوردهاي مهم اقتصادي را کسب کرده  جدید، گام هاي مهمی را در راستاي توسعه و پیشرفت برداشته

در این دوران، ثبات اقتصاد این کشور مثال زدنی بوده؛ ذخایر ارزي آن به شدت رشد کرده و بدهی . است

و نهایتاً اینکه برزیل در وضعیت کنونی به یکی از مهمترین  هاي خارجی آن کاهش یافته؛ تورم کترل شده

  .دخام در جهان تبدیل شده استصادرکنندگان کالاهاي صنعتی و موا

تولید در بخش هاي ارتباطات، انرژي، خودرو، نساجی، کیف و کفش، سیمان، کامپبوتر، هواپیما و 

در تمام این سال ها، این کشور رشد اقتصادي . محصولات مصرفی در این کشور به شدت رشد کرده است

پشت سر گذاردن ایتالیا، به پنجمین قدرت  بالایی را تجربه کرده است؛ به طوري که در وضعیت کنونی با

درصد تولید ناخالص داخلی کشورهاي  40تولید ناخالص داخلی برزیل، بالغ بر . صنعتی دنیا تبدیل شده است

، آزمونی براي بنیان هاي اقتصاد برزیل و میزان 2008بحران مالی سال . آمریکاي لاتین و حوزه کارائیب است

برزیل یکی از کشورهایی بود که به سرعت از بحران مالی . لان این کشور بوداستحکام ثبات در اقتصاد ک

ن امر، حاکی از استحکام بنیان ای هنجات یافت و توانست همچنان به رشد اقتصادي خود ادامه دهد ک 2008

  .هاي اقتصادي این کشور است که توانسته تبعات بحران فراگیر مالی در اقتصاد جهانی را از سربگذراند

است که از  اي هنکته مهم دیگري که در روند رشد برزیل باید بدان اشاره کرد، اقدامات رفاه گرایان 

متاثر از این روند، اولا ده ها هزار نفر از فقر نجات یافته اند و . دوران لولاداسیلوا آغاز شده و تداوم یافته است

است و بخش مهمی از جمعیت برزیل در ثانیا شکاف طبقاتی در این کشور نسبت به گذشته کاهش یافته 

از همین روست که در وضعیت فعلی، بخش مهمی از فعالیت هاي . حال پیوستن به طبقه متوسط هستند

اقتصادي در برزیل، در جهت مصرف طبقه متوسط عمل می کنند؛ به بیان دیگر، طبقه متوسط و رو به رشد 

  .یل شده استن کشور تبدای هاین کشور، به منبعی مهم براي توسع
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که مهمترین  اي هنکته مهم آنکه سیاست هاي داسیلوا در دولت روسف نیز ادامه یافته است؛ به گنون

  .هدف این دولت، افزایش صادرات برزیل و افزایش سهم صادرات در تولید ناخالص داخلی این کشور است

هاي این حوزه به شدت رشد در همین مقطع، قدرت نرم برزیل در صحنه بین المللی و به ویژه در نهاد

ن کشور در وضعیت کنونی، یکی از رهبران جهان در حال توسعه در نهادهاي ای هک اي هکرده است؛ به گون

ی به ویژه در سازمان جهانی تجارت به شمار می آید و از بازیگرانی است که موفقیت گفتگوهاي الملل بین

افزون بر این، برزیل در سال هاي . ر، نیاز جدي داردموسوم به دور دوحه به موافقت و رأي مثبت این کشو

اخیر به شدت پیگیر اصلاح ساختار شوراي امنیت و عضویت به عنوان عضو دائم این شورا بوده است که 

  . ی استالملل بینحاکی از اعتماد بنفس روزافزون این کشور براي ایفاي نقش هاي گسترده تر در صحنه 

یت اقتصادي برزیل، روند خصوصی سازي در این کشور و باز بودن اقتصاد یکی از مهمترین دلایل موفق

که در آمریکاي لاتین، به لحاظ میزان جذب سرمایه  اي هاین کشور بر روي سرمایه خارجی است؛ به گون

افزون بر این، این کشور در چارچوب مرکوسور و سایر موافقت نامه هاي . مستقیم خارجی، مقام اول را دارد

، حضور فعالی در گسترش تجارت آزادي در آمریکاي لاتین و انعقاد موافقت نامه هاي تجاري با سایر تجاري

   .بلوك هاي تجاري و کشورهاي مهم داشته است

کارشناسان اقتصادي، دیگر دلیل موفقیت برزیل را سرمایه گذاري هاي زیرساختی وسیع این کشور 

راي فضاي کسب و کار در این کشور با این سرمایه گذاري ها که شرایط زیرساختی ب اي همی دانند؛ به گون

فراهم شده است و در همین جاست که نقش دولت به عنوان عاملی مهم در پیشبرد روند توسعه در این 

  . کشور نمایان می گردد

یکی دیگر از مزیت هاي مهم برزیل در مسیر توسعه، ثبات نظام سیاسی این کشور است زیرا نظام 

ن برخلاف برخی قدرت هاي دیگر در حال ظهور، همچون چین، فرایند شفاف گردش نخبگان سیاسی آ

افزون بر . برخوردار است و همین امر، زمینه را براي ثبات بلندمدت سیاسی در این کشور را فراهم آورده است

  .کمک می کنداین، برزیل به لحاظ منابع طبیعی نیز غنی است و همین امر، به روند توسعه در این کشور 
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(Onis 2008)  

توان گفت که در پیامد خیزش بخش مهمی از کشورهاي در حال توسعه، جهان  بنابراین به طور خلاصه می

به بیان دیگر خیزش کشورهاي در حال توسعه و تغییر معادلات قدرت مادي و .جدیدي در حال ظهور است

تازه ترین پیش بینی که در . جدید است بویژه قدرت اقتصادي کلیدي ترین روند شکل دهنده به جهان

دهد که شکاف قدرت میان کشورهاي عضو  گزارش اخیر شوراي اطلاعات ملی آمریکا منتشر شده، نشان می

اي  هاي آتی به گونه و کشورهاي در حال توسعه در دهه) جهان توسعه یافته(سازمان همکاري و توسعه

هاي مختلف قدرت مادي صورت گرفته،  راساس شاخصاین پیش بینی که ب. چشمگیر گسترش خواهد یافت

در این چارچوب . دهد به خوبی روند انتقال قدرت از جهان توسعه یافته به جهان در حال توسعه را نشان می

سهم جهان در حال توسعه از قدرت جهانی با سهم جهان توسعه یافته برابر خواهد شد و پس  2030در افق 

  . الملل تبدیل خواهد گشت توسعه به مهمترین قطب قدرت در نظام بین از آن به سرعت جهان در حال

 National)پیش بینی روند تغییر سهم جهان توسعه یافته و در حال توسعه از قدرت جهانی 6 جدول

Intelligence Council, 2012)  

  
  ظهورطبقه متوسط جدید-2

نده به جهان جدید که به نوعی تغییر در ابعاد مادي قدرت را نشانی یکی دیگر از روندهاي کلیدي شکل ده

تواند روند تقاضا  دهد، ظهور طبقه متوسط عظیمی در کشورهاي در حال توسعه است، زیرا این طبقه می می

. در اقتصاد جهانی را دگرگون کند و بازارهاي بزرگ را از جهان توسعه یافته به جهان توسعه یافته تغییر دهد
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هزار  4ر مبناي تعریف بانک جهانی،طبقه متوسط ثروتمند به گروهی از افراد اطلاق میشود که حداقل از ب

ظهور این طبقه طبیعتا تقاضاي جهانی بویژه در . برخوردار باشند) بر مبناي قدرت خرید(دلار درآمد سالانه 

ولاتی چون خودرو و کالاهاي حوزه کالاها و خدمات پیشرفته را افزایش خواهد داد و بازار جهانی محص

افزون بر این با توجه به نیازهاي افراد این طبقه، احتمالا . مصرفی بادوام را گسترشی چشمگیر خواهد بخشید

  .المللی را افزایش خواهند داد تقاضاي جهانی براي تحصیلات، بهداشت و نیز خدمات مرتبط با توریسم بین

عیت طبقه متوسط و ثروتمند کشورهاي در حال توسعه عضو گروه برخی برآوردها حکایت از آن دارد که جم

میلیون نفر در  739از -چین، هند،روسیه، برزیل،مکزیک، آرژانتین، اندونزي،ترکیه و آفریقاي جنوبی– 20

در وضعیت . افزایش یابد 2050میلیارد نفر در سال  9/1و  2030میلیارد نفر در سال  3/1به  2009سال 

کنند، در حالی  ز طبقه متوسط و ثروتمند جهان در کشورهاي در حال توسعه زندگی میدرصد ا 24کنونی 

میزان جمعیت این طبقه در کشورهاي در حال توسعه از میزان جمعیت انان در  2030که در سال 

درصد این طبقه در کشورهاي در  60بیش از  2050کشورهاي توسعه یافته بیشتر خواهد شد و در سال 

  .دهد    می نمودار ذیل این روند را نشان. کونت خواهند داشتحال توسعه س

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



١٧٠ 
 

  2009-2050حجم طبقه متوسط در کشورهاي توسعه یافته و در حال توسعه  1-0 جدول 

   

  
  

ت ترین کشور در حال ناگفته پیداست که بخش اعظمی از این طبقه در چین به عنوان شکوفاترین و پرجمعی

میلیون نفر در سال  120ها، طبقه متوسط ثروتمند چین از  بر مبناي پیش بینی. توسعه زندگی خواهند کرد

افزون بر این در . خواهد رسید 2050میلیارد نفر در سال  1/1و  2030میلیون نفر در سال  780به  2009

  .خواهند پیوست) هزار دلار  17درآمد بیش از (این مقطع بخش مهمی به طبقه ثروتمند

ن طبقه در سایر کشورهاي در حال توسعه نیز رو به گسترش خواهد بود،اما بخش عمده آن در چین و ای هالبت

 20درصد طبقه متوسط کشورهاي در حال توسعه عضو گروه  42در وضعیت فعلی . هند متمرکز خواهند بود

پیامد طبیعی این . درصد خواهد رسید 70به  2050 ن رقم در سالای هکنند ک در این دو کشور زندگی می

اي  روند،افزایش سهم و نقش طبقه متوسط در ترکیب جمعیتی کشورهاي در حال توسعه خواهد بود، به گونه

 Goldmanْ) 2050درصد در سال  48و  2030درصد در سال  33به  2009درصد در سال  11که از 

sach 2008) خواهد رسید.  
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ن گزارش تحقیقی، شوراي اطلاعات ملی آمریکا رشد سریع طبقه متوسط را یکی از مهمترین اما در تازه تری

از منظر این گزارش تا آن هنگام جمعیت طبقه متوسط . دانسته است 2030تغییرات استراتژیک تا سال 

عمده  2050هاي این گزارش، در افق  جالب آنکه بر مبناي یافته. میلیارد نفر افزایش خواهد یافت 3جهان تا 

. مصرف طبقه متوسط جهان در هند و نه چین صورت خواهد گرفت، زیرا ترکیب جمعیتی هند پویاتر است

، عمده جمعیت طبقه متوسط جهانی آسیایی خواهند 2050دهد که در افق  این نمودار به روشنی نشان می

 . بود

  2000- 2050هانی درصد سهم از مصرف طبقه متوسط ج1نمودار 

  
دهد که در آینده با معیار میزان مصرف نیز آسیا مهمترین سکونتگاه  نمودار ذیل نیز به روشنی نشان می

  . طبقه متوسط در جهان خواهد بود
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 Australian Industry Group)1990-2030تغییر در مصرف طبقه متوسط در مناطق مختلف جهان  2نمودار 

Submission, 2012) 

  
از آنچه آمد، به روشنی پیداست که در دو دهه آتی طبقه متوسط جهان در حال توسعه به مهمترین نیروي 

شکل دهنده به روندهاي اقتصاد جهانی به ویژه از لحاظ شکل دهی به تقاضاهاي جهانی براي کالاهاي 

  .مصرفی تبدیل خواهد شد

  

  شوراي همکاري خلیج فارس: محیط پیرامونی ایران خیزش کشورهاي در حال توسعه در

خیزش کشورهاي در حال توسعه در محیط همسایگی ایران عمدتا در ترکیه و شوراي همکاري خلیج فارس 

از آنجا که خیزش ترکیه در فصول آتی مستقلا مورد بحث قرار خواهد گرفت، در این بخش . تجلی یافته است

نده آنان را به طور مختصر ای ههاي محتمل راجع ب لیج فارس و پیش بینیهاي آتی شوراي همکاري خ برنامه

حجم اقتصاد کشورهاي حاشیه خلیج فارس طی سالهاي اخیر متأثر از افزایش . مورد بررسی قرار خواهیم داد

در پی این . هاي متنوع سازي اقتصادي که در این کشورها اجرا شده، دو برابر شده است قیمت نفت و برنامه

هاي اقتصادي بلند پروازانه اي را به اجرا گذاشته اند که سرمایه مورد نیاز براي  ضعیت، این کشورها طرحو

  . تریلیون دلار برآورد شده است 3اجراي آنها حدود 
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 : دهد هاي کلان زیرساختی و ظرفیت ساز در حاشیه جنوبی خلیج فارس را نشان می نقشه ذیل پروژه

 هاي کلان در کشورهاي حاشیه خلیج فارس پروژه1 نقشه

 

 

Kamp, 2011, p. 139 
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هاي تجاري و اقتصادي کشورهاي حاشیه خلیج فارس به  نکته دیگري که باید به آن توجه داشت، ظرفیت

 يوسعت اقدامات شورا برا. عنوان یک مجموعه همگرا تحت عنوان شوراي همکاري خلیج فارس است

 انهیدر خاورم ییخود به عنوان کانون همگرا فیهمگرا و تعر يها بلوك ریمل نهادمند با سابه تعا یده شکل

به آنان  عتاًیطب ،ییهمگرا يبخش سخت افزار درعضو آن  يکشورها عیوس يها گذاري با سرمایه بیدر ترک

به جاده روست که در مباحث مربوط  نیاز هم. خواهد داد رانیبا ا اسیدر ق يمطلوب تر اریبس تیموقع

 نیا کیاستراتژ يها عضو شورا به عنوان گره يبنادر کشورها ریو سا یاز دوب د،یجد) ییایدر ریمس( شمیابر

حوزه،  نیگسترده در ا یخیو سابقه تار ژهیو ییایجغراف تیموقع رغمیعل رانیو از ا شود یسخن گفته م ریمس

  .ستین انیدر م یسخن

در واقع، در . است 2020بلندپروازانه شورا در افق  يها شت، برنامهبه آن توجه دا دیکه با يگرینکته مهم د 

شورا  نای هک یداتیپرداخت، محقق گردند، ابعاد تهد میها که در ادامه به آنها خواه ینیب شیپ نای هک یصورت

  . خواهد بود یکنون تیش از وضعیب اریکند، بس جادیا رانیا کیژئواکونوم تیموقع يبرا تواند یم

و  يهاب اقتصاد کیبه عنوان  يهمکار يشورا تیاهم ،یپژوه ندهیمعتبر آ ينهادها يها گزارش يمبنا بر

برخوردار  يدلار ونیلیتر 2 ينهاد از اقتصاد نیسال، ا نیدر ا رایز افتیخواهد  شی، افزا2020تا سال  يتجار

مرکز ثقل اقتصاد  ریییتغبا  ن،یاافزون بر . خواهد کرد دیچهارم نفت جهان را تول کیاز  شیخواهد بود و ب

سوق خواهند داد و نفت آنها  قایو افر ایخود را به سمت آس يها گذار هیسرما زیکشورها ن نیبه شرق، ا یجهان

  . خواهد رفت ایآس يبه سو شتریب زین
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است  نای همحتمل در نظر گرفته شد يویها احتمال وقوع آن به عنوان سنار گزارش نیکه در ا يگرید روند

منظر، شورا  نیاز ا. افتیخواهد  شیافزا 2020شورا در افق  ياعضا انیم یاسیو س ياقتصاد ییاکه همگر

خواهد رفت  شیمقررات پ و نیقوان شتریب یواحد و هماهنگ يپول واحد، بانک مرکز جادیا ياحتمالاً به سو

بر مبناي این پیش .دآنان خواهد بو انیخوب م یاسیها منوط به تداوم روابط س نهیزم نیدر ا شرفتیالبته پ

 یپول هیاتحاد لیاما تشک ستین سریافق م نیآنان در ا انیمشترك م ینظام يرویو ن یخارج استیس ها بینی

شده،  ینیب شیشورا پ نیا يکه در مورد رفتار اقتصاد ییاز روندها گرید یکی .کشورها محتمل است نیا انیم

 نیثروت ا نیآن به عنوان مهمتر یخام فروشنفت و کاهش  يفراور يبرا عیصنا جادیحرکت به سمت ا

  . کشورهاست

تلاش خواهد کرد تا با روند انتقال قدرت،  يهمکار يشورا نکهیو مهمتر از منظر بحث حاضر، ا نیبر ا افزون

مجموعه و مناسبات  نیا ییایجغراف تیراستا، موقع نیدر ا. شرق بنگرد يبه سو شیاز پ شیهمگام شده و ب

  . کند یدر حال ظهور، به آنان کمک م يها ان با قدرتخوب آن کیپلماتید

 یشکل خواهد داد و سبد پول یپول هی، به اتحاد2020تا سال  يهمکار يها، شورا ینیب شیپ نیا يمبنا بر

از پول  یحت یبرخ. ابدیگسترش  زین یعرب يکشورها ریبه سا هیاتحاد نای هاحتمال دارد ک. خواهد کرد جادیا

 لیمنطقه تبد یبه کانون مال يهمکار ي، احتمالاً شورا2020تا سال . اند آورده انیمواحد سخن به  یعرب

 تاً،ینها .خواهد کرد فاای هقار نیکرده است، در غرب ا فایا ایرا که سنگاپور در شرق آس یخواهد شد و نقش

 ياقتصاد ییهمگرا يشورا به سو نای هحرکت محتاطان ،يهمکار يشورا ندهیدر مورد آ ویسنار نیمحتمل تر

خود  يفرد تیکشورها وجود دارد و آنان هو انیم یها و اختلافات است؛ محتاطانه از آن لحاظ که هنوز رقابت

  .)the Economist Intelligence Unit, 2009(.دهند یم حیترج انهیهمگرا تیرا بعضاً بر هو

ه در بردن کشورهاي حاشیه ها منوط به جان ب البته ذکر این نکته ضروري است که تحقق این پیش بینی

بر . خلیج فارس از طوفان بهار عربی است، طوفانی که منطقه را درنوردیده و چهره آن را تغییر داده است

خاورمیانه و شرق آسیا از بیشترین زمینه  2030هاي شوراي اطلاعات ملی آمریکا، در افق  مبناي پیش بینی

  . براي در غلطیدن به ورطه بی ثباتی برخوردارند
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 فراتر از اجماع واشنگتنی: تغییر در توزیع هنجارها -ب

اي که غرب با محوریت ایالات متحده در دوران پس از جنگ دوم جهانی بنیاد نهاد و تداوم  المللی نظم بین

همانگونه که در صفحات پیش توضیح داده شد پایه . هاي مادي و هنجاري است بخشید طبیعتا داراي پایه

هاي اخیر به  الملل است در سال ه مبتنی بر هژمونی ایالات متحده در اقتصاد و سیاست بینمادي این نظم ک

به بیان دیگر در پیامد ثباتی که هژمونی آمریکا در اقتصاد جهانی ایجاد کرد . سرعت رو به تغییر رفته است

معادلات قدرت  بخش مهمی از جهان در حال توسعه به سرعت رشد کرد و همین رشد زمینه را براي تغییر

  . آورد  المللی پدید در صحنه بین

بسیاري  هاي اولیه پس از جنگ سرد و متاثر از فضاي داغ جهانی شدن، اما در بعد هنجاري این نظم در سال

به بیان موجز آنان تاکید داشتند . ها رو به پایان است بر این عقیده بودند که عصر ایدئولوژي و نیز عصر دولت

. "ها براي کارهاي بزرگ بسیار کوچک و براي کارهاي کوچک بسیار بزرگند دولت"نی شدنکه در عصر جها

در  (Fukuyama, 1989) .این قرائت به مشهورترین شکل در مقاله فوکویاما با عنوان پایان تاریخ ارائه شد

ر آزاد پیش بینی این مقاله در واقع پایان عصر نبردهاي ایدئولوژیک و همه گیر شدن لیبرال دموکراسی و بازا

زیرا در دهه اول . کرد می ها را تایید تا حد قابل توجهی اینگونه پیش بینی 1990البته فضاي دهه . شده بود

الملل لیبرال به شدت تقویت شد به گونه اي که تقریبا تمامی  پس از فروپاشی شوروي بعد هنجاري نظم بین

ي جنوبی منطق بازار آزاد را پذیرا شدند و خصوصی سازي کشورها از هند تا چین و تا اروپاي شرقی و آمریکا

المللی در اوج قرار  در واقع در این دهه بعد مادي و هنجاري تسلط آمریکا در صحنه بین. به سرعت رشد کرد

نامید ، عصري که در آن اعتقادي راسخ  1توان عصر بنیادگرایی بازار می به بیان مشهور این دوران را. داشت

  زاد به عنوان بهترین مکانیسم شکل دهی به تعاملات اقتصادي وجود داشتبه بازار آ

به تدریج دخالت گسترده دولت در اقتصاد از  1970از دهه در واقع در چالش با قرائت کینزي از اقتصاد، 

اینان محور استدلال خود را بر ناصواب بودن دخالت . سوي برخی از نظریه پردازان به چالش کشیده شد

 
1 Market fundamentalism  
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اینان بازگشت به دست نامرئی آدام اسمیت را . ر اقتصاد بویژه از منظر منطق اقتصادي قرار دادنددولت د

از همین روست که آنان را نوکلاسیک یا . کردند ومعتقد بودند که بازار را باید به حال خود رها کرد تبلیغ می

قلاب و بازگشت به گذشته برخی این تغییر در نظریات اقتصادي را نوعی ضد ان. خوانند نولیبرال می

شد را به چالش  آنان سه رهیافت عمده سیاستگذاري اقتصادي که بر مبناي نظریات کینز اجرا می. اند دانسته

  :کشیدند

  گسترش بیش از حد بخش عمومی-1

هاي  هاي فیزیکی همچون پروژه گذاري در حوزه تاکید بیش از حد در سیاستگذاري اقتصادي بر سرمایه-2

  . گذاري برمنابع انسانی همچون آموزش و بهداشت به جاي تاکید بر سرمایهزیرساختی 

ها اثر نامطلوبی  ها که بر قیمت ها و سهمیه ، یارانهها هاي اقتصادي همچون تعرفه استفاده گسترده از کنترل-3

  . گذارد می

با . ر مسلط تبدیل شدبه نهادهاي برتن وودز راه یافت و به سرعت به تفک 1980این تفکر به تدریج از دهه 

برنامه تعدیل ساختاري که . برآمدن ریگان در آمریکا و تاچر در انگلیس دوران طلایی این نظریه نیز آغاز شد

توان مهمترین نماد  المللی پول طراحی و توصیه شد را می از سوي نهادهایی چون بانک جهانی و صندوق بین

  :ل بوداین برنامه داراي رئوس ذی. این رویکرد دانست

  در حوزه داخلی-1

  ها دولتی خصوصی سازي شرکت1-1

  ها حذف یارانه2-1

  بهبود نظام مالیاتی3-1

  حذف نظارت بر دستمزدها4-1

  کاهش شاغلین در بخش دولتی 5-1

  المللی  در عرصه بین -2

  ها  کاهش یا حذف تعرفه 2 -1
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  کاهش نرخ برابري ارز 2-2

   ها کاهش یا حذف سهمیه 3-2

  ادراتعدم کنترل بر ص 4-2

 (Tribe, 2008)  
ترین تعریف عبارت از  اجماع واشنگتنی در ساده. این رویکرد بعدها به اجماع واشنگتنی معروف شد 

اي است که مورد حمایت نهادهایی همچون بانک  هاي توسعه اي از دیدگاهها در مورد استراتژي مجموعه

به بیان دیگر همراه با اوجگیري موقعیت . اشدب المللی پول که در واشنگتن قرار دارند می جهانی صندوق بین

جان ویلیامسون . الملل، اجماع واشنگتنی نیز به هنجار مسلط توسعه تبدیل شد هژمونیک آمریکا در نظام بین

 مؤلفهده اولیه اجماع واشنگتنی مبتنی بر سه ای هبه عنوان کسی که این مفهوم را خلق کرد معتقد است ک

  :بنیادین بوده است

  ار آزادباز -1

  گشودن درها به روي جهان -2

  نظم و ثبات اقتصاد کلان  -3

 (Stiglitz, 2008)  
  :شود می توصیه ها دولت در واقع در قالب اجماع واشنگتنی به

  .دهند کاهش داخلی ناخالص تولید درصد 2 از کمتر به را خود بودحه کسري-1

  .شوند قائل اولویت زیربنایی هاي گذاري یهسرما و پرورش و آموزش اولیه، بهداشت براي بندي، بودجه در -2

 نهایی مالیاتی هاي نرخ و گسترش خارج، در موجود هاي دارایی از بهره درآمد احتساب با را مالیاتی پایه -3

  .دهند کاهش را

 مثبت نسبتا واقعی بهره نرخ یک و لغو را ترجیحی بهره هاي نرخ کم دست کنند، آزادسازي را مالی ظامن -4

  .کنند اعمال را

  . کنند تعدیل غیرسنتی صادرات تشویق منظور به را ارز نرخ -5
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 تعرفه تدریج به و کنند ها تعرفه جایگزین سرعت به را کیفی هاي محدودیت تجارت، آزادسازي منظور هب -6

  .دهند کاهش) درصد 20 حدود حداکثر یا( درصد 10 به را ها

 در را داخلی و خارجی هاي شرکت رقابت امکان و برطرف را خارجی مستقیم گذاري سرمایه موانع همه -7

  .کنند فراهم مساوي شرایط

  .کنند خصوصی را دولتی هاي شرکت -8

 همه بودن موجه و لغو کند می محدود را رقابت یا شود می جدید هاي شرکت ورود مانع که را مقرراتی -9

  .کنند تضمین را خاص صنعت یک به مربوط مقررات

 رسمی همچنین و غیررسمی هاي بخش براي اضافی، هاي هزینه بدون ار خصوصی مالکیت حقوق -10

  )1382, کرباسیان( .کنند تأمین

دانند زیرا معتقدند که عصاره هر دوي اینها مبتنی بر  برخی اجماع واشنگتنی را با بنیادگرایی بازار یکی می

نیسم خود تنظیمی، خویشتن را کند و با داشتن مکا است و آن اینکه بازار اغلب مسائل را حل می مؤلفهیک 

  . کند اصلاح می

  بحران در اجماع واشنگتنی-1

 گرچه اعتقاد به کارآمدي بازار هنوز تا حد زیادي پابرجاست و دست نامرئی آدام اسمیت همچنان تقدیس

 هبیشتر دید 2008ها بویژه پس از بحران مالی  این نشانه. هایی از تغییر نیز وجود دارد شود اما نشانه می

هاي تغییر در بعد مادي نیست اما به هر روي برخی  ها به هیچ روي به وضوح نشانه گرچه این نشانه. شوند می

ها بحثی است که تحت عنوان سرمایه داري  مهمترین این نشانه. ها در این زمینه نیز وجود دارد از نشانه

سرمایه داري . ه آن پرداخته شده استالملل ب هاي اخیر در محافل فکري اقتصاد سیاسی بین در سال 1دولتی

 دولتی بنا بر یکی از تعاریف عبارت از سیستمی است که در آن دولت به بازیگر اصلی در اقتصاد تبدیل

همین امر مهمترین تفاوت و نیز نقطه چالش . گیرد می شود و بازار در جهت اهداف سیاسی خود به کار می

در واقع در سرمایه داري دولتی هدف نهایی . ارهاي بازار آزاد استاین گونه نوظهور از سرمایه داري با هنج

 
1 State capitalism  
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اقتصادي نیست بلکه سیاسی است و معطوف به حداکثر سازي قدرت دولت و بالنتیجه شانس رهبران براي 

  . بقا است

  اجماع پسا واشنگتنی-2

در سالهاي اخیر البته در هایی که در برابر اجماع واشنگتنی به عنوان قرائت مسلط توسعه  یکی دیگر از چالش

سطح نظري و آکادمیک ایجاد شده، نقدهایی است که برخی اقتصاد دانان برجسته بویژه جوزف استیگلیتز بر 

  . اند این مفهوم وارد کرده

ن نظریه موجبات توسعه قابل دوام را فراهم نیاورده و در کاهش فقر نیز توفیق ای هاستیگلتز معتقد است ک

 شدن جهانیدر واقع از این منظر اجماع واشنگتنی اجماعی بر سر لیبرالیزه کردن و . تچندانی نداشته اس

از منظر استیگلیتز به عنوان یکی از مهمترین ناقدان اجماع . بوده تا اجماعی بر سر توسعه پایدار و عادلانه

ها در این  ه آسیاییواشنگتنی این مفروضات نتوانسته اند از آزمون توسعه سربلند بیرون بیایند در حالی ک

 مؤثراو معتقد است که مکانیسم خود تنطیمی بازار بویژه در مراحل اولیه توسعه به نتایج . اند روند موفق بوده

  . منجر نخواهد شد

آورد، تجربه اعمال این الگو در زیر  افزون بر این او شاهد دیگري که در راستاي شکست اجماع واشنگتنی می

از منظر وي کشورهایی که در این دو منطقه بر مبناي اجماع . ي لاتین استصحراي آفریقا و آمریکا

. واشنگتنی توسعه خود را به پیش بردند در نهایت با ناکامی مواجه شدند ناکامی اي که آرژانتین نماد آن بود

گ است و در مقابل این الگو، الگوي توسعه آسیایی قرار دارد که در آن اولا دست مرئی دولت در توسعه پررن

افزون بر این و مهمتر اینکه دولت ثبات اقتصاد . ثانیا دولت لیبرالیزه کردن را به تدریج به پیش برده است

  . کلان را فراهم کرده و زمینه را براي رشد سریع و با دوام اقتصادي کشورهاي آسیایی فراهم آورده است

د یکی آن است که اهداف توسعه را بسیار کن مهمترین نقدي که استیگلیتز بر اجماع واشنگتنی وارد می

کاهد و دیگر آنکه  گیرد و آن را به رشد اقتصادي و افزایش تولید ناخالص داخلی فرو می محدود در نظر می

ها  ن نکته را در نظر نمی گیرند که همانگونه که دولتای هاندیشد و ب تنها به کاهش نقش دولت در اقتصاد می

  . هایی دارند هاي و شکست ها هم نارساییهایی دارند بازار نارسایی
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از منظر استیگلیتز آنچه روشن است آنکه اجماعی بر سر فراتر رفتن از اجماع واشنگتنی در جهان شکل 

ن ای همؤلفبا این وجود او به چند. هاي این اجماع جدید کاملا تبیین نشده است مؤلفهگرفته است گرچه هنوز 

  :کند نهد اشاره می گتنی نام میاجماع که بر آن اجماع پسا واشن

بلکه باید جهان در حال توسعه نیز در این . ن اجماع نمی تواند تنها در واشنگتن شکل بگیردای هاول آنک -1

  روند شریک شود

هایی که در یک کشور  سیاست. یک نسخه سیاستی واحد را نمی توان براي همه کشورها تجویز کرد -2

بنابراین باید مقتضیات کشورهاي . ر دیگري به شکست منجر شوندموفق بوده اند ممکن است در کشو

  . هاي سیاستی در نظر داشت مختلف را در توصیه

ها هنوز علم اقتصاد به آن میزان از نظرات و تجربیات متراکم که لازمه شکل گیري اجماع  در برخی حوزه -3

به عنوان مثال در این مورد که . ه استهاي سیاستگذارانه به کشورها هستند نرسید لازم براي ارائه توصیه

آزادسازي تجاري شتابناك در یک کشور داراي بیکاري گسترده منجر به رشد اقتصادي سریعتر خواهد شد 

بنابراین کشورها باید به تجارب خود توجه کنند و با استفاده از این تجارب بهترین . اجماعی وجود ندارد

  . راهها را براي خود برگزینند

فاي نقش ای همه توسعه موفق بر خلاف اجماع واشنگتنی به حداقل رساندن نقش دولت نیست بلکلاز -4

  . متوازن دولت در روند توسعه است

  . پیشبرد توسعه نیازمند تقویت توامان نقش بازار و نهادهاي دولتی است -5

یرد بلکه باید متغیرهاي توفیق در توسعه نباید تنها با افزایش تولید ناخالص داخلی مورد سنجش قرار گ -6

. بیشتري نیز از جمله ثبات اجتماعی و پایداري محیط زیست نیز در روند سنجش مورد توجه قرار گیرد

(Stiglitz, 2008 pp. 41-43)  
توان به فرانسیس فوکویاما اشاره  از دیگر نظریه پردازانی که معتقد به پایان عصر اجماع واشنگتنی است، می

در نشریه فارن افرز با عنوان اجماع پساواشنگتن به چاپ رساند از  2011اي که سال  مقالهفوکویاما در . کرد

او در این . در مقاله پایان تاریخ به چاپ رسانده بود بسیار فاصله گرفته است 90دیدگاهی که در اوایل دهه 
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اصول مد نظر اجماع  کند که کشورهاي در حال توسعه بویژه پس از بحران مالی اخیر از مقاله استدلال می

ن اصول را به طور کامل ای هن کشورها هیچگاای هواشنگتنی به شدت فاصله گرفته اند گرچه او تاکید دارد ک

  . نپذیرفتند

در آسیا و آمریکاي لاتین تردیدهاي جدي در مورد اجماع  1990هاي مالی دهه  از منظر وي بحران

به سختی به آن وارد کرد زیرا کشورهاي در حال ظهور در واشنگتنی ایجاد کرد و بحران مالی اخیر نیز ضر

. کرد با سرعت بیشتري از بحران خارج شدند ن مدل را به طور کامل اجرا میای هقیاس با غرب توسعه یافته ک

به همین دلیل وي معتقد است که آنچه اتفاق افتاده است نه زیر سوال رفتن سرمایه داري بلکه زیر سوال 

الملل را از  هاي فعلی در اقتصاد سیاسی بین یکایی از آن است و همین موضوع دگرگونیرفتن قرائت آمر

  . کند دوران تعارض کمونیسم و سرمایه داري متمایز می

دومین روندي که وي معتقد است در پیامد بحران مالی اخیر رخ داده توجه ویژه کشورهاي در حال توسعه 

هاي اقتصادي است، در حالی که در گذشته تنها به منافع  الیتبه آثار اجتماعی و سیاسی اقدامات و فع

هاي ریگان و  در همین راستا او به برنامه. شد اقتصادي و به بیان بهتر توجیه اقتصادي یک سیاست توجه می

هایی که در انها ابعاد اجتماعی به نفع سود  دهد، برنامه تاچر به مثابه بنیادگذاران اجماع واشنگتنی توجه می

  قتصادي نادیده گرفته شدا

. هاست کند تغییر در سیاست صنعتی دولت سومین پیامدي را که وي در اثر بحران مالی اخیر بر آن تاکید می

بر مبناي اصول اجماع اشنگتنی و دولت حداقل، نقش دولت در سیاستگذاري صنعتی مذموم تلقی میشود در 

ال توسعه موفق مانند برزیل و چین نقش مهمی در حالی که به عقیده فوکویاما دولت در کشورهاي در ح

سایر کشورهاي در حال توسعه نیز به . هاي زیرساختی داشته است گذاري در بخش سیاست صنعتی و سرمایه

البته او تاکید دارد که با توجه . ن تجربه توجه بیشتري دارند تا تجربه مبتنی بر اجماع واشنگتنیای هزعم وي ب

هر کشوري باید به مقتضیات خود در سیاستگذاري صنعتی توجه نماید، زیرا بحران در به تجربه واشنگتنی 

هاي زیادي را در بر  تواند هزینه هاي دیگر می اجماع واشنگتنی به روشنی نشان داد که کپی کردن مدل

  . داشته باشد
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ونی آمریکا در این الملل و پایان هژم پیامد دیگري که وي به آن اشاره دارد چند قطبی شدن اقتصاد بین

شود تنها معطوف به تغییر  او معتقد است انچه که به عنوان خیزش دیگران از آن یاد می. عرصه است

به بیان دیگر وي معتقد . گیرد ها را نیز در بر می ها و مدل معادلات قدرت و ثروت نیست بلکه رقابت ایده

هاي جدید نماید و با عصر انحصار خود در  ها و مدل است که غرب باید از این پس خود را آماده رقابت با ایده

المللی را یکی دیگر از نمادهاي چند  او به چالش کشیده شدن نهادهاي بین. این عرصه خداحافظی نماید

ن نهادها که در دوران تسلط مطلق ای هشمارد و معتقد است ک الملل بر می قطبی شدن اقتصاد سیاسی بین

عنوان نمادهاي این تسلط شکل گرفتند اکنون باید خود را با تغییرات تطبیق  غرب بر اقتصاد جهانی و به

  . دهند

داند و معتقد است که در شرایط کنونی  اي آشکار از تغییر پارادایم توسعه می فوکویاما این پیامدها را نشانه

اتر رفته و خود به اي جهان صنعتی فر کشورهاي در حال توسعه دیگر از مجریان زبان بسته دستور کار توسعه

 ,.Birdsall, et al).اند بازیگران مهمی در ایده پردازي و نیز تخصیص منابع در این حوزه بدل گشته

2011)   
که به عنوان مهمترین و معتبرترین  2025افزون بر این متفکرین برجسته، گزارش روندهاي جهانی تا سال 

کند که  منتشر شد پیش بینی می 2008کا در سال گزارش آینده پژوهی از سوي شوراي اطلاعات ملی آمری

ن ثروت به طور روزافزونی ای هشود بلک نده ثروت به طور روزافزونی از غرب به شرق منتقل میای هنه تنها در ده

هاي در حال ظهور  از منظر این گزارش به استثناي هند سایر قدرت. گردد ها متمرکز می نیز در دست دولت

هاي جدید سرمایه داري دولتی تبدیل خواهند  کشورهاي حاشیه خلیج فارس به مدلبویژه چین، روسیه و

هاي بیشتري بویژه در جهان در حال توسعه در پی  از منظر این گزارش در پی این روند احتمالا دولت. شد

داري از این منظر گسترش پدیده سرمایه . این برخواهند آمد که وزن و نقش خود را در اقتصاد افزایش دهند

  . دولتی احتمالا پیامدهاي ذیل را براي اقتصاد جهانی به همراه خواهد داشت

  دستکاري گسترده در سیاست پولی براي پایین نگاه داشتن ارزش پول وگسترش بازارهاي صادراتی  -1

  هاي ثروت حاکمیتی ها به بهره گیري از صندوق تمایل روزافزون این دولت -2
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  هاي دولتی ش مجدد شرکتعقبگرد خصوصی سازي و خیز -3

کردند متعلق  هاي دولتی بر خلاف آنچه بسیاري از اقتصاد دانان پیش بینی می گزارش معتقد است که شرکت

به گذشته نیستند بلکه در آینده نقشی پراهمیت در اقتصاد داخلی بسیاري از کشورهاي در حال توسعه و نیز 

. اد خام و بخصوص ژئوپولتیک انرژي ایفا خواهند کرددر روابط اقتصادي خارجی آنها بویژه در حوزه مو

ها به  کند که برخی از کشوها احتمالا به طور روزافزونی در پی استفاده از این شرکت گزارش استدلال می

  . عنوان ابزارهاي نفوذ ژئوپولتیک برخواهند آمد

  گذاري  هاي تجارت و سرمایه رشد حمایت گرایی در حوزه-3

  المللی پول و بانک جهانی المللی بویژه صندوق بین هادهاي بیناي شدن ن حاشیه -4

هاي ثروت حاکمیتی و افزایش ثروت کشورهاي در حال ظهور نقش  گزارش معتقد است که با توسعه صندوق

تحقق این پیش بینی را در آفریقا . این نهادها در اقتصاد جهانی کمرنگ خواهد شد، بویژه در مباحث توسعه

توان دید رقابتی که چین در آن برنده شده است زیرا بسیار بیش بانک  ن و بانک جهانی میو در رقابت چی

ات ژئوپولتیکی این تأثیرگزارش . اي این قاره کمک کرده و وام ارائه داده است هاي توسعه جهانی به برنامه

 .کند اهمیت ارزیابی می (National Intelligence Council 2008)روند را با 

هایی  توان گفت که نشانه می هاي معتبر ن در سخن نهایی و با توجه به موارد ذکر شده و نیز پیش بینیبنابرای

ها به  الملل لیبرال نیز وجود دارد گرچه همانگونه که اشاره شد این نشانه از تغییر در ابعاد هنجاري نظم بین

ها حکایت از یک روند  ر روي این نشانهاما به ه. هایی تغییر در ابعاد مادي نیست هیچ روي به وضوح نشانه

تواند بنیان نظري شکل  می کلان تغییر در ابعاد هنجاري نظم اقتصاد جهانی دارد، روندي که در صورت تداوم

یکی دیگر از نمادهاي این چالش، در مشروعیت نهادهاي . ن نظم را با چالش مواجه سازدای هدهنده ب

غرب شکل گرفتند بروز و ظهور یافته است که در ادامه به آن  هاي حکمرانی جهانی که بر مبناي ایده

 . خواهیم پرداخت
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  بحران در حکمرانی جهانی -2

شوراي ملی اطلاعات آمریکا اخیرا گزارشی را در مورد آینده حکمرانی جهانی منتشر کرده که با توجه به 

، به ناگزیر براي گمانه زنی راجع به يا هجامعیت آن و نیز فقدان منابع قابل اتکاء در مورد چنین بحث پیچید

بنابراین در ادامه . هایی از این دست اتکا کرد ن موضوع باید به گزارشای هچالشهاي حکمرانی جهانی و آیند

از منظر نویسندگان . ها ارائه شده است را مورد بررسی قرار خواهیم داد براوردهایی که در اینگونه گزارش

. رهاي مختلف نیز هستند حکمرانی جهانی در مقطع بسیار حساسی قرار داردگزارش که از صاحبنظران کشو

  :دو تحول عمده موجبات این امر را فراهم آورده است

المللی باید آنها رامدیریت کنند و  تنوع و گستردگی بی نظیر معضلات و مسائل جهانی که نهادهاي بین -1

  .ها در حل و فصل این موضوعات را کاهش دهدتواند توانایی این نهاد نیز پیچیدگی معضلاتی که می

  . هاي مضاعفی مواجه کرده است روند انتقال قدرت که حکمرانی جهانی را با پیچیدگی -2

هاي  از منظر گزارش، نهادهاي موجود که در دوران پس از جنگ دوم جهانی بنا نهاده شده اند در حوزه

یکی از مهمترین شواهد این موضوع . اند پرداخته اقتصادي، امنیتی و سیاسی به مدیریت موضوعات جهانی

ها جنگی جهانی رخ  هاي شدید قدرت این است که از مقطع شکل گیري سازمان ملل تا کنون علیرغم رقابت

در حوزه اقتصادي شکل گیري گات و سازمان تجارت جهانی باعث جلوگیري از تمایلات حمایت . نداده است

  . ها در گذشته بوده است یکی از علل بروز جنگگرایانه شده اند، تمایلاتی که 

اما پیرامون وضعیت حکمرانی جهانی در فضاي کنونی گزارش تاکید دارد که سرعت گرفتن فرایند 

هاي جدید فضاي نوینی را پیش روي حکمرانی جهانی و نهادهاي  در ترکیب با ظهور قدرت شدن جهانی

ن سه ویژگی نیاز ای هاز سه ویژگی بنیادین برخوردار است ک شدن جهانیفرایند . دخیل در آن قرار داده است

  :تر را به ضرورت تبدیل خواهند کردمؤثربه حکمرانی جهانی 

  

  



١٨٦ 
 

  1وابستگی متقابل تعمیق شونده -1

این نکته روشن است که وابستگی متقابل از هنگام شکل گیري اقتصادهاي مبتنی بر سرمایه داري کمابیش 

رخ داده است با الگوهاي پیشین این  شدن جهانیی متقابلی که در پیامد فرایند وجو داشته است، اما وابستگ

هاي جدید، بویژه چین، هند و برزیل به وابستگی متقابل ابعادي  در واقع خیزش قدرت. پدیده متفاوت است

ون بر این افز. ن عرصه وارد کرده استای ههاي گسترده را ب جهانی بخشیده است و بازیگرانی جدید و با قابلیت

انتقال تولیدات و خدمات تجاري از کشورهاي توسعه یافته به کشورهاي در حال توسعه و نیز افزایش شدید 

  . گذاري را متحول ساخته است مبادلات تجاري میان جهان در حال توسعه،الگوهاي سنتی تجارت و سرمایه

  2معضلات مرتبط با یکدیگر -2

کلان تر، وجود پیوندهاي چندگانه میان تغییرات آب و هوایی، از منظر نویسندگان گزارش، در تصویر 

ماهیت به هم پیوسته -هاي اصلی بحران زا در آینده کانون-ها هاي اقتصادي و شکنندگی دولت بحران

  دهد المللی را به خوبی نشان می هاي بین چالش

  المللی در هم تنیدگی معضلات سیاست داخلی با مسائل بین -3

یکی از . المللی است هاي جهان امروز در هم تنیدگی روزافزون معضلات داخلی و بین گییکی دیگر از ویژ

هاي داخلی و  هاي این درهم تنیدگی، بحران مالی اخیر است، بحرانی که به طور توامان ریشه گویاترین نمونه

نمادهاي مهم در هم توان یکی دیگر از  می افزون بر این بحران گرم شدن کره زمین را نیز. المللی دارد بین

 .المللی دانست تنیدگی معضلات سیاست داخلی با مسائل بین

المللی تا حدي خود را با شرایط  کنند که گرچه نهادهاي بین با این تحلیل، نویسندگان گزارش استدلال می

در این روند . دگرگون شونده تطبیق داده اند ، اما این روند با موج تقاضاها براي تغییرات متناسب نبوده است

  :توان واجد اهمیت دانست می سه تحول را از منظر تطبیق پذیري

  20شکل گیري گروههاي غیر رسمی با محوریت کشورهاي پیشرو همچون گروه  -1

  گسترش و تعمیق روند همگرایی منطقه اي بویژه در شرق آسیا -2

 
1Deepening interdependence 
2Interconnected problems 
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  هاي غیر دولتی در حکمرانی جهانی  افزایش نقش و جایگاه سازمان -3

المللی رخ داده اند و شیوه مدیریت موضوعات در آنها نیز با  ه این تغییرات جملگی در وراي نهادهاي بینالبت

این نهادهاي جدید نسبت به نهادهاي غرب محور و . شیوه رسمی و رایج در نهادهاي مرسوم متفاوت است

  . سنتی که شدیدا قاعده محورند از انعطاف بیشتري برخوردارند 

ش، ظهور و گسترش این نهادها یک روند بنیادین به سوي گونه اي جدید از حکمرانی جهانی را از منظر گزار

هاي  مندي بسیار کمتري برخوردار بوده، منعطف و معطوف به حوزه سازد، گونه اي که از قاعده می آشکار

د بدان معنی البته نویسندگان تاکید دارند که گسترش این نهادها به مثابه یک رون. است 1موضوعی خاص

نیست که جاي نهادهاي سنتی و قاعده محوري که غرب ایجاد کرده است را خواهند گرفت، زیرا این نهادها 

کنند که نهادهاي جدید قادر به تولید آنها نیستند و اگر هم این توانایی را  می ایجاد 2اي کالاهاي عمومی

الملل به سوي تنوع و  ن به موازاتی که نظام بینافزون بر ای. داشته باشند در حد ضعیفی از آن برخوردارند

 . گردد می رود اهمیت و ارزش تولید کارامد این کالاها روزافزون می گوناگونی بازیگران و منابع قدرت پیش

آنگونه که در گزارش آمده، کشورهاي در حال توسعه بویژه معتقدند که باید براي موضوعات و معضلات 

. تی را طراحی کرد، زیرا همه معضلات را نمی توان با یک مکانیسم مدیریت نمودهاي متفاو مختلف مکانیسم

از این رو . هاي دو جانبه، منطقه اي و جهانی با تقسیم کار مشترك هستند ها نیازمند مکانیسم برخی چالش

زه به نوعی توان به آینده حکمرانی جهانی امیدوار بود که نهادهاي قدیمی و جدید در این حو    می در صورتی

  :نیل به چنین وضعیتی نیازمند شرایط حداقلی ذیل است. مکمل یکدیگر باشند

  دانش مشترك در مورد مسائل و نحوه مواجهه با آنها  -1

ان نهادهاي قدیمی و جدید، دولتی و غیر دولتی، منطقه اي و جهانی،    می تبیین ابتکاراتی در جهت تعامل -2

  رسمی و غیر رسمی

  ان شمولیت و کارامدي   می یک موازنه قابل قبولدهی به  شکل -3

 
1 Ad hoc 
2 Public goods  
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انچه به نظر نویسندگان روشن است آنکه نهادهاي جدید نمی توانند جاي نهادهاي قدیمی را در این روند 

 بگیرند، زیرا این نهادها از ساختار منسجمی برخوردار نیستند و عموما نیز براي مدیریت مسائل خاص تشکیل

چنین وضعیتی است، زیرا از یکسو از ساختار سستی برخوردار است و از دیگر سو  نماد 20گروه . شوند می

از اینرو نویسندگان . شود براي مدیریت مسائل خاص همچون بحران مالی اخیر از آن بهرهبرداري می

اند تا حد زیادي وابسته به  معتقدند که آینده نهادهاي جدیدي که در عرصه حکمرانی جهانی رو به گسترش

ان    می البته اینگونه از تعامل در وضعیت کنونی. ابط و تعامل آنان با ساختارهاي رسمی چند جانبه استرو

اي دیگر گروه بیست همواره در  به عنوان نمونه. هاي غیر دولتی و بانک جهانی وجود دارد بسیاري از سازمان

یکی . گیرد    می ل و بانک جهانی مشورتالمللی پو بین  هاي این گروه از صندوق ها براي نشست تعیین اولویت

آنان براي پیشبرد دستورکارهاي گسترده، شبیه آنچه  1هاي نهادهاي جدید به ظرفیت اندك دیگر از ضعف

واضح است که گروه بیست حتی اگر تمایل داشته باشد قادر به . گردد می کند باز    می سازمان ملل پیگیري

هاي غیر رسمی هنگامی که از اعضاي اندکی  ه بیان بهتر گروهب. پیگیري چنین دستورکارهایی نیست

برخوردار باشند مشروعیتشان مورد مناقشه است و زمانی که تعداد اعضاي آنان زیاد شود با مشکل عدم 

  . شوند    می انسجام مواجه

ر بسیاري از د. پذیرند که این به معناي اهمیت اندك این نهادها نیست البته نویسندگان این گزارش هم می

در واقع در هر دو سوي زنجیره . اي برخوردارند مسائل مبتلابه حکمرانی جهانی این نهادها از اهمیت ویژه

افزون بر این نهادهاي غیر رسمی . تقاضا و عرضه حکمرانی جهانی این نهادها از اهمیت روزافزونی برخوردارند

این نهادها در شکل دهی به . آیند    می للی به شمارالم منابع حیاتی دانش و تخصص در مسائل و معضلات بین

حل درباره مسائل این حوزه از یکسو و مشارکت  المللی در زمینه حکمرانی جهانی و ارائه راه دستور کار بین

هاي  از همین روست که در برخی از حوزه. اند ها از دیگر سو واجد اهمیتی روزافزون حل در اجراي این راه

هاي دولتی و  بویژه در زمینه توسعه پایدار نوعی مشارکت هیبریدي مبتنی بر شراکت بخش حکمرانی جهانی

البته فراگیر شدن انقلاب اطلاعاتی و تسهیل . خصوصی شکل گرفته و نتایج مثبتی به بار آورده است

 
1Capacity deficit  
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به و با اي دیگر، همکاري چندجان به عنوان نمونه. است  ارتباطات نیز در این روند نقش مهمی ایفا کرده

هاي ثابت در زمینه تعیین  هاي غیر دولتی و نهادهاي عمومی به یکی از ویژگی مشارکت بازرگانان، سازمان

با تبیین فوق الذکر از وضعیت حکمرانی جهانی، نویسندگان . تبدیل شده است 1المللی استانداردهاي بین

 :ه مطرح کرده اندندای هن حوزه در یک دهای هگزارش سناریوهاي ذیل را در مورد آیند

  تداوم وضع موجود با اندکی تغییرات -1

الملل را دگرگون سازد رخ نخواهد داد گرچه  در قالب این سناریو، در یک دهه آینده بحرانی که نظام بین

هایی که رخ خواهد داد در  بحران. المللی به کندي توسعه خواهد یافت مدیریت جمعی موضوعات بین

نهادهاي رسمی حکمرانی جهانی اصلاحات . جمعی حل و فصل خواهد شد هاي موقت مدیریت چارچوب

هاي غربی همچنان سهم زیاد و نامتناسبی از قدرت را در حکمرانی  چندانی به خود نخواهند دید و دولت

هاي  این وضعیت در درازمدت پایدار نخواهد بود زیرا در صورت وقوع بحران. جهانی در اختیار خواهند داشت

  .الملل دگرگون خواهد شد نظام بینگسترده، 

  2تکه تکه شدن حکمرانی جهانی -2

ها و مناطق قدرتمند تلاش خواهند کرد تا خود را از تهدیدات بیرونی مصون  در قالب این سناریو دولت

گرچه . خواهد بود 3اي شکل خواهد داد که به لحاظ اقتصادي خودکفا آسیا به نوعی از نظم منطقه. بدارند

اي از تداوم حیات جهانی شدن خواهند بود اما سرعت این فرایند به شدت کاهش  نشانه 4جهانیارتباطات 

اروپا با توجه به اینکه سطح رفاه در این قاره به سرعت افت خواهد کرد، توجه بیش از پیش . خواهد یافت

این کشور نسبت وضعیت آمریکا با توجه به رشد نیروي کار . خود را به معضلات درونی معطوف خواهد کرد

هاي آن حل نشود  به اروپا بهتر خواهد بود اما مشکلات مالی این کشور اگر کسري بودجه و بحران بدهی

  . تعمیق خواهد شد

  5بازگشت به کنسرت اروپا -3

 
1International standard setting  

2Fragmented global governance  
3Self-sufficient 

4Global communication 
5Concert of Europe redux 
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بویژه در - المللی شکل خواهند گرفت اي که در برابر سیستم بین در قالب این سناریو، تهدیدات فزاینده

کشورها را به همکاري  -هایی با قابلیت گسترش اپیدمیک فجایع زیست محیطی یا درگیريهایی چون  زمینه

از این رو امکان انجام اصلاحات . المللی سوق خواهد داد تر براي حل و فصل معضلات بین بیشتر و گسترده

اك خواهد آمریکا قدرت خود را به گونه اي فزاینده به اشتر. الملل وجود خواهد داشت مهم در نظام بین

پذیري بیشتري خواهند داشت و اتحادیه اروپا نقش جهانی بزرگتري ایفا  گذاشت، چین و هند مسئولیت

بینی شده، اما به عنوان  الذکر پیش گرچه امکان تحقق این سناریو کمتر از دو سناریوي فوق. خواهد کرد

  . تبهترین سناریو از منظر پیشرفت حکمرانی جهانی از آن نام برده شده اس

  1غلبه درگیري بر همکاري -4

هاي داخلی بویژه در  ها و فروپاشی درگیري  در قالب این سناریو که در گزارش نامحتمل ارزیابی شده است،

. الملل شکل خواهد داد هاي در حال ظهور و بخصوص در چین، تهدیدات روزافزونی در مقابل نظام بین قدرت

گرایانه شدت  براي برخورداري از زندگی بهتر، به احساسات ملیآرزوهاي برباد رفته طبقه متوسط کشورها 

افزون بر این برخی . ان چین و آمریکا در پیامد این فرایند تشدید خواهد شد   می تنش. خواهد بخشید

مسابقه تسلیحاتی . کشورهاي دیگر نیز در رقابت بر سر منابع و بازارها وارد تنش با یکدیگر خواهند شد

ها، اصلاح  ها و تنش بدگمانی. ورمیانه نیز به تنش زایی در پهنه جهانی یاري خواهد رسانداي در خا هسته

  .اي نیز بویژه در آسیا شکوفا نخواهد شد همگرایی منطقه. نهادهاي جهانی را غیر ممکن خواهد ساخت

  :گذارد کید مینهایتا جمع بندي اي که در این گزارش امده بر دو نکته مهم در روند آتی حکمرانی جهانی تا

ضرورت اصلاحات ساختاري در نهادهاي حکمرانی جهانی و تطبیق دادن این نهادها با واقعیات قدرت در  -1

این امر . الملل، واقعیاتی که به سرعت به سوي نوع جدیدي از موازنه قدرت در حال تغییر است سیاست بین

   .بویژه از سوي کشورهاي در حال توسعه مورد تاکید قرار دارد

هاي غیر دولتی در روند حکمرانی جهانی هم از لحاظ شناخت مسائل و معضلات  نقش روزافزون سازمان -2

 ,National Intelligence Council) .ها براي مقابله با این معضلات جهانی و هم از لحاظ ارائه راه حل

2010) 
 
1Conflict trumps cooperation  
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  از منظر شوراي اطلاعات ملی امریکا 2030جهان 

در اثناي نگارش این گزارش، شوراي اطلاعات ملی آمریکا گزعرش جامعی در مورد روندهاي جهانی تا افق 

 منتشر کرد که با توجه به جامعیت آن، ارائه خلاصه اي از پیش بینی هاي آن ضروري به نظر 2030

مطالب نیز با  رسد، گرچه بخشی از بحث هاي این گزارش در راستاي مطالب صفحات فوق است زیرا این می

  . توجه به گزارش هاي پیشین این شورا و سایر نهادهاي آینده پژوهی به رشته تحریر درآمده است

هاي محتمل در آینده یا  هاي معتبر آینده پژوهی راجع به جهان به بیان دیگر اگر بر مبناي گزارش

شوراي اطلاعات ملی آمریکا  سناریوهاي آتی سخن بگوییم طبیعتا معتبرترین و تازه ترین گزارش، گزارش

است که در آن روندهایی که تغییرات  "هاي بدیل جهان: 2030روندهاي جهانی تا سال "تحت عنوان

  :ایجاد میکنند به شکل ذیل دسته بندي شده اند 2030تکتونیک در جهان ما تا سال 

رشد طبقه متوسط 

  جهانی

هم درصد آن در کل جمعیت به  طبقه متوسط در جهان در حال توسعه هم به لحاظ تعداد و

سال آتی  20تا  15توان اغلب جمعیت این کشورها را در  اي که می شدت رشد خواهد کرد به گونه

  در این طبقه قرار داد

دسترسی گشترده تر به 

هاي کشنده و  فناوري

  آشوب ساز

ایبري و هاي داراي قابلیت حمله دقیق، ابزارهاي س سلاح- طیف گسترده تري از ابزارهاي جنگ

هاي  افراد و گروههاي کوچک قابلیت ایجاد آشفتگی. در دسترس خواهند بود-هاي بیوترور سلاح

  . ها بود گسترده را خواهند داشت، قابلیتی که در گذشته تنها در انحصار دولت

تغییر قطعی قدرت 

اقتصادي به شرق و 

  جنوب

 2030نی به کمتر از نصف در سال درصد کنو 56سهم اروپا، آمریکا و ژاپن از درامد جهانی از 

چین آمریکا را پشت سر گذاشت و به بزرگترین دارنده پس  2008در سال . کاهش خواهد یافت

هاي مالی جهان  سهم بازارهاي در حال ظهور در دارایی 2020انداز در جهان تبدیل شد، تا سال 

  . دو برابر خواهد شد

کهنسالی گسترده و بی 

  سابقه

 25تنها آلمان و ژاپن داراي ترکیب جمعیتی رو به کهنسالی، بالاي  2012سال در حالی که در 

عمده جمعیت اغلب کشورهاي اروپایی، کره جنوبی و تایوان وارد  2030سال هستند، در سال 

  . دوران کهنسالی خواهند شد

. د یافتافزایش خواه 2060درصد در سال  60درصد کنونی به  50جمعیت شهرنشین جهان از   شهرنشینی
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اي که بالاترین رشد شهرنشینی را خواهد داشت، جایگزین آسیا  آفریقا به تدریج به عنوان منطقه

پتانسیل موجود . درصد رشد اقتصادي را ایجاد خواهند کرد 80مراکز شهري حدود . خواهد شد

  . واهد دادهاي نوین، بهره گیري از منابع کمیاب را افزایش خ ها و زیرساخت براي بکارگیري فناوري

فشار بر منابع آبی و 

  غذایی

نزدیک به نیمی از . درصد افزایش خواهد یافت 40درصد وتقاضا براي آب  130تقاضا براي غذا 

جمعیت جهان در مناطقی زندگی خواهند کرد که که با کمبود شدید منابع آبی مواجه خواهد 

یسک کمبود موارد غذایی و آب مواجه هاي شکننده در آفریقا و خاورمیانه با بیشترین ر دولت. بود

  . خواهند شد، گرچه چین و هند نیز در این حوزه آسیب پذیرند

هاي گازي قادر به پاسخگویی به نیازهاي داخلی و  ایالات متحده با دارا بودن منابع عظیم سنگریزه  استقلال انرژي آمریکا 

افزایشتولید نفت از منابعی که به  .هاي آینده خواهد بود هاي صادرات گاز در دهه ایجاد ظرفیت

اي خواهد داشت و به  ات تعیین کنندهتأثیرسختی قابل دسترس بودند، بر ناموازنه تجاري آمریکا 

ظرفیت ذخیره جهانی نفت به بیش از . هاي اقتصادي در آمریکا منجر خواهد شد گسترش فعالیت

ها را از دست خواهد  نترل قیمتدر چنین شرایطی اوپک ک. میلیون بشکه افزایش خواهد یافت 8

  . داد و و قیمت نفت سقوط خواهد کرد

  

 می جادای هندای هدو ده در تکتونیک تغییراتی کلیدي روند چهار گزارش، این منظر به بیانی دقیق تر از

  :کنند

  قدرتمندتر شدن افراد -1

مبناي این گزارش، بر . نخستین روند کلیدي، قدرتمند شدن روزافزون افراد در مقابل دولتهاست 

گسترش آموزش، رشد روزافزون طبقه متوسط که در صفحات پیشین بدان اشاره شد و بهبود مراقبت هاي 

بهداشتی باعث خواهد شد تا افراد به طور روزافزون به عنوان متغیرهاي نقش آفرین در جهان آینده محسوب 

اد افراد طبقه متوسط بر تعداد فقرا پیشی نده براي نخستین بار در تاریخ جهان، تعدای هدر یک ده. شوند

از جمعیت جهان را  اي هسال آتی، طبقه متوسط جدید، بخش عمد 15خواهد گرفت؛ به بیان دیگر، در 

تشکیل خواهد داد و این طبقه متوسط نیازهاي جدیدي خواهد داشت و از توانمندي هایی برخوردار است که 

جهان را تشکیل می دادند، هرگز چنین امکانات و توانمندي قشر فقیر که در گذشته، بخش عمده جمعیت 
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تحول مهم دیگري که در قدرتمندتر شدن افراد کمک کرده است، فراگیر شدن انقلاب . هایی را نداشتند

اطلاعات است که امکانات جدیدي را در اختیار افراد براي نقش آفرینی بیشتر در حوزه هاي مختلف قرار داده 

  .است

این انقلاب اطلاعاتی، این است که براي نخستین بار، تکنولوژي هاي مخرب با قابلیت  جنبه تاریک

ایجاد تخریب هایی در ابعاد وسیع در اختیار تعداد هر چه بیشتري از افراد قرار گرفته است که مهمترین 

د شد که در گذشته فاي نقش هایی خواهنای هبا این امکانات، افراد قادر ب. نمونه آن، هکرهاي اینترنتی هستند

در واقع قرار گرفتن تسلیحات مخرب در دست افراد براي نخستین بار، انحصار . هرگز قادر به انجام آن نبودند

  .دولت در این عرصه را به چالش خواهد کشید

  پخش شدن قدرت -2

 ات مهمی برجاي خواهد گذارد، پخش شدن قدرت و خارجتأثیرروند دیگري که در آینده بر جهان ما 

به بیان دیگر، همانگونه که در صفحات گذشته اشاره شد، غرب در آینده به . شدن آن از انحصار غرب است

، آسیا، جایگزین آمریکاي 2030در سال . نخواهد بود الملل بینعنوان مهمترین قطب قدرت در سیاست 

ت، بودجه نظامی و شمالی و اروپا به لحاظ شاخص هاي تجمیعی قدرت، یعنی تولید ناخالص داخلی، جمعی

در آن زمان، چین احتمالاً بزرگ ترین و مهمترین قدرت . سرمایه گذاري در حوزه تکنولوژیک خواهد شد

  .از آمریکا پیشی خواهد گرفت 2030اقتصادي جهان خواهد بود، به گونه اي که حتی چند سال پیش از 

هانی و کارکرد آن، بیش از آنکه به مهمترین پیامد این تغییر، آن است که در آینده، سلامت اقتصاد ج

اقتصادهاي غربی وابسته باشد، به شرق و قدرت هاي نوظهور و چگونگی عملکرد این کشورها در اقتصاد 

، نقش بازیگرانی چون ترکیه، 2030در افق . داخلی و نیز در نهادهاي اقتصاد جهانی وابسته خواهد شد

شابه در اقتصاد جهانی به شدت افزایش خواهد یافت و آفریقاي جنوبی، کلمبیا، اندونزي و کشورهاي م

  . اتحادیه اروپا و ژاپن همچنان در رکود نسبی به سرخواهند برد

در حوزه قدرت رخ خواهد داد، انتقال قدرت از دولت به  2030اتفاق مهم دیگري که احتمالاً تا سال 

دولت  2030در واقع در سال . می آیدبازیگران غیردولتی است که بخشی از روند پخش شدن قدرت به شمار 
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ی خواهند بود و قدرت بیشتر در درون شبکه هاي افراد و الملل بینها، یکی از بازیگران اصلی در صحنه قدرت 

بازیگران غیردولتی و دنیاي مجازي پخش خواهد شد و بازیگرانی می توانند قدرتمندتر جلوه کنند و توان 

ن شبکه ها و فرایندها را به درستی تشخیص دهند و در قالب آنها ای هگذاري بیشتري داشته باشند کتأثیر

  .گذاري خود را شکل دهندتأثیر

  تحولات جمعیتی-3

. ایجاد خواهدکرد 2030روند سوم، الگوهاي جدید جمعیتی است که تغییرات مهمی در جهان تا سال 

 2030میلیارد نفر تا سال  3/8ه ب 2012میلیارد نفر بر مبناي آمارهاي  1/7نخست آنکه جمعیت جهان از 

افزایش خواهد یافت که همین امر، به لحاظ فشاري که بر منابع کره زمین و نیازها و تقاضاهاي جدیدي 

رشد جمعیت جهان . گذار خواهد بودتأثیرجاد می کند، در شکل دهی به اقتصاد جهانی و سایر روندها ای هک

درصد  35، 2030تقاضا براي غذا تا سال . ه شدت افزایش یابدباعث خواهد شد تا تقاضا براي مواد غذایی ب

در حالی که بر مبناي پیش بینی ها، روند تولید مواد غذایی در جهان تغییر چندانی . افزایش خواهد یافت

  . نخواهد داشت

د و ات تعیین کننده بر اقتصاتأثیرافزون بر این، چهار روند جمعیتی در جهان وجود دارد که اگر نگوییم  

ن روابط سهیم ای هسیاست کشورها بر جاي خواهد گذارد، می توان گفت که به طور بنیادین در شکل دهی ب

  :این روندها از منظر گزارش، عبارت است از. خواهد بود

  پیرشدن جمعیت1-3

، تشدید خواهد شد و همین امر بر اقتصادهاي این 2030پیرشدن جمعیت کشورهاي توسعه یافته تا سال 

ن روند پیري جمعیت، اغلب کشورهاي ای هنکته مهم دیگر آنک. ات مهمی برجاي خواهد گذاشتتأثیرها کشور

 15به بیان دیگر، بخش مهمی از جمعیت جهان در . در برخواهد گرفت 2030در حال توسعه را نیز در افق 

  . سال آتی رو به پیرشدن خواهد گذاشت

داوم جمعیت جوان در برخی از کشورهاست که گرچه رو به دومین روند تعیین کننده در این حوزه، ت 2-3

ات مهمی در سوگیري این کشورها به لحاظ تنش ها و تعارضات داخلی و نیز تأثیرکاهش است، اما می تواند 
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در واقع در پیامد این روند، از جمعیت جوان جهان کاسته . روابط این کشورها با محیط پیرامونی ایجاد کند

نکته جالب آنکه جوان ترین کشورها در . عمدتاً در خاورمیانه و آفریقا متمرکز خواهد بود شده و این جمعیت

نکته . محیط پیرامونی ایران، افغانستان، اردن و فلسطین خواهند بود و ایران وارد دوران میانسالی خواهد شد

یانه و آفریقا قرار دیگري که در این گزارش در مورد کشورهاي داراي جمعیت جوان که عمدتاً در خاورم

بدان دلیل که . ن کشورها همچنان پتانسیل بی ثبات شدن را دارندای هدارند، بدان اشاره شده، این است ک

بین میانگین سنی جمعیت یک کشور و ثبات آن رابطه مستقیمی حاکم است و از آنجا که در این کشورها 

در این . پتانسیل بی ثباتی در آنها بالاست از جمعیت را تشکیل می دهند، اي ههمچنان جوانان بخش عمد

گزارش از کشورهاي داراي جمعیت انبوه جوان در خاورمیانه و آفریقا، به عنوان هلال بی ثباتی نام برده شده 

ن کشورها احتمالا در پی فشار تقاضاهاي جمعیت جوان به ورطه بی ثباتی خواهند ای هو پیش بینی شده ک

  .افتاد

ات مهمی بر روند آتی جهان برجاي خواهد گذاشت، تأثیردر قالب الگوهاي جمعیتی، روند سومی که  3-3

مهاجرت است که از یک سو به دلیل پیر شدن بخش مهمی از جمعیت کشورهاي توسعه یافته غیر از آمریکا، 

نیاز این کشورها به جذب مهاجرین را افزایش خواهد داد و همین امر از دیگر سو باعث خواهد شد تا 

هاجران انسجام اجتماعی این جوامع را دچار تنش کنند و واکنش هایی را در میان مردم بومی این کشورها م

. خواهد گذاشت، تغییرات آب و هوایی است تأثیر 2030عامل دیگري که بر مهاجرت در افق . ایجاد نمایند

عمدتاً , رات آب و هوایییکی از ویژگی هاي تغییرات آب و هوایی این است که عاملان ایجادکننده تغیی

ات مخرب این تغییرات، متوجه کشورهاي در حال تأثیرکشورهاي توسعه یافته هستند در حالی که عمده 

می شود که تغییرات آب و هوایی، به مهاجرت گسترده در آفریقا  به همین دلیل پیش بینی. توسعه می شود

کشورها تلاش خواهند کرد تا راهی سرزمین هاي و آسیا دامن خواهد زد و طیف وسیعی از مهاجرین در این 

دیگر شوند و همین امر می تواند بر روابط کشورها تاثیر منفی بگذارد و منازعات جدیدي میان کشورها شکل 

در این گزارش پیش بینی شده که مهاجرت در آینده عمدتا ریشه . داده و بحران هاي جدیدي را ایجاد نماید
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به بیان دیگر، ورشکستگی اقتصادهاي در حال توسعه باعث . خواهد داشت در ورشکستگی هاي اقتصادي

  .خواهد شد که جمعیت این کشورها به سمت کشورهاي دیگر هجوم برند

چهارمین روند جمعیتی که در این گزارش بدان توجه شده است، روند شهرنشینی است که بر مبناي  4-3

د شهرنشینی از ابتداي هزاره جدید است و این روند تا سال داده هاي ارائه شده، جهان شاهد بزرگ ترین رون

از همین رو، مدیریت روند شهرنیشنی، یکی از چالش هاي بزرگ . با سرعت تداوم خواهد یافت 2030

  .کشورها در یک دهه آتی خواهد بود

بر منابع آبی و روند شهرنشینی باعث خواهد شد تا تقاضاها بسیار افزون تر از گذشته شود و همین امر، فشار 

  .غذایی افزایش خواهد داد و می تواند کشورها را بر سر منابع آبی و غذایی دچار اختلاف و درگیري نماید

ات تکتونیک از آن یاد شده، افزایش تأثیرچهارمین روندي که در این گزارش به عنوان یک روند داراي  -4

و  40، 35تقاضا براي غذا، آب و انرژي به ترتیب،  بر مبناي این گزارش،. رابطه میان غذا، آب و انرژي است

درصد افزایش خواهد یافت که عمدتا به دلیل افزایش جمعیت جهان و الگوهاي مصرف طبقه متوسط رو  50

در دسترس بودن چنین منابع حیاتی را  انداز چشماز دیگر سو، تغییرات آب و هوایی، . به افزایش خواهد بود

ن حجم از منابع براي پاسخگویی به نیازهاي جمعیت رو ای هدیگر، امکان دسترسی ب به بیان. تیره کرده است

  .به افزایش جهان در اثر تغییرات آب و هوایی کمتر شده است

بر مبناي پیش بینی هاي کارشناسان آب و هوا، تغییرات آب و هوایی، الگوهاي بارش را در مناطق مختلف 

نا که بخش هایی از جهان از بارش هاي وسیع تري برخوردار خواهند جهان دچار تغییر خواهد کرد؛ بدان مع

بر مبناي این پیش بینی ها، عمده . شد و بخش هایی دیگري در خشکسالی هاي روزافزونی فرو خواهند رفت

کاهش بارش و خشکسالی در خاورمیانه، شمال آفریقا و همچنین بخش غربی آسیاي مرکزي، جنوب اروپا، 

طبیعتاً این خشکسالی ها بر امنیت غذایی این مناطق . نوب غربی آمریکا رخ خواهد دادجنوب آفریقا و ج

امنیت غذایی، تولید محصولات  تأمینزیرا مهمترین عنصر در . ات مهمی برجاي خواهد گذاشتتأثیر

ت آب بنابراین تغییرا. نیاز دارد مؤلفهکشاورزي است و تولید محصولات کشاورزي، به آب به عنوان مهمترین 

. و هوایی باعث خواهد شد که امنیت غذایی این کشورها دچار مشکلات بیشتري نسبت به گذشته گردد
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ن گزارش تأکید ندارد که جهان وارد دورانی از کمبود شدید مواد غذایی و آب خواهد شد، بلکه تأکید ای هالبت

ز کشورها و دولت ها در افق دارد این چالش به عنوان یکی از چالش هاي پراهمیت پیش روي بخش مهمی ا

  . آتی خواهد بود

 اي هبه گون 2030از منظر این گزارش، شش روند کلان فوق الذکر، به خودي خود جهان ما را تا سال 

ی و عوامل و متغیرهایی الملل بینبنیادین تغییر خواهند داد اما پرسش کلیدي آن است که بازیگران صحنه 

، چگونه با این روندها برخورد خواهند کرد و به بیان دیگر، نحوه که در این صحنه نقش آفرین هستند

، 2030برخورد این بازیگران و به ویژه دولت ها با روندهاي فوق الذکر، تعیین خواهند کرد که ما در افق 

چگونه دگرگونی اي را تجربه خواهیم کرد، بدان معنا که دگرگونی در جهان احتناب ناپذیر است اما شکل 

عامل  6چگونگی دگرگونی بستگی به تعامل یا تقابل عواملی دارد که در این گزارش به عنوان  دهی به

این وجه تسمیه بدان دلیل است که می توانند بر . از آن نام برده شده است 1"تغییردهنده بازي"کلیدي 

در واقع این . ندبگذار تأثیراي که در جهان آتی اجتناب ناپذیر به نظر می رسد،  سرنوشت و شکل دگرگونی

بازیگران تغییردهنده را می توان به عنوان متغیرهاي مداخله گري محسوب داشت که می توانند نتایج 

  :قرار دهند تأثیرروندها و نحوه دگرگونی در جهان آینده را تحت 

  اقتصاد جهانی بحران زده  -1

اد جهانی بحران زده می تواند دو اقتص. اولین این بازیگران تغییردهنده، اقتصاد جهانی بحران زده است 

اگر تفاوت نگاه میان بازیگران متفاوت و تفاوت منافع آنها تشدید . مهم بر جهان آینده برجاي بگذارد تأثیر

شود و به اختلاف نظرهاي بنیادین بیانجامد، اقتصاد جهانی می تواند به سوي فروپاشی و گسست روزافزون 

د تحولات به سمت همکاري و هم اندیشی بازیگران عمده اقتصاد جهانی حرکت کند اما از دیگر سو، اگر رون

به پیش رود، می توان انتظار داشت که نظم در اقتصاد جهانی بازتولید شود و اقتصاد جهانی بتواند از رکود 

  .خارج شود

 
1 Game changer 
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اقتصاد جهانی در شرایطی وارد دوران بحران شده است که هژمونی آمریکا تضعیف شده و ایالات 

به همین . روزافزون نه خواست و نه ظرفیت تولید کالاهاي عمومی در این عرصه را ندارد اي هحده به گونمت

ن چندقطبی شدن، می تواند به چندپارگی ای هدلیل اقتصاد جهانی به سوي چندقطبی شدن حرکت می کند ک

  .نیز منجر شود

ت، آن که بررسی هاي تاریخی نکته دیگري که در این گزارش بر آن تأکید شده و حائز اهمیت اس

بنابراین گذر اقتصاد جهانی از بحران . نشان می دهد که بحران هاي اقتصادي متمایل به تعمیق بوده اند

البته اقتصاد بحران زده جهانی، بیشتر تابع تصمیم گیري هاي اقتصادهاي در . کنونی سال ها زمان خواهد برد

زیرا در سال هاي اخیر، جهان در حال توسعه، بیش از . تابع غرب حال توسعه و روند رشد آنها خواهد بود تا

به بیانی نمادین، . درصد از سرمایه گذاري جهانی را ایجاد کرده است 45درصد از رشد اقتصاد جهانی و  50

  .کرد مسیر آینده اقتصاد جهانی را چین و هند تعیین خواهند

ازیگران در مدیریت اقتصاد جهانی، می تواند به رونق اقتصادي چین و هند و همکاري آنان با سایر ب

گذار اقتصاد جهانی از بحران کمک کند و در صورت فرورفتن این کشورها در بحران و ناتوانی آنان در 

  .مدیریت چالش هاي پیش رویشان، اقتصاد جهانی می تواند به سمت بحران هاي عمیق تر سوق یابد

  شکاف حکمرانی -2

بگذارد،  تأثیرنده ای هکه می تواند بر نحوه دیگرگونی جهان ما در یک ده اي هنددومین متغیر مداخله کن

ی الملل بینا دولت هاي موجود و نهادهاي ای هحکمرانی جهانی است؛ به بیان دیگر، نکته کلیدي آن است ک

ارند، که از سرعت زیادي نیز برخورد اي همتعارف و موجود خواهند توانست خود را با روندهاي تغییردهند

به بیان دیگر، آیا نهادها می توانند با . ن روند ها بر این نهادها غلبه خواهند کردای هتطبیق دهند یا اینک

ی این روندها را مدیریت کرده و به الملل بینتغییراتی که در خود ایجاد می کنند، اعم از دولت ها و نهادهاي 

ت این روندهاي سیل وار آنها را نابود خواهد کرد سوق دهند؟ یا اینکه شدت و سرع اي هسمت و سوي سازند

   و کارایی آنها را از بین خواهد برد؟
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روزافزون پخش  اي ههمانگونه که اشاره شد، روند تحولات جهانی، باعث شده است تا قدرت به گون 

زش خی که از آن به عنوان اي هپخش قدرت هم در میان دولت ها در جریان است و تحت عنوان پدید. شود

روزافزون انتقال پیدا خواهد  اي هدیگران یاد می شود و هم قدرت از دولت ها به بازیگران غیردولتی به گون

روزافزون پخش می شود، طبیعتاً مدیریت مسائل جهانی و اجماع  اي هدر چنین جهانی که قدرت به گون. کرد

ین رو پیش بینی این گزارش، مبنی بر از هم. سازي بر سر مسائل جهانی بسیار دشوارتر از گذشته خواهد شد

ی دشوارتر از گذشته الملل بیننده تصمیم گیري و اجماع در مورد مسائل کلان ای هاین است که در یک ده

  .خواهد بود

در دهه هاي گذشته . شکاف دیگري که در حوزه حکمرانی می تواند رخ دهد، در درون دولت هاست

ات بهداشتی، تغییرات وسیعی در جهان رخ داده است؛ همانگونه که اشاره با افزایش درآمد، رفاه و بهبود امکان

یکی از نیازهاي مهم این . شد، طبقه متوسط عظیمی در جهان در حال توسعه در حال شکل گیري است

همانگونه که بهار عربی به روشنی نشان . طبقه، حکمرانی بر مبناي آرمان ها و ارزش هاي دموکراتیک است

ایی که در برابر خواست طبقه متوسط مقاومت نمایند، با ریسک شورش این طبقه و سرنگونی داد، دولت ه

نظام هاي سیاسی مواجه خواهند بود و همین امر، می تواند شکاف دیگري میان دولت ها در زمینه حکمرانی 

  . ایجاد نماید

دارند، نتوانند گذار  به بیان دیگر، اگر دولت هاي اقتدارگرایی که در مسیر توسعه اقتصادي قرار

دموکراتیک مسالمت آمیزي را صورت دهند، احتمالاً به بحران هایی شبیه آنچه که در بهار عربی رخ داد، 

  . گرفتار خواهند شد

  ها افزایش پتانسیل درگیري -3

سومین عاملی که در این گزارش از آن به عنوان یکی دیگر از متغیرهاي مداخله گر نام برده شده 

ا تغییرات سریع و شدیدي که در ای هبه بیان دیگر، سخن از آن است ک. ایش پتانسیل درگیري هاستاست، افز

قدرت رخ داده، در هر دو سطح، یعنی توزیع قدرت میان دولت ها و توزیع قدرت در درون دولت ها، باعث 

   ایجاد درگیري ها و تعارضات جدید خواهد شد و تعارضات را افزایش خواهد داد یا خیر؟
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  گسترش دامنه بی ثباتی هاي منطقه اي -4

با  یکی دیگر از روندهاي موسوم به تغییردهنده بازي ها یا متغیرهاي مداخله گري که در این گزارش

یکی از ویژگی هاي جهان جدید که در این . است اي هاهمیت دیده شده، گسترش دامنه بی ثباتی هاي منطق

. روزافزون به هم وابسته و مرتبط می شود اي هن جهان به گونای هگزارش از آن سخن گفته شده، آن است ک

که در آن رخ می  اي هطبیعتاً در چنین جهانی، هر اتفاقی می تواند ابعادي فراتر از مکان آن اتفاق و منطق

  . دهد، داشته باشد

نه و جنوب ا تغییرات سریع به ویژه در خاورمیاای هنده آن است کای هبنابراین، سوال کلیدي در یک ده

  آسیا می تواند به بی ثباتی در جهان دامن بزند و نوعی بی ثباتی جهانی ایجاد نماید؟

هستند که از بیشترین  اي هبر مبناي پیش بینی هاي این گزارش، خاورمیانه و جنوب آسیا دو منطق

ر آینده مجبور جمعیت جوان برخوردارند و اقتصاد خاورمیانه به دلیل کشف شیوه هاي جدید تولید انرژي د

در چنین شرایطی اگر دولت ها . خواهد بود بیش از پیش متنوع شده و وابستگی به نفت را کاهش دهد

نتوانند به نیازهاي اقتصادي و سیاسی جمعیت به شدت جوان خود پاسخ گویند، باید منتظر بی ثباتی هاي 

از طرف دیگر در . قه خاورمیانه پیدا کندبیشتري باشند و این بی ثباتی ها می تواند دامنه اي فراتر از منط

جنوب آسیا، در افغانستان و پاکستان که داراي جمعیت به شدت جوانی هستند و اقتصادهاي آنها رو به 

ورشکستگی است، انتظار می رود بحران ها تشدید شوند و سرریز این بحران ها، یکی از مسائلی است که می 

  .قرار دهد تأثیرتحت  2030تواند روندهاي جهانی را تا افق 

  هاي نوین فناوري -5

قرار دهد،  تأثیرپنجمین متغیر مداخله گري که می تواند نحوه اثرگذاري روندهاي فوق الذکر را تحت 

ا پیشرفت ها و نوآوري هاي جدید ای هاثرگذاري تکنولوژي ها و فناوري هاي جدید است؛ به بیان دیگر، اینک

ایش تولید اقتصادي و حل مسائلی که ناشی از کمبود منابع طبیعی و تکنولوژیک می تواند در جهت افز

تغییرات آب و هوایی و همچنین بیماري هاي فراگیر جمعیت کهنسال و شهرنشینی روزافزون خواهد بود، 

  واقع گردد یا خیر؟ مؤثر
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عامل و تکنولوژي هاي نوین،  ITاز منظر این گزارش، بهبود فناوري هاي موجود به خصوص در حوزه 

به عبارت . کلیدي در جهت کاهش فشار بر منابع آبی، غذایی و نیز منابع انرژي در جهان آینده خواهد بود

دیگر، اگر فناوري هاي نوین بتواند با ارائه شیوه هاي جدیدي اولاً روند تولید را افزایش داده و ثانیاً نحوه 

. د که جهان از چالش کمبود منابع گذر کندمصرف را تا حد قابل توجهی کاهش دهد، می توان امیدوار بو

افزون بر این، تکنولوژي هاي جدید می تواند در بهبود روند شهرنشینی که یکی از روندهاي کلان در جهان 

بگذارد؛ به بیان دیگر، شهرهاي جدید می توانند بر مبناي تکنولوژي هاي جدید به لحاظ  تأثیرآینده است، 

شته، کم هزینه تر، کم مصرف تر و سازگارتر با محیط زیست ایجاد شوند و از اقتصادي نسبت به روندهاي گذ

خطرناك، جهان آینده  اي هدیگرسو، اگر این تکنولوژي ها تحول نیابند، روندهاي فوق الذکر می توانند به گون

  .را با کمبود منابع مواجه سازند

  نقش بین المللی آمریکا -6

که می تواند سرنوشت جهان ما و روندهاي کلان شکل دهنده به  نهایتاً آخرین متغیر مداخله گري را

قرار دهد، نقش ایالات متحده است؛ به بیان دیگر، آیا ایالات متحده خواهد توانست با  تأثیرآن را تحت 

همکاري با شرکاي جدید، یا همان قدرت هاي در حال ظهور، نظام بین الملل را مجدداً طراحی نماید و نقش 

الات متحده در ای هاهمیت این موضوع از آن جهت است ک. راي خود در جهان جدید پیدا کندجدیدي را ب

تا جایی که از . ی بوده استالملل بیندوران پس از جنگ جهانی دوم، مهمترین بازیگر در شکل دهی به نظم 

یل تولید کالاهاي این کشور در مواردي تحت عنوان هژمون یاد شده است زیرا تنها این کشور از قابلیت و تما

ا ایالات متحده اولاً از ای هدر وضعیت فعلی، پرسش اساسی این است ک. عمومی در جهان برخوردار بوده است

ظرفیت تداوم ارائه کالاهاي عمومی در جهان برخوردار خواهد بود؟ و ثانیاً با توجه به زوال تدیجی موقعیت آن 

ثبات در امنیت  تأمینکالاها و پرداخت هزینه براي  در جهان جدید، همچنان از تمایل به تولید این

ن پرسش می تواند ای هی و اقتصاد جهانی برخوردار خواهد بود یا خیر؟نوع پاسخ ایالات متحده بالملل بین

   .بر جهان آینده برجاي بگذارد اي هات تعیین کنندتأثیر
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  آینده خاورمیانه از منظر شوراي اطلاعات آمریکا

که در صفحات گذشته به آن اشاره شد، متغیرهاي تعیین کننده در  "جهان بدیل"ه در گزارش موسوم ب

در این بخش، به طور کلی امکان . نده خاورمیانه نیز مورد بحث و بررسی قرار گرفته استای هشکل دهی ب

میانه استخراج منابع جدید انرژي به خصوص در ایالات متحده به عنوان یکی از روندهایی که اقتصادهاي خاور

زیرا کشف منابع جدید انرژي، باعث خواهد شد که برخلاف . قرار خواهد داد، نام برده شده است تأثیررا تحت 

تصور رایج، قیمت نفت و نقش آن در اقتصاد جهانی کاهش یابد و همین امر، اقتصادهاي خاورمیانه را مجبور 

  . به کاهش وابستگی به نفت و متنوع سازي اقتصادي نماید

شدن  اي هدیگري که به عنوان یک روند کلان در موازنه قدرت خاورمیانه بدان اشاره شده، هست عامل

شدن ایران، موازنه شدن قدرت در خاورمیانه را به شدت تغییر  اي هاز منظر این گزارش، هست. ایران است

ته دیگري که در نهایتا نک. خواهد داد و احساس ناامنی را در رقباي ایران در منطقه برخواهد انگیخت

روندهاي آتی بدان اشاره شده است، حل بحران هاي خاورمیانه یا تشدید آنهاست و اگر این بحران ها به 

ن روندها ای هسمت حل شدن پیش روند، طبیعتا منطقه به سمت ثبات بیشتري خواهد بود و در صورتی ک

ه می تواند به سایر مناطق نیز گسترش خواهد گشت؛ ناامنی ک اي هتشدید شوند، منطقه دچار ناامنی فزایند

متغیر به عنوان عوامل تعیین کننده در آینده خاورمیانه مورد بحث قرار  6در نهایت در این گزارش، . یابد 

  :گرفته اند که که به ترتیب زیر عبارتند از

  اسلام سیاسی -1

ن کننده در آینده از منظر گزارش، قدرت گرفتن اسلام سیاسی در جهان سنی، یکی از عوامل تعیی

ا اسلام گرایان با به دست گرفتن قدرت در ای هخاورمیانه است و سوال کلیدي در این رابطه، آن است ک

خاورمیانه میانه رو خواهند شد یا به تفکر رادیکال خود در منطقه ادامه خواهند داد؟ در این صورت، تنش 

نش اعراب و اسرائیل بیش از پیش مهیا خواهد شیعه و سنی در منطقه گسترش خواهد یافت و زمینه براي ت

شد و در صورتی که اسلام گرایان به سمت میانه روي حرکت کنند، محیط امنیتی و سیاسی خاورمیانه به 

  . طور جدي به سوي ثبات سوق خواهد یافت
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  دولت هاي انتقالی -2

لوگیري از جنگ داخلی اینکه آیا دولت هاي انتقالی در کشورهاي بحران زده خاورمیانه قادر به ج

  .ات مهمی برجاي خواهد گذاشتتأثیرن منطقه ای هخواهند بود یا خیر نیز بر آیند

  ثبات یا شکنندگی اقتصاد کلان -3

ات مهمی خواهد گذاشت، ثبات یا شکنندگی تأثیریکی دیگر از روندهایی که بر آینده خاورمیانه 

ا کشورهاي خاورمیانه خواهند توانست با بهره گیري از ای هبه بیان دیگر، این مسأله ک. اقتصاد این کشورهاست

 اي ه، ثبات اقتصادي خود را حفظ کنند و یا به سوي شکنندگی بیشتر اقتصادي که پدیدشدن جهانیفرایند 

ات متفاوت و پراهمیتی برجاي می تأثیرن منقه ای هعام در این منطقه به شمار می رود، سوق یابند، بر آیند

  . گذارد

  ش قدرت ایراننمای -4

. عامل تعیین کننده دیگري که گزارش بر آن تأکید کرده است، چگونگی نمایش قدرت ایران است

با خویشتن داري در منطقه خاورمیانه رفتار خواهد کرد و یا اینکه تلاش خواهد نمود  اي ها ایران هستای هاینک

ات مهمی بر آینده منطقه خاورمیانه تأثیر نیل کند، اي هتا با بهره گیري از قدرت خود به سمت هژمونی منطق

  .خواهد گذاشت

  صلح اعراب و اسرائیل -5

ا میان اعراب و اسرائیل صلح برقرار خواهد شد و یا روند تلاش ها براي صلح سیر معکوسی ای هاینک

از منظر این گزارش، در صورتی که امید به صلح . ات منفاوتی بر منطقه خواهد داشتتأثیرخواهد یافت، 

  .یشتر گردد، امید به ثبات در منطقه افزایش خواهد یافت و همین طور بالعکسب

  شیخ نشین هاي حاشیه خلیج فارس و بهار عربی -6

نهایتا از منظر گزارش حاضر، ششمین عامل تعیین کننده در آینده منطقه خاورمیانه، افق سیاسی 

ن ها به استثناي بحرین از امواج تاکنون شیخ نشی. پیش روي کشورهاي حاشیه خلیج فارس خواهد بود
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ا در آینده نیز این شیخ نشین ها خواهند توانست در برابر مواج ای هاینک. ویرانگر بهار عربی در امان بوده اند

  .ات مهمی بر آینده منطقه خاورمیانه برجاي خواهد گذاشتتأثیرمطالبات مردمی مصون بمانند یا خیر 

  2030سناریوهاي جهان 

دهاي فوق الذکر در این گزارش چهار سناریو در مورد جهان در حال ظهور و به بیان بهتر چهار بر مبناي رون

  :تصویرارائه شده است

  سناریوي موتورهاي خاموش -1

در قالب این سناریو، آینده جهان به شکلی بدبینانه . نخستین سناریو، سناریوي موتور خاموش است

پدید خواهد آمد، پرتنش تر، نابرابرتر و  2030انی که در سال که در چارچوب آن، جه مورد پیش بینی شده

 15در قالب این سناریو، رشد اقتصاد جهانی در . داراي مشکلات بیشتري نسبت به جهان کنونی خواهد بود

  . سال آینده، کندتر از میزان کنونی خواهد شد و همین امر قیمت مواد غذایی و کالاها را افزایش خواهد داد

متوقف خواهد شد، بلکه معکوس خواهد گشت؛ بدان  شدن جهانیاین سناریو، نه تنها روند  در قالب

معنا که کشورها بیش از پیش به سمت ناسیونالیسم اقتصادي و سیاست درهاي بسته روي خواهند آورد و 

ست هاي آمریکا و اتحادیه اروپا، سیا. حکمرانی جهانی متأثر از این وضعیت به تدریج از بین خواهد رفت

همین امر، منجر به کاهش روزافزون وابستگی متقابل میان کشورها . را در پیش خواهند گرفت اي هدرونگرایان

البته جنگ ها در حد . خواهد شد و با کاهش وابستگی متقابل، احتمال بروز جنگ، بیشتر و بیشتر خواهد شد

به بیان دیگر، . هاي جهانی منجر گردند محدود خواهند بود و بعید است که به جنگ اي هدرگیري هاي منطق

افزون بر . در جهان پیش رو، ایالات متحده و اتحادیه اروپا، نه توان و نه تمایل رهبري جهان را خواهند داشت

آمریکا از آسیا . این، تنش میان قدرت هاي در حال ظهور به خصوص چین و هند نیز افزایش خواهد یافت

   .ساس نگرانی و ناامنی را در هند بیش از پیش دامن خواهد زدخارج خواهد شد و همین امر اح

در آسیا، بازي بزرگ جدیدي درخواهد گرفت که در یک سوي آن چین و در سوي دیگر آن، سایر 

 اي هبخش مهمی از جهان از جنوب شرق آسیا تا خلیج فارس، به گون. قدرت هاي بزرگ قرار خواهند داشت

تکنولوژي رشد چندانی نخواهد کرد؛ روسیه از قدرت بیشتري در خارج  .روزافزون بی ثبات خواهند شد
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نزدیک خود برخوردار خواهد بود؛ اصلاحات بنیادینی در چین صورت نخواهد گرفت، این کشور بیش از پیش 

  . به ورطه فساد سقوط خواهد کرد و پتانسیل شورش هاي اجتماعی در این کشور افزایش خواهد یافت

  هجهان ادغام شد -2

از آینده جهان  اي هاین سناریو، در نقطه مقابل سناریوي فوق الذکر قرار دارد و در واقع، پیش بینی خوشبینان

جهانی که در این سناریو تصویر شده، جهان ایده آلی است که بسیاري از . ارائه می دهد 2030در افق 

جهان، افزایش همکاري میان  در این. کشورها و قدرت ها براي شکل گیري چنین جهانی تلاش می کنند

قدرت هاي بزرگ، اعم از قدرت هاي قدیمی و قدرت هاي در حال ظهور مشاهده خواهد شد؛ به خصوص 

همکاري میان چین و آمریکا و همین همکاري به عنوان عامل ثبات ساز در آسیاي جنوب شرقی به عنوان 

  .مهمترین و پویاترین منطقه جهان عمل خواهد کرد

در این جهان . در آسیاي جنوب شرقی، باعث خواهد شد تا جهانی باثبات تر شکل گیردثبات سازي 

مملو از همکاري و هماهنگی، طبیعتا رشد اقتصادي افزایش خواهد یافت و قدرت هاي اقتصادي جهان براي 

 غلبه بر مشکلات جهانی، همکاري هاي بیشتر و بیشتري با یکدیگر صورت خواهند داد؛ اصلاحات در چین

عمق و شدت بیشتري پیدا خواهد کرد و نخبگان لیبرال تري در این کشور بر سر کار خواهند آمد؛ در پهنه 

جهانی، بخش مهمی از نخبگان، گرایش هاي جهان وطنی پیدا خواهند کرد و بیش از اینکه به ناسیونالیسم 

ترش خواهد رفت و همین امر بها دهند، به مشکلات جهانی بها خواهند داد؛ طبقه متوسط به شدت رو به گس

زمینه را براي رشد اقتصادي جهان فراهم خواهد کرد؛ اقتصادهاي جهان رو به رشد خواهند بود البته 

پیامد این . اقتصادهاي در حال ظهور، از رشد بیشتري نسبت به قدرت هاي سنتی برخوردار خواهند بود

سیدن حجم تولید ناخالص داخلی جهان، به و ر 2030وضعیت، دو برابر شدن حجم اقتصاد جهان در افق 

  .تریلیون دلار خواهد بود 132

در این راستا، درآمد سالانه چین به شدت رشد خواهد کرد و امکان درگیري میان چین با ایالات 

متحده یا میان این کشورها و سایر قدرت ها به شدت کاهش خواهد یافت البته تنش ها در خاورمیانه و 

مالا تداوم خواهد داشت اما با همکاري قدرت هاي بزرگ، ریسک تبدیل شدن این تعارضات جنوب آسیا احت
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به درگیري کمتر خواهد بود؛ حکمرانی جهانی با همکاري بیشتر کشورها تعمیق خواهد یافت و نهادهاي 

ش ی مورد اصلاح قرار خواهند گرفت؛ شرایط براي دموکرات تر شدن چین فراهم خواهد شد؛ نقالملل بین

متأثر از سیاست هاي موفق اقتصادي کاخ سفید، درآمد سرانه . رهبري ایالات متحده تداوم خواهد داشت

  . هزار دلار افزایش خواهد یافت 10سال آینده،  10آمریکا در طی 

  جهان نابرابر -3

دتر و در قالب این سناریو، جهان به سمت رشد نابرابر خواهد رفت؛ بدان معنا که بخشی از جهان، ثروتمن

 7/2در قالب این سناریو، اقتصاد جهانی احتمالا با نرخ . بخش هاي مهمی از جهان نیز فقیرتر خواهند شد

درصد رشد خواهد کرد؛ ایالات متحده به مدد کشف منابع جدید انرژي و اصلاح ساختار اقتصادي این کشور 

یف خواهند ماند؛ رشد چین کندتر به شدت رشد خواهد کرد؛ درحالی که رقیبان در حال ظهور این کشور ضع

  . خواهد شد؛ در صورتی که اروپا رشد متوسطی را تجربه خواهد کرد

این . در پی این رشد نابرابر، تعارضات طبقاتی به ویزه میان روستاها و شهرها افزایش خواهد یافت

پی شکاف هاي قومی، آفریقا در . تعارضات، عمدتاً در آسیا، آفریقا و بخشی از خاورمیانه رخ خواهد داد

مرزهاي خاورمیانه با ظهور کردستان جدید، . و مذهبی، به سوي بی ثباتی بیشتر سوق خواهد یافت اي هقبیل

بازتعریف خواهند شد و تعارضات سیاسی، اجتماعی و نسلی، در اروپا، چین و هند تشدید خواهد شد؛ 

رو به رکود خواهد گذاشت و همین امر، به حکمرانی جهانی با ضعیف تر شدن اروپا و عدم تمایل آمریکا، 

  .ی و فقدان راه حل هاي جهانی براي آنها منجر خواهد گشتالملل بینتداوم بحران هاي 

ی محدودي را برعهده خواهد گرفت زیرا منافع الملل بینهمچنین در قالب این سناریو، آمریکا نقش 

، فناوري هاي جدید انرژي که در بالا به آنها از دیگر سو. چندانی در تداوم نقش هاي فعلی نخواهد داشت

اشاره شد، کشورهاي نفتی را بحران زده خواهد کرد زیرا منجر به کاهش قیمت نفت می شود و از این رو، این 

کشورها ناگزیر خواهند بود تا اقتصاد به شدت نفتی خود را به سوي منابع درآمدي جدیدي سوق دهند که 

ود؛ ناامنی فضاي اینترنتی، کشورها را هر چه بیشتر به سمت محدود کردن امر بسیار دشواري خواهد ب

  .اینترنت سوق خواهد داد
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   جهان غیردولتی -4

. ی خواهند بودالملل بین، بازیگران غیردولتی، به عنوان مهمترین بازیگران 2030در قالب این سناریو، در افق 

ولت ها قرار خواهند داد و همین امر باعث خواهد شد تا این بازیگران، اولویت را به شکل دهی به همکاري با د

تهدیدات در این جهان جدید و منسجم، عمدتا تهدیدات نوین . جهانی باثبات تر و منسجم تر شکل گیرد

امنیتی و نه تهدیدات سنتی خواهند بود؛ این تهدیدات ناشی از گسترش دسترسی به تسلیحات کشنده از 

  .مترین منابع تهدید در چنین جهانی، تروریسم و باندهاي جنایتکار خواهند بودمه. سوي افراد ت خواهد بود

پیدا خواهند کرد؛ بدان  اي هی در قالب این سناریو، هویت هاي هیبریدي و دوگانالملل بینسازمان هاي  

ه مهم نکت. فاي نقش خواهند پرداختای همعنا که دولت ها در کنار بازیگران غیردولتی در این سازمان ها ب

در واقع . دیگري که در قالب این سناریو بدان پرداخته شده است، افزایش نقش شهرها در اقتصاد جهانی است

 . ، از بازیگران مهم در عرصه جهانی خواهند بود2030کلان شهرها و شهرداري هاي کلان شهرها در افق 

  پیامدها: باز توزیع قدرت

المللی وارد دورانی ویژه شده است، دورانی که در متون  نظم بین توان دریافت که می از آنچه آمد به روشنی

با دقت در فضاي فکري موجود در حوزه سیاست .اند نام برده 1نظري از آن به عنوان دوران انتقال قدرت

پردازان بر سر وقوع تغییري تکتونیک در این حوزه و  ان نظریه   می توان گفت که اجماعی نسبی    می الملل بین

  . امدن جهانی جدید وجود داردبر

الملل رخ داده است که  بنا بر یک روایت در پانصد سال گذشته، سه تغییر تکتونیک قدرت در سیاست بین

المللی در هر سه حوزه سیاست، اقتصاد و  هاي اساسی در توزیع قدرت ایجاد کرده و زیست بین دگرگونی

لادي آغاز    می ظهور دنیاي غربی بود که در قرن یازدهم اولین تغییر،. فرهنگ را مجدداً معماري کرده است

دومین . هایش خلق کرد جهان غربی مدرنیته را با همه ویژگی. شد و در قرن هجدهم به اوج خود رسید

آمریکا در مدت کوتاهی پس از صنعتی شدن، به . تغییر، در اواخر قرن نوزدهم و با برآمدن آمریکا رخ داد

در اغلب ادوار قرن گذشته، آمریکا این موقعیت را . زمان امپراطوري رم تبدیل شد قدرتمندترین کشور از

 
1 Power transition  
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 .هاي دیگر است اکنون سومین تغییر تکتونیک در حال رخ دادن است که آن، ظهور قدرت. تداوم بخشید

(Zakaria 2008)   
المللی  ینده نظم بینها بر سر توصیف انتقال قدرت مادي و هنجاري و به طور کلی آ اما اختلافات و تفاوت

ایم؛ عصري که مهمترین ویژگی آن، نه افول آمریکا  وارد شده "پسا آمریکا  "برخی معتقدند ما به عصر . است

از منظر اینان، متأثر از فرایند جهانی شدن، اغلب کشورهاي جهان در . ، بلکه ظهور سایر بازیگران است

اند و همین امر باعث شده قدرت از تمرکز  د تجربه کردههاي اخیر رشد بسیارسریعی را در حوزه اقتصا دهه

فرید زکریا و فرانسیس . آنان تأکید دارند که ظهور سایرین به معناي زوال آمریکا نیست. شدید خارج شود

در حال . از منظر آنان، آمریکا همواره نگران برتري خود بوده است. گیرند    می فوکویاما در این دسته قرار

 مین باري است که آمریکا در دوران پس از جنگ دوم جهانی نگران از دست دادن موقعیت خودحاضر، چهار

بود که این نگرانی در پی ارسال ماهواره اسپوتنیک از سوي شوروي به فضا  1950اولین بار، در دهه . شود    می

ي نفت و رشد پائین و در زمانی بود که قیمت بالا 1970دومین بار، در اوائل دهه . در آمریکا مطرح شد

هاي آینده و زوال ایالات متحده  اقتصاد آمریکا باعث مطرح شدن اروپاي غربی و عربستان به عنوان قدرت

در این مقطع زمانی، اغلب . بود 1980انه دهه    می بار سوم که آمریکا با این نگرانی مواجه شد، در. شد

اما آنان تاکید . ولوژیک و اقتصادي آینده جهان خواهد بودکارشناسان بر این باور بودند که ژاپن ابرقدرت تکن

هاي معطوف به زوال آمریکا راه به جایی نبرد زیرا سیستم سیاسی و اقتصادي آمریکا  بینی دارند که پیش

باشد و خویش را تقویت     می منعطف و داراي منابع بسیار است ، قادر به اصلاح اشتباهات و تغییر نگرش خود

  کند می

ن حرکت به سوي چند قطبی شدن آجهان تغییر کرده است و یکی از اشکارترین دلایل پذیرند که  ان میآن

در حوزه .ن به معناي زوال امریکا نیست بلکه ناشی از ظهور بقیه جهان است ای هانان تاکید دارند کالبته . است

ابستگی سایر اقتصادها به اقتصاد افزون بر این و مهمتر انکه و.اقتصادي قطعا انتقال قدرت در جریان است

اما تغییر مرکز ثقل اقتصاد جهان به سادگی به معناي تغییر در قدرت نیست . امریکا در حال کاهش است
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انان . سانی قابل تبدیل به توانایی نظامی یا سایر وجوه قدرت نیست آزیرا پول و توانایی اقتصادي به 

  .ده استهاي امریکا محدود ش نهیم که گزای هی وارد شدجهان (Fukuyama 2008) که ما به ندپذیر می

در . هاي گذشته کاملاً متفاوت خواهد بود المللی در حال ظهور، با سیستم از منظر انان احتمالاً سیستم بین

هاي اقتصادي و فرهنگی  اما در حوزه. نظامی، قدرت به شکل تک قطبی باقی خواهد ماند -حوزه سیاسی

به طور خلاصه به گمان انان عصر پسا .واهد کرد و تسلط آمریکا به پایان خواهد رسیدتوزیع قدرت تغییر خ

  . آمریکا فرا رسیده است و انچه که مهم است، نوع برخورد آمریکا با این عصر است

هاس رییس شوراي روابط خارجی امریکا معتقدند در دوران پس از جنگ سرد،  برخی دیگر مانند ریچارد

هاي  ل شده است و گسست از گذشته، گسستی ماهیتی است و نه صرفاً تغییر در قابلیتماهیت قدرت متحو

از منظر وي، جهان آینده نه در سلطه معدودي قدرت بزرگ، بلکه تحت نفوذ چندین نوع . هاي بزرگ قدرت

ان او جهان آینده را جه. بازیگر مختلف که برخوردار از انواع مختلف قدرت هستند، شکل داده خواهد شد

ها  ملت –به گمان وي، دولت . هاي متعدد قدرت است قطبی خوانده، جهانی که شاخصه آن، وجود کانون بی

در این جهان قدرت در دستان متعدد و . قطبی از دست خواهند داد تا حد زیادي قدرت خود را در جهان بی

هاي جهانی  اهند کرد و رسانهاي ظهور خو هاي متعدد منطقه قدرت. هاي مختلف جریان خواهد یافت در کانون

به طور خلاصه در این جهان قدرت بیش از آنکه متمرکز باشد، پخش است و . رشد روزافزونی خواهند یافت

  .تر خواهد شد رابطه قدرت و نفوذ کمرنگ و کمرنگ

آن به  روي زیرا تهدیدات پیش. داند    می اي براي آمریکا قطبی را واجد پیامدهاي منفی گسترده او جهان بی

قطبی را  کند که آمریکا باید جهان بی    می از این رو وي تأکید. شدت در چنین جهانی افزایش خواهد یافت

دهی   تواند بر شکل    می قطبی ناگزیر است، اما آمریکا او تأکید دارد که گرچه پیدایش جهان بی. مدیریت کند

  .هاي آن تأثیربگذارد به ویژگی

زیرا تعریف مشخصی از وضعیت جهانی وجود . شود    می تر قطبی، دیپلماسی پیچیده به گمان وي، در جهان بی

او معتقد . هاي گذرا خواهد شد نخواهد داشت و روابط کشورها در چنین وضعیتی گزینشی و تابع وضعیت

 زیرا آنان در برخی مسائل با هم. توان مؤتلف یا دشمن تعریف کرد است در چنین نظامی، کشورها را نمی
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گرایی منعطف و غیررسمی را راهبرد  نهایتاً او چندجانبه. اند هاي دیگري دچار تعارض همکارند و در حوزه

   (Hass 2008) .داند    می قطبی مهمی براي مدیریت پیامدهاي عصر بی

گیري نوعی  الملل و شکل گرایان، روندها را به سوي چندقطبی شدن نظام بین برخی دیگر، به ویژه نوواقع

گرایان، برخی اساساً بدیلی براي  در نقطه مقابل نوواقع.دانند    می ازنه قدرت به واسطه ظهور بازیگران جدیدمو

نیال فرگوسن، تاریخ نگار برجسته آمریکایی، معتقد است بدیل هژمونی . هژمونی ایالات متحده قائل نیستند

ه یوتوپیاي چند قطبی بلکه باتلاقی هرج و مرج آمریکا نه چین، نه اروپا، نه جهان اسلام ، نه سازمان ملل و ن

او تأکید دارد که بدیل آمریکا، خلاء . آلود خواهد بود و دوران تاریک جدیدي را در تاریخ بشر رقم خواهد زد

از نظر وي، بیش از . باري به همراه خواهد داشت قدرت جهانی خواهد بود؛ خلاء قدرتی که پیامدهاي فاجعه

آمریکا باشیم، باید نگران پیامدهاي هرج و مرج آمیز ناشی از ضعف  (Chari 2008) آنکه نگران قدرت

متفکرینی چون برژینسکی ،کسینجر و جوزف ناي نیز دیدگاه مشابهی دارند و معتقدند . آمریکا در آینده بود

   .بدیلی براي نظم آمریکا محور موجود، وجود ندارد و نخواهد بود

به بحث  "تواند بقا داشته باشد؟ می یا نظام لیبرالآ:ینده غرب آابی چین و ی قدرت"جان ایکنبري در مقاله 

کند که این کشور در پی تغییر  می پردازد و استدلال می قدرت یابی چین و رفتار استراتژیک این کشور

 .دلمان و ژاپن در جنگ جهانی دوم انجام دادند را صورت نخواهد داآرادیکال این نظم و رفتاري شبیه آنچه 

لمان و ژاپن در آو مانند رشد  ارچوب نظم لیبرال موجود را تغییر نخواهد دادچاز منظر وي قدرت یابی چین 

  .(Ikenberry 2008) قابل مدیریت خواهد بود 1980دهه 

هاي بزرگ در گذشته تاکید دارد که  میز قدرتآبا اشاره به بحث قدرت یابی خشونت نیز ریچارد روزکرانس 

متفاوت  هاي جدید قدرتبر این مبنا ظهور . روي داده است، ممکن است در آینده رخ ندهد آنچه در گذشته

دلیل این امر به گمان وي آن است که وضعیت اقتصاد جهانی . ها در گذشته روي خواهد داد از ظهور قدرت

موجود اقتصاد  او تاکید دارد که در وضعیت .، با گذشته ماهیتاً متفاوت شده استشدن جهانیدر اثر فرایند 

المللی  تر شده است که عمدتاً ناشی از بین تر و گسترده جهانی، وابستگی کشورها به یکدیگر بسیار عمیق

هاي بزرگی که از نیروي نظامی پرقوتی نیز برخوردارند، باز به تولیدات و  بنابراین قدرت. شدن تولید است
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کند  می او استدلال .نداز این وضعیت مستثنی نیست نیز هاي جدید قدرت. اند بازارهاي سایر کشورها وابسته

به سایر کشورها  هاي نوظهور قدرتگیري چنین وابستگی متقابل عمیقی باعث شده تا وابستگی  که شکل

البته او  .توجیه نداشته باشد انها براي آن روزافزون گردد و به لحاظ هزینه ـ فایده تسخیر سایر سرزمین

آمیز  هاي بزرگ کاملاً صلح و قدرت ها این قدرتن معنا نیست که سرشت روابط ن بداای هکند ک تاکید می

مدت اقدام به جنگ  خواهد بود، زیرا گاهی کشورها بدون دلیل کافی عقلانی یا با در نظر داشتن منافع کوتاه

وابط تواند ثبات و صلح درازمدت در ر کس نمی گیرد که اگرچه هیچ نهایتا روزکرانس نتیجه می. کنند می

سیاسی و نظامی، صلح  .(Rosecrance 1992)بینی کند، اما روندهاي اقتصادي،  هاي بزرگ را پیش قدرت

  سازد ها محتمل می درازمدت را بسیار بیش از سایر گزینه

المللی رخ داده  برخی دیگر از متفکرین معتقدند که در دوران پسا جنگ سرد دو گونه از تغییر در نظم بین

الملل و به بیانی که گیلپین به کار  ساختاري که به معناي روند چند قطبی شدن نظام بین است یکی تغییر

هاست بدان معنا که ماهیت بازیگرانی که در صحنه  گیرد تغییر سیستمیک و دیگري تغییر سیستم می

د با عنوان به عنوان مثال جوزف ناي در تازه ترین کتاب خو. کنند نیز تغییر یافته است المللی عمل می بین

الملل در حال وقوع است یکی  کند که دو نوع تغییر به موازات یکدیگر در نظام بین آینده قدرت استدلال می

این . ها به بازیگران غیر دولتی ها از شرق به غرب و دیگري انتقال قدرت از دولت تغییر کانون قدرت دولت

تحت عنوان روندهاي  2008آمریکا در سال تغییر در گزارش آینده پژوهی اي که شوراي اطلاعات ملی 

الملل دولت محور  دیگر نظام بین 2025منتشر کرد نیز با تاکید آمده است که در سال  2025جهانی تا 

  .وجود نخواهد داشت

نظم نهادینه نظمی . المللی نظمی نهادینه است آنچه از منظر بحث حاضر اهمیت دارد آنکه نظم موجود بین 

نهادهاي سیاسی و حقوقی مورد توافق شکل گرفته نهادهایی که در جهت احقاق حقوق و است که بر محور 

در این نظم قدرت محدود میشود تا پیامدهاي آن کاهش . شوند محدود کردن اعمال قدرت به کار گرفته می

 المللی به درجاتی گیرد ولی در صحنه بین این نظم به صورت کامل آن در سیاست داخلی شکل می. یابد



٢١٢ 
 

نظم نهادینه بنا بر تعریف عبارت است نظمی که از طریق قواعد مورد توافق، نهادها و اقتدار . ضعیف است

  . کند نهادي، اعمال قدرت را محدود می - رسمی

  :این نظم از سه ویژگی اصلی برخوردار است

  . بخشد ت میاین امر به نظم مشروعی. توافق بر سر اصول و قواعد نظم یا توافق بر سر قواعد بازي-1

این بدان معناست که . کنند هاي اقتدارآمیز بر اعمال قدرت بار می نهادها و قواعد ایجاد شده که محدودیت-2

  (Ikenberry 2006).توانند به اعمال قدرت بپردازند قدرتمندان از طریق و در قالب فرایند نهادها تنها می

اسی بزرگتر قرار گرفته اند و به راحتی قابل تغییر در این نظم قواعد و نهادها در بطن یک نظام سی - 3 

  نیستند 

الملل همانگونه که در بالا اشاره  تحول مهمی که اکنون در جریان است و بسیاري از اندیشمندان روابط بین

این . هاي محتمل در این نظم نهادینه در پیامد انتقال قدرت است شد به آن پرداخته اند، در واقع دگرگونی

در دوران پس از جنگ جهانی دوم در منطقه صلح لیبرالی شکل گرفت و در دوران پسا جنگ سرد  نظم که

 جهان گستر شد، دوره اي از ثبات هژمونیک را در اقتصاد جهانی ایجاد کرد و همین امر آنگونه که گیلپین

اهاي جدیدي دارند، این بازیگران طبیعتا تقاض. گوید باعث شد تا بازیگران جدیدي به سرعت سر برآورند می

  . تقاضاهایی که اگر پاسخ گفته نشود بحران در نظم موجود را ژرف خواهد کرد

بسیاري از بازیگران جدید بویژه . المللی است یکی از مهمترین این تقاضاها معطوف به اصلاح نهادهاي بین

رفته اند و هنوز نیز بر شکل گ 1950گروه موسوم به بریک معتقدند که این نهادها بر مبناي الزامات دهه 

المللی به شدت دگرگون  کنند، در حالی که در این دوران توزیع قدرت در صحنه بین می همان مبنا عمل

بنابراین اینان مدعی اند که اگر این نهادها اصلاح نشوند به سرعت کارکرد و معناي خود را از . شده است

ان این گروه و کشورهاي غربی بر سر تعیین    می که نماد عینی این امر را در مناقشه اي. دهند می دست

. توان به عینه دید می المللی پول و بانک جهانی در سالهاي گذشته درگرفت رییس جدید صندوق بین

بنابراین اینکه به تقاضاي بازیگران نوظهور که برخی از آنان چالشگران بالقوه نیز هستند چگونه پاسخ داده 

  .آید می المللی به شمار تاثیرگذار در آینده نظم بینشود یکی از عوامل مهم 
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تحول دیگري که بر آینده این نظم تاثیرات پراهمیتی بر جاي خواهد گذاشت، انتقال قدرت از بازیگران 

انقلاب اطلاعاتی که . دولتی به بازیگران غیر دولتی در پیامد فرایند جهانی شدن و انقلاب اطلاعاتی است

خوانند موجبات تغییر در توانمندیهاي بازیگران سنتی اقتصاد سیاسی  می صنعتی سومبرخی آن را انقلاب 

المللی  ها و سازمانهاي بین الملل را فراهم آورده و بازیگران غیردولتی را به عنوان رقبایی در برابر دولت بین

هاي  تواند چالش می هالمللی باید به یک وجه دیگر انتقال قدرت ک از این رو نهادهاي بین. برافراشته است

  .ش روي آنان ایجاد کند توجه کنندماهیتا جدیدي را پی
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  فصل ششم

  هاي موفق رابطه سیاست خارجی و توسعه اقتصادي؛ مطالعه موردي تجربه

 مقدمه

به . بی شک نحوه مواجه شدن با مدرنیته، مهمترین چالش نخبگان دنیاي اسلام در دوران مدرن بوده است

ان دیگر در دو سده اخیر، نحوه مواجه شدن با تمدن رو به پیشرفت غرب، چالشی کلیدي براي نخبگان بی

 . نماید می جهان اسلام ایجاد کرده است؛ چالشی که هنوز هم در اشکالی چون بهار عربی و سایر تحولات رخ

اساسا تمدن . شکل دادي متعددي را در جهان اسلام  ها این چالش یا به عبارت بهتر، این پرسش، شکاف

 تجلی و تجسم  ها غربی و برآمدن این تمدن باعث شد تا یکپارچگی گذشته جهان که در قالب امپراتوري

 .ي متعددي روبرو گردد ها یافت، از بین برود و جایگزینی یکپارچگی گذشته با دشواري می

برخی بر بازگشت به خویشتن و  .ي متفاوتی به چالش غرب داده شد ها از همین رو در جهان اسلام پاسخ 

دیگرانی به بیان معروف، راه حل را در غربی شدن یافتند و تلاش . ي سنتی همت گماشتند ها تأکید بر ارزش

. ي سنتی اسلامی را به حاشیه رانده تا بدان وسیله بتوانند روند توسعه را به پیش رانند ها کردند تا ارزش

 اي هرائت افراطی است که توفیق در روند توسعه در جهان اسلام پدیدبرمبناي همین تعارض گرایی این دو ق

در واقع برخلاف سایر مناطق در حال توسعه و مناطق غیر غربی همچون آمریکاي . شود می نادر محسوب

دارد و همچنان  اي هي عدید ها لاتین و آسیاي شرقی، جهان اسلام هنوز در مواجهه با پدیده مدرنیته چالش

 دین و تا حد قابل توجهی بی پاسخ آن است که راه صحیح مواجه شدن با مدرنیته کدام است؟ پرسش بنیا

اما قرائت دیگري نیز در میان این دو قرائت افراطی وجود داشت و آن، قرائتی است که به تدریج در جهان 

همانگونه که اشاره البته . ي اسلامی و دنیاي مدرن بود ها اسلام شکل گرفت و مدعی نوعی تلفیق میان ارزش

شد، این قرائت در جهان اسلام در حاشیه بوده است از همین رو در معدود کشورهاي اسلامی توانسته به 

 .ي قابل توجهی دست یابد ها موفقیت
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ن پرسش ای هبر همین مبنا، توجه به اندك کشورهایی در جهان اسلام که توانسته اند پاسخ معقول و مقبولی ب

مالزي و ترکیه از مهمترین کشورهاي جهان اسلام هستند که توانسته اند پاسخی . دارد اي هدهند، اهمیت ویژ

معقول و منطقی به چالش توسعه ارائه دهند و در واقع پارادایم میانه روانه در جهان اسلام را عملی سازند؛ 

. ي مدرن توسعه است ها ي اسلامی و ارزش ها پارادایمی که مدعی قابلیت همزیستی مسالمت آمیز میان ارزش

ن دو کشور و روند توسعه آنها چه به لحاظ منطق نظري و چه آنچه در عمل روي ای هبنابراین بررسی تجرب

ن دو کشور در روند توسعه و به ویژه در مقطعی ای هاز همین رو، در ادامه تجرب. داده، واجد اهمیت ویژه است

توسعه در این کشورها شکل داده اند،  اند و به دوران طلاییکه حاملان پارادایم میانه روانه به قدرت رسیده 

را مورد بررسی قرار خواهیم داد و در نهایت نیز در جمع بندي مباحث، شباهتهاي این دو مدل و دلایل 

  :توفیق آنان را به طور اجمالی بررسی خواهیم کرد

  آزمایشگاه نظریات توسعه: چین -1

این جمله تاریخی را مائو زدونگ، رهبر . )547, 1388هالیدي چانگ و ( "ما، مردم چین برخاستیم"

اما این برخاستن آسان نبود و تاریخ دولت انقلابی . کاریزمایی انقلاب چین، در آستانه پیروزي بر زبان راند

، نقطه عطفی در تاریخ 1949اول اکتبر . چین از آن هنگام تاکنون واجد فراز و فرودهاي بسیار بوده است

در این روز حزب کمونیست پس از حدود سه دهه مبارزه، قدرت را در دست گرفت و . آید شمار میچین به 

مختلفی در این  اي هاز آن هنگام تا کنون تفکرات توسع. را در مسیر نوینی قرار داددچار جنگ داخلی چین 

جایگاه کنونی چین به عنوان  با عنایت به. اند اند و نتایج متفاوتی به بار آورده کشور مورد آزمون قرار گرفته

تا  1949در این کشور از مقطع پیروزي انقلاب  اي هموفق در تاریخ توسعه، در ادامه تفکرات توسع اي هتجرب

  . کنون و نتایج این تفکرات را مورد بحث قرار خواهیم داد

 آن را وادار کرد تا الملل دوقطبی سربرآورد و الزامات ساختاري این نظام، دولت انقلابی در متن نظام بین

هاي تلخ رهبري یک  ؛ امري که رهبران آن را با واقعیتبپردازدمقابله با قطب دیگر  هتکیه بر یک قطب ب با

اش که کرنش در برابر شوروي و  شاید از همین روست که مائو در پاسخ به منتقدان حزبی. دولت آشنا کرد

رفتن کمک از شوروي مانند بیرون کشیدن تکه گوشتی از گ "تابیدند گفته بود  وابسته شدن به آن را برنمی
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ائتلاف با شوروي نقطه آغاز مسیر پر پیچ و خم برخاستن دولت  .)79, 1366شاهنده ( "دهان ببر است

، جنبش مقابله با 1، جنبش صد گل)1950 -1953(جنگ کره . هاي آن بود انقلابی چین و دگرگونی

 5و نهایتاً دیپلماسی پینگ پنگ، 4با شوروي، انقلاب فرهنگی ، درگیري3، جهش بزرگ به جلو2ها راست

مراحل پراهمیت روند حرکت دولت انقلابی در دوران مائو بود؛ حرکتی که بعد از مرگ رهبر کاریزمایی 

ریشه در مراحل  توسعه گراانقلاب، وارد مراحل نوینی شد و از آنجا که دگردیسی دولت انقلابی به دولتی 

باز دارد، این مراحل را با اندکی تفصیل در  6و به ویژه مرحله اصلاحات و سیاست درهاي پس از مرگ مائو

  .دهیم مورد واکاوي قرار می مقالهاین 

  تا پایان جنگ سرد سیاست در هاي بازاز آغاز در چین  اي هتحولات تفکر توسع :الف

نقلاب تا مرگ رهبر کاریزماي آن، که اشاره شد، دولت برآمده از انقلاب چین از مقطع پیروزي ا همانگونه

ن مراحل، به ویژه در دوره انقلاب فرهنگی، دیدگاهی مخالف با ای هدر هم. مراحل مختلفی را پشت سر گذارد

شیائوپینگ، رهبران آن به شمار  لاي و دنگ دیدگاه مائو در درون حزب وجود داشت، دیدگاهی که چوئن

م، الگوي توسعه چین و روابط آن با دنیاي خارج، اختلافات اینان در قرائت خود از مارکسیس. رفتند می

این اختلافات در دوران انقلاب فرهنگی به اوج خود رسید و دنگ و سایر همفکرانش . اساسی با مائو داشتند

لاي نیز با سکوت و  داري مورد آزار و تحقیر قرار گرفتند و تصفیه شدندو چوئن تحت عنوان پیروان راه سرمایه

( اما تبعات مخرب انقلاب فرهنگی  .در برابر خواست مائو، توانست موقعیت خود را حفظ نمایدتمکین 

رفت، به تدریج زمینه را براي تسلط تفکر دنگ و  که در واقع تبلور تفکر مائو به شمار می) 1976-1966

راي بازگشت دنگ ، زمینه را ب1976لاي در سال  مرگ مائو و نیز چوئن. حامیانش در درون حزب فراهم آورد

به قدرت و تسلط بر حیات سیاسی چین پس از دو سال جدال با حامیان مائو و سرنگونی باند چهار نفره 

  .(Yu Cao 2006, 59) فراهم آورد

 
1  . hundred flowers campaign  
2.anti-rightist movement  
3  . great leap forward 
4 Cultural revolution 
5 .ping pong diplomacy  
6 .reform and opening up policy 
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تفکر توان مهمترین مرحله در روند  را می 1949تسلط دنگ بر حزب کمونیست و دولت برآمده از انقلاب 

یرا مسیر حرکت آن در دو حوزه داخلی و خارجی از این مقطع به بعد دچار ز. دانست در این کشور اي هتوسع

دنگ در چارچوب برنامه اصلاحات و سیاست درهاي باز، مسیر حرکت جدید دولت برآمده از . دگرگونی شد

همانگونه که از عنوان این برنامه پیداست، دنگ به عنوان رهبري که زندگی سیاسی . انقلاب را ترسیم کرد

ا با حزب کمونیست آغاز کرده و در متن دولت انقلابی تداوم بخشیده بود، اصلاح در داخل و تغییر در خود ر

که ) و با درس گرفتن از تجربه دوران مائو(او برخلاف مائو . دانست سیاست خارجی را مکمل و مقوم هم می

کیشانه از  یک سو و قرائتی راستو در مقاطعی شوروي از  بنیاد دولت انقلابی را بر مبناي مقابله با آمریکا

اصلاحات اقتصادي بازار محور و نیز گشایش درها به سوي  ،قرار داده بود، از دیگر سو مارکسیسم در داخل

داري را مبناي بازسازي نظام برآمده از  آمیز با دنیاي سرمایه جهان خارج و نیل به نوعی همزیستی مسالمت

از همین . رفت، سرانجامی جز زوال نداشت ي اگر در این مسیر قرار نمیانقلاب قرار داد، نظامی که به زعم و

انقلاب در داخل و اجتناب  مائویییعنی لزوم حفظ مسیر  "انقلاب و جنگ  "روي است که اگر دوگانه 

داد، در مورد  داري در صحنه بیرونی، رئوس تفکر سیاسی مائو را تشکیل می ناپذیري جنگ با دنیاي سرمایه

وي معتقد بود که رسالت نظام سیاسی برآمده از انقلاب، . "صلح و توسعه "رئوس عبارت بودند از  دنگ، این

شاید  .پیشبرد توسعه اقتصادي و اجتماعی است و پیشبرد توسعه، مهمترین نیروي ایجاد صلح در جهان است

یز توسعه چین را نشان این دو جمله مشهور دنگ و مائو، به بهترین وجهی تفاوت در نگرش آنان به قدرت و ن

از مشهورترین جملات  )659, 1388چانگ و هالیدي ( "آید قدرت سیاسی از لوله تفنگ بیرون می". دهد

 )673, 1375کاستلز ( "هاي قدرت و استقلال چین هستند نوسازي اقتصادي و فناورانه ستون "مائو است و 

روند ات را بر تأثیرتفکر دنگ مهمترین  کنون از انجا که ازدوران اصلاحات تا. از مشهورترین جملات دنگ

ن بویژه در نسبتی که با سیاست خارجی برقرار می کند آچین گذارده است ،تبیین هرچند مختصر توسعه 

  .ضروریست

تفکر دنگ شیائوپینگ محصول مطالعات علمی او نبود، بلکه بیشتر برگرفته از تجربیاتش در حکومتداري 

الملل، توسعۀ  تدریج به تفکر او پیرامون سیاست بین تجربیاتی که به. بعد بود به 1949در چین از انقلاب 
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توان آن را حول دو  براي فهم بهتر تفکر دنگ می. چین و چگونگی پیشبرد توسعه در این کشور شکل بخشید

 .الملل و نگاه به توسعه و امنیت ملی نگاه به سیاست بین: محور مرتبط با یکدیگر ارائه کرد

است و در این » توسعه و صلح«بلکه » جنگ و صلح«الملل، نه  ظر دنگ، موضوع اصلی سیاست بیناز من

میان توسعه اهمیت بیشتري دارد، زیرا مادامی که توسعۀ اقتصادي دستور کار اصلی سیاست کشورها باشد، 

خطر جنگ را نیز  همکاري و تعامل کشورها با یکدیگر ،. نان ناگزیر از همکاري و تعامل با یکدیگر هستندآ

عنوان مسائل اصلی در سیاست  ، به»صلح و توسعه«اعتقاد دنگ به . کند دهد و صلح را تقویت می کاهش می

مائو معتقد بود که جنگ با  الملل، حاکی از فاصله گرفتن او از قرائت مائو از مارکسیسم بود زیرا بین

و از  به انقلاب و صدور آن اهتمام ویژه ورزید؛ کسوناپذیر است و باید براي پیروزي از ی داري اجتناب سرمایه

پاي » انقلاب و جنگ«به همین دلیل بود که پیوسته بر دو گانۀ  .دیگر سو نیروي نظامی را تقویت کرد

  .فشرد می

توان از وقوع جنگ میان اردوگاه کمونیسم و  دنگ با فاصله گرفتن از تفکر مائو، معتقد بود که می

 خوبی عمل کنند المللی به کرد، مشروط بر آنکه طرفین در مدیریت صحنۀ بینداري اجتناب  سرمایه

(Goodman 1994, 77-80) .اي در کار  اعلام کرد که تا پنج سال آینده جنگ جهانی 1985و در ا

از آن هنگام به بعد، دنگ تلاش منظمی را در تغییر نگاه چین به صحنۀ  .(X.U 2005, 39) نخواهد بود

هاي مهم حزب  تقریباً هر ساله در مناسبت. به ویژه به مسئلۀ جنگ و صلح صورت دادالمللی و  بین

  .(Way 2007) سال آینده اتفاق نخواهد افتاد 10کرد که جنگ در پنج یا  کمونیست، اعلام می

برپایۀ درك جدید از جنگ و صلح، دنگ قضاوت جدیدي پیرامون روندهاي ممکن در عرصۀ سیاست 

المللی را  مثابۀ دستگاه رهبري از صحنه بین در واقع او بود که درك حزب کمونیست به. ردالملل ارائه ک بین

در پی این تغییر، فهم حزب کمونیست از . چین را فراهم آورد؛ توسعهتغییر داد و پیش شرط لازم براي 

هنگامی که «دنگ معتقد بود . و لزوم آن دگرگون شد» صلح و توسعه«به » جنگ و انقلاب«جهان از دوگانه 

نحو محسوسی  چالش و درگیري میان گروه بزرگی از کشورهاي شرق و غرب و نیز میان دو ابرقدرت به
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اند، زیرا تنها دو ابرقدرت   جاد جنگ بودند نیز از میان رفتهای هکاهش یافته است، عوامل اصلی که قادر ب

  .(Way 2007) »قابلیت برپایی جنگ را دارند و نه سایرین

د دنگ، رقابت تسلیحاتی میان دو قطب در آن دوران به امري ثانویه تبدیل شده بود و توسعه به اعتقا

انقلاب جدید فنّاوري و علمی « 1980از نظر او در دهۀ . اقتصادي، علمی و فنّاوري کانون اصلی رقابت بود

هاي جهانی ایفا  اقتصاد، علم و فنّاوري نقش اصلی را در رقابت. سرعت در جهان در حال گسترش است به

طور جدي با  یافته و کشورهاي در حال توسعه، همگی به ایالات متحده، شوروي، کشورهاي توسعه. کنند می

هاي بزرگ نظامی جهان با کاهش تسلیحات خود، مسابقۀ  در این وضعیت قدرت. این وضعیت مواجهند

شدت  اند و به تصادي و تعدیل پیش رفتهسمت اصلاحات اق ها سریعاً به اغلب قدرت. اند تسلیحاتی را سرد کرده

واسطۀ آن بتوانند با برتري اقتصادي و فنّاوري، به  هاي پیشرفته خویش هستند تا به در حال تقویت فنّاوري

  .(M. D. Swine 2003, 72) »برتري در ابتکارات راهبردي دست یابند

دگرگون شد، توسعه نگرش چین به  بنابراین در مجموع باید گفت با نفوذ تفکر دنگ در حزب کمونیست، 

اي که پس از نشست سوم اجلاسیه یازدهم کمیتۀ مرکزي حزب کمونیست، آشکارا بروز و ظهور  دگرگونی

  :بندي کرد توان آن را به صورت زیر دسته یافت و می

الملل دگرگون  مثابۀ موضوعات اصلی سیاست بین  به» جنگ وصلح«دیدگاه حزب کمونیست پیرامون .1

 .گیر اتفاق نخواهد افتاد ن جمع بندي رسید که در دراز مدت جنگی همهای هحزب بشد و 

 المللی شد دهی به رفتار سیاست خارجی چین در صحنۀ بین توسعۀ اقتصادي کانون اصلی شکل.2

(Cheng XU 2001).  

ل تفکر مرکز ثق» توسعه«توان گفت که  امنیت ملی این نکته را با قاطعیت می در بررسی نسبت توسعه و

درك . رفتگ البته نگاه او به توسعه عمدتاً ابعاد اقتصادي و اجتماعی آن را در برمی. داد دنگ را تشکیل می

نام  1چینیهاي  سوسیالیسم با ویژگی ها بود که از آن تحت عنوان اي از ایده دنگ از توسعه شامل مجموعه

هنوز در مراحل آغازین سوسیالیسم قرار  ،)1970اواخر دهه (از منظر دنگ، چین در آن دوره . برده است

 
1 socialism with Chinese charachteristics 
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کند؛ اقتصادي که  ریزي اقتصاد بازار سوسیالیستی را به هدفی استراتژیک تبدیل می و این امر پی شتدا

ن هدف استراتژیک، دنگ معتقد بود که تنها با ای هدر پی رسیدن ب. دور باشد غایت از ایدئولوژي رادیکال به به

توان اولاً به ارتقاي استانداردهاي زندگی مردم همت گماشت و ثانیاً  تولید، میآزادسازي و توسعۀ نیروهاي 

توان گفت، هدف نهایی توسعه از نظر دنگ، رساندن چین به کشوري  می از این رو.قدرت ملی را افزایش داد

بوده ) تداوم سلطه حزب کمونیست(و سوسیالیست) در معناي مارکسیستی(مرفه، قدرتمند، دموکراتیک 

  :اي را ترسیم کرد گانه ن هدف مراحل سهای هاو جهت رسیدن ب.ستا

و  (GNP)ها دو برابر کردن تولید ناخالص ملی  ؛ هدف اصلی در این سال)1981 -1990(مرحلۀ اول 

 .بود) خوراك و پوشاك(هاي زندگی مردم  فراهم آوردن حداقل

ه یک تریلیون دلار تحقق درآمد هدف اصلی رساندن تولید ناخالص ملی ب): 1990 - 2000(مرحلۀ دوم 

 .دلار بود 1000تا  800اي بین  سرانه

طح استانداردهاي کشورهاي توسعه یافته، به عبارت دیگر رسیدن به س): 2000 – 2050(مرحلۀ سوم 

  .(Fulin 2000, 296-298) محقق ساختن توسعه و تبدیل شدن به یک قدرت بزرگ

وي . را ارائه کرد» هستۀ اصلی و دو مؤلفۀ اساسی«ستراتژیک دنگ شیائوپینگ براي طی این مسیر، ایدة ا

و سیاست درهاي باز و نیز پیشبرد ) هسته(معتقد بود باید نوسازي سوسیالیستی را وظیفۀ اصلی تلقی کرده 

این ایده باید چراغ راهنماي حزب کمونیست . هاي اصلی آن در نظر گرفت عنوان مؤلفه  اصول چهارگانه را به

هاي اصلی توسعه باید شامل کشاورزي،  او تأکید داشت که حوزه. باشد) به بعد 1978(جدید در دوران 

پیرامون علم و فنّاوري نیز دیدگاه جدیدي در حزب کمونیست او . انرژي، حمل و نقل و علم و آموزش باشد

در واقع عضو طبقه و  نددمآ شمار می بر مبناي این دیدگاه، اندیشمندان، نیروهاي اصلی تولید به. مطرح کرد

هاي مهمی جهت شکوفایی حوزة علم و آموزش در پیش گرفت تا بتواند  بر این مبنا سیاست. کارگر هستند

  .(Pye 1991) هاي پیشرفته در موقعیت برتري قرار دهد در آینده چین را در حوزة فنّاوري

ها و  ، با چالش)1970ه اواخر ده(دانست و معقتد بود که چین  دنگ توسعه را نیاز راهبردي چین می

از منظر او در آن . هایی که عمدتاً در حوزة اقتصاد جهانی قرار داشت هاي مهمی روبروست، فرصت فرصت
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بنابراین . هاي عمیقی شده و جنبش سوسیالیستی رو به افول بود الملل دچار دگرگونی دوران ساختار بین

الملل  بقاء به ارتقاي جایگاه خود در صحنۀ بین بایست با ایجاد تحول در اقتصاد خود، ضمن حفظ چین می

هاي توسعه غربی،  برداري از مدل گرایانه از مارکسیسم و کپی وي در این مسیر، با رد تفاسیر جزم. نیز بپردازد

سوسیالیسم با «تأکید داشت، حقیقتی که آن را » وجوي حقیقت از طریق واقعیات جست«پیوسته بر 

  .(Goble 1990) نامید» هاي چینی ویژگی

داد؛ او آن را نه تنها رسالت تاریخی  توان گفت که توسعه کانون اصلی تفکر دنگ را تشکیل می بنابراین می

تنها «به نظر دنگ . دانست که چین آن دوران با آن روبرو بود حزب کمونیست، بلکه مهمترین چالشی می

یابد و استانداردهاي زندگی مردم بالا رود، جانبه افزایش  هنگامی که مسئله توسعه حل شود، قدرت ملی همه

تاکید از من (»آنگاه چین خواهد توانست بر جایگاه مناسب خود در جهان تکیه زده و اهداف خود را پیش برد

یکی از مهمترین این . رسیدن به چنین هدفی طبعاً نیازمند الزاماتی است .(Chang 1991, 32) )است

امنیتی با ثبات است و اینجاست که پیوند تنگاتنگ توسعه و امنیت  الزامات در نگاه دنگ، وجود محیط

ویژه همسایگان آن  دنگ معتقد بود که امنیت چین رابطۀ تنگاتنگی با امنیت سایر کشورها به. شود نمایان می

آن نیازمند در پیش گرفتن رویکردي چندجانبه و تعامل با سایرین، در جهت ایجاد  تأمینبنابراین . دارد

 .پذیر و قابل اطمینان است بینی ط امنیتی پیشمحی

، نگاه حزب کمونیست به امنیت، همواره رنگ و 1978تا به قدرت رسیدن دنگ در  1949از انقلاب اکتبر 

دنگ با نفی این نگاه تأکید . شد بوي غلیظ نظامی داشت و بالتبع، تقویت آن در تقویت بنیه نظامی دیده می

او معتقد بود که امنیت . شود تأمینتمامی جوانب افزایش یابد تا امنیت آن داشت که قدرت چین باید در 

یافتگی، امنیت ملی به طور  یافتگی است و در صورت رسیدن به استانداردهاي توسعه ملی تابعی از توسعه

دنگ تأکید داشت که توسعۀ نظامی باید تابعی از توسعه اقتصادي و در خدمت آن . خواهد شد تأمینطبیعی 

از منظر او توسعۀ نظامی تنها بخشی از توسعۀ اقتصادي است و بالتبع طراحی و پیشبرد آن باید در . اشدب

بایست در توسعۀ  در این چارچوب، نیروهاي مسلح می. هماهنگی کامل با توسعۀ اقتصادي صورت گیرد

این رویکرد  .گرفته شود کار اقتصادي مشارکت نموده و منابع و امکانات آنان نیز در جهت توسعۀ اقتصادي به
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و استنباطی که از روندها و فرآیندهاي » قدرت ملی«دنگ به توسعۀ نظامی، در چارچوب درك او از مفهوم 

دهی، تثبیت، تداوم و  به اعتقاد وي از یک سو پایۀ اصلی شکل. الملل داشت، قابل تحلیل است نظام بین

اي قابل  الملل تا آینده است؛ و از سوي دیگر نظام بینافزایش قدرت ملی یک کشور در توسعۀ اقتصادي نهفته 

از . )تاکید از من است( بنابراین توسعۀ نظامی اولویت ثانویه دارد. بینی از ثبات پایدار برخوردار است پیش

روست که او همواره تأکید داشت هنگامی که شرایط عمومی کشور بهبود یافت و قدرت ملی توسعه  همین

  .(Goodman 1994, 213) تر است که به توسعۀ دفاع ملی بپردازیم انیافت، براي ما آس

 تأمینتوان آن را  توان گفت که در نگاه دنگ، امنیت تابعی از توسعه است و تنها هنگامی می بنابراین می

در این رویکرد، امنیت ابزار نیل به توسعه نیز هست، بدان لحاظ که . کرد که مسئلۀ توسعه حل شده باشد

امنیتی با ثبات و موقعیت استراتژیک مساعد، شرط لازم گام برداشتن در مسیر توسعه به شمار محیط 

پیامد . به بیانی دیگر، راهبرد سیاست خارجی و امنیت ملی، باید تابع و در خدمت توسعۀ ملی باشند. آیند می

گ به سیاست رویکرد دن. در سیاست خارجی چین بود» همکاري«چنین درکی از امنیت، کانونی شدن 

 .الملل و مفهوم امنیت، تحولات مهمی را در سیاست خارجی این کشور پدید آورد  بین

آن » اصول راهنماي«مهمترین تغییري که چارچوب نوین در سیاست خارجی چین ایجاد کرد، تغییر در 

نالیسم پرولتاریا هاي چینی همواره تأکید داشتند که انترناسیو هاي قبل از اصلاحات، کمونیست  در دهه. بود

پرستی و  اما با شروع دوران اصلاحات، ترکیبی از اصول میهن. اصل راهنماي سیاست خارجی آنان است

دنگ در دیدارهاي خود . گرایی و تأکید بر برداشت رئالیستی از منافع ملی جایگزین آن مفاهیم شد الملل بین

سی چین در مدار منافع ملی این کشور حرکت با مقامات کشورهاي مختلف، همواره تأکید داشت که دیپلما

  .(Lanteigne 2008) کند می

که سابقاً براي مخالفت و تخطئۀ ایالات متحده و در » قدرت هژمونیک«تدریج بر چسب  در این دوره به

ها  شد، از میان رفت و به جاي آن چینی کار گرفته می مراحل بعد شوروي در ادبیات سیاست خارجی چین به

مهمتر آنکه در این دوران براي . آوردندمی میان  مخالفت خود با تفکر یا رفتار هژمونیک سخن به اغلب از

اولین بار در طول تاریخ مدرن چین، هیچ قدرتی تهدید عمده علیه امنیت ملی و بالتبع دشمن چین، 
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ر پایۀ تشکیل همین دلیل مبناي تفکر استراتژیک در سیاست خارجی این کشور نیز، که ب به. شناخته نشد

  (Lanteigne 2008, 135) .جبهه متحد براي مبارزه با دشمن مشترك قرار داشت، متحول شد

دهی به  لحاظ نظري، سیستم سیاسی داخلی یک کشور، عامل شکل افزون بر این در دوران مائو، به

کشورهاي طلب و  از منظر چین، کشورهاي سوسیالیست بازیگرانی صلح. شد سیاست خارجی آن محسوب می

شدند؛ لذا روابط  دار و امپریالیست، بازیگرانی جنگجو و خواهان مناقشه و درگیري محسوب می سرمایه

سرعت تغییر  این نگرش در دورة دنگ به. شد خارجی این کشور نیز در زمان مائو با این ملاحظه تنظیم می

بناي سیستم اجتماعی، سیاسی و رهبران چین در این دوران، نگرش دوري و نزدیکی به کشورها بر م. کرد

شاهد . و روابط خارجی خود را بر مبناي رویکردي عملگرایانه سامان دادند شتندایدئولوژي آنان را کنار گذا

داري در آن دوران،  عنوان رهبر دنیاي سرمایه این مدعا، بهبود سریع مناسبات چین با ایالات متحده، به

دنگ پس از به قدرت رسیدن، در یکی از اولین سفرهاي خارجی . دبلافاصله پس از به قدرت رسیدن دنگ بو

ما نیازمند جدي همکاري و کمک ایالات متحده «الات متحده رفت و در آنجا صریحاً اعلام کرد که ای هخود ب

بهبود روابط با ایالات متحده،  .(Sullivan 2007, 178) »در فرایند توسعۀ اقتصادي کشورمان هستیم

  .داشت  ط با کشورهاي غربی و ژاپن را در پیبهبود در رواب

در دوران مائو و .جایگاه تعاملات اقتصادي نیز در دوران دنگ در سیاست خارجی چین دگرگون شد 

، درك نخبگان چینی از 1970دوران قبل از باز شدن درهاي چین به روي اقتصاد جهانی در اواخر دهۀ 

ماندگی  در این چارچوب آنان مهمترین علت فقر و عقب. بود1»یتئوري وابستگ«الملل، محدود به  اقتصاد بین

المللی  داري جهانی و نظم نابرابر اقتصاد بین کشورهاي جهان سوم، از جمله چین را استثمار سرمایه

دانستند و تنها راه توسعه اقتصادي این کشور را تداوم استقلال سیاسی از طریق خودکفایی اقتصادي و  می

از . دیدند الملل می ماهنگ کشورهاي جهان سوم براي ایجاد نظم جدید در عرصۀ اقتصاد بینتقویت مبارزة ه

توسعۀ (داري جهانی  عملکرد سرمایه پنجرهماندگی چین از   به بعد، به جاي اینکه علت عقب 1978 سال

ته درهاي بس  ماندگی چین ناشی از سیاست نگریسته شود، دنگ تأکید داشت که عقب) نیافتگی توسعه

 
1 .dependency theory 
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از منظر او توسعه تنها در متن و بطن جهان قابل تحقق است و کشوري . این کشور بوده است) انزواگرایی(

 Chen) که نتواند اتصالات قوي با اقتصاد جهانی برقرار کند، امکان چندانی جهت پیشبرد توسعه ندارد

and Zhong 2005). ه اقتصادي در سیاست در واقع چرخش در نگاه چین به خود، ملاحظات عملگرایان

المللی،  در این مقطع اگر چه چین در صحنۀ تجارت بین. خارجی این کشور را از اهمیتی ویژه برخوردار کرد

وجو براي یافتن بازارهاي  آمد و سهم چندانی در تجارت جهانی نداشت، اما جست شمار می شریک کوچکی به

در این دوران . سیاست خارجی این کشور تبدیل شد تدریج به هدف اصلی در خارجی، فنّاوري و سرمایه، به

  :پیرامون دو مسئلۀ مهم میان نخبگان چین با محوریت دنگ، اجماع حاصل شد

المللی و حرکت به سمت کسب موقعیت قدرتی بزرگ در این  ارتقاي موقعیت چین در عرصۀ بین-1

 .عرصه، بر پایۀ اقتصادي پیشرفته میسر خواهد بود

جز در متن و بطن جهان و برخورداري از اتصالات مستحکم با اقتصاد جهانی توسعۀ اقتصادي -2

 .(Robison and Shambavgh 1995, 381) پذیر نیست امکان

تر با اقتصاد  پذیري آن در پرتو برقراري روابط گسترده جایگاه ویژه توسعۀ اقتصادي در تفکر دنگ و امکان

اي بخشید؛ بدان  در سیاست خارجی چین جایگاه ویژه» تعاملات اقتصادي«جهانی و کشورهاي مختلف به 

صورت که اولاً از سیاست خارجی همچون ابزار بسترسازي براي پیشبرد توسعه اقتصادي استفاده شد و ثانیاً 

عنوان شرط لازم تداوم توسعۀ اقتصادي در زمرة  تلاش در جهت ایجاد ثبات در محیط امنیتی چین، به

  .ارجی این کشور قرار گرفتهاي اصلی سیاست خ اولویت

هایی جهت پیشبرد  گیري از چنین فرصت الملل در دوران دنگ و تلاش جهت بهره تغییر نگاه به نظام بین

. مثابۀ الزامی مهم در سیاست خارجی چین مطرح کرد المللی را به توسعۀ اقتصادي، مشارکت در عرصۀ بین

عنوان یکی از اهداف مهم سیاست  المللی، به هاي بین پیامد این امر، مطرح شدن افزایش عضویت در سازمان

المللی با اولویت عضویت در  هاي بین ن هدف، مشارکت در سازمانای هبراي نیل ب. خارجی چین بود

پرداختند، در دستور کار  می) اقتصاد، علم، فنّاوري و مبادلات فرهنگی(هایی که به سیاست سفلی  سازمان
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ها و نهادهاي  وي مشارکت این کشور در سازمان، آشکارا الگ)1989– 1979(در این دوره . قرار گرفت

  . المللی متحول شد بین

هاي  المللی از منظر چین سازمان هاي بین توان گفت که برخلاف دوران مائو، که سازمان طور کلی می  به

کت چین در این ، مشار1980هاي بزرگ قرار داشتند؛ در دهۀ  پلیدي بودند و در سلطۀ معدودي از قدرت

ها  گیري از این سازمان سرعت رو به گسترش و تعمیق رفت و رویکرد آن عمدتاً معطوف به بهره ها به سازمان

المللی، بیش از پیش در گفتمان سیاست خارجی چین  در جهت پیشبرد توسعه شد و تغییر نظم موجود بین

هایی مستقل در سیاست  مثابۀ مجموعه المللی به ها و نهادهاي بین در واقع در این دوران سازمان. رنگ باخت

هایی که مشارکت فعالانه در آنها از الزامات سیاست خارجی چین  خارجی چین باز تعریف شدند، مجموعه

  .آمد شمار می به

ن به قدرت و قدرت یابی آتوان گفت که با تسلط تفکر دنگ بر حیات سیاسی چین، نگرش  از این رو می

گردد و چین از  ه تبع آن، نگاه چین به خود و جهان نیز دچار تغییرات اساسی میشود و ب دگرگون می

الملل از متن  گیرد و بنیانگذاري نظمی جدید در اقتصاد و سیاست بین الملل فاصله می بازتعریف نظام بین

ت ساصلاح و سیا"در واقع دنگ در چارچوب برنامه  .رود دستور کار سیاسی این کشور به حاشیه آن می

کند و آن را در مسیر نوینی قرار  هاي سیاست داخلی و خارجی چین را بازتعریف می اولویت "درهاي باز

ها در درون حزب با قوت نزدیک به یک دهه  حرکت در مسیر جدید علیرغم بروز برخی مقاومت. دهد می

به سوي اقتصادي بر مبناي سازو ریزي شده،  در این دوران، اقتصاد چین از یک اقتصاد کاملاً برنامه. ادامه یابد

سازي روابط با ایالات متحده به عنوان رهبر و راهبر دنیاي  شود؛ روند عادي کارهاي بازار آزاد سوق داده می

مجدداً برقرار  )پس از سه دهه،(، 1979شود و روابط رسمی دو کشور در اوائل ژانویه  داري تکمیل می سرمایه

شود و  هاي دیگر ثروت و قدرت بازتعریف می و ژاپن به عنوان کانون گردد؛ روابط با اروپاي غربی می

  (Kirby, Ross and Li 2005) .یابد زدایی در رابطه با شوروي اولویت می تنش

اقتصاد چین از اوائل . دهد اي دنگ در حوزه اقتصاد نیز به سرعت آثار خود را نشان می دستور کار توسعه

درصد در سال را به  9شود و به طور متوسط نرخ رشدي بالغ بر  د خود می، وارد دوران طلائی رش1980دهه 



٢٢٨ 
 

اما رشد و پیشرفت، یک روي سکه تحولات چین در این دهه است و روي دیگر یا نیمه تاریک . بیند خود می

تحولات، نگرانی حزب از تبعات اجتماعی تغییرات سریع در چین و امکان مدیریت آن و نیز مناقشه در درون 

به بیان دیگر، تحول حزب و . بر سر تعریف مسیر صحیح اصلاحات و اساساً لزوم تداوم آن است حزب

تحول را در اقتصاد،  "اصلاح و سیاست درهاي باز "در چارچوب  1970هنجارهاي حزبی در اواخر دهه 

در  شود و بر سر مدیریت این تغییرات نزاع سختی اجتماع و فرهنگ و نیز سیاست خارجی چین سبب می

، نقطه اوج 1989ژوئن  4من در   آن گیرد که واقعه تیان درون حزب و نیز در روابط دولت و جامعه شکل می

  .رود آن به شمار می

وجود داشت، بر سر مبانی  1921در درون حزب و در تداوم سنتی که آغاز بنیانگذاري آن در سال 

کاران به رهبري  در یک سو محافظه. گرفتهایی شکل  بندي اصلاحات، سرعت و مسیر آن نیز به سرعت صف

کردند، اما بر اعمال احتیاط در  من لزوم اصلاحات را رد نمی آن قرار داشتند که گرچه تا قبل از تیان 1پنگ لی

طلبان رادیکال به رهبري  در سر دیگر طیف، اصلاح. فشردند دئولوژي پاي میای هاین مسیر و تقویت جایگا

که علاوه بر لزوم پیشبرد سریع توسعه اقتصادي، بر توسعه سیاسی و دموکراتیک قرار داشتند  2ژائوژیانگ

گرچه تا پیش . کرد در میانه طیف قرار گیرد دنگ تلاش می. فشردند نمودن ساخت قدرت در چین نیز پامی

دیکال، طلبان را ژائوژیانگ به عنوان نماد اصلاح .طلبان داشت من، گرایش بیشتري به اصلاح آن از واقعه تیان

هاي دولتی و اصلاحات کلان اقتصادي براي رسیدن به اقتصاد  طرفدار اقتصاد بازار، خصوصی کردن شرکت

به عضویت  1982وزیري چین و سپس در سال  با حمایت دنگ به نخست 1980او که در سال . بازار بود

ر چین در آمد، نظریه کمیته دائمی دفتر سیاسی حزب به عنوان مهمترین و قدرتمندترین نهاد حکومتی د

 را براي دگرگونی نظام سوسیالیستی مطرح کرد که در قالب اصلاحات اقتصادي محقق 3مرحله مقدماتی

هاي خود قرار داد و با اجراي طرح  وزیري خود، اصلاحات را محور اصلی فعالیت او در دوره نخست. شد می

ایع به صنعتگران و کنترل تولید به مناطق ویژه اقتصادي در سواحل چین، واگذار کردن مدیریت صن

، حزب کمونیست چین التبعاو اصلاحات را بزرگترین آزمایش سوسیالیسم و ب. کشاورزان آن را به پیش برد
 
1 .li peng  
2 .Zhao Ziyang 
3- Primary Stage Theory  
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او . دانست و معتقد بود که توسعه اقتصادي، پیوند تنگاتنگی با دموکراتیک شدن ساختار سیاسی دارد  می

مطرح کرد و با بیان ایده شفافیت و گفتگوي ملی، خواستار مشارکت لزوم برگزاري انتخابات در روستاها را 

من  آن او پیشنهاد جدایی حزب از دولت را نیز ارائه کرد که پس از تیان. گیري بود  شهروندان در فرایند تصمیم

هاي دولتی را نیز در دوره ریاست خود مطرح کرد تا  سازي شرکت او ایده خصوصی. به تابویی تبدیل شد

این ایده نیز در زمان وي به تابویی در حزب تبدیل شد اما از . نوسیله تسلط دولت بر اقتصاد کاهش یابدبدی

  .(Fewsmith 2008) ، به تدریج اجرایی شد1990اوائل دهه 

طلبان رادیکال را که در  پینگ، تفکر اصلاح کاران به رهبري لی در مقابل و در سر دیگر طیف، محافظه

یافت، مسبب دوري روزافزون از سوسیالیسم و به خطر افتادن دولت برآمده  وژیانگ تجلی میگفتار و رفتار ژائ

و  کردند آنان، ژائوژیانگ و همفکران وي را به تجدیدنظرطلبی در مارکسیسم متهم می. دانستند از انقلاب می

حمله به اصلاح طلبان کارن براي  کلیدواژه محافظه. معتقد بودند که او به مبانی سوسیالیسم عنایتی ندارد

طلبی را جاده صاف کن نفوذ  آنان تفکر اصلاح. بود 1"آزادسازي بورژوایی"رادیکال و در رأس آنان ژائوژیانگ، 

. دانستند ساز از میان رفتن نظام سیاسی برآمده از انقلاب می داري در چین و زمینه روزافزون غرب و سرمایه

آنان . بود 2کارن و نقد آنان، رهاسازي اذهان مله به محافظهطلبان براي ح در مقابل، کلیدواژه اصلاح

داري ذهنیتی بسته و نامتناسب با مقتضیات زمانه و درك آنان از مارکسیسم را نیز نادرست  اکاران ر محافظه

برنامه اصلاح و گشایش دنگ، در پیامد اجراي افزون بر کشمکش درون نخبگان بر سر اصلاحات، .دانستند می

دوران ریاست ژائوژیانگ در این دهه را بسیاري دورانی . تغییر یافت 1980جامعه نیز در دهه  –لت روابط دو

متأثر از این فضا . نظیر بوده است دانند که از نظر فضاي باز سیاسی در تاریخ انقلاب چین حتی تاکنون بی می

حات و مسیر مطلوب حرکت هاي بسیاري در مورد اصلا در این دهه در سطوح دانشگاهی و روشنفکري، بحث

دانست،  هاي روشنگري می در ین دهه جریان روشنفکري که خود را تداوم بخش ایده. جامعه چین درگرفت

هاي  این جریان از یک سو مروج لیبرالیسم فرهنگی و ارزش. به جریان مسلط روشنفکري در چین تبدیل شد

. ر روشنگري را در کانون دیدگاه خود قرار داده بودلیبرال دموکراتیک بود و از دیگر سو، جهانگرایی مبتنی ب

 
1 - Bourgeois liberalization 
2 - Emancipation The Mind 
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نقطه اوج تسلط این جریان بر عرصه روشنفکري چین در این دهه مستند شش قسمتی رودخانه مرده بود 

در قالب در این فیلم، . طلبان، به رهبري ژائوژیانگ از تلویزیون دولتی چین پخش شد که با حمایت اصلاح

حاکم شدن این  .یاست چین در قرون گذشته مورد نقد جدي قرار گرفتگفتمان روشنگري، فرهنگ و س

هاي نخبگی چین، طبیعتاً توسعه سیاسی، تغییر در ساختار حکومت و دموکراتیک شدن  جریان در محیط

از دیگر سو، مقاومت در برابر تغییر . هاي دانشگاهی کرد سامان سیاسی را واجد طرفدران زیادي در محیط

  .کاران وجود داشت مهمی از نخبگان چین، یعنی محافظههمچنان در بخش 

  و سیاست درهاي باز اصلاحات  باز تعریفپایان جنگ سرد و  -ب

  

من، نقطه اوج این کشمکش درون نخبگان و نیز جامعه بود که شکلی تراژیک به خود  آن واقعه تیان 

اصلاحات و توسعه و ر تعریف ، کشمکش بر س1989ژوئن  4من و در  آن در واقع در میدان تیان. گرفت

من که بزرگترین چالش حزب کمونیست حداقل از آغاز دوران  آن واقعه تیان. چگونگی آن، کاملاً عریان شد

نیز در روابط آن با جامعه  ، در روند توسعه وبود، تغییرات وسیعی را در درون حزب 1978اصلاحات در سال 

  .و در سیاست خارجی ایجاد کرد

ن که تا اکار محافظه. خانگی شد سعنوان دبیرکل حزب کمونیست برکنار و محکوم به حب ژائوژیانگ به

انتقاد علنی از دنگ نداشتند، زبان به انتقاد از وي گشودند و به شدت اصلاحات مورد نظر  جرات آن هنگام

رده و اصلاحات را آنان تلاش کردند تا دنگ را به رهبري تشریفاتی مبدل ک. وي را مورد نقد و نفی قرار دادند

داري و  طلبانه و باز شدن راه نفوذ سرمایه آنمن نتیجه تفکرات اصلاح از منظر آنان، واقعه تیان. متوقف سازند

آنمن و تبعات  واقعه تیان. کرد شد، نظام سیاسی برآمده از انقلاب را مضمحل می غرب بود و اگر سرکوب نمی

ون حزب را تقویت نمود و از دیگر سو، منجر به حذف رهبر و کاران در فوري آن، از یک سو دیدگاه محافظه

کاران،  از این رو دنگ تحت فشار محافظه. طلبان رادیکال در درون حزب شد قدرتمندترین حامی اصلاح

  .ها نیز با آنان مشترك بود هاي آنان را پذیرفت؛ البته در برخی دیدگاه برخی دیدگاه
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آنمن به طور بنیادین در پی تغییر نظام سیاسی چین  یدان تیاناز منظر دنگ، دانشجویان معترض در م

افزون بر این، او با حذف . بودند و از همین روي بود که وي دستور سرکوبی آنان را شخصاً صادر کرد

ژائوژیانگ که با حمایت دنگ اصلاحات را به پیش برده بود، موافقت کرد و در پاسخ به انتقادات، اینگونه بیان 

 "دراي در کانون نگاه ژائوژیانگ به اصلاحات بود در حالی که نگاه من متفاوت است سرمایه"د که کرده بو

(Fewsmith 2008, 101) .من  آن هاي حکومت نظامی پس از تیانودنگ در سخنرانی که در جمع نیر

اما دنگ در برابر  .کاران در مورد نفوذ غرب در چین در اثر اصلاحات را تأیید کرد نیز به نوعی دیدگاه محافظه

کاران براي تبدیل او به رهبري تشریفاتی مقاومت کرد و پس از مدتی کشمکش توانست در  این فشار محافظه

گیري از ارتش  او در این مسیر حتی سخن از بهره. کنگره چهاردهم سلطه خود بر حزب را احیا کند

چین فقط یک راه در پیش "دنگ که این سخن . آزادیبخش خلق براي حفظ مسیر اصلاحات به میان آورد

 Tien and Yunhan Zhu)دهد  به خوبی جدیت او را نشان می "اصلاحات، اصلاحات، اصلاحات: دارد

2007, 231).  

دنگ پس از تثبیت خود در کانون رهبري حزب، تلاش کرد تا جیانگ زمین را که گرچه محتاط بود، اما 

 ،اي را به نمایش گذارده بود  هاي ویژه ویژه در شانگهاي قابلیتدر مدیریت روند دگردیسی دولت انقلابی، به 

زمین به دبیرکلی حزب و سپس  دنگ با انتصاب جیانگ. دنبه عنوان مدیر اصلاحات و نیز جانشین خود برگزی

خواهد که  طلبان رادیکال را از حزب کنار گذاشته، اما نمی ریاست جمهوري، نشان داد که گرچه اصلاح

  .ن بر حزب مسلط گردندکارا محافظه

با تسلط دوباره قرائت دنگ از اصلاحات در حزب و نیز تغییر ترکیب دفتر سیاسی و متمایل شدن کفه به 

. سمت حامیان دنگ، بار دیگر توسعه اقتصادي به عنوان اولویت نخست و انتخاب استراتژیک چین تثبیت شد

  :مؤلفه اصلی با دنگ دیدگاه مشترکی داشت جیانگ زمین در واقع ادامه دهنده راه دنگ بود و در دو

 تعهد کامل به اصلاحات اقتصادي و نه سیاسی-1

 (Smith 2008) تعهد کامل به حفظ حکومت حزب کمونیست در چین-2
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ن بار در وراي مرزهاي چین رخ داد که به ای هآنمن، تحول عظیم دیگري البت اندکی پس از حادثه تیان

این تحول عظیم، فروپاشی شوروي و پس از . از اصلاحات کمک شایانی کرد تثبیت موقعیت دنگ و قرائت او

فروپاشی شوروي آشکارا برتري خط دنگ و ناگزیر بودن . هاي کمونیستی اروپاي شرقی بود آن، دولت

توان گفت که چندپارگی و تشتت درون نخبگان چین بر سر ضروري  بنابراین، می. اصلاحات را نشان داد

 ،)طلبان رادیکال مناقشه داشتند کاران بر سر آن با دنگ و اصلاح که محافظه(ات از یک سو بودن اصل اصلاح

آنمن در درون و فروپاشی شوروي در  و لزوم اصلاحات سیاسی به موازات اصلاحات اقتصادي با واقعه تیان

ت و سیاست اصلاحا "بیرون، به نفع قرائت دنگ که جیانگ زمین نماد آن بود، حل و فصل شد و برنامه 

  . با تغییرات اندکی به حیات خود ادامه داد "درهاي باز 

اتژیک ردر چارچوب این برنامه، تعریف خاصی از سیاست خارجی ارائه شد؛ تعریفی که منشأ رفتار است

طبیعتاً برنامه اصلاحی دنگ پس از یک دهه رشد اقتصادي  .متفاوت چین در دوران پساجنگ سرد گردید

الملل از  و وقوع تغییرات بنیادین در پهنه بین جامعه از یک سو –ده شدن روابط دولت سریع چین و پیچی

آن را ارائه کرد و در  1990ر سو، نیازمند تعریفی مجدد بود؛ تعریفی که جیانگ زمین به تدریج در دهه گدی

آنمن از  و پس از واقعه تیان 1989دنگ در سال  .قالب آن به اصول اساسی مدنظر دنگ وفادار ماند

گیري از اقتدار دولت براي ایجاد یک اقتصاد قوي و  مراد وي از این اصطلاح، بهره. نام برد 1اقتدارگرایی جدید

هاي اقتدارگراي پیرامون چین، به ویژه ببرهاي  هاي عینی مورد نظر او، حکومت نمونه. جامعه باثبات بود

، از سنگاپور به 1992خود به جنوب چین در سال  او در سفر مشهور. آسیایی و به طور خاص، سنگاپور بودند

  .(,Unger and Dittme 2002) آل خود نام برد دهای هعنوان جامع

او توانست در کنگره چهاردهم حزب، تفکر خود را مسلط سازد و خط اصلاحی مورد نظر خود را به عنوان 

ان تاریخی جدید، اصلاحات و در این کنگره اعلام شد که مهمترین ویژگی دور. خط اصلی تعریف نماید

در این کنگره در واقع نسل سوم . و ایجاد نظام اقتصاد بازار سوسیالیستی هدف اصلاحات است گشایش است

رهبران با حمایت دنگ و به رهبري جیانگ زمین، زمام امور دولت انقلابی را در دست گرفتند؛ رهبرانی که 

 
1 -New Authoritarianism 
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کاران را از دفتر سیاسی حزب کنار  او محافظه. ه او بودندچین شد به خط دنگ وفادار بودند، در واقع دست

زمین به رهبري چین رسید، در  تائو که پس از جیانگ هوجین. گذارد و جاي آنان را به رهبران جوان داد

کنگره، اهداف رشد و توسعه اقتصادي  ندر ای .همین کنگره به عضویت کمیته دائمی دفتر سیاسی درآمد

اقدامات جدیدي براي جذب سرمایه خارجی اتخاذ شد و مهمتر از همه، بخش خصوصی  تر شد؛ بلندپروازانه

ین کنگره در واقع مسیر حرکت ا. (Fewsmith 2001)اجازه توسعه یافت و به صورت انفجاري رشد کرد 

کنگره چهاردهم در عین حالی که تبلور احیاي اقتدار دنگ بود، به توعی . را تعیین کرد 1990چین در دهه 

زیرا مسائل جدیدي در پی پیشبرد اصلاحات مورد نظر دنگ پدید آمده بود و مسائل . ایان دنگیسم نیز بودپ

بتوان آنها را حل  "اصلاح و گشایش "تر از آن بودند که فقط با فرمول  پیش روي دولت انقلابی بسیار پیچیده

افزون . ، چین را وارد فضاي نوینی کردها، فساد روزافزون و تجاري شدن فرهنگ جامعه افزایش نابرابري. نمود

با شوك . المللی عمیقاً متفاوتی را پیش روي چین باز کرد بر این، تغییرات پس از جنگ سرد، فضاي بین

روي  هاي پیش آنمن، فروپاشی کمونیسم در اروپاي شرقی و مهمتر از همه، فروپاشی شوروي، گزینه تیان

حدود شد و همین امر، نگرش نخبگان چین در مورد اصلاحات را نخبگان چین به اصلاحات و یا فروپاشی م

اي برخوردار گشت و همین امر،  در این تغییر، حفظ ثبات در عین تداوم اصلاحات از اهمیت ویژه. تغییر داد

کاري مفهومی  نومحافظه. کاري در میان نخبگان حاکم چین شد گیري تفکر نومحافظه موجب شکل

کاري سنتی و مستظهر به قرائتی  و معطوف به یافتن راهی میانه در بین محافظه نیافته و کلی بود توسعه

کاري چینی، اقتصاد  نومحافظه. طلبان رادیکال از دیگر سو بود کیشانه از مارکسیسم از یک سو و اصلاح راست

امرئی آدام ان دست ن   می در واقع تلاش کرد. بازار را پذیرفت اما نقش بیشتري براي دولت در آن قائل شد

کاري چینی، اصلاحات گام به گام و  در تفکر نومحافظه. اسمیت با دست مرئی دولت نوعی توازن برقرار سازد

اي از روشنفکران جوان که  پس از فروپاشی شوروي، عده.اي برخوردار شد از اهمیت ویژه 1گرایی نوعی تدریجی

هاي استراتژیک چین پس  گزینه: پاسخ واقعگرایانه "گذار بود، متنی را تحت عنوان تأثیرکلام آنان در حزب 

آمد و بر دنگ  کاري به شمار می منتشر ساختند؛ متنی که به نوعی مانیفست نومحافظه "از فروپاشی شوروي

 
1-incrementalism 
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در این متن، از یک سو از یوتوپیاي سوسیالیستی انتقاد شده بود و . فراوان برجاي گذارد تأثیرزمین  و جیانگ

نویسندگان تأکید را بر ثبات اجتماعی و اصلاحات تدریجی . داري توپیاگرایی سرمایهاز دیگر سو، از یو

دغدغه . دارد و هم ریشه در سنت چینی ن امر هم ریشه در عقلانیت غربیای هو مدعی بودند ک شتندگذا

ه را آنان چار. اصلی نویسندگان، آن بود که حزب کمونیست چگونه از حزبی انقلابی به حزبی حاکم گذر کند

آنان از مشروعیت لرزان . در ایجاد نهادهاي سیاسی پایدار دیدند تا بدان وسیله ثبات سیاسی حفظ گردد

پرستی، منافع ملی چین  گرایی، میهن حزب آگاهی داشتند لذا توصیه کردند تا براي ممانعت از فروپاشی ملی

 خارجی چین حذف گردد ، تأکید شود و عناصر ایدئولوژیک از سیاست1نظیر آن هاي بی و ویژگی

(Fewsmith 2001).  

انداز فروپاشی حکومت و هرج و مرج اجتماعی که به واسطه  ، وجود چشم1990در واقع در دهه 

سؤال اصلی پیش روي نخبگان چین  .هاي عینی ناشی از فروپاشی شوروي و اروپاي شرقی، ملموس شد درس

ت را ارائه داد که ضمن حفظ هویت ملی چین و پیشبرد توان مدلی از اصلاحا ا میای هآن بود ک 1990در دهه 

کاري  داري را کاهش دهد؟ نومحافظه پیوند با سرمایه ي سیاسی و اقتصادي هماه توسعه اقتصادي، نابرابري

رفت، همواره ضمن تقبیح  کاري به شمار می زمین که نماد نومحافظه جیانگ. ن پرسش بودای هپاسخی ب

کرد و اصلاح و گشایش را تنها گزینه  کیشانه از مارکسیسم نیز انتقاد می قرائت راستبورژوازي و لیبرالیسم از 

، به رفتار 1990کارانه مبتنی بر اصلاحات تدریجی، در طول دهه  تفکر نومحافظه. دانست پیش روي چین می

بندي  فهومم 2زمین در انتهاي این دهه، آن را در قالب تئوري سه نمایندگی سیاسی چین شکل داد و جیانگ

را در باب  اي هدر واقع جیانگ زمین نیز در در اواخر دوره ریاست خود بر طبق سنت رهبران چین نظری. کرد

او اول بار در سفر خود به گواندونگ این  .نسبت حکومت و جامعه موسوم به نظریه سه نمایندگی ارائه داد

مده از آنیم قرنه حزب کمونیست و دولت بر نظریه را مطرح کرد و در واقع ارزیابی خود را از روند حرکت

نتیجه مهمی که از تاریخ فعالیت حزب می توانیم بگیریم آن است که حزب "از منظر وي . انقلاب بیان کرد

گرایش غالب فرهنگ پیشرفته چین و  بازسازي و اصلاح غالبا نیروهاي پیشرفته تولید، در دوره هاي انقلاب،

 
1 China's Unique Characteristics 
2 Three Represents Theory  
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حزب باید به طلایه داري خود ادامه دهد و حرکت . .......نمایندگی کرده است منافع بنیادین اکثریت ملت را

نیروهاي  اي هحزب باید نماینده نیازهاي توسع به بیان دیگر،. مردم به سوي موفقیت و پیروزي را رهبري کند

 "ن باشدن کشور و منافع بنیادین اکثریت مردم آای هفرهنگ پیشرفت اي هگرایش توسع پیشرفته تولیدي چین،

(Zemin 2001). کارکرد واقعی این نظریه اولا مشروعیت بخشی به ورود کارافرینان بخش خصوصی و

بیان این نظریه در  .بود توسعه چینسرمایه داران به حزب و ثانیا حک کردن نقش جیانگ زمین بر روند 

  .واقع نماد ورود دولت انقلابی به مرحله نوین دگردیسی بود

زمین به نسل  ، قدرت از نسل سوم رهبران به ریاست جیانگ2002جدید و در سال در ابتداي هزاره 

، داشتندقدرت را در این کشور در دست  2012نسل چهارم رهبران که تا سال . چهارم رهبران انتقال یافت

ات آن د و به الزامنانتخاب استراتژیک رهبران قبلی را که همانا پیشبرد و توسعه اقتصادي است، تداوم بخشید

اما آنان در . دشتنوفادار ماندند؛ گرچه در روش پیشبرد توسعه به مسئله عدالت اجتماعی توجهی ویژه دا

 Collin) گرایانه را ادامه دادند سیاست خارجی کاملاً در تداوم گذشته عمل کردند و همان دستور کار توسعه

and Donald 2008) .  

قدرت رسیدند نسلی که همچنان به اصول نظریه  نسل پنجم رهبران چین به 2013با آغاز سال 

دنگ وفادار است و با اعتماد بهنفسی که پس از سه دهه توسعه پرشتاب و بی وقفه یافته، ماموریت  اي هتوسع

  . قرار داده است "احیاي تمدن چینی"خود را 

تا کنون دو  1949که چین از ابتداي انقلاب توان گفت که  می بخشبنابراین با عنایت به مباحث این 

 "انقلاب و جنگ "در دوران مائو که روند توسعه در دوگانه . گونه متفاوت از تفکر توسعه را تجربه کرده است

آن بر سیاست خارجی این کشور  تأثیراز شوروي تقلید شد و  اي هخلاصه می شد، در واقع در ابتدا به گون

  . مسکو بودهمانا اتحاد و ائتلاف با شوروي و قرار گرفتن در خط 

اما این روند تقلید همانگونه که در متن نشان داده شد، دیري نپایید و به تدریج چین مائویی به سوي 

در دوره . مدلی بومی از توسعه گرایش یافت، مدلی که اوج آن جهش بزرگ به جلو و انقلاب فرهنگی بود

اما شکست زود هنگام این  .دگرگون شدانقلاب فرهنگی نیز متاثر از این مدل، مناسبات چین با جهان خارج 
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شیوه توسعه باعث شد تا بحث و جدل هاي زیادي در درون حزب بر سر در پیش گرفتن شیوه جدیدي از 

توسعه درگیرد، بحث و جدل هایی که با برآمدن دنگ و تثبیت برنامه اصلاحات و سیاست درهاي باز به 

تقلید از روند توسعه در دنیاي سرمایه داري، بویژه در  این مدل توسعه در وجوه مهمی. نوعی سرانجام یافت

   .وجه اقتصادي بود، اما در حوزه هاي مهمی نیز مبتنی بر سنت حکمرانی چینی بوده است

  جمع بندي 

تاکنون، این کشور نه یک الگو  1949همانگونه که در متن اشاره شد، از مقطع پیروزي انقلاب چین در سال 

، یعنی زمانی 1976از مقطع آغاز انقلاب تا سال . و متمایز توسعه را تجربه کرده است بلکه دو الگوي متفاوت

این کشور  اي هکه مائو به عنوان رهبر کاریزماتیک انقلاب درگذشت، گفتمان انقلاب و جنگ، بر تفکر توسع

از  د می شد وبدان معنا که از یک سو، بر حفظ قرائت راست کیشانه از آزمان هاي انقلاب تأکی. حاکم بود

به همین دلیل در این دوران چین سیاست . دیگر سو، جنگیدن با دنیاي سرمایه داري ناگزیر پنداشته می شد

با  اي هرا در پیش گرفت و در سیاست خارجی نیز عمدتاً رویکرد مواجه جویان اي ههاي خودکفایی و درونگرایان

یت از کره شمالی برخاست و در جنگ ویتنام، دنیاي سرمایه داري اتخاذ می کرد، در جنگ کره به حما

ی نیز در برابر الملل بینحمایت از کمونیست هاي ویتنامی را برعهده گرفت و در بسیاري از بحران هاي دیگر 

به بیان نظري در این دوران، تفکر توسعه در چین، ملهم از . فاي نقش می پرداختای هدنیاي سرمایه داري ب

در این قالب، چینی ها تلاش کردند تا با دوري گزیدن . نظریات مکتب وابستگی بودشوروي و  اي هتفکر توسع

هر چه بیشتر از دنیاي سرمایه داري، به نوعی توسعه بر بنیان خودکفایی را ایجاد نمایند و در حوزه فرهنگ 

ه فرهنگی چین نیز تلاش نمودند تا با انقلاب فرهنگی، بنیان هاي حضور و نفوذ تفکرات لیبرالی را از جامع

که بعدها چینی ها این دوران را دوران از دست رفته  اي هن اقدامات، فاجعه آمیز بود؛ به گونای هنتیج. بزدایند

  .تاریخ مدرن این کشور نام بردند

به بعد و با اتخاذ سیاست درهاي باز و ایجاد  1978چین که از مقطع  اي هاما مدل و الگوي دوم توسع

ر اجرایی شد، تأکید را بر گفتمان صلح و توسعه گذارد؛ صلح با جهان خارج و اولویت اصلاحات در این کشو

در قالب این تفکر، گشودن هر چه بیشتر درهاي چین به روي اقتصاد . توسعه اقتصادي و اجتماعی در داخل
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یات توسعه جهانی، اولویت یافت و چین وارد فرایند همکاري با کانون هاي قدرت و ثروت و یادگیري از تجرب

چین از مقطع  اي هسایر کشورها شد و علیرغم بروز حوادثی چون تراژدي میدان تیان آن من، تفکر توسع

ن سو، توانسته به تسلط خود بر حزب کمونیست تداوم بخشد و همین امر، موجبات تداوم ثبات ای هب 1978

  .سیاسی و توسعه اقتصادي در این کشور را فراهم آورده است

که در چین در مقاطع  اي هضعیت فعلی قابل مشاهده است، آنکه نتایج این دو تفکر توسعآنچه در و

زمانی متفاوت به کار گرفته شده اند، با یکدیگر بسیار متفاوت می باشند؛ تفکر خودکفایی حداکثري، چین را 

اي برنامه این در حالی است که در پی اجر. به ورطه ورشکستگی اقتصادي و فروپاشی اجتماعی سوق داد

ن بدان ای هاصلاحات و سیاست درهاي باز، چین اکنون به دومین قدرت اقتصادي جهان تبدیل شده است البت

بروز نکرده است بلکه به موازات پیشبرد روند توسعه در این  اي همعنا نیست که در این کشور مشکلات توسع

داده اند، در این کشور نیز به تدریج رخ کشور، مشکلاتی که در روند پیشرفت هر کشور موفق دیگر نیز رخ 

  . می نمایند و رهبران آن تلاش دارند تا این مشکلات را مدیریت کنند

ن کشور به عنوان یکی ای هبنابراین دقت در تجربه چین از آن رو حائز اهمیت است که از یک سو هموار

این کشور به آزمایشگاه نظریات  از تمدن هاي مهم بشري بوده و از سوي دیگر، در واقع در دوران مدرن،

چپ و راست، در این  اي هزیرا هر دو نحله تفکر نظري توسعه، یعنی تفکرات توسع. توسعه تبدیل شده است

کشور اجرایی شده و نتایجی را به بار آورده اند که یکی فاجعه بار بوده و دیگري توانسته به رفاه نسبی این 

 . ی آن منجر گرددالملل بینجایگاه ملت و افزایش بسیار سریع موقعیت و 

 

  دموکراسی محافظه کارانه : ترکیه- 2

این . ترکیه قدرتی در حال ظهور است و به یک مدل جالب توجه توسعه در جهان کنونی شکل داده است

. و دیدگاههاي متعدد و متفاوتی در مورد آن ابراز شده است  ها است که در وضعیت کنونی بحث اي هگزار

مورد چند و چون این مدل اختلاف نظرهاي جدي وجود دارد، اما در مورد جذابیت روزافزون این گرچه در 

این مدل از ویژگیهاي چندي برخوردار است که در . مدل در جهان اسلام تردیدهاي اندکی ابراز شده است
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توسعه براي  ن مدلای هیی ک ها بخش نخست به طور مختصر آنها را برخواهیم شمرد و در بخش دوم موفقیت

  . اقتصاد ترکیه به ارمغان آورده است را مورد بررسی قرار خواهیم داد

   ها ویژگی: مدل توسعه ترکیه

توان از زمان  می در دوران مدرن سابقه این تفکر را. تفکر توسعه در ترکیه از تاریخی طولانی برخوردار است

تاتورك، ترکیه از نخستین کشورهاي اسلامی بود در واقع با روي کار آمدن آ. روي کار آمدن آتاتورك دانست

از ان هنگام تاکنون . که تلاش کرد تا الگوي توسعه غربی را محقق سازد و به بیان معروف اروپایی شود

تبدیل شدن به بخشی از اروپا و درونی کردن استانداردهاي اروپایی در زندگی مردم   ها مهمترین دغدغه ترك

و ابزارهاي مختلفی تلاش کردند تا این کشور را به   ها با برنامه  ها ین مسیر تركدر ا. این کشور بوده است

طبیعتا در بخش عمده اي از تاریخ توسعه در ترکیه، نظامیان نقش اصلی . کشوري توسعه یافته مبدل سازند

رك که همانا را در شکل دهی به مسیر توسعه این کشور بر عهده داشته اند و تلاش کردند تا به دغدغه آتاتو

اروپایی شدن ترکیه بود جامه عمل بپوشانند و در این مسیر توفیقاتی نیز دست یافتند اما در نیل به هدف 

  ها ي ژنرال ها افزون بر این برخلاف لفاظی. اصلی که همانا الحاق به اتحادیه اروپاست توفیق چندانی نیافتند

نستند، در این دوران هیچگاه دموکراسی به معناي دا می که همواره ارتش را حافظ دموکراسی در ترکیه

ي تعامل  ها واقعی کلمه در این کشور شکل نگرفت و همواره سرکوب صداي مخالفین بر دیگر ابزارها و روش

ي مهمی در  ها گام 1980البته در این دوران و بوویژه در دوران اوزال در دهه . با جامعه مدنی برتري داشت

ي مهم اقتصادي در این کشور برداشته شد، اما این اقدامات به  ها وصی سازي بخشجهت ایجاد ثبات و خص

در این . دلیل تسلط نظامیان بر سپهر سیاسی و روابط آشفته آنان با جامعه مدنی چندان ثمر بخش نبود

برد به بیان دیگر چگونگی پیش. دوران ویژگی پایدار اقتصاد ترکیه تورم افسار گسیخته و رکود مداوم بود

ن ای هي اخیر بوده است گرچ ها توسعه همواره در کانون مناظرات و منازعات نیروهاي سیاسی ترك در دهه

اما در این مسیر با پایان جنگ . مناظرات در عمل تا آغاز هزاره جدید دستاوردهاي عملی چندانی نداشت

سی ترکیه شدند که مهمترین سرد و گشایش فضاي بین المللی، نیروهاي جدیدي وارد فعالیت در فضاي سیا

. کردها هستند، نیروهایی که فضاي سیاسی ترکیه را در دو دهه اخیر تغییر داده اند آنها اسلامگرایان ترك و
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در طول  ن کشور راای هاسلامگرایان ترك که با دشواري و به تدریج بر صحنه سیاسی ترکیه مسلط شدند، چهر

دیل شدن آن به مدلی جدید از توسعه بویژه در دنیاي اسلام فراهم یک دهه تغییر دادند و زمینه را براي تب

  . آوردند

مهمترین ویژگی و مهمترین دلیل جذابیت این مدل که با روي کار آمدن حزب عدالت و توسعه روند شکل 

گردد،  می ي مدرن بر ها ي اسلامی یا سنت اسلامی و ارزش ها گیري آن آغاز شد، به توان آن در تلفیق ارزش

 .امري که در دنیاي اسلام به یکی از پیچیده ترین و مناقشه آمیزترین موضوعات در یک سده اخیر بوده است

در واقع این حزب با ترکیب قدرت دموکراسی با حمایت بورژوازي در حال ظهور اسلامگرا در ترکیه و بر 

ي توسعه گرایانه خود را  ها رنامهمبناي سرمایه، رسانه و گفتمان اصلاح طلبی ملی گرایانه به قدرت رسید و ب

  .پی گیري نمود

از همان آغاز دوران به قدرت رسیدن این حزب، نسبت اسلام و مدل توسعه ترکیه نسبت بحث برانگیزي بوده 

و تفسیرهاي مختلفی   ها اما وراي بحث. ي مختلفی از آن صورت گرفته است ها است، بدان معنا که برداشت

فته، مهمترین اقدام عملی حزب عدالت و توسعه ترکیه که در نهایت به سود که در این باره صورت گر

به  .ي اجتماعی در این کشور بوده است ها گسترش نمادهاي اسلامی در جامعه ترکیه تمام شد، بسط آزادي

ي خود با مانعی  ها ي اجتماعی باعث شد تا جامعه عمدتا مسلمان در پیگیري سنت ها بیان دیگر بسط آزادي

ی حزب الملل بینافزون بر این در سطوح ملی و . ن کشور را تغییر دادای هواجه نگردد و همین امر چهره جامعم

 عدالت و توسعه تلاش کرده تا از میراث تاریخی ترکیه که بخش مهمی از میراث جهان اسلام نیز محسوب

یی همچون نوعثمانی گرایی  ها شود، در راستاي اهداف خود بهره گیرد و همین امر زمینه را براي بحث می

  . فراهم آورده است

در واقع این حزب بیش از آنکه بر اسلامگرایی به طور آشکار تاکید نماید تلاش کرد تا با بهره گیري از میراث 

تاریخی ترکیه و پیوندهاي تاریخی آن با دنیاي اسلام و جهان غرب، موقعیت این کشور را در صحنه 

   .ی ارتقا بخشدالملل بین
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در این مدل از یکسو . نام نهاده اند 1از همین روست که برخی مدل توسعه ترکیه را دموکراسی محافظه کارانه

گردد و از دیگر سو حفظ و حراست از  می ي دموکراتیک به عنوان میراث مشترك بشري تاکید ها بر ارزش

ي اسلامی بخش مهمی از  ها طبیعی است که ارزش. گیرد می ي خاص ملت ترکیه مورد توجه قرار ها ارزش

این مدل در واقع به مثابه ریسمانی اقشار مختلف جامعه . دهند می ي مشترك ملت ترکیه را تشکیل ها ارزش

ي خاص هر یک از این  ها ي مشترك و نیز ارزش ها زند زیرا در قالب آن ارزش می ترکیه را به یکدیگر پیوند

  . اقشار مورد نظر و توجه قرار گرفته است

ي جدید به جامعه ترکیه و تلاش  ها به بیان بهتر این حزب براي تحقق اهداف خود،به جاي تحمیل ارزش

ي مهم و منحصر بفرد  ها براي تغییر چهره جامعه از بالا، کوشش کرد تا با بهره گیري توسعه گرایانه از ویژگی

  .هویتی جامعه ترکیه، قدرت این کشور را گسترش دهد

ري از ترکیبی از مدرنیسم و سنت، سکولاریسم و اسلامگرایی و هویت دوگانه شرقی و غربی در واقع بهره بردا

به حزب عدالت و توسعه جایگاهی خاص در تاریخ ترکیه مدرن بخشیده است، زیرا این حزب توانسته با 

وق دهد ي سنتی س ها تلفیق موفقیت آمیز این عناصر نه تنها ترکیه را به سوي پیشرفت توام با حفظ ارزش

این مسیر تازه در سخنان اردوغان . را نشان داده است اي هبلکه به بخش مهمی از جهان اسلام نیز مسیر تاز

ترکیه به منبعی الهام بخش براي کسانی که معتقد به "او گفته است که . به خوبی متجلی شده است

  .Invalid source specified "همزیستی اسلام و دموکراسی اند تبدیل شده است

ي این مدل در این مقال نمی گنجد، اما به طور  ها طبیعتا ارائه بحثی مفصل در مورد بنیان نظري و ویژگی

خلاصه مهمترین عواملی که به تبدیل شدن ترکیه به مدلی جدید از توسعه بویژه در جهان اسلام کمک 

  :کرده اند عبارتند از

این ثبات در وهله اول . ایند واقعی دموکراسی در این کشور شکل گرفته استثبات سیاسی که بر مبناي فر-1

نه چندان دور  اي هدر گذشت. غیرنظامیان در درون این کشور است-مرهون نرمال شدن روابط نظامیان

نظامیان بر سپهر سیاسی و اقتصادي ترکیه تسلط داشتند و همین امر یکی از موانع مهم پیش روي پیشرفت 

 
1Conservative democracy 
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هستند   ها اما از یک دهه پیش نظامیان به تدریج در حال بازگشت به پادگان. شد می ر محسوباین کشو

 Invalid source. همین امر زمینه را براي شکل گیري فرایند واقعی دموکراتیک شدن فراهم آورده است

specified.  
این امر باعث شد تا جامعه عمدتا مسلمان و . در داخل  ها انجام اصلاحات بنیادین در جهت گسترش آزادي-2

رو به پیشرفت ترکیه چهره واقعی خود را بازیابد و به الگویی جذاب براي بخش مهمی از دنیاي اسلام تبدیل 

  .گردد

این . شرکاي اقتصادي این کشور اي هرشد اقتصادي بر مبناي ساز و کارهاي اقتصاد بازار و گسترش شبک-3

ي  ها دهد برخلاف گذشته، در یک دهه اخیر نقش دولت در فعالیت می است که نشان ویژگی از آن رو مهم

روزافزون کاهش یافته و نهاد دولت نه به عنوان رقیب بخش خصوصی بلکه به  اي هاقتصادي در ترکیه به گون

  .کند می ي این بخش عمل ها عنوان زمینه ساز و تسهیل کننده فعالیت

  به روي جهان خارج بر مبناي تساهل و گفتگوي تمدنهاسیاست درهاي باز و گشایش -4

ي جهانی بر مبناي سیاست حل تمام مسائل با  ها روابط مثبت و سازنده با تمام همسایگان و نیز با قدرت-5

  پیگیري سیاست چندوجهی در قبال سایر کشورها همسایگان و

  بناي هویت اروپایی این کشوري غربی بر م ها تقویت روند تعامل این کشور با اروپا و سازمان-6

 Invalidحضور فزاینده و نقش آفرینی فعال در جهان اسلام بر مبناي هویت اسلامی این کشور -7

source specified.  
به نوعی به ) ن کشورای هوزیر خارج(در قالب این مدل، سیاست خارجی ترکیه بر مبناي دکترین داوود اوغلو

از منظر وي ترکیه بدلیل سابقه فرهنگی و موقعیت . وازن در روابط با شرق و غرب حرکت کردسوي ایجاد ت

جغرافیایی، ژئوپولتیکی چندگانه دارد و باید از این ژئوپولتیک در جهت بسط نفوذ در مناطق مختلف جهان و 

 اي هته شرایط زمینبراي توفیق در این مسیر از منظر وي دو دس. تبدیل شدن به یک قدرت جهانی بهره گیرد

  :شد می باید فراهم
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در حوزه سیاست داخلی ترکیه باید مسئله کردها را حل و فصل نماید و شکاف فزاینده میان سکولارها و -1

ي او براي فایق آمدن بر این معضلات  ها طبیعتا راه حل. اسلام گرایان در درون جامعه ترکیه را از بین ببرد

   .ي دموکراتیک بود ها راه حل

معضلات خود با همسایگان را که موجبات آسیب به روابط این  بایست تمام می ی ترکیهالملل بیندر حوزه  -2

  آورد، حل و فصل نماید می کشور با آنان را فراهم

که مقارن با صدمین  2023ي که داوود اوغلو براي ترکیه ترسیم نموده است، در سال انداز چشمبر مبناي 

  :ترکیه است این کشور باید سالگرد تاسیس جمهوري

  به عضویت کامل اتحادیه اروپا درآید-1

  در صلح کامل با همسایگان قرار داشته باشد-2

  امنیتی مشترکی داشته باشد انداز چشمبا محیط همسایگی همگرایی اقتصادي و -3

  دارد در مناطقی که ترکیه در آن منافع ملی اي هي منطق ها در شکل دهی به نظم مؤثربازیگري -4

  فعال در تمامی امور جهانی -5

  .Invalid source specifiedدهمین اقتصاد جهان -6

  :دکترین بر پنج پایه قرار دارد به بیان دیگر این

  ان امنیت و دموکراسی   می توازن-1

به بها و بهانه امنیت، دموکراسی و حقوق از منظر وي کشورهاي در حال توسعه بویژه در خاورمیانه همواره 

از همین رو او تاکید دارد که در استراتژي . اند و توسعه را به تاخیر انداخته اند مردم خود را نادیده گرفته

افزون بر این ترکیه در . ان این دو اولویت توازنی برقرار باشد   می کلان سیاست خارجی ترکیه همواره باید

  . کند    می گیري نیز بر همین اساس موضع قبال تحولات منطقه

  1سیاست حل تمام مسائل با همسایگان-2

  مناطق دوردست توسعه توامان روابط با محیط همسایگی و-3

 
1 Zero-problem policy  
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  پیگیري سیاست خارجی چند بعدي  -4

هاي مدنی غیردولتی به موازات دولت در  ها و سازمان دیپلماسی ریتمیک بدان معنا که افراد، شرکت-5

  .Invalid source specified. دیپلماسی ترکیه به ایفاي نقش بپردازند پیشبرد

حزب عدالت و توسعه پی گیري شد و نتایج درخشانی براي 1"پروژه تغییر "و اهداف در قالب   ها این اولویت

یاسی مورد بحث و بررسی قرار ن دستاوردها را با تاکید بر حوزه اقتصاد سای هدر ادام. این کشور به همراه آورد

خواهیم داد، زیرا در قالب این مدل، توسعه اقتصادي از اهمیتی استراتژیک براي ارتقاي جایگاه ترکیه در 

  .ی برخوردار استالملل بینصحنه 

  روند پرشتاب توسعه اقتصادي ترکیه با برآمدن حزب عدالت و توسعه

اي  یه وارد دوران نوینی در روند توسعه خود شد به گونهترک 2002با برامدن حزب عدالت و توسعه در سال 

که با بازتعریف استراتژي کلان این کشور و رویکرد تجاري آن، زمینه براي ظهور آن به عنوان یک قدرت 

  .الملل فراهم آمد جدید در اقتصاد و سیاست بین

تبیین کننده جایگاه این  همانگونه که اشاره شد با به قدرت رسیدن حزب توسعه و عدالت، مبانی نظري

کشور در صحنه بین المللی بازتعریف شد، به گونه اي که این کشور دیگر خود را نه به عنوان بازیگري 

کند، بلکه به عنوان پل شرق و غرب و مهمترین نقطه اتصال  می اي که براي پیوستن به اتحادیه تلاش حاشیه

ي مهمی در برداشت به گونه  ها ن حزب در اقتصاد نیز موفقیتعملکرد ای. اروپا به خاورمیانه، بازتعریف نمود

. افزایش یافت 2006لیارد دلار در سال    می 85به  2001لیارد دلار در سال    می 31اي که صادرات ترکیه از 

ي استراتژیک خود در  ها زانی که دولت این کشور در برنامه   می در واقع در این دوران صادرات ترکیه بیش از

لیارد دلار در سال    می 75هاي دولت، صادرات این کشور باید به  در چارچوب برنامه. ظر گرفته بود رشد کردن

این رشد سریع با عث شد تا ترکیه از . لیارد دلار بالغ شد   می 85رسید در حالی که در این سال به  می 2006

 2006و دومین صادر کننده در سال به رده بیست  2002رده بیست و پنجمین صادرکننده جهان در سال 

با سرعت بیشتري ادامه یافت به گونه اي که به  2008و  2007هاي  رشد صادرات ترکیه در سال. ارتقا یابد

 
1Project for change 
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البته با وقوع بحران مالی در اتحادیه . لیارد دلار افزایش یافت   می 132و  107درصد به  23و  25ترتیب با 

 102با افت قابل توجهی به  2009ادراتی ترکیه، صادرات این کشور در سال اروپا به عنوان مهمترین بازار ص

با وقوع . درصدي اتحادیه اروپا در صادرات ترکیه بود 64این افت ناشی از سهم . لیارد دلار کاهش یافت   می

که با  یی ها هاي خود براي نفوذ در بازار خاورمیانه و آفریقا را شدت بخشید،تلاش این بحران ترکیه تلاش

درصد در  3/12موفقیت نسبی توام بوده است به گونه اي که سهم اقتصادهاي آفریقایی در صادرات ترکیه به 

لیارد دلار در این سال بحرانی به آفریقا صادرات    می 2/10افزایش یافت و این کشور توانست  2009سال 

  . دهد    می  ه در سه دهه اخیر را نشاناي بهتر روند رشد صادرات ترکی نمودار ذیل به گونه. داشته باشد

  )میلیارد دلار( 1980- 2009روند افزایش صادرات ترکیه 2جدول 

  
  

  ها اما در اغلب این تحلیل. تبیین رشد سریع ترکیه در یک دهه اخیر از زوایاي مختلفی صورت گرفته است

هاي اقتصادي لیبرال در ترکیب با اصلاحات  گیري سیاست یک نکته مشترك است و آن اینکه پی

افزون . دموکراتیک، مهمترین نقش را در ارتقاي موقعیت ترکیه به شانزدهمین اقتصاد جهان ایفا کرده است

ها داشته است، زیرا زمینه را براي تعامل سازنده و  بر این سیاست خارجی ترکیه نقش اساسی در این موفقیت

سازي است که ترکیه طی  در پیامد همین زمینه. جهانی فراهم آورده است هدفمند این کشور با اقتصاد

  . لیارد دلار سرمایه گذاري مستقیم خارجی را جلب نماید   می 84توانست  2009تا  2002هاي  سال
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تغییر در سیاست خارجی ترکیه باعث شد تا این کشور با مطرح کردن خود به عنوان پل شرق و غرب ضمن 

دهد، بتواند در خاورمیانه و آسیاي  می تجاري، اقتصادي و استراتژیک خود را با غرب تداوم اینکه مناسبات

 Invalid. مرکزي نیز نفوذ نماید و بازارهاي جدید و وسیعی را تحت نفوذ دیپلماسی تجاري خود قرار دهد

source specified. 

ی تجاري ترکیه که در روند افزایش تعاملات تجاري این جنبه دیگري از سیاست خارجی و به ویژه دیپلماس

کشور بویژه در وراي مرزها نقش مهمی ایفا کرده است، نقش روزافزون این کشور در نهادهاي بین المللی از 

سازمان همکاري  و شوراي امنیت تا سازمان کنفرانس اسلامی، صندوق بین المللی پول، بانک جهانی

 20هاي مهم این حوزه از دیپلماسی ترکیه به حضور این کشور در گروه  ی از جلوهیک. اقتصادي و توسعه است

کنند حضور  می درصد تولید ناخالص داخلی جهان را تولید 80کشور که  20در این گروه . معطوف است

عضویت  دارندو ترکیه در کنار عربستان به نوعی به عنوان بازیگران برتر در ژئواکونومی خاورمیانه در این گروه

ي مختلف را مرور  ها در ادامه نمودهاي موفقیت ترکیه در بخش.Invalid source specified. دارند

  . خواهیم کرد

  

  سرمایه گذاري و تجارت آزاد 

رویکرد توسعه گرایانه ترکیه به سرعت آثار خود را در روابط تجاري این کشور در منطقه نشان داده است به 

لیارد دلار در    می 4/5به  2002لیارد دلار در سال    می 2/1ه حجم تجارت این کشور با ایران از گونه اي ک

لیارد دلار به    می 1/5افزایش یافته است در همین مقطع حجم روابط تجاري این کشور با روسیه  2009سال 

به عنوان . لیارد لار افزایش یافته است   یم 8/1لیون دلار به بیش از    می 773لیارد دلار و با سوریه از    می 7/22

نمونه اي دیگر از افزایش تجارت ترکیه با مناطق دوردست باید به حجم تجارت این کشور با منطقه کارائیب 

لیارد دلار افزایش یافته    می 4لیون دلار به بیش از    می 735در این مقطع حجم تجارت طرفین از . اشاره کرد

  . است
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ر سیاست خارجی و دیپلماسی تجاري ترکیه در راستاي بهبود روابط تجاري این کشور تلاش در سطحی دیگ

در این . کرده تا مناسبات آن با کشورها و مناطق مختلف با اولویت جهان در حال توسعه را نهادینه نماید

و چندجانبه  هاي دوجانبه ي تجارت آزاد ترکیه در چارچوب ها راستا از یکسو تلاش کرده تا موافقتنامه

اي همچون مرکوسور، اتحادیه  هاي منطقه در این راستا این کشور روابط خود با مجموعه. گسترش یابد

و شوراي همکاري خلیج فارس را نهادینه ) به عضویت ناظر اتحادیه آفریقا درامد 2005ترکیه در سال (آفریقا

وههاي مختلفی از صادرکنندگان و در همین چارچوب به ویژه در حوزه دیپلماسی تجاري گر.کرده است

از . پردازند می بازرگانان شکل گرفته اند و در راستاي دیپلماسی تجاري ترکیه در مناطق مختلف به رایزنی

در راستاي گسترش حضور و نفوذ ترکیه در بازارهاي آسیاي شرقی و  1ان گروه موسوم به توسکون   می این

که در راستاي گسترش منافع تجاري این کشور در منطقه خلیج فارس  2کند، گروه موسیاد    می آفریقا فعالیت

به عنوان قدیمی ترین گروه که لابی گري در اروپا براي حضور در بازارها و مهمتر  3گروه توسیاد فعال است و

 Invalid source. از آن به نتیجه رساندن روند الحاق ترکیه به اتحادپه اروپا را بر عهده دارد

specified.  
اعراب تلاش دارد تا بسط -هاي جدید همچون مجمع ترکیه از دیگر سو این کشور با شکل دهی به مکانیسم

ابتکار دیگري که در سیاست خارجی ترکیه به کار . نفوذ تجاري خود در مناطق مختلف را قاعده مند نماید

در این کشور داشته، تلاش براي شکل دهی به گرفته شده و تاثیرات مهمی بر ظرفیت سازي تجاري 

 200بیش از 2011تا  2003ي  ها طی سال.است "برد- برد"مناسبات این کشور با سایرین در قالب فرمول 

لیارد دلار به صورت سرمایه گذاري    می 109ان    می لیارد دلار سرمایه خارجی به ترکیهوارد شده که از این   می

  .دهد می نمودار ذیل این روند را نشان. مستقیم خارجی بوده است

  

  

 
1Tuskon 
2Musiad 
3Tusiad 
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  .2003Invalid source specified-2011سرمایه گذاري مستقیم خارجی در ترکیه 

  
ي مختلف اقتصاد این کشور  ها در واقع در این دوران ترکیه شاهد سرمایه گذاري روزافزون خارجی در بخش

در صنعت   ها درصد از کل سرمایه گذاري 40 اي که بانکی بوده است به گونه از بخش کشاورزي تا سیستم

 6تا  5هاي عربی بین  ان سهم بانک   می این کشور در مقطع مورد بحث منشا خارجی داشته است که از این

  . درصد براورد شده است

  تجارت نهادمند

هاي این کشور با سایرین به صورت  افقتنامهیکی دیگر از اقدامات ترکیه در زمینه ظرفیت سازي تجاري به مو

 همانگونه که نقشه ذیل نشان. گردد می دو جانبه و چند جانبه در حوزه تجارت آزاد و تجارت ترجیحی باز

دهد ترکیه با بخش اعظم محیط همسایگی خود موافقتنامه تجارت آزاد منعقد کرده و یا مذاکرات در این  می
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افزون بر این با کشورهاي منطقه آمریکاي جنوبی نیز مشغول . برده استحوزه را تا مراحل نهایی پیش 

  . مذاکرات تجارت آزاد است و یا پروتکل تجاري امضا کرده است

  

  

  ي تجاري ترکیه با کشورهاي مختلف ها موافقتنامه2نقشه 

  
گی تا دور دست حاکی از این با کشورهاي مناطق مختلف از محیط همسای  ها تنوع این موافقتنامه 

  .امر است که ترکیه سیاست تجاري خود را در راستاي متنوع سازي بازارها طراحی کرده است

از بعددیگري ترکیه مذاکرات موافقتنامه تجارت آزاد را با لبنان، شوراي همکاري خلیج فارس، اوکراین، 

و گفتگوها با مکزیک، الجزایر، اتحادیه گمرکی کشورهاي مرکوسور، لیبی، موریتانی و جزایر فارو آغاز کرده 

کشور عضو گروه کشورهاي آفریقایی، کارائیب و  36آفریقاي جنوبی، آسه آن، آفریقاي جنوبی، هند و 

ي تجارت آزاد منعقد شده میان ترکیه و سایر کشورها  ها جدول ذیل موافقتنامه. پاسفیک در حال انجام است

  .Invalid source specified.دهد می را نشان
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  2012ي تجاري منعقد شده میان ترکیه و سایر کشورها تا سال  ها موافقتنامه3جدول 

 2008  آلبانی

 2003  بوسنی

 2011  شیلی

 2003  کروواسی

 1992  اتحادیه تجارت آزاد اروپا

 2007  مصر

 2008  گرجستان

 1997  اییلاسر

 2011  اردن

 2006  مراکش

 2005  تونس

 2007  سوریه

 2010  صربستان

 2012  کره جنوبی

 2005  فلسطین

 2010  مونته نگرو

 2011  موریس

 2000  مقدونیه

 2010  لبنان
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  توریسم

شور علیرغم اینکه این ک. توان مهمترین نماد موفقیت اقتصادي ترکیه در یک دهه اخیر دانست می توریسم را

هاي اخیر توانسته بخش گردشگري را به عنوان  ي توریستی چندانی برخوردار نیست، اما در سال ها از جاذبه

تعداد گردشگرانی که از این  2009تا  2002هاي  بین سال. هاي پویاي اقتصاد خود مطرح سازد یکی از بخش

  . و برابر شده استکشور دیدار کرده اند بیش از دو برابر شده و درامد این کشور نیز د

میلیون نفر مقام  3/29در جهان است و با پذیرش   ها در وضعیت کنونی ترکیه یکی از مقاصد مهم توریست

میلیارد  21در حوزه کسب درآمد از صنعت توریسم با . باشد می ششم را در پذیرش توریست در جهان دارا

در این حوزه  اي هکشور هدف گذاري جاه طلبانن ای همهمتر آنک. دلار در رتبه دهم جهان قرار گرفته است

میلیون توریست را جذب نماید و از طریق آن،  60، بتواند 2023که تا سال  اي هتدوین کرده است؛ به گون

 1در همین راستا، استانبول افزون بر تبدیل شدن به یک کانون. میلیارد دلار درآمد کسب نماید 60سالانه 

میلیون  8، 2011که در سال  اي هریسم ترکیه نیز تبدیل شده است، به گونتجاري و مالی، به کانون تو

  .توریست از این شهر دیدار کرده اند

در حال حاضر شهروندان ترکیه . یکی از مهمترین اقدامات ترکیه در این حوزه، تسهیل شرایط صدور ویزاست

ه در بخش گردشگري و نیز تعدا نمودار ذیل درامد ترکی. توانند سفر کنند می کشور 58بدون ویزا به 

 Invalid. دهد    می نشان 2009و  2002هاي  گردشگرانی که از این کشور بازدید کرده اند را بین سال

source specified.  
  

 
1Hub 
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  )لارمیلیارد د(2002-2009ي ورودي به ترکیه و درآمد این کشور  ها تعداد توریست3نمودار 

  
  :ي اخیر با آنان موافقتنامه لغو روادید امضا عبارتند از ها گروه کشورهایی که ترکیه در سال

 2003تاجیکستان 

 2003ازبکستان 

 2004رومانی 

 2004گواتمالا 

 2005ونزوئلا 

 2006پاراگوئه 

 2006کلمبیا 

 2006لاتویا 
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 2008مونته نگرو 

 هند

 2008امارات 

 2009کوزوو 

 2009یبوتی ج

 2009سوریه 

 2009پاکستان 

 2009آلبانی 

 2009کنیا 

 2009قطر 

 2009لیبی 

 2009اردن 

 2009آذربایجان 

 2010لبنان 

 2010تانزانیا 

 2010کامرون 

  2010روسیه 

 2010صربستان  

 2010پرتغال 

 2010یونان 

  

Invalid source specified..  
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  خودروصنعت 

 ، ترکیه شانزدهمین تولیدکننده وسایل نقلیه موتوري در جهان به شمار2010بر مبناي آمارهاي سال 

آید و دومین  می این کشور یکی از تولیدکنندگان مهم خودروهاي تجاري و سبک در اروپا به شمار. آید می

هزار نفر نیروي  150ي حدود از لحاظ نیروي کار، بخش قطعه ساز. تولیدکننده اتوبوس در این منطقه است

. هزار نفر را در استخدام خود دارند 40در حالی که بخش تولید و مونتاژ تنها . کار را در استخدام خود دارد

هزار دستگاه در  500ظرفیت سالانه تولید صنعت خودروسازي این کشور در حوزه خودروهاي تجاري به 

صادرات صنایع خودروسازي . ار دستگاه در سال رسیده استهز 800ي سواري، به  ها سال و در حوزه خودرو 

درصد از  73نکته مهمتر آنکه حدود . میلیارد دلار بوده است 17بالغ بر  2010و قطعه سازي ترکیه در سال 

هدف گذاري آینده صنعت . این صادرات به اتحادیه اروپا به ویژه فرانسه، آلمان، ایتالیا و بریتانیا بوده است

میلیون دستگاه در  4میلیون دستگاه در کوتاه مدت و به  2ي در ترکیه، رسیدن به ظرفیت تولید خودروساز

که  اي هشود؛ به گون می است البته در عین حال ترکیه از واردکنندگان مهم خودرو نیز محسوب 2023سال 

رقم در بخش ن ای ه، وارداتی بوده اند ک2010در این کشور در سال . درصد خودروهاي فروخته شد 60

درصد رسیده است البته صنعت خودروسازي عمدتاً بر مبناي سرمایه گذاري  70خودروهاي سواري به 

. کند می خارجی و با مالکیت خارجی یا به صورت سرمایه گذاري مشترك یا تحت لیسانس خارجی فعالیت

، تویوتا، هیوندا آسان و )اتبا مشارکت فی(رنو، توفاس-اویاك: پنج شرکت عمده خوروسازي ترکیه عبارتند از

صنعت خودرو ترکیه به دلایلی چون نیروي کار ارزان، دسترسی به بازارهاي اتحادیه اروپا و کیفیت .هندا ترك

گرچه ترکیه برند داخلی . بالاي قطعات تولیدي این کشور براي سرمایه گذاران خارجی جذاب بوده است

  .شوند می خودرو ندارند، اما در داخل این کشور طراحی

  آهن و فولاد

در وضعیت کنونی این صنعت . شکل داده است 1940صنعت آهن و فولاد، بنیان صنعتی ترکیه را از سال 

درصد  2این کشور با تولید . هزار نفر در آن مشغول به کار هستند 200کاملاً خصوصی سازي شده است و 

ظرفیت تولید فولاد در این کشور . شود می فولاد خام جهان، دهمین تولیدکنند بزرگ در این حوزه محسوب
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میلیون تن رسیده و تا پایان سال  1/29میلیون تن به  5/16برابر شده و از  2، حدود 2010تا  2002از سال 

 13بالغ بر  2010صادرات آهن و فولاد ترکیه در سال . میلیون تن افزایش یابد 42قرار است به  2012

ن بازارهاي صادراتی آهن و فولاد ترکیه، اتحادیه اروپا، خاورمیانه و شمال مهمتری. میلیارد دلار بوده است

افزون بر این و مهمتر آنکه ترکیه در سالهاي اخیر به صادر کننده فناوري صنعت فولاد نیز  .آفریقا هستند

  . تبدیل شده است

  پوشاك و نساجی

ي اخیر، رقباي  ها بوده اما در سال با وجود اینکه بخش پوشاك به طوز سنتی مهمترین بخش صنعتی ترکیه

مواحه کرده  اي هي گسترد ها ی این کشور، بازار نساجی آن را با چالشالملل بینآسیایی در بازار داخلی و نیز 

ی الملل بیندارند و از دیگر سو، بازارهاي  اي هاین کشورها از یک سو بازار داخل این کشور نفوذ رشدیابند. اند

بخش پوشاك و نساجی ترکیه . اتحادیه اروپا، آمریکا و روسیه را از آن خود کرده اند سنتی این کشور یعنی

هزار شرکت نساجی  40این کشور داراي بیش از . ي کوچک و متوسط خصوصی است ها در اختیار شرکت

  .کنند می است که عمدتاً در زمینه صادرات این محصولات فعالیت

حوزه پوشاك ترکیه تلاش کرده تا با تولید محصولات داراي ارزش ي رقبا در  ها ترکیه در پاسخ به چالش

افزوده بالا ایجاد برندهاي ترك در این حوزه و نیز استفاده از مزیت قرابت جغرافیایی و معافیت از پرداخت 

  .عوارض گمرکی در بازار اتحادیه اروپا به مقابله با رقبا بپردازد

درصد  11دهد و  می ید ناخالص داخلی ترکیه را تشکیلدرصد تول 10صنعت پوشاك در وضعیت کنونی 

، ترکیه پنجمین صادرکننده 2010بر مبناي آمارهاي سال . نیروي کار این کشور در آن مشغول فعالیت اند

این کشور دومین صادرکننده . بزرگ جهان در حوزه پوشاك و هشتمین صادرکننده در حوزه نساجی است

ن منطقه است ای هدرصد مجموع صادرات آن ب 80که  اي هپاست؛ به گونپوشاك و نساجی به اتحادیه ارو

  دهد می را از صنعت نساجی خود صورت اي هن کشور بالاترین حمایت تعرفای هالبت
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  بخش بانکی

پس از بحران . ي اخیر به سرعت رو به گسترش بوده است ها نقش سیستم بانکی در اقتصاد ترکیه در سال

میلیارد  53، دولت دست به اصلاحات وسیع در سیستم بانکی زد و حدود 2001-2000ي  ها اقتصادي سال

هزار  10در وضعیت فعلی سیستم بانکی ترکیه داراي . ي دولتی هزینه کرد ها دلار براي اصلاح ساختار بانک

 میلیون کاربر از خدمات اینترنت بانک 8/7. هزار نفر در آن مشغول به کار هستند 190شعبه است و حدود 

درصد را  10درصد اشخاص حقیقی و  90که از این میان ) 2011بر مبناي آمارهاي (کنند می استفاده

  .Invalid source specified.دهند می اشخاص حقوقی تشکیل

کردن استانبول به یک مرکز  کند، تبدیل می که ترکیه از منظر بحث حاضر دنبال اي هاما مهمترین برنام

این مرکز با نظام مالیاتی و . آغاز شده است2009این پروژه از سال . و جهانی تبادلات مالی است اي همنطق

در این راستا، قرار است سیستم قانونی ترکیه به روز شود، تولیدات و . قانونی ترکیه هماهنگ خواهد بود

لیاتی ساده و مؤثرتر تدوین شود، نظام نظارتی بهبود یابد و خدمات مالی متنوع سازي گردد، یک نظام ما

  . ي فیزیکی و تکنولوژیک قدرتمندتري شکل گیرد ها زیرساخت

در چارچوب این . گروه کاري براي اجراي این استراتژي مشغول فعالیت هستند 9در وضعیت فعلی، 

ن ای هدر مقدم. نبول انتقال خواهند یافتیی که شعبه سرپرستی آنها در آنکاراست به استا ها استراتژي، بانک

استانبول در مرحله نخست باید به یک مرکز مبادلات :مالی استانبول چنین ترسیم شده است انداز چشمسند، 

  .مالی در سطح منطقه و نهایتاً به یک مرکز مبادلات مالی در پهنه جهانی تبدیل شود

اري از یک جمعیت جوان و پویا، نیروي کار کیفی، ترکیه با برخورد: ن سند نیز آمده استای هدر مقدم

ي ژئوپلتیک، اقتصاد به سرعت رو به توسعه و رشد، میراث فرهنگی و تاریخی، بازارهاي توسعه یافته،  ها مزیت

ي مالی متنوع و چارچوب حقوقی مستحکم در حوزه مالی، در آینده به  ها تولیدات متنوع، خدمات و فعالیت

تبدیل شدن استانبول به یک مرکز تبادلات مالی . یت تبادلات مالی تبدیل خواهد شدیکی از مراکز پراهم

ی به ترکیه و الملل بینو جهانی، کمک قابل توجهی به افزایش اشتغال و تسهیل جریان سرمایه  اي همنطق

  .Invalid source specified.نهایتاً رشد اقتصادي این کشور خواهد کرد
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  بخش ساخت و ساز

ي اخیر در ترکیه از رشد بالایی برخوردار بوده، بخش ساخت و ساز  ها یی که در سال ها یکی دیگر از حوزه

 5/1(ی شده و بخش مهمی از نیروي کار این کشورالملل بیناین بخش در یک دهه اخیر به سرعت . است

ی است الملل بینشرکت پیمانکاري  150در وضعیت فعلی، ترکیه داراي  .را در استخدام خود دارد) میلیون نفر

 5به طور مستقیم حدود   ها این شرکت. ي کلانی را در کشورهاي مختلف در دست اجرا دارند ها که پروژه

دهند اما نقش غیرمستقیم آنها در اقتصاد این کشور  می درصد از تولید ناخالص داخلی ترکیه را تشکیل

ترکیه در وضعیت فعلی دوازدهمین تولیدکننده مصالح ساختمانی همچون سیمان و شیشه . است گسترده تر

  .در جهان است

 205پروژه به ارزش  6500ي ساخت و ساز ترکیه در چهار دهه گذشته  ها ی، شرکتالملل بیندر عرصه 

در یک   ها ن شرکتای هیی ک ها میزان ارزش سالانه پروژه. میلیارد دلار را در کشورهاي مختلف اجرا کرده اند

افزایش یافته  2006میلیارد دلار در سال  22به  2001میلیارد دلار در سال  4/2دهه اخیر اجرا کرده اند از 

در یک دهه اخیر، صنعت ساخت و ساز این کشور هم به لحاظ تولید و هم از لحاظ بازارها به شدت . است

کشور جهان در  50پروژه را در  577، پیمانکارران ترك، 2010بر مبناي آمارهاي سال . متنوع شده است

تا مسکن، ) جاده، ریل، تونل(ي زیرساختی ها را از پروژه  ها دست اجرا داشته اند که طیف وسیعی از پروژه

به لحاظ جغرافیایی، روسیه، . گیرد می ي انرژي و ایجاد امکانات توریستی را دربر ها تأسیسات ورزشی، پروژه

آیند، به  می منستان، قزاقستان و عراق از بازارهاي اصلی صنعت ساخت و ساز ترکیه به شمارلیبی، ترک

یکی دیگر از . در این کشورها بوده اند  ها ي انجام شده در این سال ها درصد از کل پروژه 50که  اي هگون

زون این بخش در بخش پیمانکاري ترکیه رخ داده، تخصصی شدن روزاف  ها تحولاتی که در طی این سال

، راه آهن  ها ی در ساخت فرودگاهالملل بیني مهم  ها در رده شرکت  ها که برخی از این شرکت اي هبه گون. است

  .Invalid source specified.ي حمل و نقل شهري قرار گرفته اند ها و سیستم
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  حمل و نقل هوایی

هاي سخت در جهت افزایش توان تجاري ترکیه در مناطق مختلف، این کشور در  به موازات ایجاد زیرساخت

توان به افزایش  می به عنوان یک نمونه. هاي نرم نیز توفیقات مهمی کسب کرده است فراهم آوردن زیرساخت

در مجموع این شرکت  2010تا  2002از سال . هاي اخیر اشاره کرد خطوط پروازي ترکیش ایرلاین در سال

مسیر براي  14مسیر در آسیا،  18خط به اروپا،  14ان    می از این. خط پروازي جدید را ایجاد کرده است 58

مسیر نیز در  4. مسیر براي قاره آفریقا تاسیس شده و مشغول فعالیت هستند 8خاورمیانه و شمال آفریقا، و 

ان ترکیه و سایر مناطق    می مطبیعی است که با برقراري پروازهاي مستق. سایر مناطق تاسیس شده اند

  . کند می الذکر روابط تجاري را تسهیل فوق

 2009لیارد دلار در سال    می 8به  2002لیارد دلار در سال    می 2/2در این حوزه گردش مالی این صنعت از  

شرکت  5به ) ترکیش ایر(ي هواپیمایی ترکیه در این مدت از یک شرکت ها شرکت. افزایش یافته است

در همین مدت خطوط پروازي بین . اند شهر افزایش یافته 44شهر به  22اند و مقاصد پروازي از  افزایش یافته

نتیجه آنکه . .Invalid source specified. شهر افزایش یافته است 130به  70المللی این کشور نیز از 

. خیر و درآمد حاصل از آن به شدت رشد کرده استي ا ها تعداد مسافر جابجا شده توسط این شرکت در سال

 2012لیون نفر در سال    می 39به  2006لیون در سال    می 17تعداد مسافر جابجا شده توسط این شرکت از 

لیارد دلار افزایش یافته    می 9لیارد دلار به    می 2/2افزایش یافته است و در همین مدت درآمد این شرکت از 

  .Invalid source specified. دهد می سیار سریعی را نشانکه روند رشد ب

در واقع تحولات بخش حمل و نقل و ارتباطات شاخص بسیار مهمی در توانمندي ترکیه در حوزه 

 55 2005ترك تلکام، شرکت ملی ارتباطات ترکیه در سال . هاي لازم براي توسعه اقتصادي است زیرساخت

جالب آنکه برنده این مزایده . لیارد دلار واگذار کرد   می 5/6هام خود را به بخش خصوصی به ارزش درصد از س

ي ارتباطاتی بزرگ جهانی همچون ودافون نیز با خرید شرکت  ها افزون بر این شرکت. شرکتی عربستانی بود

ها  طبیعتا حضور این شرکت. شده اندلیارد دلار، فعالانه وارد بازار این کشور    می 5/4تله سیم ترکیه به ارزش 
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در بخش ارتباطات ترکیه نشان از توفیق اینکشور در فراهم آوردن محیطی مناسب براي سرمایه گذاري و 

  . کسب و کار دارد

  انرژي

ها موقعیت تجاري خود را ارتقا دهد، حوزه  هایی که ترکیه تلاش کرده تا با ایجاد زیرساخت یکی دیگر از حوزه

در این حوزه این کشور از یکسو با بسط مناسبات با کشورهاي دارنده انرژي بویژه ایران و روسیه . انرژي است

از دیگر سو علیرغم اینکه از منابع انرژي . تلاش کرده تا استراتژي متنوع سازي منابع انژي را محقق سازد

جیهان و نوبوکو، خود را به  -یی همچون باکو ها در طرح مؤثربرخوردار نیست، تلاش دارد تا با ایفاي نقش 

همچنین این کشور تلاش . عنوان کانون انرژي در منطقه و مهمترین مسیر انتقال انرژي به اروپا مطرح سازد

دهند مشارکت     می ي بلواستریم و سوث استریم که منابع انرژي روسیه را به اروپا انتقال ها دارد تا به پروژه

براي  2020اي که تا سال  اي در حوزه انرژي دارد به گونه هاي بلندپروازنه امهافزون بر این ترکیه برن. نماید

  . یی صورت داده است ها لیارد دلاري در این بخش طراحی   می 130گذاري  سرمایه

  

  آتی انداز چشمترکیه در  

بی در توان مدعی شد که حزب عدالت و توسعه در یک دهه اخیر انقلا می با عنایت به مباحث فوق الذکر

اما موضوع مهمتر از منظر . جاد کرد و مسیر تاریخی این کشور را تغییر داده استای هتوسعه اقتصادي ترکی

بر مبناي اسنادي که در دولت ترکیه تدوین شده است، . بحث حاضر، اهداف استراتژیک ترکیه در آینده است

ي تک و  ها در تولیدات صنعتی 1این کشور، تبدیل شدن به کانون اصلی اي ههدف اصلی استراتژي توسع

انتخاب شده  2014-2011ي  ها این هدف براي سال. در منطقه اوراسیاست 2تولیدات با فناوري متوسط

  .است

 
1
-Hub 

2
-Medium Tech 
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منتشر کرده اند، افزایش رقابت پذیري و بهره وري بخش صنعتی ترکیه و شکل   ها بر مبناي سندي که ترك

شتري از صادرات جهانی داشته باشد و دغدغه اصلی آن، تولید از ساختار صنعتی که سهم بی اي هدهی به گون

الزامات محیط زیستی و   ها نیازمند نیروي کار کیفی و حساسیت.. ي تک با ارزش افزوده بالا باشد ها کالاهاي

  .اجتماعی است

کرده و  به تجربه کشورهایی چون ژاپن، کره جنوبی، تایلند و اندونزي توجه  ها براي تبیین این سند، ترك

در واقع ترکیه رویکرد . نتیجه گرفته اند که موقعیت یک کشور وابسته به فرایندهاي صحیح صنعتی است

ي صنعتی اتحادیه اروپا پیریزي کرده و بر اساس این سیاست  ها صنعتی خود را اساساً بر محور سیاست

  .صنعتی، برنامه حضور در بازارهاي منطقه را طراحی کرده است

ن امر بر مبناي سند، ای هف این استراتژي، تداوم بخشیدن به رشد اقتصادي ترکیه است کمهمترین هد

براي برآورد کردن این هدف، وزارت صنعت و . مستلزم افزایش رقابت پذیري بخش خصوصی این کشور است

ورت ي ذینفع برگزار کرد که ماحصل این کنفرانس به ص ها تجارت ترکیه، کنفرانسی را با حضور همه طرف

ي تک با  ها ب منطقه اوراسیا در تولیدات ها تبدیل شدن به: سیاست تجارت ترکیه منتشر شد انداز چشم

  فناوري متوسط

  :عبارتند از 2014-2011ي  ها بر مبناي این هدف کانونی، اهداف سیاست صنعتی ترکیه در سال

  کشوري تک و فناوري متوسط در تولیدات و صادرات این  ها افزایش حجم بخش-1

  ي تولید کننده محصولات با ارزش افزوده بالا ها ي داراي تکنولوژي پایین به بخش ها تغییر بخش-2

  . دهند می ي خود را افزایش ها یی که مداوماً مهارت ها افزایش تعداد شرکت-3

مقارن با نیز ترسیم کرده اند، سالی که  2023ي براي این کشور تا سال انداز چشمسند   ها افزونبر این ترك

ي مختلف در  ها در این سند اهداف ذیل براي حوزه. صدمین سال شکل گیري جمهوري در این کشور است

 :نظر گرفته شده است

  اقتصادي-1

  ان ده اقتصاد برتر جهان   می قرار گرفتن در1-1
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  2014تریلیون دلار تا سال  1افزایش تولید ناخالص داخلی به 2-1

  2023تریلیون دلار تا سال  2لی به افزایش تولید ناخالص داخ3-1

  لیارد دلار   می 500افزایش صادرات ترکیه به 4-1

  هزار دلار 25افزایش درآمد سرانه به 5-1

  تریلیون دلار 1افزایش حجم تجارت خارجی به 6-1

  درصد 5کاهش نرخ بیکاري به 7-1

  انرژي -2

  ت انرژي زمین گرماییمگاوا 600هزار مگاوات انرژي بادي و  20 ایجاد ظرفیت تولید2 -1

  درصدي بهره وري انرژي 20افزایش 2-2

  اي هایجاد حداقل سه نیروگاه هست3-2

  بهداشت -3

  نباشد اي هکه هیچ شهروندي فاقد پوشش بیم اي هفراگیر نمودن نظام بیمه درمانی به گون1-3

  هزار نفر 100پزشک به ازاي هر  210 2-3

  حمل و نقل -4

  ط راه آهن جدیدهزار کیلومتر خطو 11 ایجاد4 -1

 هزار کیلومتر جاده  15ایجاد 4 -2

 بندر برتر جهان  10قرار دادن یکی از بنادر ترکیه در میان 4 -3

 ي بدون سرنشین و ماهواره توسط مهندسین ترك  ها تولید هواپیما، پرنده4 -4

 توریسم -5

 تبدیل کردن ترکیه به پنجمین مقصد گردشگري 1-5

  2023یه در سال میلیون گردشگر در ترک 50میزبانی از 2-5

  .Invalid source specifiedمیلیارد دلار  50افزایش درآمد ناشی از توریسم به 3-5
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  جمع بندي

توان گفت که فکر توسعه در ترکیه از تاریخی طولانی برخوردار است و بر همین  می با عنایت به آنچه آمد

ست آغاز شده و فراز و فرودهاي بسیاري را  ها به پیشرفت در این کشور دهه مبنا تلاش براي تحقق بخشیدن

  . پیموده است

در بخش مهمی از این تلاشها، توجهی به مقتضیات جامعه ترکیه و متناسب ساختن آن با روند توسعه 

اما با . دبه بیان دیگر مراد از توسعه تا حد قابل توجهی به غربی شدن فروکاسته شده بو. صورت نمی گرفت

و مدرنیته تجدیدنظر موفقی صورت دادند برآمدن حزب عدالت و توسعه، ترکها در واقع در مورد نسبت سنت 

و تلاش کردند تا توسعه را اولا بر مبناي مقتضیات جامعه مسلمان ترکیه به پبش ببرند و ثانیا از موقعیت 

یج تلاش آنان در یک دهه اخیر شگفت انگیز نتا. ترکیه در جهان اسلام در راستا اهداف توسعه بهره گیرند

ي در حال ظهور تبدیل شده است بلکه قدرت  ها که نه تنها این کشور به یکی از قدرت اي هبوده است به گون

نرم آن نیز در پهنه وسیعی از جهان اسلام افزایش یافته تا جایی که بخش مهمی از نخبگان کشورهاي 

  . نگرند می ویی موفق از توسعه در جهان اسلامن کشور به عنوان الگای هاسلامی ب

  

  عمل گرایی محافظه کارانه: مدل توسعه مالزي-3

ي توسعه گرایانه موفقی را به اجرا  ها ي اخیر برنامه ها مالزي یکی دیگر از کشورهاي اسلامی است که در دهه

آنچنان چشمگیر بوده که در ي توسعه گرایانه  ها توفیق این کشور در طراحی و اجراي سیاست. گذاشته است

  . پهنه وسیعی از دنیاي اسلام و بویژه در میان نخبگان مسلمان به عنوان مدلی از توسعه مطرح شده است

در این راستا در وهله نخست تاریخ توسعه در این . ن کشور استای هفصل حاضر معطوف به واکاوي مدل توسع

در بخش دوم، دستاوردهاي . ث و بررسی قرار خواهد گرفتي توسعه گرایانه آن مورد بح ها کشور و برنامه

این کشور با استناد به آمار و ارقام مورد تحلیل قرار خواهد گرفت و در بخش سوم اصول بنیادین  اي هتوسع
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در نهایت نیز جمع بندي مباحث ارائه . این کشور تشریح خواهد شد اي هي توسع ها گذار بر موفقیتتأثیر

  . خواهد شد

  تحول در اقتصاد سیاسی مالزي تاریخ

 اي هاین سابقه در درك روندهاي تحول در این کشور از اهمیت ویژ. مالزي کشوري پسااستعماري است

که امروز  اي هدر دوران استعمار متاثر از نیازهاي عمدتا اقتصادي امپراطوري بریتانیا منطق. برخوردار است

همین امر باعث شد تا این . و استخراج معادن قلع مورد توجه بودشود عمدتا از زاویه تجارت  می مالزي نامیده

این امر از یکسو نیاز به . منطقه به یکی از کانونهاي تجارت و فعالیت اقتصادي در قرن نوزدهم تبدیل شود

با از دیگر سو . ن تقاضا پاسخ دادندای هبا وارد کردن کارگران هندي ب  ها نیروي کار را افزایش داد و انگلیسی

ن منطقه ای هکه کشورشان رو به هرج و مرج و زوال بود به طور وسیع ب  ها شکوفایی بازار این منطقه، چینی

ن منطقه در اندك زمانی تجارت ای هبا ورود ب  ها چینی. مهاجرت کردند، مهاجرتی که بریتانیا نیز مانع آن نشد

که بابت حضور و تولید ثروت در این  اي هقبه طبقه سرمایه دار تبدیل شدند، طب آن را در دست گرفتند و

فاي ای ههمچنان ب  ها از دیگر سو هندي. کرد می منطقه به امپراطوري بریتانیا مدیون بود وحق حساب پرداخت

به عنوان جمعیت بومی منطقه و صاحبان   ها در این میان مالایی. نقش به عنوان طبقه کارگر ادامه دادند

  . دادند می کردند و طبقه بوروکراتیک را شکل می را در تعامل با بریتانیا ادارهواقعی این سرزمین، منطقه 

چندفرهنگی و بالقوه مستعد چندپارگی بود،  اي هتوان گفت که میراث استعمار براي مالزي جامع می بنابراین

ي  ها به سنتبا میراث تمدنی غنی به آن وارد شدند و همچنان   ها و هندي  ها که از یکسو چینی اي هجامع

به عنوان جمعیت بومی نیز آنان را به طور کامل به   ها فرهنگی خود تداوم بخشیدند و از دیگر سو مالایی

  . عنوان شهروند این کشور نشناختند

ي  ها استقلال یافت کشوري موزاییکی بود که استعداد چندپارگی، درگیري 1957اي که در  بنابراین مالزي

  . قویا در خود داشتداخلی و حتی تجزیه را 

یکپارچه و منسجم به دغدغه اصلی سیاستگذاران این کشور در دوران  اي هاز همین رو از ابتدا ایجاد جامع

به بیان دیگر پرسش استراتژیکی که سیاستگذاران این کشور همواره در پی ارائه . پسااستعمار تبدیل شد
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توان یکپارچه کرد  می د این است که مالزي را چگونهپاسخی دقیق و متناسب با مقتضیات زمان به آن بوده ان

  و زیر هویتی واحد گردهم آورد؟

از آنجا . ي عام بشري نهفته باشد ها اي در اقتصاد و ارزش طبیعی است که پاسخ این پرسش بیش از هر حوزه

ت، تنها منافع ي عمیقا متفاوتی اس ها ن کشور به نوعی محل تلاقی تمدنهاي آسیا و داراي خرده فرهنگای هک

  . تواند زمینه را براي انسجام ملی فراهم آورد می ي عام ها و ارزش

از همین روست که توسعه اقتصادي از همان ابتداي استقلال به دغدغه اصلی سیاستگذاران مالزي تبدیل شد 

  . ي مختلف پی گیري شد ها و در قالب برنامه

ن کشور نقش ای هان مالزي، دو عامل مهم دیگر نیز در روند توسعالبته افزون بر اراده توسعه گرایانه سیاستگذار

در این منطقه اولا ساختار سیاسی نسبتا مدرنی   ها حضور انگلیسی. یکی میراث استعمار بود. مهمی ایفا کرد

  . را براي این کشور به همراه آورد و ثانیا راه و رسم تجارت و فعالیت اقتصادي را به آنان آموخت

ه در دوران پس از جنگ دوم جهانی ایالات متحده در رقابت استراتژیک با شوروي همواره تلاش مهمتر آنک

لیبرال دموکراسی تبدیل  اي هي منطق ها داشت تا تعداد هرچه بیشتري از کشورهاي پسااستعماري را به مدل

فوذ در برابر کمونیسم را موقعیت برتر را کسب نماید و هم سیاست سد ن  ها کند تا بدانوسیله هم در نبرد ایده

طبیعی بود که اولویت استراتژیک ایالات متحده با اراده توسعه گرایانه دولتمردان مالزیایی . تحقق بخشد

ي عظیم اقتصادي و امنیتی ایالات متحده  ها ي وسیعی داشت و باعث شد تا این کشور از ظرفیت ها همپوشی

  . گردد. در جهت پیشبرد توسعه بهره مند

ي  ها ات مهم و عمیقی برجاي گذاشت، شیوع پدیده دولتتأثیرمهم دیگري که بر روند توسعه مالزي عامل 

  . توسعه گرا در آسیاي شرقی بود

گرا بنا بر تعریف، دولتی است که بنیان مشروعیت خود را بر پیشبرد توسعه اقتصادي قرار  دولت توسعه

در ابتدا در کشورهاي معروف به ببرهاي   ها شکل گیري این دولت.Invalid source specified. دهد می

آسیایی و تداوم حیات آنان و از همه مهمتر تکثیر این گونه از دولت در سایر کشورهاي آسیایی به ویژه چین 

 اي هبود را به گونفقر تنها نماد آن   ها و هند، رنسانسی را در آسیا ایجاد کرد و چهره این قاره را که قرن
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و مستقیم وجود دارد، طبیعتا  از آنجا که میان جغرافیا و روند توسعه ارتباطی تنگاتنگ. بنیادین تغییر داد

ي توسعه گرا در همسایگی مالزي زمینه را براي پیشبرد تفکر توسعه  ها شکل گیري، شیوع و تکامل دولت

ي توسعه گرا روند همگرایی اقتصادي را  ها ل گیري دولتافزون بر این شک. گرایانه در این کشور هموار ساخت

از این رهگذر آسه آن به . در منطقه تعمیق بخشید و توسعه را به تفکر مسلط در آسیاي شرقی تبدیل کرد

قدرتی هنجاري مبدل گشت و اعضاي آن و از جمله مالزي اولا براي پیشبرد توسعه گرد هم آمدند و ثانیا به 

  . همگرا تلاش نمودند تا تفکر توسعه جمعی را در آسیاي شرقی ترویج نمایندعنوان یک مجموعه 

ي توسعه گرا در آسیاي شرقی و اثرات پایدار آنان بر اقتصاد سیاسی منطقه، وابستگی  ها با تداوم حیات دولت

رکی رشد یافت که منطقه را واجد شرنوشت اقتصادي مشت اي همتقابل میان اقتصادهاي آسیاي شرقی به گون

که در دوران پس از جنگ سرد دیگر تنها سیاستگذاران مالزیایی در مورد کشور خود  اي هنمود، به گون

امري که . گذارد تأثیر میتصمیم نمی گیرند بلکه تصمیمات آنان بر کل مجموعه همبسته آسیاي شرقی 

گذار تأثیرمتغیرهاي خارجی اما از آنجا که سخن گفتن در مورد . به عینه آن را نشان داد 1997بحران مالی 

ن مقال نمی گنجد، در ادامه عوامل داخلی شکل دهنده به روند توسعه در ای هبر روند توسعه مالزي در حوصل

  . این کشور را مورد بحث قرار خواهیم داد

  ي دولت توسعه گرا و پیامدهاي آن  ها برنامه

اقتصاد مالزي،  1957- 1960ي  ها ی طی سالهمانگونه که اشاره شد در اوائل دوران پس از استعمار، یعن

عمدتاً وابسته به صادرات لاستیک و قلع بود اما فکر صنعتی شدن، از همین مقطع شکل گرفت و در قالب 

  . آن، ابتدا سیاست جایگزینی واردات به کار گرفته شد که به طور کامل ناموفق بود

 50که حدود  اي هي اقتصاد مالزي بود؛ به گون ها ، کشاورزي از مهمترین حوزه1960از همین رو در دهه 

درصد از صادرات این کشور را  60درصد از نیروي کار این کشور در بخش کشاورزي مشغول به کار بودند و 

بنابراین معادن قلع، بخش مهم دیگري از . دادند می درصد از صادرات را نیز قلع تشکیل 25لاستیک و 

 درصد از صادرات مالزي را تشکیل 80به بیان دیگر، لاستیک و قلع، . ددادن می اقتصاد مالزي را تشکیل
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نتیجه آنکه اقتصاد این کشور اقتصادي تک محصولی و مبتنی بر صادرات مواد خام و محصولات . دادند می

  .درصد از مردم این کشور زیر خط فقر بودند 52از لحاظ سطح رفاه اقتصادي نیز . کشاورزي بود

  

  جدیدسیاست اقتصادي 

را در پیش گرفت  1، سیاست اقتصادي جدیدي1970با شکست استراتژي جایگزینی واردات، دولت از دهه 

در این دوران، دولت . در این کشور اعمال شد 1990تا  1970ن سیاست طی دو دهه، یعنی از دهه ای هک

دي و نهایتا هدف اصلی استراتژي صادرات محور را در پیش گرفت تا با توسل به آن، بتواند به رشد اقتصا

  . یعنی انسجام و برابري اجتماعی دست یابد

توان به  می کرد، به ابتکارات مهمی دست یازید که از این جمله می در دورانی که دولت این سیاست را اجرا

ي دولتی، کاهش نقش دولت در تجارت خارجی و زمینه سازي براي ارتقاي  ها خصوصی سازي شرکت

در سطح اجتماعی . ي حقوقی و قانونی براي جذب سرمایه خارجی اشاره کرد ها یرساختصادرات و ایجاد ز

ي جدید شغلی و تغییرات قانونی، نابرابري اقتصادي را تا حد قابل توجهی کاهش  ها نیز دولت با ایجاد فرصت

  :کرد می در واقع این برنامه دو هدف کلان را پی گیري. داد

   ریشه کنی فقر-1

که نژاد معرف حوزه فعالیت اقتصادي و برخورداري از  اي همجدد به جامعه به گونساختاردهی -2

ي اقتصادي مسلط  ها بر بخش اصلی فعایت  ها به بیان واضح تر چینی. ثروت نباشد

  .Invalid source specified.نباشند

  سیاست توسعه ملی

، سیاست 1991تصادي نیز به سر رسید و دولت در سال ، دوران سیاست جدید اق1990اما با آغاز دهه  

هدف سیاست توسعه ملی، تبدیل مالزي به کشوري مترقی،مرفه و متحد .توسعه ملی را جایگزین آن نمود

  :در این قالب اهداف استراتژیک ذیل پی گیري شد. بود
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  ایجاد یک ملت پیشرو-1

  تقویت برابري در جامعه-2

  تداوم رشد اقتصادي بالا -3

  تقویت رقابت پذیري-4

  توسعه اقتصاد دانش محور -5

  تقویت منابع انسانی-6

  .Invalid source specifiedپیگیري توسعه پایدار -7

در . را براي مالزي تدوین کرد 2020 انداز چشمطولانی مدتی موسوم به  انداز چشمدر همین سال، دولت 

ي سیاسی، اقتصادي، روانشناختی،  ها شود زیرا حوزه می ، استراتزي کلانی محسوبانداز مچشواقع، این 

در قالب این سند، هدف نهایی تبدیل کردن مالزي به کشوري توسعه . گیرد می معنوي و فرهنگی را در بر

ندانی که ارز توسعه یافته با شهرو"مالزي آرمانی که در این سند ترسیم شده است . است 2020یافته در افق 

ي دینی و معنوي  ها شهاي اخلاقی را درونی کرده اند تا بدان واسطه بتوان جامعه اي قدرتمند از لحاظ ارزش

 Invalid source ".دهد می ي عالی اخلاقی تشکیل ها ایجاد کنند، جامعه اي که انگیزه رفتار آن را ارزش

specified. .چالش کلیدي ذیل غلبه کنند 8باید بر   ها لزیاییدر این راستا ما:  

  ایجاد مالزي متحد-1

  امن، توسعه یافته و آزاد به لحاظ روانی اي هایجاد جامع-2

  پرورش و توسعه جامعه دموکراتیک و بالغ -3

  اخلاقی  اي هایجاد جامع-4

  1بالغ، آزاد و مداراجو اي هایجاد جامع-5

  علمی و مترقی  اي هایجاد جامع-6

  مبتنی بر کرامت انسانی  اي هایجاد جامع-7

 
1 tolerant 
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  که توزیع ثروت در آن منصفانه باشد اي هتضمین عدالت اقتصادي در جامعه به گون-8

 Invalid sourceمرفه با اقتصادي کاملا رقابت پذیر، پویا، قدرتمند و انعطاف پذیر اي هایجاد جامع-9

specified.  
  

  ي توسعه گرایانه  ها یامدهاي برنامهپ

ان    می بر سر این گزاره در. ي توسعه اي بوده است ها مالزي یکی از موفق ترین کشورها در اجراي سیاست

افزون بر اجماع نظر متخصصین، آمار و ارقام نیز به خوبی . پژوهشگران توسعه اجماع نظري نسبی وجود دارد

نخستین و مهمترین شاخص . ي توسعه گرایانه است ها ر در پیشبرد برنامهي عظیم این کشو ها مبین موفقیت

همانگونه که . ي زمانی است ها سنتی موفقیت توسعه اي کشورها روند رشد تولید ناخالص داخلی آنان در بازه

ي اخیر بسیار سریع بوده است، به  ها دهد، رشد تولید ناخالص داخلی مالزي در دهه می نمودار ذیل نشان

افزایش  2010میلیارد رینگت در سال  765به حدود  1980میلیارد رینگت در سال  54که از حدود  اي هگون

، مالزي به یکی از سریع ترین اقتصادهاي در 1971-2008ي  ها از همین روست که بین سال. یافته است

در میان ده اقتصادي این کشور  1990تا  1970در فاصله سالهاي . حال رشد در مجموعه آسه آن تبدیل شد

  . ي رشد در جهان برخوردار بودند قرار داشت ها که از سریعترین نرخ
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از این . شد می از بریتانیا استقلال پیدا کرد، کشوري با درآمد متوسط ارزیابی 1957زمانی که مالزي در سال 

طوري که سطح درآمد این به سرعت رو به توسعه رفت؛ به  1990مقطع به بعد، به تدریج و به ویژه از دهه 

در پی این وضعیت، این کشور توانست به . تاکنون رشد داشته است 70درصد از دهه  7تا  6کشور سالانه 

زیرا تعداد افراد فقیر، یعنی افرادي که روزانه زیر یک دلار . موفقیت آمیز، پدیده فقر را مهار کند اي هگون

، نیمی از جمعیت این کشور زیر 1970ی است که در سال این در حال. درآمد داشتند به صفر رسیده است

 در وضعیت فعلی، مالزي در رده کشورهاي داراي درآمد بالا در جهان محسوب. کردند می خط فقر زندگی

 . شود می

ي نوین اقتصادي در این کشور، سهم بخش کشاورزي از بیش  ها در همین دوران و با در پیش گرفتن سیاست

در حالی که در . درصد افت کرده است 10لید ناخالص داخلی این کشور، به کمتر از درصد در تو 30از 

درهمین دوران، نقش سرمایه . درصد رشد یافته است 50درصد، به  27همین دوران، سهم بخش صنعت، از 

ر گذاري مستقیم خارجی و صادرات صنعتی و به ویژه صادرات کالاهاي با تکنولوژي بالا در اقتصاد این کشو

 67، به 1970درصد در دهه  5که سهم این کالاها از  اي هروزافزون افزایش یافته است؛ به گون اي هبه گون

   .دهند می دارهاي ذیل این روند را به خوبی نشان.نم. افزایش یافته است 2012درصد در سال 

  .Invalid source specified)2012( ساختار صادراتی مالزي -نمودار

  
که بسیاري  اي هبه گون. در این دوران مالزي یکی از کشورهاي موفق در جذب سرمایه خارجی نیز بوده است

از پژوهشگران میان رشد اقتصادي سریع این کشور و مهمتر از آن تداوم این رشد از یکسو و جذب سرمایه 
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قیم دیده اند و نقش سرمایه گذاري خارجی در رشد این کشور را مست اي همستقیم خارجی از دیگر رابط

نمودار ذیل روند سرمایه گذاري مستقیم خارجی در  .Invalid source specified. برجسته یافته اند

  . دهد می ي اخیر را نشان ها این کشور در دهه

  

  

  
  

 Invalid source)میلیون دلار(1970-2010سرمایه گذاري مستقیم خارجی در مالزي  -نمودار

specified.  
  

  

افزون بر این از منظر عدالت اجتماعی، با اجراي سیاست جدید اقتصادي، ساختار درآمدي جامعه مالزي به 

 4که سهم آنان از ثروت از  اي هسود طبقات فرودست که عمدتا اقوام بومی مالایی بودند تغییر کرد، به گون

 52افزون بر این در این دوران میزان فقر از . افزایش یافت 1997درصد در سال  20به  1970رصد در سال د

  . کاهش یافت 2004درصد در سال  5به  1970درصد در سال 
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موفقیت آمیز تغییر ساختار داده شد، به  اي هاقتصادي مالزي به گون  ها به لحاظ ساختاري نیز در طی این دهه

در . ، براي نخستین بار، بخش صنعت به بخش پیشروي اقتصاد مالزي تبدیل شد1998در سال که  اي هگون

مرحله دوم صنعتی شدن، دولت تلاش کرد تا بخش صنعت مالزي را از بخشی مونتاژ کار و مبتنی بر سرمایه 

  .. هدو دانش خارجی، به بخشی که قادر به تولید کالاهاي با ارزش افزوده بالا باشد، تغییر جهت د

، لزوم صنعتی شدن کشور را احساس کرد، نکته مهم و عقلانی که بدان 1970زمانی که دولت مالزي در دهه 

این تفکر . توجه نمود، آنکه روند صنعتی شدن باید توسط بخش خصوصی صورت گیرد نه توسط دولت

فکر، اقتصاد این کشور یافت و بر مبناي همین ت اي هتوسعه گرایانه از همان دهه در مالزي، موقعیت ویژ

به بعد، دولت به موازات در پیش گرفتن استراتژي صنعتی شدن و تلاش  1970در واقع از دهه . متحول شد

براي گسترش نقش بخش صنعت در اقتصاد مالزي، استراتژي خصوصی سازي اقتصاد و کاهش نقش مستقیم 

  . ي اقتصادي را نیز آغاز کرد ها دولت در فعالیت

توان گفت که اولا سیاستگذاران مالزیایی رویکردي واقعگرایانه به  می عنایت به مطالب فوق الذکر بنابراین با

ي توسعه گرایانه موفقی را به اجرا  ها ي اخیر داشته اند و بر مبناي این رویکرد برنامه ها مقوله توسعه در دهه

ی با یکدیگر داشته اند، اما از هسته ی ها یی که گرچه به لحاظ مقتضیات فنی تفاوت ها گذاشته اند برنامه

اما نقش برخی . مشترکی که همانا ارتقاي استانداردهاي زندگی مردم این کشور است برخودار بوده اند

یی که در ادامه آنها را مورد بحث قرار خواهیم  ها مؤلفهن کشور پراهمیت بوده است، ای هدر روند توسع  ها موفه

  . داد

  را سیاست خارجی توسعه گ-1

به بیان . یکی از مهمترین عوامل زمینه ساز در روند توسعه مالزي، سیاست خارجی این کشور بوده است

توسعه در کانون   ها در این دهه. ن کشور بوده استای هدیگر سیاست خارجی همواره بخشی از راه حل توسع

ی، الملل بینمناقشات  سیاست خارجی مالزي قرار داشته است و با پیگیري اصولی همچون بی طرفی در

ی را براي پیشبرد روند توسعه در این کشور فراهم الملل بینهمزیستی مسالمت آمیز تلاش کرده تا زمینه 

ن سالها مالزي همچنین خود را به عنوان کشوري مسلمان و بخشی از دنیاي اسلام تعریف ای هدر هم. آورد



٢٧١ 
 

با برآمدن گرایی  توسعهتفکر . ود قرار داده استکرده و تعلق به دنیاي اسلام را بخش مهمی از هویت خ

ماهاتیر تلاش کرد تا با بهره گیري از . ماهاتیر محمد موقعیتی مسلط در سیاست خارجی این کشور یافت

سیاست خارجی بازارهاي صادراتی مالزي و منابع سرمایه گذاري مستقیم خارجی در این کشور را تا حد 

  . ممکن متنوع سازد

جنوب و گسترش مناسبات با طیف وسیعی از کشورهاي در حال توسعه از -ي جنوب ها بر همکاري او با تاکید

ی مساعدي را براي اقتصاد شکوفاي مالزي الملل بینیکسو و تحکیم روابط با دنیاي غرب از دیگر سو محیط 

  . ایجاد کرد

ي و سیاسی با طیف وسیعی ي اقتصاد ها در همین چارچوب مالزي به ابتکارت مختلفی براي توسعه همکاري

ی نقش رهبري بخشی از کشورهاي در حال الملل بیناز کشورها دست یازید تا جایی که در برخی از مسائل 

در این دوران مالزي . گذارد می تأثیری الملل بینتوسعه را از آن خود کرده و در شکل گیري به دستور کار 

خارجی که در آن انتقاد از برخی رفتارهاي غرب و  سیاست خارجی مستقلی را پیگیري کرده است، سیاست

  . تداوم همکاري با این مجموعه به طور توامان وجود داشته است

  خصوصی سازي و پذیرش منطق بازار-2

ن کشور، نقش گسترش یابنده ای هي توسعه مالزي یا به بیان بهتر مدل توسع ها یکی دیگر از اصول ثابت برنامه

به بیان دیگر مالزي همواره به منطق بازار به عنوان منطق . ین کشور بوده استبخش خصوصی در اقتصاد ا

این توجه را نباید با نقش مسلط دولت توسعه گرا در پیشبرد . بهینه در توسعه اقتصادي توجه داشته است

هم دولت در این کشور سیاستگذار کلان بوده و زمینه را براي رشد بخش خصوصی فرا. روند توسعه خلط کرد

 70از همین روست که در وضعیت کنونی بیش از . آورده، اما به عنوان فعال اقتصادي نقش ایفا نکرده است

 Invalid source. گیرد می ي اقتصادي در این کشور توسط بخش خصوصی صورت ها درصد فعالیت

specified.  
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  سیاست درهاي باز و الحاق به اقتصاد جهانی -3

ي اخیر مشارکت گسترش یابنده در اقتصاد  ها مالزي در دهه اي هي توسع ها دیگر از اصول ثابت سیاست یکی

که در شرایط کنونی نمی توان تمایزي میان روندهاي کلان اقتصادي این کشور  اي هجهانی بوده است به گون

الزي به بخشی جداي ناپذیر از به بیان دیگر در پیامد الحاق، اقتصاد م. و روندهاي اقتصاد جهانی قائل شد

  . اقتصاد جهانی تبدیل شده است

  

  

  

  

  .Invalid source specified ها ي تجارت آزاد و ترجیحی مالزي با سایر کشورها و بلوك ها موافقتنامه نمودار
 تاریخ انعقاد ي تجارت آزاد دوجانبه ها موافقتنامه

 2005دسامبر  ژاپن- دي مالزيموافقتنامه شراکت اقتصا

 2007نوامبر  پاکستان- موافقتنامه تجارت آزاد مالزي

 2009اکتبر  نیوزیلند- موافقتنامه تجارت آزاد مالزي

 2002نوامبر  موافقتنامه همکاري اقتصادي جامع میان آسه آن و چین

 2003اکتبر  موافقتنامه مشارکت اقتصادي جامع میان ژاپن و آسه آن 

نامه نظام تجارت ترجیحی میان اعضاي سازمان موافقت

 کنفرانس اسلامی

 2004ژوئن 

موافقتنامه همکاري اقتصادي جامع میان کره جنوبی و آسه 

 آن 

 2006می 

 2009فوریه  نیوزیلند-استرالیا-موافقتنامه تجارت آزاد آسه آن

 2009آگوست  موافقتنامه تجارت کالا میان هند و آسه آن

 2006جولاي  8-رفه ترجیحی گروه دي موافقتنامه تع

 زمان آغاز مذاکرات )در حال مذاکره(موافقتنامه تجارت آزاد دوجانبه 
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 2004دسامبر  هند-مالزي

 2005می  استرالیا-مالزي

 2006ژوئن  آمریکا-مالزي

 2006نوامبر  شیلی-مالزي

  ارتقاي شفافیت و حکمرانی مدبرانه -4

 مؤلفههاي بنیادین تاثیرگذار بر روند توسعه کشورها دانست،  مؤلفهان یکی از تو می شفافیت و ارتقاي آن را

ي توسعه گرایانه خود همواره به آن توجه داشته است به گونه اي که افزایش  ها اي که مالزي در برنامه

مین از ه. ي توسعه در مالزي بوده است ها همواره یکی از اصول ثابت برنامه شفافیت و حکمرانی مدبرانه

جهان از  54بر مبناي آمارهاي سازمان بین المللی شفافیت در رده  2012روست که این کشور در سال 

به عنوان مثال رتبه . لحاظ شفافیت قرار گرفته است، رتبه ایکه از اغلب همسایگان این کشور بسیار بهتر است

ت که تا حد قابل توجهی فرایندهاي توان مالزي را یکی از کشورهایی دانس می از این رو. است 118اندونزي 

  .سیاسی و اقتصادي در آن شفاف هستند

  رهبران توسعه گرا-5

یکی دیگر از عوامل تعیین کننده در توفیق روند توسعه در مالزي، نقش رهبران توسعه گرا بوده است، نقشی 

انه ماهاتیر و اراده او در ي توسعه گرای ها به بیان دیگر اندیشه. که با نام ماهاتیر محمد پیوند خورده است

. توان مهمترین متغیر شکل دهنده به توسعه مالزي در سطح کارگزاري دانست می را  ها اجراي این اندیشه

و مقارن با روي کار امدن ماهاتیر وارد دوران  1980همانگونه که اشاره شد، فرایند توسعه مالزي از دهه 

ومت وي ثبات سیاسی مثال زدنی اي در مالزي حکمفرما بود و از آنجا که در دوران حک. شود می طلایی خود

توان برجسته  می ن کشور راای هسال حکمرانی کند، نقش متغیر رهبران در روند توسع 23توانست به مدت  او

ي  ها به واقع او در دوران حکمرانی خود پایه. تر از سایر کشورهاي موفق در حال توسعه نیز ارزیابی کرد

لزي را چنان بنیاد نهاد که روند توسعه در آن را برگشت ناپذیر نمود و جانشینان وي نیز همین توسعه در ما

  . اند با براز و فرودهایی تداوم بخشیدهمسیر را 

  دستاوردهاي مالزي
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ي خردمندانه و توسعه محور در اندك زمانی از  ها همانگونه که نشان داده شد، مالزي در پرتو سیاستگذاري

آنچه موفقیت این . ییکی، پرتنش و فقیر به کشوري در آستانه توسعه یافتگی تبدیل شده استکشوري موزا

. ن موفقیت در جامعه چندپاره و فاقد همگونی رخ داده استای هسازد آنک می کشور را واجد ارزش بیشتري

یار دشوارتر از ي اخیر مبین آن است که پیشبرد توسعه در کشورهاي موزاییکی بس ها مطالعات توسعه در دهه

افزون بر این روند توسعه در مالزي گرچه وامدار عقلانیت بشري و بهره گیري از تجارب . جوامع همگون است

کشورهاي توسعه یافته است، اما به هیچ روي سیاستگذاران این کشور مقلد غرب نبوده اند زیرا تا جایی که 

نماد این تلاش بخش بانکداري . خود را حفظ کرده اندي بومی جامعه  ها توانسته اند در فرایند توسعه ارزش

 اي هبه موازات پیشرفت این کشور بانکداري اسلامی نیز در آن رو به رشد بوده است به گون. این کشور است

. ي بانکداري اسلامی در جهان تبدیل شده است ها که در وضعیت کنونی این کشور به یکی از مهمترین کانون

Invalid source specified.  
همانگونه که در متن اشاره شد، مالزي در واقع در روند توسعه همچون ترکیه، اصول ثابت توسعه 

افزون بر این و . مانند خصوصی سازي و حکمرانی مدبرانه را به کار گرفته و به اجراي آنها پایبند بوده است

کشور در روند توسعه و سیاست خارجی آن وجود مهمتر آنکه نسبت سازنده و مکملی میان توفیق این 

توان یکی از عوامل پراهمیت در توفیق این کشور  می به بیان دیگر سیاست خارجی توسعه گرا را. داشته است

اعم از منابع سیاسی و  اي هی توسعالملل بیندانست زیرا در پرتو این سیاست خارجی مالزي توانست به منابع 

، پیشرفت کشورها اي هی توسعالملل بیند، ناگفته پیداست که بدون دستیابی به منابع منابع اقتصادي دست یاب

  . در دنیاي جهانی شده چندان امکانپذیر نیست

  جمع بندي

ي بسیاري میان روند توسعه در مالزي و ترکیه به عنوان دو کشوري  ها توان شباهت می با عنایت به آنچه آمد،

که در مدل توسعه دو کشور وجود  اي همهمترین نکت. دارند، تشخیص دادکه در دو سوي جهان اسلام قرار 

ي حاکم بر آنها و پیشرفت شکل نگرفت یا بهتر  ها دارد، این است که در هر دو کشور، تعارضی میان سنت

به بیان دیگر، مهمترین ویژگی الگوي توسعه ترکیه و مالزي، آن بوده که نخبگان . آنکه بگوییم برساخته نشد
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ي اسلامی موفق عمل  ها ن کشورها در تلفیق اصول ثابت توسعه که منبعث از تجربه بشري است، با ارزشای

کردند و در یادگیري از دیگران به ویژه غرب، هراسی به خود راه ندادند و در عین حال، در برابر غرب دچار 

ي و ترکیه، نه منبعث از اگر بخواهیم دقیق تر بحث کنیم، الگوي توسعه مالز. خودباختگی نیز نشدند

ي گذشته حل کرد،  ها توان با رجوع به سنت می نکه تمام مشکلات راای هخودشیفتگی این کشورها و باور ب

  .نکه آنها دچار خودباختگی در برابر غرب باشند و در فرایندي تقلیدوار روند توسعه را به پیش برندای هبوده و ن

ن دو کشور واجد اهمیت است، اینکه هر دو کشور ای هنکته پراهمیت دیگري که در بررسی تجرب

تعریف از خود و جهان پیرامون را بر مبناي تعامل سازنده و یادگیري متقابل و نه تقابل یا خودکفایی 

از همین روست که در هر دو تجربه، بخش خصوصی و به طور کلی منطق بازار نقش . حداکثري شکل دادند

ده است، زیرا این امر مهمترین اصل ثابت در تاریخ توسعه جوامع مختلف بوده و فا کرای هاساسی در روند توسع

  . اینان نیز آن را وام گرفتند

گردد که با گذشت زمان و پیشرفت روند توسعه در  می اگر به صفحات گذشته مراجعه شود، ملاحضه

گردد و این اتصال و پیوند روند  می این دو کشور، نقاط اتصال و پیوند آنها با اقتصادد جهانی بیشتر و بیشتر

زیرا در هر دو . گردد می از این رهگذر، نقش سیاست خارجی واجد اهمیت. بخشد می توسعه آنان را تسریع

، که در واقع الملل بینکشور، سیاست خارجی به عنوان حلقه وصل یک نظام سیاسی به صحنه سیاست 

نکته . دو کشور به درستی و دقت تعریف شده بود هر کشوري نیز هست، در این اي همهمترین حلقه توسع

دیگري که در بررسی این دو تجربه حائز اهمیت است، آن است که هر دو کشور، استقلال خود را در بطن و 

متن جهان و در پیوند با روندهاي جهانی تعریف کرده اند؛ به بیان دیگر، استقلالی را واجد ارزش و اهمیت 

داراي بیشترین پیوندها با جهان پیرامون باشد و برخلاف برخی دیگر از کشورها، دانستند که در عین حال 

 . استقلال را انزوا تعریف نکردند
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  فصل هفتم

  المللی راهبردهاي توسعه اقتصادي در شرایط جدید بین
  مقدمه

یکردها، رفتارها و مناسبات جهانی شدن اقتصاد ، توسعه اقتصادي کشورها را بیش از هر زمان دیگري به رو

المللی در روند توسعه کشورها  اهمیت، ضرورت و حساسیت تاثیر فضاي بین. خارجی وابسته ساخته است

اي از ثبات  اي کشورها به مرحله ناشی از این واقعیت است که امروزه نقش متغیرهاي داخلی در فرایند توسعه

هاي داخلی اعم از اقتصادي،  شدن ظرفیت یري و نهادینهکارگ توان شاهد شناخت، به    می نسبی رسیده و

یا نوسان این  هاي توسعه  اجتماعی و سیاسی در این فرایند بود اما متغیري که زمینه کامیابی یا ناکامی برنامه

شود، متغیر  می در شکل دیگر موجبات سرعت یا کندي و پرهزینه شدن روند توسعه کشورها فرایند و

اي به نوع و  المللی در روند توسعه فرینی مثبت یا منفی و سلبی یا ایجابی فضاي بیننقش آ. خارجی است

هاي  چه بسا کشوري از ظرفیت. ها در مناسبات خارجی آنها بستگی دارد رفتار یا رویکرد کلان دولت ماهیت

هاي داخلی نه  هاي خارجی، ظرفیت اي در داخل برخوردار است اما به دلیل همراه نبودن ظرفیت بالاي توسعه

ثباتی سیاسی اجتماعی  هاي مختلف از بی شود بلکه در شکل ساز حرکت در مسیر توسعه نمی تنها زمینه

گرداند که نمونه آن عراق و  اي را متوقف یا حتی به عقب برمی هاي توسعه داخلی تا تهاجم خارجی ، فرصت

رسد قاطبه کشورهاي در حال توسعه در     می با این تفاسیر به نظر. دهه گذشته این کشور است  2حوادث 

هاي سیاسی و  اي در ابعاد مختلف، به تدریج درحال جداشدن از حاشیه نتیجه فراگیرشدن امواج توسعه

هاي  اگرچه سرعت و کیفیت این ورود با توجه به ظرفیت. باشند    می اقتصادي و ورود به بزرگراه توسعه

ناپذیر و تلاش  و پذیرش قواعد توسعه به عنوان یک امر اجتناب مخلتف براي کشورها متفاوت است اما درك

این رفتار در . المللی تبدیل شده است کمتر براي تغییر این قواعد به یک رفتار عمومی در صحنه بین

ان کشورهاي درحال    می المللی در شکل رقابت شدید  هاي بین هاي اخیر با توجه به محدود بودن ظرفیت سال

ها را موجب گردیده  ظاهر شده که خود تغییر سریع رفتارها و رویکردهاي داخلی و خارجی دولتتوسعه نیز 

اي  اول الزامات و ضرورت تقویت رویکردهاي توسعه فصل حاضر مشتمل بر دو گفتار است که در گفتار .است
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خارجی تشریح  گرا در مناسبات در گفتار دوم نیز رویکردهاي توسعه. در مناسبات خارجی تبیین شده است

  . شده است

  : اي در عصر جهانی شدن  الزامات توسعه –گفتار اول 

تلاش براي یافتن الگویی موفق براي توسعه سریع و باکیفیت کشورهاي از اواخر قرن نوزدهم و اوایل قرن 

ن بیستم این تلاش اگرچه در مورد ایالات متحده و ژاپن با شرایط خاص آنها در نیمه اول قر. بیستم آغاز شد

استقلال . به نتیجه رسید اما نتوانست براي کشورهایی که بعدها جهان سوم خوانده شدند، عمومیت پیدا کند

و وجود اشتراکات اجتماعی، اقتصادي و سیاسی ناشی از دوران پس از  1950کشورهاي جهان سوم از دهه 

هاي و رکودهاي اقتصادي و  از بحرانهاي نظري براي ارائه الگویی که بتواند زمینه گذار  استقلال، تلاش

هاي  تلاش. یافته را پرکند، تشدید کرد اي با کشورهاي توسعه هاي توسعه اجتماعی را فراهم ساخته و شکاف

هاي وابستگی لازمه  نظریه. هاي وابستگی و نوسازي تجلی یافت نظري خیلی سریع در قالب نظریه

سبات اقتصادي و سیاسی نهادینه شده بین کشورهاي ماندگی را قطع منا یافتگی و جبران عقب توسعه

هاي نوسازي بر الگوبرداري از تجربه  دانستند درحالیکه نظریه    می یافته  یافته و کشورهاي توسعه استقلال تازه

هاي وابستگی  نظریه. استقلال یافته تاکید داشتند یافته توسط کشورهاي تازه اي کشورهاي توسعه هاي توسعه

پردازان  هاي نظري بین نظریه هاي غالب بود و در این راستا جدال ، نظریه 1970تا اواسط دهه و نوسازي 

هاي  اما فارغ از این جدال. فضاي سیاسی و ایدئولوژیک دوران جنگ سرد داشت شدید بود که عمدتا ریشه در

اي تازه استقلال یافته را ماندگی کشوره هاي جبران عقب  نظران تلاش براي ارائه راه ایدئولوژیک، برخی صاحب

اي نیز شد در قالب اقتصاد توسعه در  ها که به سرعت منجر به عرضه راهکارهاي توسعه این تلاش. آغاز کردند

ردال و    می پردازانی همچون آلبرت هیرشمن، آرتور لوییس، گونار اواسط قرن بیستم نهادینه شد و نظریه

ته قابل توجه در آثار این جریان فکري ، برجسته بودن نقش نک. رائول پربیش نمایندگان فکري آن شدند

هاي اقتصاد توسعه  برایند نظریه. اي کشورهاي تازه استقلال یافته بود متغیرهاي خارجی در روند توسعه

گرایی از مناسبات اقتصادي و خارجی و همچنین اتخاذ استراتژي  هاي حمایت ضرورت اعمال سیاست

. المللی بود یافته در تجارت بین استقلال ران شرایط نابرابري کشورهاي تازهجایگزینی واردات براي جب
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پردازان اقتصاد توسعه، کشورهایی که با تاخیر فراوان در اواسط قرن بیستم به  براین به اعتقاد نظریه علاوه

این کشورها  اي با فرایند توسعه وارد شده، قادر به رسیدن به کشورهاي توسعه یافته و پرکردن شکاف توسعه

هاي داخلی و همچنین پایین بودن سطح توان رقابتی در عرصه اقتصاد و تجارت  را به دلیل ضعف زیرساخت

اند را  بنابراین جهان توسعه یافته باید کشورهایی که به تازگی در مسیر توسعه قرار گرفته. جهانی را ندارند

هاي مالی  تري همچون ارائه کمک هبردهاي عملیگیري را این دیدگاه منجر به شکل.مورد حمایت قرار دهند

از این نظر اتخاذ . نیافته و درنظر گرفتن ترجیحات و امتیازات تجاري خاص شد و فنی به کشورهاي توسعه

ها مالی و فنی و  گرایی و اجراي سیاست جایگزینی واردات از یک سو و ارائه حمایت هاي حمایت سیاست

کشورهاي توسعه نیافته در  تواند هموارکننده مسیر توسعه    می یگرهمچنین ترجیحات تجاري از سوي د

  )436، 1389باري کلارك، . (ابتداي راه باشد

گرایی و استراتژي جایگزینی واردات از سوي برخی  هاي حمایت اگرچه راهکارهاي داخلی یعنی سیاست

آنها را در فرایند توسعه فراهم کرد  کشورهاي توسعه نیافته مورد توجه و اجرا قرار گرفت و بعضا زمینه گذار

هاي مالی و فنی و ترجیحات  حمایت( هاي توسعه یافته گذاشته شد،  اما راهکارهایی که بر عهده دولت

مند شدند که  در مورد همه کشورهاي توسعه نیافته به اجرا در نیامد و تنها کشورهایی از آن بهره) تجاري

رشد اقتصادي برخی . دئولوژیک، سیاسی و امنیتی غرب تعریف شده بودهاي ای جایگاه آنها در چارچوب رقابت

و تکرار این تجربه در کشورهاي آسیاي جنوب شرقی در دهه  1960کشورهاي آمریکاي لاتین در دهه 

اما این روند براي دو دسته از کشورهاي ) 168-173، 1382مسعود نیلی، .(موید این موضوع است 1970

در آمریکاي لاتین استراتژي جایگزینی واردات به حد . به گونه اي دیگر رقم خورد 1980اشاره شده در دهه 

هاي  اجراي طرح  تحت تاثیر شوك اول نفتی و بالارفتن هزینه 1970بالاي کارکرد خود رسید اما در دهه 

ی غرب، هاي اقتدارگراي بروکراتیک و کمرنگ شدن نقش این کشورها در گردونه رقابت اي، ظهور دولت توسعه

اي از بحران،  امکان گذار به استراتژي توسعه صادرات براي این کشورها فراهم نشد و در عوض آنها وارد دوره

اي کشورهاي آسیاي جنوب شرقی، تحت تاثیر تقویت روحیه  در مقابل روند توسعه. بدهی و رکود شدند

این . و ایالات متحده، تقویت شدها و افزایش اهمیت استراتژیک براي غرب  توسعه گرایی در قالب دولت
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پردازان توسعه وابسته، بر   نظریه. توسعه وابسته و با رویکردي انتقادي تئوریزه شد  تجربه بعدها در نظریه

 1997بحران اقتصادي . تاکید داشتند اي دار نبودن تحولات توسعه پذیري ساختارها به دلیل ریشه آسیب

پردازان توسعه وابسته را تایید کرد اما گذر سریع از بحران   غه نظریهآسیاي جنوب شرقی اگرچه در ابتدا دغد

ها، ناکارآمدي این تئوري را ثابت کرد و موجب از بین رفتن  بینی و مدیریت آثار و پیامدهاي آن زودتر از پیش

به لحاظ  اي کشورهاي آسیاي جنوب شرقی ها در الگوبرداري از تجربه توسعه نگرانی بسیاري از دولت

المللی  هاي اقتصاد بین اي در این کشورها و همچنین بسیج عناصر و ظرفیت شدن روندهاي توسعه نهادینه

  . اقتصادهاي ملی در اقتصاد جهانی، شد  با جایگاه و نقش ها متناسب براي مدیریت بحران

ها و  ن بدهیو عبور این کشورها از بحرا 1990تحولات اقتصادي و سیاسی کشورهاي آمریکاي لاتین در دهه 

اي از رشد و بالندگی اقتصادي، تجربه موفق دیگري براي  و ورود به دوره 1980ورشکستگی اقتصادي دهه 

در این تجربه نیز فعال شدن همزمان متغیرهاي داخلی . اي رقم زد کشورهاي درحال توسعه در فرایند توسعه

 . شود    می  ینه دیدهاي به ع هاي توسعه و خارجی در گذار اقتصادي و تقویت زیرساخت

(Oliver Babene,2008,172) 

نمایی اقتصادي چین و هند  به همراه قدرت اي موفق آسیاي جنوب شرقی و آمریکاي لاتین هاي توسعه تجربه

اي افزایش داد و بر دیدگاه  اعتماد به نفس کشورهاي درحال توسعه را در گذار توسعه المللی، در عرصه بین

جهانی شدن اقتصاد و . اي توسعه یافته و کشورهاي درحال توسعه خط بطلان کشیدپرنشدن فاصله کشوره

المللی توسعه ملی کشورها را  ها و متغیرهاي بین المللی، ظرفیت حاکم شدن قواعد جدید بر مناسبات بین

یافتن کشورهاي  اي که قدرت هاي سیاسی و امنیتی این مقوله کاست به گونه تقویت کرده و از حساسیت

یافته  رحال توسعه و تبدیل شدن آنها به بازیگران اقتصادي تاثیرگذار نه تنها چالشی براي کشورهاي توسعهد

شرایط جدید  نتیجه اینکه. داري قلمداد شد ایجاد نکرد بلکه فرصتی براي تداوم پویایی نظام جهانی سرمایه

گرفته و تعامل جایگزین تخاصم  شکل المللی که بر پایه وابستگی و همبستگی متقابل اقتصادي و سیاسی بین

شود چرا که     می اي کشورهاي درحال توسعه ارزیابی و رقابت منفی شده ، شرایط مناسبی براي حرکت توسعه

اي آن در ابعاد اقتصادي و اجتماعی از  داري و به تبع آن دستاوردهاي توسعه پویایی و تحرك نظام سرمایه



٢٨٤ 
 

یافته کلاسیک خارج شده و خواسته یا ناخواسته، خوب یا بد به جهان  دایره تنگ و محدود کشورهاي توسعه

برایند این گسترش در تحلیلی کلی و عام تاکنون به سود کشورهاي . غیرتوسعه یافته گسترش یافته است

اند خود را در زمره  است چرا که در دو دهه گذشته بر تعداد کشورهایی که توانسته درحال توسعه تمام شده

اي مطلوب و تاثیرگذار در عرصه جهانی برخوردار  ي نوظهور اقتصادي قرار داده و از جایگاه توسعهکشورها

المللی به  اي درظرف بین این تحلیل پیامی جز فراهم بودن بستر مناسبتر توسعه. شوند، افزوده شده است

 ).اي کشورها باشد تواند محرك توسعه    می نسبت گذشته ندارد که در صورت فراهم بودن فضاي داخلی

Christofe Jefferlot, 2008,48)  

المللی در مسیر  هاي موجود در شرایط جدید بین ها و آسُیب توان چالش این تحلیل البته مطلق نیست و نمی 

نظران اگزچه مسیر توسعه هموارتر شده و  چرا که به اعتقاد برخی از صاحب. توسعه را نادیده گرفت

و به دنبال آن  کرده است اما به دلیل واحد بودن و نبود الگوهاي رقیب ، تنوع هاي آن کاهش پیدا هزینه

بر پایه این نوع نگاه . است پویایی و سییالیت جامعه بشري را به ویژه در حوزه فرهنگی در خطر قرار داده

ا با نقادانه، تحولاتی همچون اشغال نظامی افعانستان و عراق با هدف همراه کردن اجباري این کشوره

  .رسد المللی قابل توجیه به نظر نمی روندهاي بین

در . المللی نیست اي صرفا داخلی یا بین ، پدیده اي اخیر بیانگر این است که توسعه تامل در روندهاي توسعه

دهد که قرار گرفتن در مدار توسعه مستلزم فراهم شدن همزمان     می کشورهاي موفق نشان  واقع تجربه

بر این اساس بسترهاي واقعی توسعه باید در بطن ساختارهاي اجتماعی، . و خارجی استبسترهاي داخلی 

ها و کیفیت  گیري بسترهاي داخلی توسعه بستگی به ظرفیت شکل. اقتصادي و سیاسی جوامع ایجاد شود

 اي هر جامعه به موقعیت ژئوپولتیکی و همچنین هاي توسعه ظرفیت. تعاملات درون سیستمی جوامع دارد

زان که کشورها از منابع    می به هر. گردد    می زان برخورداري از منابع و امکانات طبیعی و معدنی باز   می

اي  هاي توسعه زان نیز ظرفیت   می طبیعی و معدنی استراتژیک و پراستفاده بیشتري برخوردار باشند به همان

کشورهاي برخورداز از ذخایر عمده انرژي . استدر صدر این منابع، انرژي به ویژه نفت و گاز . آنها بیشتر است

المللی نیز اهمیتی استراتژیک  باشند ، در عرصه بین    می مند اي بهره علاوه بر اینکه از پشتوانه پرقدرت توسعه
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اي کشورهاي برخوردار را  هاي توسعه این مساله خودبخود ظرفیت) 167. 1388. محمود واعظی.( دارند

  . کند    می دوچندان

اي به صورت بالقوه وجود دارد که در گذر  هاي توسعه نکته قابل توجه در این زمینه در برخی جوامع ظرفیت

در برخی جوامع نیز . شود    می زمان تحت تاثیر متغیرهاي جدید یا بروز برخی تحولات و حوادث فعال

تصادي یا ژئوپولیتیکیی زمینه هاي اق هاي اجتماعی محدود است اما با توجه به وجود یا ایجاد ظرفیت ظرفیت

در صورت تسري این حرکت به ساختارهاي اجتماعی و سیاسی ، بسترهاي . شود    می حرکت توسعه اي فراهم

   .تواند شکل گیرد    می واقعی توسعه

هاي ساختار اجتماعی و ساختار سیاسی در فرایند توسعه غافل ماند چرا که در  ان نباید از ظرفیت   می در این

کننده  از سوي دیگر متغیري که تضمین. شود    می اقع بسترهاي توسعه در درون نهادهاي اجتماعی، نهادینهو

مندي از مدیران و رهبران توسعه گرا،  بدون بهره. باشد، ساختار سیاسی است    می اي موفقیت روندهاي توسعه

ماهاتیرمحمد در  ائوپینگ در چین،شی نقش رهبرانی مانند دنگ. رسد کاروان توسعه کشورها به مقصد نمی

بنابراین . گذاري و راهبري توسعه کشورهاي فوق قابل انکار نیست موهانگ سینگ در هند در پایه مالزي و مان

 شمار  اقتصادي به  توسعه  الزامات از  شدن جهانی فرایند و  شرایط  به  توجه با  گراي توسعه  دولت  گیري شکل

  مرزهاي کشورها و  گردیده  تبدیل  متداول  اي پدیده  به جهانی  روندهاي  به  پیوستن  که  شرایطی در. . رود    می

با  گرا توسعه  دولت برند،    می  بین از  آن  هاي ازفرصت  برداري بهره و  جهانی  هاي جریان  به ورود  براي را خود

هاي داخلی توسعه را  ریزي ظرفیت برنامهنگري و  المللی، آینده درك درست توانمندیهاي داخلی و شرایط بین

بدون نگرانی نسبت به پیامدهاي  را  ملی رقابتی و قدرتمند اقتصاد فعال کرده و به بسترهاي یک ساختار

  ضمن. باشد    می  دولت  اقدامات  بخش تداوم ، دولت  گرایی مردم عنصر مسیر،  این در. سیاسی آن فراهم سازد

  به  دادن  اولویت و  خارجی  متغیرهاي  اساس بر  سیاستگذاري و  ریزي برنامه توسعه ، ندرو در  مهم متغیر  اینکه

  این و باشد    می  جهانی اقتصاد  نیروهاي با  سازنده و  تدریجی پیوند  جهت  خارجی  درمناسبات  اقتصادي رویکرد

  . است ناپذیر  اجتناب گرا توسعه  دولت موفقیت در  مهم



٢٨٦ 
 

هاي داخلی نقش  اي تجربه شده در قرن بیستم ، متغیرهاي خارجی در فعال کردن ظرفیتبر اساس رونده

اند که این مهم در دوران جنگ سرد و در مورد کشورهاي آسیاي جنوب شرقی قابل توجه  ي ایفا کردهمؤثر

هاي  گیري از ظرفیت در مواردي هم متغیرهاي خارجی با هدف بهره) 417، 1380پیتر ایوانز، . (است

هاي داخلی و خارجی را  گیري از ظرفیت سازي و بهره اقتصادي فعال است اما ساختارهاي داخلی توان فرصت

با این حال تجربه ) 90، 1390فردهالیدي ، .( باشند    می کشورهاي خاورمیان مصداق این شرایط. ندارد

شکل انتقال سرمایه و کشورهاي نوظهور اقتصادي ثابت کرده که بدون فعال بودن متغیرهاي خارجی در 

اي  هاي داخلی به دستاوردهاي توسعه هاي سیاسی، ظرفیت هاي فنی و مدیریتی و حمایت منابع مالی، کمک

  (Christofe Jefferlot, 2008,335 ) .شود مداوم تبدیل نمی

هاي  نقش آفرینی متغیرهاي خارجی فرایند توسعه کشورها ، صرفا محدود به ایجاد و تقویت ظرفیت

. اي است آفرینی رویکرد برونگرایی حاکم بر روند توسعه وجه جدید و مهم این نقش. اي داخلی نیست عهتوس

توسعه زمانی واقعی و مداوم است که نه فقط براي تامین نیازهاي داخلی بلکه مطابق با استانداردهاي 

فاکتورهاي  در بردارندهچنین شرایطی خودبخود . هاي جهانی شکل گیرد المللی و حضور در عرصه رقابت بین

به . باشد    می عوامل خارجی توسعه از سوي دیگر داخلی اقتصادي، اجتماعی و سیاسی توسعه از یک سو و

ها  گیري از فرصت اي مستلزم بهره و استانداردهاي جهانی توسعه حرکت در جهت اهداف، الزامات عبارت دیگر

ها و  هاي داخلی به همراه الزامات، فرصت ن ظرفیتبنابراین فعال شد. است المللی  هاي بین و ظرفیت

همزمانی  در گذشته. باشد می یکم امللی، دو روي سکه توسعه کشورها در ابتداي قرن بیست هاي بین شاخص

هاي داخل و خارجی توسعه امري نادر یا تصادفی بود اما در حال حاضر با توجه به فراگیر  فعال شدن ظرفیت

هاي  ان جوامع و کشورهاي مختلف و تلاش براي فعال کردن ظرفیت   می یی درگرا شدن تمایلات توسعه

المللی توسعه از قید وبندهاي سیاسی و ایدئولوژیک و گسترش  هاي بین داخلی توسعه و آزاد شدن ظرفیت

هاي داخلی و خارجی توسعه براي  آنها در پرتو امواج جهانی شدن ، زمینه تعامل و نقش تکمیلی ظرفیت

نقطه آغاز این حرکت فعال شدن گرایشات توسعه گرایی در . تر مهیا است هزینه مختلف بیشتر و کم جوامع
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درون ساختارهاي داخلی کشورهاست هرچند نقش متغیرهاي خارجی در فعال شدن این گرایشات قابل انکار 

  (Sen,S.2007,57). نیست

  

  : اي در مناسبات خارجی رویکردهاي توسعه :گفتار دوم

ها  هاي داخلی توسعه اقتصادي، بهره گیري از فرصت در گفتار قبل بیان شد،لازمه فعال شدن ظرفیت چنانکه

المللی است در این راستا، رویکردهاي  المللی و تطبیق با استانداردها و معیارهاي بین هاي بین و ظرفیت

هاي نوظهور  ضا توسط دولتالمللی قابل توجه است که بع مختلفی درمناسبات خارجی متناسب با الزامات بین

  . درگفتار حاضر این رویکردها تبیین شده است. اقتصادي تجربه شده یا درحال تجربه است

  : رقابت و همکاري -  - الف 

گرایی، اصل همکاري و رقابت است که بعضا  یکی از اصول حاکم بر مناسبات خارجی کشورها با نگاه توسعه

اگرچه همکاري و رقابت امروزه در رفتار . کشد    می تراتژي را نیز یدكالملل عنوان اس در ادبیات روابط بین

الملل پس از جنگ سرد تبدیل شده  خارجی کشورها تبلور پیدا کرده اما این اصل به یک روند در نظام بین

از بعد کلان همکاري و رقابت متاثر از روند بنیادین وابستگی متقابل است که در گذر زمان صفت . است

و  1970هاي  بانیان نظریه وابستگی متقابل در دهه. ده، گسترده و روبه رشد را هم پیداکرده استپیچی

کردند که این نظریه به  از جمله جیمز روزنا، ریچارد روزکرانس، رابرت کوهین و جوزف ناي تصور نمی 1980

خمیرمایه و بنیاد . شورها باشدکننده رفتار خارجی ک و تعیین الملل تبدیل شده اي فراگیر در روابط بین پدیده

این نظریه، متغیرهاي اقتصادي و تجاري است که در دو دهه اخیر متغیر توسعه اقتصادي نیز به عنوان عامل 

نکته قابل توجه در  (Robert Keohane and Joseph Nye.1997). تقویت کننده اضافه شده است

فراگیر شدن آن در بین کشورهاي درحال توسعه اصل وابستگی متقابل و به دنبال آن همکاري و رقابت، 

هاي بزرگ بود اما با تنوع و تعدد بازیگران  ان قدرت   می دهه پیش این اصول محدود به روابط 2تا . است

 ). اند کشورهاي درحال توسعه نیز در مدار آن قرار گرفته اقتصادي و گسترش امواج لیبرالیسم اقتصادي،

Jean Gabas, 2008,198)  
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بجایی و تقدم هریک از اصطلاحات رقابت و همکاري از تحولاتی است که در نتیجه افزایش وابستگی جا

تا پیش از فروپاشی شوروي و پایان جنگ سرد با توجه به . شدن اقتصاد صورت گرفته است متقابل و جهانی

هاي سیاسی و  ب بلوكها در قال ایدئولوژیک و امنیتی ، اصل رقابت بود و همکاري -حاکم بودن اصول سیاسی

الملل و  اما با پایان جنگ سرد، اصل حاکم بر روابط بین. کرد    می با اهداف سیاسی و ایدوئولوژیک معنا پیدا

ها و با لحاظ اصل محوري حفظ و استمرار  مناسبات کشورها، همکاري است و رقابت ها در قالب همکاري

المللی از سیاسی  نتیجه تغییر ماهیت مناسبات بیناین تحول . گیرد    می هاي اقتصادي صورت همکاري

برایند این . است داري بروز یافته شدن نظام سرمایه ایدئولوژیک به اقتصادي فنی است که در پرتو جهانی

هاي ثبات  اي براي کشورهاي درحال توسعه و کاهش هزینه تحول، جداي از آثار گسترده اقتصادي و توسعه

المللی است که به نهادینه شدن  توسعه یافته، تعمیق مناسبات سیاسی بین اقتصادي و سیاسی کشورهاي

  . کند    می المللی کمک صلح و امنیت بین

الملل از وابستگی روبه رشد اقتصادهاي ملی به یکدیگر براي تهیه کالاهاي  اصل همکاري در روابط بین

قتصادي و سیاسی بر این باورند که بدون عموم صاحبنظران ا. گیرد    می ضروري ، خدمات و مواد خام ریشه

تعهد واقعی کشورها به آزادسازي تجاري و هماهنگی در جنت ایجاد قواعد و مقررات مدیریت نظامند اقتصاد 

لازمه همکاري . گذاري و نهایتا توسعه اقتصادي و رفاه امکان پذیر نیست جهانی، رشد تجارت، سرمایه

منافعی که در صورت ایجاد و نهادینه شدن به طور . المللی است افع بینالمللی، در اولویت قراردادن من بین

 هاي اقتصادي و سیاسی آنها  زان ظرفیت   می طبیعی دربردارنده منافع ملی کشورها به طور نسبی و به

ان کشورها در شکل    می جویانه در اگرچه، تقویت روحیه همکاري) 357توماس لارسون، . ( باشد    می

یابد اما نماد و نشانه مهمتر آن،     می المللی تبلور هاي بین هاي تجاري، اقتصادي و فعال شدن سازمان اتحادیه

ان    می کننده و گسترش دهنده مناسبات هاست که خود تسهیل ان دولت   می ایجاد اعتماد و اطمینان متقابل

ها به عنوان بازیگران سیاسی الزاما  ولتان د   می جویانه در حاکم شدن روحیه همکاري. بازیگران اقتصادي است

ها در دو دهه اخیر با هدف بسترسازي  برخی از دولت. کند در تعاملات دوجانبه یا چندجانبه بروز پیدا نمی

جانبه در جهت جلب  نظر خود دست به اقدامات یک دادن حسن المللی و نشان  هاي بین براي گسترش همکاري
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ها و حرکت درجهت  گرایی، کاهش تعرفه هاي حمایت آمدن از سیاست کوتاه. ندزن    می ها اعتماد سایر دولت

هاي اقتصادي و درنظر گرفتن امتیازات ترجیجی براي فعالان اقتصادي و  ها و حمایت تجارت آزاد، ارائه کمک

  . آید    می تجاري دیگر کشورها از جمله این اقدامات به شمار

 ی کشورها، موجب حذف اصل رقابت نشده است چرا که به همانحاکم شدن اصل همکاري در رفتار خارج

رقابت از منظر . اي است زان رقابت نیز حامل بار توسعه   می زان که همکاري بسترساز توسعه است به همان   می

به اعتقاد طرفداران بازار آزاد، حیات، پویایی و توسعه نظام اقتصادي . اقتصاد سیاسی قابل حذف نیست

در یک محیط اقتصادي . رقابت محرك توسعه اقتصادي است. ري در گرو پذیرش اصل رقابت استدا سرمایه

داري امروزه برایند  پویایی نظام سرمایه. شود فاقد رقابت، انگیزه حرکت، خلاقیت، ابتکار عمل ایجاد نمی

خود در رفتار  این اصل به نوبه. ان بازیگران اقتصادي است   می تشویق و تحرك اصل رقابت در مناسبات

ها در عین اینکه اصل همکاري را در  دولت. خارجی کشورها نیز از جایگاه مهم و حساسی برخوردار است

پذیري براي حمایت از توسعه  کنند در عین حال به اصل رقابت و رقابت    می مناسبات خارجی خود حاکم

اي در  هاي توسعه ها و ظرفیت فرصت. دهند    یم بها  المللی توسعه هاي بین گیري بیشتر از فرصت داخلی و بهره

المللی با وجود تعدد و فراوانی در پرتو جهانی شدن اقتصاد و پیشرفت علوم و تکنولوژي، به دلیل  سطح بین

این محدودیت موجبات بروز رقابت از سوي کشورهاي درحال توسعه او . شود    می وفور تقاضا محدود ارزیابی

گیري از  هاي صنعتی، سهم  آوري گیري از فن گذاري خارجی، بهره جذب سرمایه. گردد    می فعالان اقتصادي

هاست که با توجه به  المللی از جمله این فرصت در بازارهاي پولی و مالی بین مؤثربازارهاي تجاري و حضور 

زه متغیر و معیار مهم امرو. سازد    می هاي ملی را فراهم پذیري اقتصاد هاي داخلی کشورها، زمینه رقابت ظرفیت

با توجه   سبک، شکل و ماهیت رقابت. پذیري است اي اقتصادهاي ملی، درجه رقابت گذاري توسعه در سیاست

به سرعت و پیچیدگی تحولات اقتصادي در حال تغییر است بنابراین رصد تحولات و هماهنگی با آن از 

حاملان بازي رقابتی نیز فعالان . ستهاي سیاستگذار و مجري ا هاي حساس مجموعه دستگاه کارویژه

هاي سیاسی و مدیریتی  اقتصادي و تجاري هستند که با حمایت سیاسی، حقوقی و اعتباري از سوي دستگاه

 کنند در جهت افزایش توان رقابتی اقتصاد ملی و به تبع آن تقویت فرایند توسعه اقتصادي حرکت    می دریافت
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در . کلان همکاري است   اي امروزین اقتصادهاي ملی همگی در چارچوبه به طور طبیعی رقابت .کنند    می

هاي اقتصاد جهانی را تامین کرده و به پیشبرد صلح  هاي ملی سوخت و انرژي حرکت چرخ اقتصاد  واقع رقابت

هاي  در این راستا با گذشت زمان به تدریج از شدت و حدت سیاست. نماید    می المللی کمک و ثبات بین

. شود    می تجارت آزاد کمک شود و به نهادینه شدن    می گرایی اقتصادي یا امتیازات ویژه کاسته حمایت

رابرت گیلپین ، .( رساند    می المللی به همه سود کنند که تجارت آزاد و رقابت بین    می اقتصاددانان استدلال

219. (  

به طور طبیعی عناصر یا بازیگرانی حضور  این تحلیل کلان ماجراست چه اینکه در فضاي همکاري و رقابت

این . کنند  می دارند که به دلایل مختلف سیاسی یا اقتصادي ، فضاي همکاري و رقابت را دچار چالش

رسد     می کند اما به نظر    می هاي ملی و اقتصاد جهانی تحمیل هایی را به اقتصاد ها اگرچه هزینه چالش

  .اقتصاد جهانی باشد ه گسترشتواند مانعی بر سر حرکت روب نمی

بر . ان گرایشات همکاري و رقابت است   می تعادل یکی از الزامات اساسی در رفتار خارجی کشورها، برقرار 

اساس آنچه در سطور قبل بیان شد اصل حاکم بر مناسبات کشورها ، همکاري است که در چارچوب آن 

این . شود    می ها تعریف ها و کاهش آسیب گیري از فرصت رهان عوامل و بازیگران اقتصادي براي به   می رقابت

. رسد تحت تاثیر الزامات توسعه داخلی و الزامات جهانی به تدریج درحال نهادینه شدن است    می مهم به نظر

المللی به  هاي تجاري، تدوین تدریجی قواعد و نهادهاي بین اي، ایجاد اتحادیه گسترش همکاري هاي منطقه

هاي  ها و بنگاه حوزه تجارت آزاد و با محوریت سازمان تجارت جهانی، افزایش روند ادغام شرکت ویژه در

هاي پولی و بانکی از نمادهاي اصلی گرایشات  ها در حوزه سیاست ان دولت   می  اقتصادي و همچنین هماهنگی

  . المللی است جویانه در سطح بین همکاري

  : دیپلماسی اقتصادي -ب

المللی در ادبیات سیاسی و روابط  دهه پیش با تغییر مناسبات و الزامات بین 3صادي از دیپلماسی اقت

المللی باب شده و منشا تغییرات بزرگی در سیاست خارجی کشورها به ویژه کشورهاي درحال توسعه  بین

مل بوده است یکی الزامات و عوا مؤثردسته از عوامل در برجسته شدن دیپلماسی اقتصادي 2. است شده
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ها را به سوي فعال کردن ابزارها و متغیرهاي اقتصادي در سیاست و رفتار  اي است که بسیاري از دولت توسعه

المللی تحت تاثیر  اي و اقتصادي سوق داده است و دیگري الزامات بین برداري توسعه خارجی با هدف بهره

تا پیش از این اقتصاد و . تصادي استالمللی اق هاي بین جهانی شدن اقتصاد و فعال شدن نهادها و سازمان

متغیرهاي اقتصادي یشتر به عنوان ابزار تامین منافع سیاسی و ایدئولوژیک آنهم با بازیگري عوامل محدود ، 

المللی  اي و بین ها و نهادهاي منطقه هاي اقتصادي ، سازمان همکاري. کرد می آفرینی رسمی و دولتی نقش

ه عنوان تضمینی براي امننیت و قدرت اقتصادي و در راستاي سیاست هاي اقتصادي ب اقتصادي و حمایت

اي،  با فروپاشی دوران جنگ سرد و فراگیرشدن امواج توسعه. شد    می هاي بزرگ تعریف خارجی قدرت

در واقع . اي مورد توجه قرار گرفته است متغیرهاي اقتصادي بیشتر با هدف تامین منافع اقتصادي و توسعه

در نتیجه  )453، 1388، . حسین پوراحمدي .(اقتصادي به هدف اصلی دیپلماسی تبدیل شدتوسعه و رشد 

هاي کم اهمیت  تجاري از جایگاه سیاست توسعه اقتصادي و قدرت و توانمدیهاي اقتصادي و مسائل مربوط به

یافته نیز هاي بزرگ و توسعه  هاي مهم و دست بالا تبدیل شد به گونه اي که قدرت و دست پایین به سیاست

اهمیت دیپلماسی .المللی درحال ایجاد و همراهی با آن شدند وادار به تغییر رفتار و کنش در قبال نظم بین

 اي است که از آن به عنوان روي دوم سکه توسعه اقتصادي نام اي به گونه اقتصادي در روندهاي توسعه

  . برند    می

 اختیار در مستلزم اقتصادي دیپلماسی است بطمرت اقتصادي سیاست موضوعات با اقتصادي دیپلماسی

 خارجی سیاست اهداف تعقیب براي (حتی ابزار تحریم اقتصادي ابزارهاي و منابع کارگیري به و داشتن

 منافع تامین براي گذاري سیاست و سازي تصمیم عنوان به سنتی طور به اقتصادي دیپلماسی. است )خاص

 براي فنی کارشناسان داشتن دراختیار مستلزم اقتصادي دیپلماسی.شود    می تعریف اي توسعه و اقتصادي

 این از اقتصادي منافع تامین چگونگی و آن سیاسی شرایط بر کشور یک اقتصادي موقعیت اثران تخلیل

 ، اقتصادي هاي ظرفیت از گیري بهره با دولتی گیران تصمیم همراه به اقتصادي فعالان. است سیاسی شرایط

 از گیري بهره و سازي فرصت دنبال به و خارجی مناسبات بهسازي و تسهیل براي تلاش در محیطی ، فنی

 مسائل، و شرایط از دقیق شناخت و درك قوي، کار و کسب هاي مهارت .باشند    می اقتصادي هاي  فرصت
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 و لیمح اقتصادي شرایط راستا این در. است اقتصادي دیپلماسی اجرایی الزامات از تحرك و پذیري انعطاف

 پایان از پس و است دوم جهانی جنگ پایان از پس المللی بین اقتصادي روابط قوانین شامل که المللی بین

 تعمیق در شد تشدید کشورها، ان   می متقابل وابستگی افزایش و شدن جهانی نتیجه در سرد جنگ

 خدمات کالا، انتقال و تبادل تولید، با مرتبط هاي سیاست دربردارنده این. شد واقع مؤثر اقتصادي دیپلماسی

 )1381علیرضا سلطانی، . ( باشد    می مربوطه قوانین و پولی اطلاعات ،) توسعه رسمی هاي کمک شامل( 

 همه راستا این در. باشند    می غیردولتی عوامل و ها دولت شامل اقتصادي دیپلماسی عرصه بازیگران

 توانند    می باشند    می فعال المللی بین عرصه در یمغیرمستق یا مستقیم طور به که دولتی هاي سازمان

 هاي فعالیت داراي که باشند    می ها او جی ان شامل غیردولتی بازیگران ماجرا، دیگر سوي. کنند آفرینی نقش

 دیپلماسی عرصه بازیرگران دیگر نیز گذاري سرمایه و اقتصادي فعالان. باشند    می المللی بین اقتصادي

  . ستنده اقتصادي

 در کارشناسان تلاش شامل اقتصادي سیاست مسائل با مرتبط را اقتصادي دیپلماسی جیمز و براید

 به شامل که کنند    می تعریف جهانی تجارت سازمان مانند هایی سازمان در ویژه به المللی بین هاي کنفرانس

 را اقتصادي دیپلماسی رانا. باشد    می خاص خارجی سیاست اهداف تامین براي اقتصادي منابع کارگیري

 و گذاري ِ سرمایه تجارت، شامل ها زمینه همه در ملی منافع افزایش دربردانده که کند    می تعریف فرایندي

 دیپلماسی مطالعاتی مرکز .باشد می المللی بین و اي منطقه دوجانبه، سطوح در اقتصادي مبادلات اشکال دیگر

 به ها ملت تقویت براي را فنونی و ابزار تواند    می المللی بین پایدار سعهتو که دارد تاکید آمریکا در تجاري

 اقتصادهاي تقویت براي ضروري ارتباطات توانند    می ها دیپلمات راستا، این در. سازد فراهم مختلف هاي شیوه

 به اقتصادي دیپلماسی تقویت جهت در اقتصادي و تجاري فعالان و خصوصی گذاریان سرمایه طریق از را ملی

  (Pavol Baranay. 2009). گیرند کار

اي بسیاري از کشورهاي درحال توسعه که امروزه به عنوان کشورهاي نوظهور اقتصادي  تامل در روند توسعه

شوند، نشان از حاکم شدن روح دیپلماسی اقتصادي در کالبد سیاست و مناسبات خارجی آنها     می شناخته

با کنار زدن دیپلماسی ایدوئولوژیک ، سیاسی و  1979چین است که از سال در صدر این کشورها، . دارد
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امنیتی ، دیپلماسی اقتصادي را سرلوحه سیاست خارجی قرار داد و از قبل آن توانسته بسیاري از معادلات 

 .المللی را به نفع خود تغییر داده و به دستاوردهاي عظیم قدرت اقتصادي نایل شود اقتصادي و سیاسی بین

این رویه با درجات متفاوت از سوي کشورهایی مانند مالزي، اندونزي، ترکیه، برزیل، مکزیک، آفریقاي جنوبی 

المللی گذاشته و هم  رسد توانسته نقش تاثیرگذاري هم در تلطیف فضاي بین    می ه و به نظر نیز تجربه گردید

  . باشد بسترساز توسعه اقتصادي آنها و حتی دیگر کشورهاي درحال توسعه

در صدر این شرایط اعتقاد به . کاربست و کارآمدي دیپلماسی اقتصادي مستلزم شرایط و مقدماتی است

المللی  در شرایط نوین بین ناپذیر توسعه، قدرت و امنیت ضرورت اجتناب دیپلماسی اقتصادي به عنوان یک

تا زمانیکه . جامعه هدف است گرایی در شدن روحیه توسعه حادث شدن این شرط خود مستلزم نهادینه. است

الزام دیگر شناخت و . این روحیه ایجاد نشود، سخن گفتن از دیپلماسی اقتصادي و تظاهر به آن بیهوده است

هاي اقتصادي و سیاسی داخلی از یک سو و شرایط و  ها و توانمندي درك درست و به موقع ظرفیت

رعایت قواعد بازي در دیپلماسی  .لمللی استا هاي در حال تغییر اقتصادي و سیاسی فضاي بین ظرفیت

در این راستا ، فعالان و عوامل اقتصادي . گیري از همه ابزارها و فنون از دیگر االزامات است اقتصادي بهره

کننده  گذار و تنظیم سیاست داخل و خارجی ، بازیگران دیپلماسی اقتصادي هستند و دولت نقش حساس

هاي اقتصادي از آثار ظاهري و اولیه کارآمدي  به حرکت درآمدن چرخ. دي داردان بازیگران اقتصا   می روابط

هاي بزرگ اقتصادي و جلب  قدرت  دیپلماسی اقتصادي است اما تغییر اساسی مناسبات با جهان خارج به ویژه

ی بر تنظیم روابط اقتصادي خارج .هاي بنیادي موفقیت دیپلماسی اقتصادي است المللی از نشانه اعتماد بین

سازي  پذیري، تصمیم مبناي گسترش ارتباطات فراملی و بر اساس سه شاخصه شفافیت، سرعت و انعطاف

المللی ، تقویت استراتژي مذاکراتی در مناسبات خارجی از  اقتصادي داخلی با لحاظ شرایط اقتصادي بین

  )154، 1388محمود واعظی، .( الزامات موفقیت دیپلماسی اقتصادي است

  : گرایی منطقه -ج

مورد توجه  1980گرایی است که از دهه  هاي مهم در راستاي توسعه اقتصادي، منطقه یکی از استراتژي

شدن به روندي رایج  کشورهاي درحال توسعه قرار گرفت و پس از پایان جنگ سرد و گسترش امواج جهانی



٢٩٤ 
 

آن ، نفتا، سارك با  ، آسگرایی است و امروزه مرکوسور اتحادیه اروپا نماد و سمبل منطقه. تبدیل شد

گیري و تکامل  یافته درحال شکل الگوبرداري از اتحادیه اروپا و با عضویت کشورهاي درحال توسعه و توسعه

  .است

گرایی عموماً دربرگیرنده همکاریهاي اقتصادي و تجاري چند کشور در یک منطقه  به لحاظ مفهومی منطقه

تواند زمینه وحدت سیاسی     می اي در صورت کارآمد بودن منطقه یک همکاري اقتصادي. باشد    می جغرافیایی

اتحادیه اروپا سمبل این روند ) .(C.oman; 1994 .(اي و به عبارت دیگر همگرایی را فراهم کند منطقه

ان کشورها با هدف با هدف    می گرایی سطحی از تعاملات اقتصادي، تجاري و فنی در چارچوب منطقه. است

هاي گمرکی، ایجاد بازار مشترك، تبادل  هایی نظیر کاهش تعرفه ششود و سیاست    می ایجادرشد اقتصادي 

اي به اجرا  هاي مختلف با گستره منطقه هاي مشترك در بخش گذاري اطلاعات و تکنولوژي، انجام سرمایه

  ) (William D. Coleman.1998. 5-10 .آید درمی

اي فرایندهاي جهانی  اي شدن به توسعه منطقه منطقه. تفاوت استشدن نیز م اي گرایی البته با منطقه منطقه

هایی  نتیجه این پدیده نیز تعمیق همکاري .همگرایی اقتصادي و تحول ساختارهاي تولید و قدرت اشاره دارد

اي شدن بر  اما نکته قابل توجه در این زمینه این است که منطقه. در ابعاد اقتصادي یک منطقه خاص است

این پدیده همانند جهانی شدن یک فرایند . گرایی، محصول اراده، دولتهاي یک منطقه نیست قهخلاف منط

هاي سیاسی خاص که به  اي شدن نتیجه پروژه جهانی شدن و منطقه. ناپذیر است تاریخی و اجتماعی اجتناب

  مجموعه(ر حال ظهورشوند نیستند بلکه ترکیبی از ساختارهاي تاریخی و د    می وسیله دولتها تدوین و ترسیم

 )ان بازیگران غیردولتی   می پیچیده از نهادهاي ایجاد شده و قوانین و الگوهاي جدید تعاملات اجتماعی

 & A.Gamble( کشند     می اي به چالش باشد که ساختارهاي مسلط رایج در سطوح جهانی و منطقه    می

A. payne: 1996, p.250.در مقابل چنان . کنند    می ها تحمیل به دولتها و الزامات جدیدي را  و فرصت

گرایی را این  والتروایت منطقه. گیرد    می ها شکل گرایی یک پروژه است که با اراده دولت که گفته شد، منطقه

ها و ترتیبات در یک  مشخص دولتهاي یک منطقه براي هماهنگی فعالیت  کند، سیاست    می گونه تعریف

گرایی پس از جنگ سرد، در  با این حال منطقه). .A. wqatt- watter; 1995). P.71 (محیط بزرگتر 
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این پدیده . کند    می اي شدن جستجو هاي جهانی شدن و منطقه نگاه اول اهمیت و وجودش را در قالب پدیده

ترین  واکنشی رسمی به یکی از عناصر کلیدي جهان پس از جنگ سرد یعنی تجارت آزاد است و در ساده

  ) 1380سلطانی، . ( ، این پدیده به یک شیوه تطبیق با لیبرالیسم جدید تبدیل شده استتحلیل

 شدن جهانی که هستند معتقد برخی. است شدن جهانی با گرایی منطقه نکته قابل توجه در این زمینه رابطه

 جهانی عصر در گرایی منطقه پدیده پردازان نظریه این عقیده به. باشند    می هم مقابل سیکل دو گرایی منطقه و

 جهانی با جویانه ستیزه و جویانه مقابله حرکتی گرایی منطقه حقیقت در و است فرایند این با مقابله شدن،

 هر و. ندارند یکدیگر با تضادي ماهیتاً گرایی منطقه و شدن جهانی که هستند دیگرمعتقد برخی. است شدن

 جهانی با شدن همساز براي ارادي حرکتی اما ردبگی را شدن جهانی سرعت است ممکن گرایی منطقه چند

 قرار یکدیگر راستاي در فوق پدیده دو این، بنابر. باشد    می است، ناپذیر اجتناب و غیرارادي فرایندي که شدن

 .یابد    می معنا شدن جهانی فرایند چارچوب در جدید گرایی منطقه گردید اشاره بالا در که همچنان و دارند

A.Gamble & A. payne: 1996), p.250) از برخی بیشتر هماهنگی و تطبیق در گرایی منطقه 

 حال در کشورهاي .آن مقابل در نه شده ایجاد است، شدن جهانی سکه دیگر روي که لیبرالیسم با کشورها

 مشارکت هم آن، در مؤثر حضور و اي منطقه اقتصادي هاي اتحادیه تشکیل با هتسند تلاش در توسعه

 تا مناسبات این قالب در هم و کنند تجربه را جهانی اقتصاد در حضور براي محدود سطحی در لیالمل بین

 کشور دو حضور عنوان به برزیل و مکزیک تجربه. دارند نگه شدن جهانی هاي چالش از مصون را خود حدي

 تقویت براي اي انگیزه عنوان به رهیافت این که دهد    می نشان گرایی منطقه متفاوت نوع دو در توسعه حال در

 هاي سرمایه از بیشتر مندي بهره و جهانی اقتصاد هاي پدیده و مسائل با درگیري داخلی، ساختارهاي توسعه و

 گرایی منطقه که داشت انتظار توان نمی حال این با. باشد    می مؤثر و مناسب بسیار روز تکنولوژي و خارجی

  .باشد وسعهت حال در کشورهاي همه بین در غالب پدیده

با تشدید جنگ سرد و با هدف مقابله با . گردد    می باز 1960و  1950هاي  گرایی به دهه هاي منطقه ریشه

گرایی با توجه به شرایط   اما این منطقه. گرایی در آن زمان تشدید کرد گسترش کمونیسم، گرایشات منطقه
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-Jaime Demelo: 1993.pp.6) .(بودسیاسی حاکم، هم به لحاظ آرمانی و هم به لحاظ شکلی سیاسی 

20. .  

البته . الملل و مطالعات توسعه را تحت تأثیر قرار داده است گرایی مسائل روابط بین شکل جدید منطقه

هاي مقابله با آثار جهانی شدن نیز  گرایی به عنوان یکی از شیوه گرایش کشورهاي در حال توسعه به منطقه

اهش اثرات سؤ ناشی از فرایند جهانی شدن و ایجاد نوعی وابستگی متقابل شود که دلیل آن ک    می ارزیابی

کشورهاي درحال توسعه فعال در نهادهاي (Bjorn Hetten. 1999. 3-6) اي است مطمئن منطقه

اقتصاد جهانی  گراي داخلی آنها و تعامل با ساختارهاي با توجه به ساختارهاي توسعه اي اقتصادي منطقه

یاري از مسائل را بین خود و همچنین با کشورهاي توسعه حل کرده و به عنوان یک بازیگر اند ، بس توانسته

در برخی از این کشورها مانند ترکیه . اي مؤثر باشند المللی در تشکیل ترتیبات منطقه اي یا بین منطقه

ان دولت    می ی ائتلافکنند، در برخی دیگر مانند شیلی و برزیل نوع    می گرایی را هدایت نخبگان دولتی منطقه

شود و در برخی دیگر نظیر     می گرایی مشاهده اقتصادي داخلی براي ایجاد منطقه -هاي سیاسی و گروه

ها به حرکت  ان دولت   می گرایی از طریق تعاملات اجتماعی کشورهاي آسیاي جنوب شرقی و چین، منطقه

بنابر این نباید نقش دولتها را در شکل اتحادها .ایدنم    می آید و دولت براي اجراء و کنترل آن تلاش درمی

  . گردد هاي دولت در این کشورها برمی زنی و استراتژي این مسأله به چانه. تقویت و گستره آن نادیده گرفت

برخی مانند چین با لحاظ . آورند    می گرایی روي به طور کلی کشورهاي در حال توسعه با دو هدف به منطقه

اي به دنبال به دست آوردن، حفظ و تثبیت موفقیت خود در بازارهاي منطقه  ایی منطقهشرایط جغرافی

اما . هاي جهانی شدن دارد هستند و برخی دیگر مانند برزیل، استراتژي آنها ماهیت تدافعی در مقابله با آسیب

جاد نوعی وابستگی گرایی رشد اقتصادي پویا و ای با این حال در هر دو مورد، کارکرد اصلی و ماهوي منطقه

  . اي هست متقابل منطقه

صورت . گرایی بیشتر مورد مورد توجه کشورهاي در حال توسعه قرار دارد شکل از منطقه 2در حال حاضر 

این حضور، . گرایی با حضور کشورهاي توسعه یافته است رسد، منطقه    می اول که به نظر کارآمدتر به نظر

ضمن این که خود . کند    می تاي ادغام آنها در اقتصاد جهانی بیشتر کمککشورهاي در حال توسعه را در راس
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اي دیگر به تشکیل این  هاي منطقه کشورهاي توسعه یافته نیز با هدف تقویت موفقیت خود در قبال اتحادیه

انه، اند و حتی در برخی موارد مثل نفتا و اتحادیه کشورهاي حوزه دریاي مدیتر ها تمایل نشان داده اتحادیه

  )1380سلطانی، .( اند قدم پیش گذاشته

تر در اقتصاد  تر و کامل ادغام سریع گرایی براي کشورهاي در حال توسعه عمده فواید این شکل از منطقه

 هاي کشورهاي توسعه یافته، اي بویژه فرصت هاي منطقه گیري از فرصت جهانی، رشد اقتصادي از طریق بهره

ال تکنولوژي و تقویت بازار نیروي کار انسانی و همچنین به فعلیت رسیدن انتق گذاري خارجی، جذب سرمایه

  . هاي نسبی است مزیت

گرایی هر چند در ابتدا وابستگی در حال  ماهیت روابط بین دو طیف از کشورها در این شکل از منطقه

و طیف از کشورها ایجاد سازد، ولی از آنجا که هدف هر د    می ها را به ذهن متبادر ها به توسعه یافته توسعه

و رقابت ) براي در حال توسعه(اي جهت حضور فعال و مثبت در اقتصاد جهانی  نوعی وابستگی متقابل منطقه

. باشد    می باشد، ماهیت روابط به این سمت در جریان    می )ها براي توسعه یافته(اي دیگر هاي منطقه با اتحادیه

) موافقتنامه تجارت آزاد آمریکاي شمالی ( گرایی، حضور مکزیک در نفتا نمونه قابل اشاره در این شکل منطقه

  . است

و گام  هاي شدید اقتصادي، کاهش فقر، ایجاد اشتغال ، کاهش ریسک اقتصادي و مکزیک براي کنترل بحران

هاي هاي تجاري آزاد با کشور نامه هاي مختلفی از جمله موافقت برداشتن در مسیر اقتصاد جهانی به مکانیسم

هاي آزادسازي و تولید بخش صادرات به منظور جلب  آمریکایی شمالی متوسل گردید تا از این طریق برنامه

هاي نوین  هاي خارجی را هر چه بیشتر عملی سازد این کشور با عضویت در نفتا سعی کرد برنامه سرمایه

هر چند مکزیک در ابتداي ورود . رآوردگیري از مزایا و امکانات حاصل از آن به مرحله اجرا د اقتصادي با بهره

هاي داخلی مواجه گردید ولی در  اي چون بحران پولی و فرار موقت سرمایه به نفتا با مشکلات عدیده

  . ه است مند شد بلندمدت از مزایاي آن بهره
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درصد  24از ( ، کاهش محسوس سطح فقر )درصد 5متوسط ( دهه اخیر 2ثبات نسبی در رشد اقتصادي در  

و بالارفتن سطح اشتغال از تاثیرات کلان عضویت مکزیک در ) 2006درصد در سال  14به  2000سال  در

   (The World Bank, 2005 ). نفتا بوده است

دهه اخیر به ویژه بحران  2هرچند نباید این نکته را فراموش کرد که نوسانات اقتصادي در ایالات متحده در  

ی بر اقتصاد مکزیک گذاشت به گونه اي که رشد اقتصادي این کشور به ، اثرات مستقیم2009اقتصادي سال 

 .  (M.Angeles Villarreal, 2010). درصد را در این سال تجربه کرد 6منفی 

ایجاد نفتا بر اقتصاد مکزیک تأثیر چشمگیر داشته و موجب رشد صادرات و تراز مثبت بازرگانی این کشور 

لیارد دلار کسري    می 3/1لیارد دلار با    می 50 1994لات متحده در سال صادرات مکزیک به ایا .گردیده است

لیارد دلار توازن تجاري مثبت    می 85لیارد دلار و    می 217به  2008زان در سال    می تجاري بوده که این

تصادي هرچند بحران اق .گیرد    می درصد روابط تجاري مکزیک با ایالات متحده صورت 80در حدود . رسید

این سطح از روابط تجاري را کاهش داده اما با گذار از بحران، روابط تجاري دو کشور در حال بازگشت به 

گذاري خارجی در حجم بالا و روزافزونی از ایالات متحده به داخل مکزیک  اکنون سرمایه. دوران رونق است

گذاري خارجی مکزیک در فاصله  ایهدرصد سرم 40بر اساس آخرین آمار، در حدود . جریان پیدا کرده است

خارجی ایالات متحده در  افزایش یافته است و تقریبا نیمی از جریان سرمایه 2005تا  1994هاي  سال

در زمینه تکنولوژي، این کشور  (Daniel Lederman, 2005). باشد    می امریکاي لاتین به مقصد مکزیک

) آمریکا(اش بیش از کشورهاي دیگر به تکنولوژي همسایهخود مستقلاً تکنولوژي اندکی به وجود آورده و 

زان رقابت تولیدکنندگان محصولات مختلف    می ها در بخش کشاورزي با حذف تدریجی تعرفه. وابسته است

در بخش . پردازند    می عمدتاً به تجارت محصولات مکمل کشاورزي رشد قابل توجهی نموده و کشورهاي عضو

ان    می ر عضو براي کسب بازار آمریکاي شمالی رقابت جدي دارند و در اینصنعت خودرسازي سه کشو

تولیدات خود را  هاي آمریکایی گذاري خارجی و مشارکت شرکت گیري از سرمایه مکزیک تلاش دارد با بهره

ها از جمله خدمات، انرژي، منسوجات،  در سایر بخش. در این بخش به سطح استانداردهاي جهانی برساند

اي را براي مکزیک به  هایی بین اعضاء صورت گرفته و این امر تحرك اقتصادي ویژه نیز توافق... کار و نیرو
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در حال حاضر مکزیک در پرتو مناسبات تجاري و اقتصادي با ایالات متحده در ردیف . همراه داشته است

 .(باشد    می یاقدرت اقتصادي دن 20در زمره  G20کشورهاي نوظهور اقتصادي است و با عضویت در 

  ) 1385.سلطانی

سابقه تشکیل این . گرایی، ایجاد این ترتیبات بین خود کشورهاي در حال توسعه است صورت دیگر منطقه

با این حال . گردد که در آن دوران فاقد کارایی لازم بود لادي برمی   می 70و  60هاي  گرایی به دهه نوع منطقه

ها تشدید شده است، اما تحقق واقعی آن از دید  ت تشکیل این اتحادیهاز دهه آخر قرن بیستم گرایش به سم

با این حال عمده این تشکیلات بر تولید، فروش مواد . پردازان با شک و تردید همراه است بسیاري از نظریه

در حال حاضر مرکوسور در آمریکاي لاتین . اي وتبادل اطلاعات متمرکز است خام، تشکیل بازارهاي منطقه

مرکوسور با اعضاي . گرایی در بین کشورهاي در حال توسعه است ترین این نوع منطقه موفق ترین و لفعا

کشورهاي . قدرتمند اقتصادي خود در حال تبدیل به یک قطب اقتصادي تاثیرگذار در اقتصاد جهانی است

این دستاورد . دانند    می نظیر برزیل امروزه بخشی از دستاوردهاي توسعه اقتصادي خود را مدیون مرکسور

فقط مربوط به فواید اقتصادي مستقیم از مرکسور نیست بلکه حضور در مرکسور و رهبري آن براي برزیل 

   .اعتبار اقتصادي و سیاسی بالایی به همراه داشته که ارزش آن از دستاوردهاي مستقیم مرکوسور بیشتر است

به  1980صادرات برزیل در دهه . سریع صادرات است یکی از آثار مهم مرکوسور از دید رهبران برزیل توسعه

و همچنین ناتوانی رقابت تولیدات ) آمریکا و اروپا(گرایی کشورهاي توسعه یافته هاي حمایت دلیل سیاست

امتیاز بزرگ مرکوسور در کوتاه مدت این است که . برزیلی با تولیدات خارجی دچار زحمت بسیار گشت

اي و در  یابند هزینه این رقابت در سطح منطقه    می نی با کالاهاي مشابه رهاییکالاهاي برزیلی از رقابت جها

. هاي مهار آثار سؤ جهانی شدن بر صنعت است قالب پیمان وجود دارد، بنابر این مرکوسور بخشی از استراتژي

ي جهانی مطمئن اي براي آماده کردن به ورود به بازارها این پیمان برزیل را نسبت به وجود یک بازار منطقه

ساخته و به اعضاي این پیمان اجازه داده که صادرات خود را به کشورهاي عضو پیمان و حتی کشورهاي 

  )1385سلطانی .( و وابستگی خود را به بازار ایالات متحده کاهش دهند دیگر آمریکاي جنوبی افزایش داده
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کوسوي و پیمان تجارت آزاد این نهاد هاي اقتصادي و تجاري مر در حال حاضر برزیل به پشتوانه ظرفیت

  . اي با اتحادیه اروپا ، از قدرت مانور بالایی در بازارهاي مالی و تجاري برخوردار شده است منطقه

این مساله در مورد . باشند    می ان کشورهاي درحال توسعه هنوز در ابتداي راه   می گرایی در هاي منطقه حرکت

با این حال گرایش به . المنافع با وجود قدمت بالا بیشتر صادق است مشترك کشورهاي  سازمان اکو، سارك و

ان کشورهاي درحال توسعه به عنوان یک ضرورت توسعه اقتصادي با هدف    می اي در سوي همکاري منطقه

اي مشترك و بالابردن قدرت اقتصادي کشورهاي عضو، تسهیل مناسبات  اي منطقه هاي توسعه تجمیع ظرفیت

اي و  هاي اقتصادي ملی، منطقه ها و آسیب ي با ماهیت تکمیلی اقتصادهاي ملی، تقسیم چالشاقتصاد

سازي براي همگرایی سیاسی به عنوان ضامن اصلی توسعه  آنها و نهایتا زمینه  المللی و کاهش هزینه بین

   .اقتصادي کشورهاي عضو ، در حال گسترش است

  

   :بخش خصوصی در مناسبات خارجی تقویت نقش  - د

پذیري اقتصاد ملی،  یکی از رویکردهاي نوین در راستاي تقویت روند توسعه اقتصادي و افزایش سطح رقابت

تا دو دهه پیش، . فعال شدن نقش عوامل و متغیرهاي اقتصادي غیردولتی در مناسبات خارجی کشورهاست

یتی و نظامی وابسته به ها و عوامل سیاسی امن گذاران و بازیگران اصلی حوزه سیاست خارجی، دولت سیاست

دهه اخیر تحت تاثیر فعال شدن عوامل و نیروهاي غیردولتی اقتصادي و  2این شرایط در . دولت بودند

  . هاي سیاسی و امنیتی دچار تحول شده است  المللی و کاهش حساسیت همچنین تغییر فضاي بین

ي اقتصادي به بخش خصوصی شتاب ها در حال حاضر گذار از اقتصاد دولتی و واسپاري مالکیت و فعالیت

در چند دهه اخیز دستورالعمل اصلاحات و تحرکات . است و به یک روند جهانی تبدیل گردیده  گرفته

ان کشورهاي درحال توسعه خصوصی سازي و تقویت بخش خصوصی    می اقتصادي و توسعه اي به ویژه در

کشورهاي . دي با محوریت بخش خصوصی استدر واقع اقتصاد توسعه بر محور آزادسازي اقتصا. بوده است

سازي و  اقتضائات سیاسی و اقتصادي داخلی و خارجی، در مسیر خصوصی در حال توسعه فراخور شرایط و

چراکه در در . اند ترین راه توسعه اقتصادي پذیرفتهمؤثرگذار از اقتصاد دولتی گام گذاشته و آن را به عنوان 
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ها و  بازار و در نبود اقتصادهاي دستوري، متمرکز و دولتی ، خلاقیتیک اقتصاد مبتنی بر سازوکارهاي 

کوشی،  یابد، فرهنگ سخت    می ابداعات افزایش یافته، درجه و سطح فساد اقتصادي و سیاسی کاهش

ها را افزایش داده و با بالابردن سطح رفاه جامعه را به برقراري عدالت  پذیري و افزایش مداوم مهارت ریسک

  )40، 1386ارنست اولریش فن وایزشکر، . ( کند    می تر و اقتصادي نزدیک اجتماعی

هاي آزاد،  کشورهاي نوظهور اقتصادي در گذار از اقتصادهاي متمرکز و دولتی ناکارآمد به سوي اقتصاد

هاي دولتی به بخش  گرا، سه مرحله ایجاد تقویت بخش خصوصی ، واگذاري شرکت غیردولتی توسعه

هاي سیاسی داخلی و  هاي حضور و فعالیت نیروهاي اقتصاد بازار آزاد در عرصه سازي زمینه خصوصی و فراهم

لازمه گذار به یک اقتصاد مبتنی بر بازار، وجود یک بخش خصوصی قدرتمند و . اند خارجی را تجربه کرده

لتی فاقد به دلیل غلبه سازوکارهاي اقتصاد دو 1980عمده کشورهاي درحال توسعه تا دهه . فعال است 

گیري از  هاي داخلی و با بهره ریزي براي تجمیع سرمایه بنابراین با برنامه. بخش خصوصی قدرتمند بودند

هاي  هاي نهادي و اقتصادي ظهور بخش المللی، پایه هاي بین ها بنگاه هاي خارجی و جذب شرکت سرمایه

سازي را با هدف  ست خصوصیدر مرحله بعدي سیا. بنیان گذاشتند 1980خصوصی قدرتمند را در دهه 

هاي دولتی به بخش خصوصی تازه ایجاد شده در پیش گرفتند که این سیاست قدرت و  واگذاري شرکت

توانمندي بخش خصوصی را تقویت کرد و در مرحله سوم با قدرت یافتن بخش خصوصی و گسترش یافتن 

هاي  گیري بیشتر از فرصت جهت بهره آفرینی این بخش المللی، فضا براي نقش دایره فعالیت آن به سطح بین

ها به فرایند داخلی توسعه فراهم شده که لازمه آن حمایت هدفمند و  اقتصادي جهانی و تزریق این فرصت

اي البته در یک روند عادي طی نشده است چرا که از یک  این روند سه مرحله. ریزي شده دولت است برنامه

این کشورها با . ه همچنان در مرحله اول و دوم متوقف هستندسو هنوز بسیاري از کشورهاي درحال توسع

وجود پذیرش الزامات اقتصاد بازار آزاد و استوار ساختن روند توسعه اقتصادي خود بر اساس آموزه هاي نظام 

المللی، ناتوان از  داري ، اما به دلیل مشکلات خاص سیاسی، اجتماعی و اقتصادي داخلی و بعضا بین سرمایه

از سوي دیگر، کشورهایی که  )37-39، 1388کلود وي چانگ، .( اند و مدیریت یک الگوي مشخص بودهایجاد 

هاي سنگین سیاسی، اجتماعی و  ها و هزینه اند، مخاطرات، محدودیت در این مسیر موفقیت نسبی داشته
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در اقتصاد در  با این وجود فرایند آزادسازي اقتصادي و تقویت بخش خصوصی. اند اقتصادي را تجربه کرده

این . ها را تغییر داده است ها و بنگاه هاي دولت کشورهاي درحال توسعه به شدت چارچوب عملیات و فعالیت

هاي اقتصادي کاملا تقلیل یافته و زمینه  ها در فعالیت دگرگونی سیاسیتی موجب شده که نقش و سهم دولت

. ( المللی فراهم شود وصی در سطح بینبخش هاي خص هاي تولیدي و تجاري براي افزایش نقش فعالیت

  )104، 1389کورس صدیقی، 

سازي؛  خصوصی روندهاي و جهانی تحولات بر اقتصادي المللی نیز با برجسته شدن پارادایم در فضاي بین

 و آزاد بازار اقتصاد قواعد خارجی، محوریت سیاست بر امنیتی و  سیاسی سازوکارهاي غلبه هزینه بالارفتن

 جهانی تعاملات عرصه در ها دولت مانور قدرت محسوس و کاهش المللی بین تعاملات در اقتصادي هاي بنگاه

به تدریج از نقش عوامل سیاسی، ایدئولوژیک در تنظیم مناسبات  اقتصادي عناصر مانور قدرت افزایش و

ل دیپلماسی تحول ماهیت وشک. بر نقش عوامل و متغیرهاي اقتصادي افزوده شد خارجی کشورها کاسته و بر

دولت در  –به اعتقاد سوزان استرنج ماهیت و شکل دیپلماسی از دولت . نیز در این راستا قابل توجه است

شرکت تبدیل شد و این شکل نیز در حال تبدیل به  –دوران جنگ سرد و پیش از آن به دیپلماسی دولت 

ر این تحول به طور د .(Susan Strange; 1994, pp.103-116) .شرکت است –دیپلماسی شرکت 

ها و  ها، بنگاه شود و به تدریج شرکت    می دان دیپلماسی کاسته   می طلبیعی از نقش عوامل رسمی و دولتی در

 در دولتی الزامات توسعه داخلی در شکل ضعف اقتصاد. شوند    می دار دیپلماسی دان   می فعالان اقتصادي

 اي توسعه منافع بیشتر وتامین آن، تسهیل اعتماد جلب و خارجی خصوصی بخش با تعامل و ارتباط برقراري

 نماد شده به عنوان نهادینه و قدرتمند خصوصی خصوصی، و ضرورت وجود بخش هاي بخش تعامل درنتیجه

در )416، 1387رابرت گیلپین، . ( نیز در این زمینه قابل توجه است اقتصادي مراودات در اطمینان و اعتماد

 هاي بنگاه تاثیرگذاري برتري و اقتصادي قدرت اقتصادي را در شکل هاي بنگاه لايبا موقعیت این راستا

 از کلان، برخورداري هاي گیري درتصمیم اقتصادي هاي بنگاه کننده تعیین و ثابت ها، حضور دولت بر اقتصادي

 و ها بنگاه این منافع به دولت دولتی و توجه امنیتی هاي سیستم با مرتبط و پیشرفته امنیتی هاي سیستم

  . گذاري نباید نادیده گرفت سیاست در آنها با مشاورت
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هاي اقتصادي به طور طبیعی دولت و ملاحظات سیاسی و امنیتی در نگاه   در مواردي همچون موضوع تحریم

هاي اقتصادي بیشترین زیان را به دلیل قطع مروادات   اول تعیین کننده هستند و بخش خصوصی و بنگاه

در این راستا به طور طبیعی بخش خصوصی مقاومت خواهد . شور مورد تحریم خواهند داشتاقتصادي با ک

 ها، ها و زیان منافع اقتصادي آینده و پرداخت بخشی از هزینه انداز ها با چشم کرد اما توجیهات اقتصادي دولت

نیز در عصر کنونی بدون همراهی بخش خصوصی . همراهی کند تشویق به تواند بخش خصوصی را وادار یا    می

هاي اقتصادي اخیر ایران از سوي  این موضوع در مورد تحریم. هاي اقتصادي کارایی نخواهد داشت تحریم

  . غرب و همراهی برخی کشورهاي درحال توسعه قابل توجه است

 اقتصاد در واقع در کشورهایی که. فعال شدن بخش خصوص در مناسبات خارجی نیز مستلزم شرایطی است

ثروت ایجاد شده و از سوي دیگر بخش  و تولید انباشت وجود دارد و شرایط آزاد بازار بر مبتنی یرقابت

خصوصی قدرتمندي شکل گرفته و در یک کلام بازار داخلی بزرگ، رقابتی ، قوي ،امن ، سالم، مدرن و 

اقتصادي در عرصه  آفرینی مثبت فعالان توانند نسبت به نقش    می هاي خارجی وجود دارد، مرتبط با بنگاه

 مؤثرآفرینی  توان با نقش نمی مؤثربدون وجود یک بخش خصوصی فعال و . مناسبات خارجی امیدوار باشند

هاي ظهور و فعال شدن بخش  در این راستا دولت، در ایجاد زمینه. آن در مناسبات خارجی امیدوار بود 

ستلزم تغییر ذهنیت ساختار کلان ظهور یک بخش خصوصی فعال در ابتدا م. ي داردمؤثرخصوصی نقش 

هاي  گیري از یک اقتصاد متمرکز به یک اقتصاد آزاد با درنظرگرفتن و پذیرش هزینه سیاسی و تصمیم

تا زمانیکه این ذهنیت ایجاد نشود و نگرانی از کاهش اقتدار و قدرت ساختار . سیاسی و اجتماعی آن است

توان انتظار ظهور و نقش آفرینی بخش  باشد، نمی اشتهسیاسی در نتیجه اجراي اصلاحات اقتصادي وجود د

 و  خصوصی  بخش  شدن  نهادینه. اي و اقتصادي داخلی و خارجی را داشت خصوصی در معادلات توسعه

  ساماندهی دیگر  عبارت  به. باشد کارآمدمی و  قوي  سیاسی  اراده  یک نیازمند  اول  درجه در  خصوصی  سیاست

  شفافیت ، سرعت تا  است کارآمد مدیریتی  دستگاه  یک  مستلزم کشور در  سازي یخصوص و  خصوصی  بخش

  مسئولیتی  هاي حوزه مجدد  تعریف است  مهم  آنچه راستا  این در. کند  تضمین را  آن  یکنواختی و  یکپارچگی

 و  دولت  اندازه  شدن رکوچکت به منجر  که  اي گونه  به  است  اقتصادي امور در  دولت  گري  تصدي و  حاکمیتی
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هاي بسیار  این مهم مستلزم تلاش و پرداخت هزینه. گردد  خصوصی  هاي بخش  توسعه  براي  راه  بازگشایی

چنانکه در سطور قبل بیان . آید ها با ساختارهاي ایستا بر نمی است که به طور طبیعی از عهده همه دولت

  گسترش  براي مساعد  فضاي و ها زمینه وجود زیرا است،  سازي  خصوصی بر  مقدم  خصوصی  بخش شد، توسعه

 و  نیست پذیر امکان  خصوصی  واحدهاي  به  دولتی  واحدهاي  تبدیل با تنها  آن  حیات  ادامه و  خصوصی بخش

 و  مثبت  عملکردي  توان نمی  بخش  این  هاي فعالیت با  مرتبط  مناسب  تأسیسات استقرار و ها نهادسازي بدون

  تدریجی  حذف . داشت انتظار  صنعتی  یافته  توسعه  کشورهاي  مشابه  خصوصی  نهادهاي  سوي از را رشد بهرو

  خدماتی و  تولیدي واحدهاي رشد و  رقابت  براي  مناسب  فضاي ایجاد  اصلی  لوازم از نیز  دولتی  انحصارات

 بار  که  ومتوسط  کوچک  واحدهاي ، انحصاري  بزرگ  واحدهاي وجود با  واقع در. باشد    می  متوسط و  کوچک

  ،رفع انحصارات  شکستن  اصلی  راه. کرد نخواهند رشد کشند    می  دوش  به را  اقتصادي  متغیرهاي  اصلی

  هاي شرکت  سلطه از  داخلی  بازارهاي  کردن  خارج و  رقابتی  محیط ایجاد و کالا ورود  هاي محدویت

 از  خصوصی  هاي بخش در  صادرات و تولید  زمینه در  رقابتی  فعالیت براي  لازم  فضاي  همزمان .باشد می داخلی

  اقتصادي  آزادي و  امنیت  تضمین  جهت در  تدابیري و مهیا  وسازمانی  قانونی ، حقوقی  هاي نهادسازي  طریق

 ها قیمت  تعیین  سپردن کشور،  اقتصادي ساختار  رقابتی  توان  افزایش  الزامات  جمله از. شود  اندیشیده

  خدمات و کالاها و گردند    می  عرضه  رقابتی  محیطی در  محصولات  همه  مکانیزم  این در.  است بازار  مکانیزم به

 تواند    می  تجاري  آزادسازي  صورت در  سیستم  این. شوند    می  قیمت  تعیین  عمومی  تقاضاي و  عرضه  براساس

آفرینی در   تواند زمینه نقش می درچنین فضایی است که بخش خصوصی .گردد  نزدیک  جهانی  هاي قیمت به

نقشی که منجر به سبک و آرام شدن سیاست خارجی کشورها شده و زمینه . عرصه خارجی را ایفا کند

  . سازد    می ها را فراهم ها و آسیب هاي اقتصادي و سیاسی و کاهش هزینه گیري از فرصت بهره

مرحله را  3توان     می گرایانه در ساختارهاي اقتصادي، اجتماعی و سیاسی، هاي توسعه ي از بسترسازيجدا 

 خصوصی بخش از حمایت و تقویت براي اول تلاش  مرحله. براي فعال شدن بخش خصوصی در نظر گرفت

قش در این مرحله بخش خصوصی موضوع سیاست خارجی است و دولت ن. است خارجی رقابت عرصه در

در این مرحله . است خارجی سیاست محور خصوصی بخش و مرحله دوم بازار. اساسی در تحقق آن دارد
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و در . کنند    می دولت و بازار در حرکتی مشترك نیازها و اهداف اقتصادي مورد نظر بخش خصوصی را دنبال

این به معناي حذف . باشند     می خارجی سیاست کننده هدایت و گردان بازي خصوصی بخش و مرحله سوم بازار

کند اما این سیاست نهایی     می یا کاهش قدرت دولت نیست چرا که دولت سیاست نهایی را تعیین و اعمال

. کند    می دیگر صرفا رنگ و صبغه سیاسی ندارد و در آن متغیرها و بازیگران اقتصادي نقش فعالی را ایفا

گاه بخش خصوصی و نیروهاي بازار در سیاست خارجی آنها جداي از کشورهاي توسعه یافته که نقش و جای

نهادینه شده، تجربه کشورهاي نوظهور اقتصادي بیانگر حضور پرقدرت متغیرهاي اقتصادي و نیروهاي 

روح  با حلول. در صدر این کشورها، چین است. اقتصادي در تدوین ، اجرا و پیشبرد سیاست خارجی آنهاست

و انعطاف و تحول آن متناسب با تحولات جهانی  1980جی چین از ابتداي دهه خار  گرایی در سیاستتوسعه

اي از توان رقابتی و پیشرفت هاي اقتصادي چین به درجهو پیشرفت اقتصادي و سیاسی داخلی، بنگاه

نظام  امروزه نیروهاي اقتصادي به عنوان پیاده. باشند   می خارجی چینرسیدند که امروزه پاي ثابت سیاست

توان به     می هاي اقتصادي هستند که به طور خاص رتش سیاسی و اقتصادي چین در دنیا در حال فتح دروازها

این مساله موقعیت  (Ronald Marshal,2007.211). حضور چین در آمریکاي لاتین و آفریقا اشاره کرد

دي همچون ایالات متحده هاي بزرگ اقتصا هاي اقتصادي و سیاسی با قدرت زنی چین را در تعاملات و چانه

اگر بخش . هاي اقتصادي متفاوت است این شرایط براي ایران با نگاه ویژه به موضوع تحریم. است تقویت کرده

توانست در شرایط تشدید     می داشت، مؤثرخصوصی و بازار در مناسبات خارجی ایران حضور فعال و 

هاي جدیدي  کاهش دهد و کانال هاي تحریم را ینهها و هز هاي اقتصادي بسیاري از مخاطرات، آسیب تحریم

ضعف دیپلماسی نیروهاي اقتصادي در موضوع تحریم و به عبارت دیگر نبود . را براي اقتصاد ملی باز کند

هرچند نباید این . هاي تحریم را براي اقتصاد ایران سریع و تشدید کرد شرکت، هزینه -دیپلماسی شرکت

  هاي اقتصادي اخیر علیه ایران خلع سلاح بخش ز اهداف اولیه و مهم تحریمنکته را فراموش کرد که یکی ا

هاي سنگین به فعالان اقتصادي براي تشدید فشار به ساختار  خصوصی و به عبارت دیگر تحمیل هزینه

   .سیاسی بود
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  : المللی ها و نهادهاي اقتصادي بین تعامل فعال با سازمان  - ح

گیري و  ویکم تا حد زیادي مدیون شکل المللی در ابتداي قرن بیست اقتصادي بین تحرك و پویایی نظام 

ها به بعد از جنگ جهانی دوم و  گیري این سازمان سابقه شکل. المللی است ها و نهادهاي بین فعالیت سازمان

 هاي اقتصادي و تجاري در  پس از آن به تدریج همکاري. گردد    می وودز باز در قالب نهادهاي سه گانه برتن

ها و  در حال حاضر فعالیت سازمان. گرایی گسترش یافت که شرح آن پیش از این بیان شد قالب منطقه

اما پیش از آن . بندي کرد توان در چند شکل تقسیم    می المللی در حوزه اقتصادي و تجاري را نهادهاي بین

سازمان داراي .سازمان استنهاد اعم از . یادآوري این نکته ضروري است که سازمان و نهاد متفاوت است

باشد در حالیکه نهادها الزاما داراي دبیرخانه با نظام     می ساختار اداري مشخص با دبیرخانه ثابت و متمرکز

یا گروه  20گروه . شود اداري متمرکز و ثابتی نیستند اما این مساله بعضا مانع از تاثیرگذاري گسترده آن نمی

  . آیند    یم از این دست نهادها به شمار 8

 وودز رقم بخش قابل توجهی از تحرکات اقتصاد جهانی در در شرایط کنونی در قالب نهادهاي سه گانه برتن

المللی پول و بانک جهانی در حوزه پولی و مالی و سازمان جهانی تجارت درحوزه  صندوق بین. خورد     می

ساله  70فعالیتی درحدود   صندوق و بانک پیشینه .دآین    می المللی به شمار  تجاري محور تعاملات اقتصاد بین

( دهه اول فعالیت که یکی  3دارند و به نوعی فعالیت آنها در اقتصاد جهانی نهادینه شده است به ویژه در 

کارکرد کمک به بازسازي ) بانک( وودز را برعهده داشت و دیگري  وظیقه حفاظت از نظام ارزي برتن) صندوق

رابرت .(کرد    می ه از جنگ و پس از آن کمک به کشورهاي تازه استقلال یافته را ایفاکشورهاي خسارت دید

رساند که     می تامل در روند توسعه کشورهاي نوظهور اقتصادي این واقعیت را به اثبات) 293. 1387گیلپین، 

ورها تعیین کننده المللی پول به ویژه در دوران گذار براي این کش  هاي مالی و معنوي صندوق بین حمایت

هاي تعدیل اقتصادي  با اجراي سیاست 1990احیاي اقتصادي کشورهاي آمریکاي لاتین در دهه . ه است بود

ها شد بلکه زمینه گذار به دوره رونق اقتصادي را  المللی پول نه تنها موجب کنترل بحران بدهی صندوق بین

هایی نظیر هند، ترکیه، آفریقاي جنوبی و حتی ها براي کشور این حمایت. براي این کشورها فراهم ساخت

المللی پول که بعضا به  هاي حمایتی صندوق بین به سیاست در این راستا. روسیه قابل توجه بوده است
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هاي  به اعتقاد برخی کارشناسان اقتصادي سیاست. شود انتقاداتی وارد است    می ها تحمیلی هم تفسیر سیاست

 1990 نها موجبات رونق و توسعه اقتصادي کشورهاي درحال توسعه در دههالمللی پول نه ت صندوق بین

 بولیوي، پرو ، اکوادور از جمله این کشورها. نشد بلکه این کشورها را در تنگناي اقتصادي بیشتري قرار داد

در قبال  المللی پول بین  هاي صندوق باشند که استیگلیتز برنده جایزه نوبل اقتصاد در انتقاد از سیاست    می

هاي صندوق به ویژه در شکل  اما حمایت) 197. 1386استیگلیتز .( کند    می کشورهاي در توسعه به آنها اشاره

اقتصادي، کاهش   اي براي کشورها در شکل تضمین روند توسعه غیرمالی به عنوان پشتوانه بزرگ توسعه

. شود    می براي فعالیت در آن کشور تاویل ریسک و بالابردن درجه اعتماد و اطمینان فعالان اقتصادي خارجی

واقعیت غیرقابل انکار در این زمینه نقش متغیرهاي سیاسی در نوع برخورد صندوق و بانک جهانی با کشورها 

زان حمایت صندوق    می کننده المللی و قواعد حاکم بر آن تعیین درجه و کیفیت هماهنگی با نظام بین. است

  . از کشورهاست 

 1995گیري یعنی  ساله از زمان شکل 17ر ماجرا، سازمان جهانی تجارت است که با وجود قدمت سوي دیگ

گذار در روند توسعه کشورهاي درحال  ، نقشی مهم و تاثیر)گیري آن ساله شکل 50بدون درنظر گرفتن روند (

که در عرصه جهانی  تبعد اول ترتیبات و قواعد جدیدي اس. بعد قابل توجه است 2این تاثیر از . توسعه دارد

گیرد که خود به خود بر روند تحولات اقتصادي کشورها بنا به درجه     می بر اساس الگوي تجارت آزاد شکل

و بعد دیگر، آثار (Cornelia Woll, 2007.247). گذارد    می پیوند آنها با اقتصاد و تجارت جهانی تاثیر

هاي قبل از  سازي مرحله، زمینه 4سعه کشورهاست که در مستقیم تعامل با سازمان جهانی تجارت بر روند تو

عضویت، اصلاحات اقتصادي در دوران مذاکره براي عضویت کامل، امتیازات یا استثناهاي دوران عضویت 

کمیت و . براي کاهش مخاطرات عضویت کامل و نهایتا فعالیت به عنوان یک عضو عادي قابل بحث است

مرحله فوق متفاوت است اما واقعیت این است که  4طور طبیعی در هر یک از  اي تاثیر به کیفیت و بار توسعه

ناپذیر بودن این  کشور دنیا در سازمان جهانی تجارت و اجتناب 155امروزه با توجه به عضویت بیش از 

گیرد و به  اي در دنیا بدون تعامل با این سازمان شکل نمی عضویت براي همه کشورها، هیچ روند توسعه

تواند محرك     می شود که آغاز تعامل با سازمان جهانی تجارت    می حتی این دیدگاه نیز مطرح. رسد ه نمینتیج
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اي متناسب و هماهنگ با الزامات جهانی باشد و خلاهاي حرکتی داخلی جوامع را  و آغازگر یک روند توسعه

کشورها را در شکل   بر روند توسعه به این موارد باید اثرات معنوي تعامل با سازمان جهانی تجارت. پرکند

 (A,Narlikar, 2003,89 ) .بالابردن درجه اعتماد و اطمینان را هم اضافه کرد

هاي سازمانی در حوزه اقتصادي به نهادهاي تخصصی سازمان ملل متحد مرتبط  بخش دیگري از فعالیت 

ونه تحولات اقتصادي جهانی دور ساله خود تلاش داشته از گرد 70سازمان ملل متحد در عمر تقریبا . است

برخی از این تحرکات بخشی بوده یعنی با ابتکار . است نباشد و در این راستا تحرکات خوبی را تجربه کرده

است و برخی نیز جمعی بوده  77کشورهاي درحال توسعه صورت گرفته که نمونه عینی آن انکتاد یا گروه 

اي متعددي که در مجمع  هاي اقتصادي و توسعه برنامه. دباش    می که ماحصل اراده همه کشورهاي عضو

  . گیرد    می عمومی یا در قالب نهادهاي تخصصی این سازمان تعیین و تصویب شده در این چارچوب قرار

المللی براي مدیریت کلان اقتصاد جهانی، از اشکال دیگر فعالیت نهادهاي  هاي بین ایجاد و فعالیت تشکل

کشور صنعتی در دوران جنگ  7پیشینه این نوع فعالیت نهادي به گروه . اقتصادي استالمللی درحوزه  بین

هاي اخیر این تشکل دچار تحول بنیادین  گردد که تا چندي پیش نیز ادامه داشت اما در سال    می سرد باز

کشور  7ر اعضاي این گروه علاوه ب. اقتصادي داده است قدرت 20شده و به تدریج جایگاه خود را به گروه 

صنعتی شامل ایالات متحده ، ژاپن، انگلستان، کانادا، فرانسه، آلمان و ایتالیا، کشورهاي نوظهور اقتصادي 

سه . گیرد را دربرمی....... شامل چین، هند، برزیل، کره جنوبی، مکزیک، ترکیه، اندونزي، آفریقاي جنوبی و

این گروه با توجه به تنوع اعضا در . باشند    می وپاعضو دیگر این گروه روسیه، عربستان سعودي و اتحادیه ار

کردن کشورهاي درحال توسعه در  سهیم. المللی است حال تبدیل به مرجع اصلی تعاملات و تحولات بین

المللی در قالب توسعه  هاي آن و همچنین تحمیل الزامات بین  المللی و پرداخت هزینه مدیریت اقتصاد بین

هاي بزرگ صنعتی در حال  است که با مدیریت قدرت 20تشکیل و تقویت گروه  مسئولانه از اهداف مهم

اي با حضور کشورهاي درحال  منطقه اي و بین هاي دیگري درابعاد منطقه علاوه بر این گروه ، گروه. اجراست

نکته . دباشن    می 15و گروه  8اند که مهمترین آنها گروه  المللی فعال توسعه در عرصه اقتصاد و تجارت بین

المللی، هماهنگی آنها با روندها و قواعد اقتصادي و تجاري  هاي بین گیري نهادهاو سازمان قابل توجه در شکل
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هایی   در این راستا، سازمان. المللی از جمله آزادي تجارت و انتقال سریع و آسان پول و سرمایه است بین

  . دهند    یم همچون اوپک به تدریج جایگاه و کارکرد خود را از دست

المللی،  ها و نهادهاي اقتصادي و تجاري بین المللی در قالب عضویت در سازمان هماهنگی با روندهاي بین

اي کشورهاي  المللی متناسب با نیازهاي و الزامات توسعه علاوه بر تلاش هماهنگ براي تغییر ساختار بین

و کاهش کاهش ریسک اقتصادي از طریق  گذاري و فعالیت اقتصادي درحال توسعه، زمینه تشویق سرمایه

شرایطی که امروزه کشورهایی مانند ترکیه، برزیل و دیگر کشورهاي . سازد    می افزایش اعتماد عمومی را فراهم

  .اقتصادي آنها را شتاب بخشیده است  مند هستند و روند توسعه از آن بهره 20درحال توسعه عضو گروه 

هاي اخیر مورد توجه همزمان  ي از بسترهاي جدیدي است که در سالا هاي دوره ها و گردهمایی نشست

هاي  ها، اجلاسیه در صدر این نشست. المللی قرار گرفته است دولتمردان و فعالان اقتصادي در سطح بین

شود اما     می است که در ظاهر به صورت غیررسمی برگزار) داووس( اي مجمع جهانی اقتصاد  سالانه و منطقه

هاي اقتصادي بزرگ  ها و بنگاه به حضور بسیاري از رهبران سیاسی جهان و همچنین مدیران شرکت با توجه

از کشورهاي توسعه یافته یا درحال توسعه و کارشناسان اقتصادي برجسته، در بالاترین سطح سیاسی و 

ختلف سیاسی و فعالان اقتصادي پیرامون مسائل م اندیشی سیاستمداران و هم. شود    می اقتصادي برگزار

هاي سالانه و  هاي بزرگ اقتصادي و تجاري در نشست اقتصادي و رایزنی براي انعقاد قراردادها و توافقنامه

المللی در حوزه اقتصاد سیاسی  ترین نهادهاي بینمؤثراي مجمع جهانی اقتصاد، داووس را به یکی از  منطقه

  .تبدیل کرده است

  

 : المللی  حضور در بازارهاي مالی و پولی بین  - و

  فعالیت گسترش و  ملی  مالی  بازارهاي  گسترده  ادغام ، کنونی  دوران در  شدن جهانی عناصر و ها ویژگی از  یکی

  مالی  ابزارهاي ایجاد ، سرمایه  کنترلهاي  برداشتن با ،1970  دهه  اواسط از.  است  المللی بین  مالی  بازارهاي

 در  مختلفی  دلایل. گردید آغاز  المللی بین  مالی  سیستم  ادغام فرایند  اطاتدرارتب  تکنولوژي  پیشرفت و جدید

  موجودي  افزایش ، دلایل  ترین ساده و  ترین ابتدایی از  یکی.  است  شده ارایه  مالی  بازارهاي  رونق و  ادغام
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  که بهادار اورا بازار در عمدتاً  سألهم  این. باشد    می  گذشته  دهه سه  درطول  گذاران سرمایه  خارجی  هاي دارایی

  جدیدي  ارزهاي و اند یافته  اي العاده فوِق  افزایش نیز  ارزي  وامهاي.  است یافته  تجلی بردارد، در را  بیشتري سود

. شوند    می ستد و داد  قرضه اوراق  المللی بین  بازارهاي در عملاً  ین و) واحداروپا  پول( یورو  یعنی دلار از غیر

 از  ماندن  امان در  براي را خود  مالی  منابع  سرمایه  صاحبان گردید،  سبب جهانی اقتصاد  تحولات  این بر  علاوه

 بیشتر سود  هدف با نیز  مالی  هاي واسطه. نمایند  گذاري سرمایه  تري متنوع بازارهاي در  احتمالی  خطرات

  .اند داده  رشگست مختلف  مالی مراکز در را خود  فعالیت

  به را  پولی و  مالی  بازارهاي  توسعه الزاماً  گذشته  دهه سه طول در  جهانی  تجارت رشد  این بر  علاوه

 گذاري سرمایه پدیده کیفی و کمی گسترش.  است  گردیده  موجب  جهانی  تجارت رشد  راه  هموارکننده عنوان

  به  قرضه اورا و  سهام  بازارهاي  ثبات و  امنیت  افزایش. تاس بود تاثیرگذار امر این در نیز خارجی مستقیم

 و بازارها  این رشد دیگر  عوامل از ، بیمه  المللی بین  مؤسسات شدن فعال و  المللی بین  اوضاع  تثبیت  لحاظ

  تنوع و  ترکیب  افزایش  باعث نیز  تکنولوژي  پیشرفت.باشد می آن در دلار  تریلیون 500  به  نزدیک  فعالیت

 در را  جهانی  تجارت  فعالان و  سرمایه  صاحبان ، ارتباطات  پیشرفت. است  شده آنها  کارآیی و  مالی  بازارهاي

 بروز  زمینه ، اینترنت  طریق از  اطلاعات  سریع  انتقال  این بر  علاوه. است  گردانده  مرتبط یکدیگر  به  وقت  اسرع

  . است  ساخته پذیر امکان را جهان از  نقطه هر رد بهادار اورا  صاحبان  بودن

 در.  است گردیده  موجب را دنیا  مالی  بازارهاي  شدن نهادینه ، جهانی اقتصاد در فوق  تحولات و  عوامل  مجموع

  سهام و مالی  بازارهاي در  فعال  عوامل ، حقیقی  هاي شخصیت و افراد ، گذشته  هاي دهه  برخلاف  امروزه  واقع

 ، المللی بین  بانکهاي ، بیمه  شرکتهاي  همچون  مالی  نهادهاي  توسط فعالیتها  اعظم  بخش  بلکه نیستند،

 واسط نهادها  این. گیرد    می  صورت  قبیل  این از و  بازنشستگی  صندوِهاي ، گذاري سرمایه  مؤسسات

 در  فعالیت  به قادر  توجه  قابل  مالی  منابع  داشتن  دلیل  به و باشند    می  مالی  بازارهاي در  حقیقی  هاي شخصیت 

  .باشند    می  آن  مقطعی  بحرانهاي  ساختن  خنثی و بازارها  فعالیت روند بر  تأثیرگذاري و بازارها  این

  مبادله  هاي هزینه  که  گردیده  سبب  گذشته  دهه دو در  مالی  بازارهاي در  پیشرفت  به رو  تحولات  مجموع

  عرصه در  نوآوري کنند، پیدا  جریان سریعتر ها سرمایه یابد،  کاهش  معاملات  انجام  همچنین و ارز  وانتقال
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  هاي بخش  نتیجه در و گردد  تأمین  سریع  صنعتی و  اقتصادي  طرحهاي  مالی  منابع یابد،  افزایش  مالی خدمات

  این. یابند  دست  بیشتري  عمل  استقلال  به  مرکزي  بانکهاي  همچون  عمومی  نهادهاي و  ازدولت  خصوصی

  به و  خورده پیوند  خارجی  مستقیم  هاي گذاري سرمایه و جهانی  تجارت  یعنی دیگر عناصر با  خوبی  به عنصر

 بر  حاکم  روندهاي و  جهانی  استانداردهاي  به  ومالی  تجاري ، اقتصادي  فعالیتهاي بیشتر  چه هر  نزدیکی

)  استریت  وال و جونز داو(  نیویورك  سهام  بازارهاي گستردگی و  رونق از جدا.  است  کرده  کمک  مالی  ارهايباز

 ، کنگ  هنک  بورس بازار  یعنی آنها با  معتبرمرتبط  بازارهاي و توکیو و  لندن  بورس  بازارهاي  همچنین و

  اروپایی  پول واحد  عنوان  به یورو  گرفتن ،قرار پولی  ادغام  ترین عینی و  جدیدترین... و  استانبول ، دبی سنگاپور،

  . باشد    می ) انگلستان جز  به( اروپا اتحادیه عضو  کشورهاي  ان   می در  ملی  پول  واحدهاي  رفتن  بین از و

 مريا امروزه مختلف جوامع سیاسی و اقتصادي سرنوشت در پولی و مالی بازارهاي بالاي جایگاه و اهمیت

 اقتصادي کلان هاي سیاست کارآمدي حاضر حال در. است اقتصادي هاي بنگاه و ها دولت براي شده شناخته

 و صنعتی اقتصادي، ها طرح موفقیت همچنین و توسعه درحال کشورهاي ویژه به مختلف کشورهاي در

 .است وابسته المللی بین پولی و مالی بازارهاي با تعامل کیفیت و کمیت به عمرانی

Adelal,R.2007.154)( قدرت پولی و مالی بازارهاي در حضور با دارند تلاش ها دولت دیگر، سوي از 

 و سیاسی اعتبار کسب پرتو در مهم این. دهند افزایش المللی بین سیاسی و اقتصادي عرصه در را خود مانور

 ، کشورها  مشارکت  قانونی  ايبستره  ساختن  فراهم ، زمینه  این در. آید    می بدست اقتصادي اعتماد جلب

 بالا  بازدهی با  تولیدي  واحدهاي ایجاد و زیرساختها  توسعه  جهت در  آن  مالی  منابع از  بهینه  استفاده

  افزایش  براي  تلاش  این بر  علاوه. نیز باید مورد توجه قرار گیرد  المللی بین  قرضه اورا سود و  اصل  پرداخت براي

  اقدامات از معتبر  ارزهاي  به  دسترسی  تنوع و  المللی بین معتبر  مالی  مؤسسات در کشور ارزي ایرذخ  زان   می

 دلار لیارد   می هزار یک داشتن دراختیار با تنهایی به چین حاضر حال در.باشد    می  زمینه این در دیگر  اساسی

 زیادي مانور توان از و متحده ایالات با اقتصادي و سیاسی تعامل در بالا زنی چانه قدرت از آمریکا، قرضه اوراق

 از عظیمی حجم کننده جذب ، اقتصادي اعتبار افزایش بر علاوه و است برخوردار جهانی اقتصاد عرصه در

 حضور بابت چین دستاوردهاي دیگر از بالا اقتصادي رشد تداوم تضمین. است خارجی هاي گذاري سرمایه
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 نوظهور کشورهاي دیگر سوي از موفق تجربه این. است المللی بین پولی و یمال بازارهاي  عرصه در فعال

   .است شده الگوبرداري هم هند و ترکیه ، برزیل مانند اقتصادي

  

 :هاي تجارت آزاد نامه مشارکت در موافقت -ط 

  المللی بین  ولهمق  یک اساساً  صادرات. است  جهانی  تجارت  نظام در  مشارکت  اصلی  لوازم از  صادرات  توسعه

  توسعه در  استراتژي  این  کارآمدي به  که نیز  کشورهایی.  است  حاکم  آن بر  جهانی  بازارهاي  الزامات و  است

  نحوه بر و  داخلی بربازار را  جهانی  بازارهاي  ضروریات باید الزاماً اند، دوخته  چشم  داخلی  اقتصادي

  داخلی  کالاهاي  پذیري رقابت توانمندي  افزایش گرو در نیز حضور  تداوم .کنند  حاکم  صادراتی  تولیدمحصول

 اقتصاد  تثبیت  زمینه در  دولت  اقتصادي اصلاحات  مستلزم نیز  داخلی  پذیري رقابت  توانمندي  افزایش.  است

  موانع  رفع و  تجاري  آزادسازي. است...و  زدایی مقررات انحصارها،  رفع ، سازي خصوصی  کردن  نهادینه ، کلان

کشورهاي   مشارکت  هاي زمینه کردن  فراهم  جهت در  توجه  قابل هاي سیاست  جمله از  اي غیرتعرفه و  اي تعرفه

  برنامه یک  براساس و  تدریج به  خدمات و کالا  واردات  بنابراین.  است  جهانی  تجارت  نظام در در حال توسعه

  وارداتی کالاهاي با  داخلی  محیط در باید ابتدا کشور  صادراتی  کالاهاي  طبیعی طور به. شود آزاد باید  زمانبدي

 تنها  تولیدي  کالاهاي و  منابع  بنابراین. شود  فراهم  جهانی  بازارهاي در آنها  رقابت  زمینه تا کنند  رقابت

  . است  تجاري  آزادسازي  گروه در نیز  رقابتی  محیط. کنند    می رشد  حمایتی  نه و  رقابتی  درمحیطی

 در  فعال  مشارکت زمینه در اي الزامات توسعه  جمله از هدفمند و  مشخص  تجاري  رژیم  تدوین ، این بر  علاوه 

 و  منطقه  باکشورهاي پویا و مند نظام  تجاري  روابط  برقراري از  مانع  رژیم  این  فقدان.  است  جهانی  تجارت

 سریعتر و راحتر  خارجی  هاي وطرف گردد    می  تعیین ها اولویت ، مشخص  تجاري  رژیم  تدوین با . شود    می  جهان

  (J.S.Odell,2006.134). نمایند    می برقرار  تجاري  رابطه

هاي تجارت آزاد از جمله رویکردهایی است که اخیرا مورد توجه کشورها اعم از  نامه مشارکت در موافقت

ها  نامه این موافقت. حال توسعه براي تسهیل مناسبات تجاري و اقتصادي قرار گرفته استتوسعه یافته و در

که در چارچوب قوانین و مقررات سازمان تجارت جهانی منعقد شده و حمایت این سازمان را با خود دارد، 
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هاي  ها در حوزه  گرایی دولت هاي حمایت بیشتر به عنوان راهکاري براي نیل به تجارت آزاد و عبور از سیاست

یافته  هاي تجاري متعددي بین کشورهاي توسعه  نامه در حال حاضر موافقت. جغرافیایی محدودتر مطرح است

هاي تجاري اتحادیه اروپا با شوراي  نامه توان به موافقت    می و درحال توسعه منعقد شده که به طور خاص

اي بین  هاي تجاري درون منطقه نامه موافقت فارس، آمریکاي لاتین و آفریقا و همچنین همکاري خلیج

ان چین و    می هاي تجارت آزاد نامه موافقت. کشورهاي آمریکاي لاتین و کشورهاي آسیایی اشاره کرد

 . کشورهاي جنوب شرق آسیا نیز از اهمیت بالایی برخوردار است

  

  : هاي ژئوپولتیک برداري از ظرفیت بهره -ي 

هاي اخیر با وجود پایان  این عنصر در سال. است ک از عناصر ثابت قدرت بودهموقعیت جغرافیایی همواره ی

است، بلکه  المللی نه تنها تضعیف نشده جنگ سرد و کاهش ملاحظات سیاسی و امنیتی در تعاملات بین

پردازان جغرافیاي سیاسی نظیر  نظریه.اهمیت و جایگاه خود را با لحاظ متغیرهاي جدید حفظ کرده است

ان و مکیندر یک قرن پیش سیاست جغرافیایی را بر اساس متغیرهاي نظامی و امنیتی ترویج و لوه مک

  . هاي خود در نظر داشتند توسعه دادند اما ملاحظات و منافع اقتصادي را درخلال دیدگاه

یی شد سیاست جغرافیا    می اي که تصور آوري هسته هاي بدست آمده از فن در شرایط کنونی گرچه با نوآوري

المللی  هاي بین اهمیت خود را از دست داده، دوباره با قدرت بیشتري سنگینی خود را بر روي روابط و موازنه

المللی با  هاي بین ان توازن   می سیاست جغرافیایی ، به موازات افزایش روابطوابستگی. نشان داده است

جغرافیایی با  ان سیاست   می ارتباطات. تاي، اهمیت روبه رشد پیدا کرده اس هاي فعل و انفعال منطقه حوزه

ها را بر  ها، قدرت تاثیر آن هاي مبتنی بر تاثیرگذاري این حوزه اقتصاد جغرافیایی و فرهنگ جغرافیایی رویکرد

 این تاثیر زمانی که متغیر توسعه به). 125، 1391احمد داوود اوغلو، .( الملل تقویت کرده است روابط بین

اي  هاي توسعه موقعیت مناسب جغرافیاي، ظرفیت. شود    می ، از اهمیت بیشتري برخوردارآید    می دان   می

هاي  آفرینی وجود ثبات سیاسی و برخورداري از سیاست متغیر واسط براي این نقش. کشورها را افزایش دهد

رکزي و قفقاز در هاي جغرافیایی خاورمیانه، مدیترانه، آسیاي م حوزه. الملل است تعاملی مثبت با نظام بین
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اي، شناخت  به مانند دیگر متغیرهاي توسعه .زمره مناطق جغرافیایی مهم با ارزش سیاسی و اقتصادي بالاست

 هاي اقتصادي،  الملل و قدرت موقعیت جغرافیایی و درك اهمیت سیاسی و اقتصادي آن براي نظام بین

   .اي را تقویت کند تواند روندهاي توسعه    می

  

  :  نتیجه

 در آنها  ادغام و  جهانی اقتصاد در کشورها  جایگاه در خارجی  متغیرهاي  عبارتی  به و  برونگرایانه  هاي سیاست 

. کنند    می در عصر حاضر بازي کنونی  شرایط در  بازي اساسی و  کننده  تعیین  نقشی اقتصاد  شدن  جهانی فرایند

 و  اقتصادجهانی  نیروهاي  مثبت  واکنش  به نیز  دولت  داخلی  هاي برنامه و ها سیاست  موفقیت  حتی  واقع در

 با  زمان  هم باید هاي درحال توسعه دولت راستا  این در.  است  وابسته  جهانی اقتصاد  تحولات با  تعامل

  مناسبات  تقویت یا تغییر ایجاد،  شکل  به را  اصلاحات  خارجی  هاي زمینه ، داخلی  ساختارهاي اصلاحات

در راستاي توسعه   خارجی و  داخلی  اصلاحات  موفقیت  اساس  این بر. سازد  فراهم  جهانی اقتصاد انیروهايب

  داخلی  ساختارهاي  سازي زمینه در اقتصادي  اصلاحات دیگر  عبارت  به.  است  دیگري موفقیت گرو اقتصادي در

  کنونی  شرایط در  همچنین.  است ناپذیر اجتناب  این و باشد    می یکدیگر  کننده  تکمیل  خارجی مناسبات  وتوسعه

  که دارد وجود  فراگستري باور  علاوه  به .شود    می  بررسی  المللی بین بعد در عمدتاً  نظام  استخراجی توانایی

  لقاب  اي منطقه و  المللی بین  ومشارکت  همکاري  طریق از تنها  توسعه  هاي برنامه و ها سیاست از  برخی

  هاي مشارکت و نهادها ایجاد معناي  به  داخل در  دولت  براي  توانایی ایجاد  ترتیب  این  به.  است  دستیابی

  تجارت و پایدار  جهانی زیست  محیط ، جهانی  صلح  همچون  هایی پدیده. باشد    می نیز  المللی بین  ثمربخش

  هماهنگ ، آگاهانه  تلاش بدون کالاها  این  واقعی تولید. هستند  المللی بین  عمومی  کالاهاي  جمله از واحد جهانی

 و  کمی  توسعه ، داخلی  اصلاحات کلی و  نهایی برآیند  حال  این با نیستند پذیر امکان  سیاسی  واحدهاي  جمعی و

  جهانی یندفرا در کشور ومؤثر کارآمد  ادغام ، المللی  بین  هاي همکاري  گسترش و  خارجی  مناسبات  کیفی

 از  خارجی  درمناسبات  اقتصادي رویکرد  تقویت و  اقتصادي  دیپلماسی  کارگیري به  بنابراین.  است اقتصاد  شدن

  کشورهاي در را خود ساز  وسرنوشت  مثبت آثار  خوبی  به  استراتژي  این.  است توسعه اقتصادي  اصلی  الزامات
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  نشان اخیر  هاي دهه  طول در پاکستان و  ترکیه ، لاتین  آمریکاي کمتر  انز   می  به و  چین ، شرقی  جنوب  آسیاي

  . است  داده

 خود خارجی  مناسبات بر را  اقتصادي  دیپلماسی  بینی  واقع با  شرقی  جنوب  آسیاي در گرا توسعه  هاي دولت

  ازامکانات  آن از  پس  اقتصادي  يفضا و سرد  جنگ  دوران  امنیتی  سیاسی  فضاي از  استفاده با و  ساخته  حاکم

  منحرف مسیر از را آنها  نتوانست تنها  نه 1997  مالی  بحران. گرفتند بهره  المللی بین  اقتصادي  هاي فرصت و

  مهم درصد 70 از  بیش آنها حاضر  حال در و کرد  نیزکمک کشورها  این  توسعه  بنیادهاي  تقویت  به  بلکه سازد

  مرتبه در .باشد    می دارا را  خارجی  مستقیم  هاي گذاري وسرمایه  خارجی  تجارت در  توسعه  الح در  کشورهاي

  سیاسی و  ایدئولوژیک متغیرهاي  تأثیرگذاري  ملموس طور  به باز  درهاي  سیاست  اجراي با 1978 از  چین بالاتر

  جهانی اقتصاد در  ترقی مراتب  توانست  رایانهعملگ  راهبري  تحت و  ساخت  رنگ کم خود  خارجی  مناسبات در را

 در قدرتمند و پویا اقتصادي  به  مجهزشدن ، چین  مهم  اولویت  گذشته  دهه دو  طول در. کند  طی  سرعت  به را

 بربنا.  است  آمده نائل نیز  مهم  این  به و  بوده  آن در موجود  هاي فرصت از  برداري بهره با  جهانی اقتصاد  صحنه

 و ها ازفرصت  گیري بهره  جهت در  ابزاري  عنوان  به  اقتصادي  دیپلماسی اقتصاد،  شدن  جهانی عصر در  این

 را خود  خاص هاي پیچیدگی و ابزارها طبیعتاً و  شده برخوردار  توجهی  قابل  اهمیت از ها پذیري آسیب  کاهش

 ، خارجی  درمناسبات  اقتصادي رویکرد در مؤثر  عامل  ترین همم دیگر  عبارت  به و  وجه  ترین مهم. باشد    می دارا

  درك ، کنونی شرایط در.  است  کلان بعد در کشور  سیاستگذاري  نهادهاي و  سیاسی  نخبگان  بینش تغییر

  جهت در گام  اولین موجود،  امکانات و  شرایط  براساس  سازي تصمیم و  سیاستگذاري و  المللی بین  واقعیات

 و  امکانات و  المللی بین  وواقعیات  تحولات با  متناسب  که  جوامعی . کشورهاست  اقتصادي و  سیاسی  یاتح

 و مؤثر  موقعیت از کنند ومی  کرده اجرا و  تنظیم را خود  درونی و  برونی  هاي سیاست ، داخلی  تواناییهاي

 و زمان در  آن  موقعیت  به  نسبت کشور  یک  ادراکات و  استنباط .باشند    می برخوردار  جهانی  نظام در  کارآمدي

 ، بینش  حوزه در دیگر ساز سرنوشت و  مهم  مسئله. باشد    می  موفقیت کلید و  اصلی  هاي شاخص  تاریخ در

 آنها  تأمین  براي بروز و  مدرن  هاي سیاست و راهبردها رهیابی و  ملی  منافع  متغیرهاي  بهسازي و  نوسازي

  .  است موجود ها توانایی و روز  شرایط با  ناسبمت
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  اقتصادي  برونگرایی  به  سیاسی  نخبگان  گرایش دارد،  اهمیت  همه از  بیش  آنچه  شرایطی  چنین در

  براي  برونی  عوامل  به کشور  اقتصادي  وابستگی درصد و  زان   می از  عبارتست  اقتصادي  برونگرایی. است

  صادراتی  بازارهاي نیز و  مدیریت ، تکنولوژي  به کشور  فعلی  شرایط در. پایدار و  ثبات با رشد  کازی  برخورداري

 در.  است کشور  اقتصادي  موفقیت  عامل  ترین مهم بازار  شرایط با  مطابق  تکنولوژي  تزریق دارد احتیاج  مناسب

  هاي اقتصادي ظرفیت ژئوپولتیکی ، استفاده از موقعیت  مطلوب  گیري بهره  همچون  الزاماتی نیز اجرا  بخش

 زنی با المللی، تعامل و چانه ها و نهادهاي بین تقویت حضور در مجامع، سازمان ها، زنی چانه داخلی در

، تقویت روحیه همکاري و رقابت در رفتار اقتصادي و سیاسی خارجی و همچنین  اقتصادي  بزرگ  هاي قدرت

گذاري و  هاي اقتصادي به ویژه فعالان غیر دولتی در روند سیاست مشارکت بخشفراهم سازي زمینه حضور و 

  . اجراي سیاست خارجی مورد توجه قرار گیرد
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  تمفصل هش

  سیاست خارجی براي ارتقاي موقعیت اقتصادي جمهوري اسلامی ایران راهبرد

  مقدمه

بیش از سه دهه پس از پیروزي انقلاب اسلامی، جمهوري اسلامی ایران در هر دو عرصه داخلی و خارجی 

ي ها و فشارها تشدید تحریم. اي قرار گرفته است کننده در شرایط حساس و در عین حال پیچیده و تعیین

المللی که عمدتاً به دلیل پایداري و مقاومت جمهوري اسلامی ایران بر اهداف به حق خود بوده است،  بین

روند توسعه اقتصادي کشور را با موانع دشواري مواجه ساخته و این احتمال وجود دارد که در آینده نیز بر 

بحران اقتصادي نزدیک کرده است، بلکه این وضعیت نه تنها کشور را به شرایط . ها افزوده گردد این دشواري

اي قرار  هاي بزرگ و یا منطقه به لحاظ امنیتی نیز کشور را در آستانه یک رویارویی نظامی با برخی از قدرت

  . داده است

بدون تردید، در شرایط موجود، عبور از این وضعیت مهمترین وظیفه و دستور کاري است که 

قرار دارد، اما پرسش مهمی که باید به آن پاسخ گفت این است که روي سیاستگذاران خارجی کشور  پیش

هایی را  اي سیاست المللی و منطقه هاي انقلاب اسلامی، در سطح بین توان با حفظ اصول و ارزش چگونه می

هاي مناسب را براي عبور از شرایط موجود و احتمالاً  اتخاذ کرد که ضمن کاهش فشارها و تهدیدات، زمینه

  اختن بستر لازم براي ارتقاي وضعیت اقتصادي کشور ایجاد نماید؟فراهم س

در این فصل، با توجه به مجموعه موضوعاتی که در فصول پیش مورد بررسی قرار گرفت، تلاش 

المللی جمهوري  اي و بین خواهد شد تا راهبردهایی براي خروج از وضع موجود و بازسازي موقعیت منطقه

مفروض ما در این فصل این است که مشکلات موجود سیاست خارجی الزاماً . اسلامی ایران ارائه شود

هاي  توان از میزان و شدت آن کاست و در عین حال فرصت ناپذیر نیستند و با فرض حفظ اصول می اجتناب

سیاست «بر این اساس، در ادامه تلاش خواهد شد تا ابعاد . اي براي جمهوري اسلامی ایران ایجاد کرد تازه

  .با هدف ارتقاي موقعیت اقتصادي ایران توضیح داده شود »گراي فعالانه ی تعاملخارج
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  هاي تغییر  سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران و ضرورت

تأثیرپذیري  1کند، سیاست خارجی به منزله روشی که یک جامعه خود را در مقابل دنیاي خارج تعریف می

توان گفت که هرچه سرعت  می. اي دارد المللی و منطقه اي از تحولات محیط بین مستقیم و بی واسطه

. تر خواهد بود تحولات در دنیاي خارج بیشتر باشد، ضرورت روزآمدسازي و باز تعریف سیاست خارجی افزون

این قاعده براي کشورهایی که مانند جمهوري اسلامی ایران خواهان ایفاي نقش تأثیرگذار در فضاي 

بر این اساس، با توجه به این قاعده کلی حداقل سه . ت بیشتري برخوردار استالمللی هستند، از اهمی بین

  :دلیل عمده براي ضرورت بازنگري در سیاست خارجی قابل ذکر است

ساختار «گونه که در فصول گذشته به آن اشاره شد، تغییرات شگرف و قابل توجه در هر سه حوزه  اولاً، همان -

المللی، ایجاد تغییر در نوع نگاه  در فضاي بین» هاي اعمال قدرت و روشابزارها «و » ماهیت قدرت«، »قدرت

ها را براي  تمامی کشورها از جمله  ها و سیاست به مسائل جهانی و همچنین روزآمدسازي مستمر استراتژي

 جمهوري اسلامی ایران، امري ضروري ساخته است؛

هاي دیکتاتوري در این کشورها منجر  گونی رژیمثانیاً، تحولات وسیع در برخی از کشورهاي عربی که به سرن -

هاي تازه و  شد، نه تنها ساختار قدرت در منطقه را کاملاً متحول و دگرگون ساخته، بلکه هنجارها و گفتمان

هایی قادر  این مسئله به معناي آن است که در آینده قدرت. نوینی را نیز در سراسر منطقه گسترش داده است

ها و  مؤثري در منطقه ایفا نمایند که از قدرت و ابزار کافی براي باز تعریف گفتمانخواهند بود که نقش 

ها  ها و فرصت اي از چالش در واقع، این تحولات بستر تازه. هاي تازه برخوردار باشند هنجارها و یا خلق گفتمان

ها  این شرایط عبور از چالشدر . اي فراهم کرده است اي و فرامنطقه هاي تأثیرگذار منطقه را براي تمامی قدرت

هاي تازه نیازمند خلاقیت، ابتکار عمل و رویکرد روزآمد نسبت به تحولات جهان بیرونی  گیري از فرصت و بهره

 . است

. هاي اخیر جمهوري اسلامی ایران در روابط خارجی خود با مشکلات متعددي مواجه شده است ثالثاً، در سال -

، افزایش تنش در روابط با برخی از همسایگان، افزایش فشارهاي ها این مشکلات شامل تشدید تحریم

اي و نادیده گرفته شدن حقوق و  المللی و منطقه المللی، کاهش میزان سطح تأثیرگذاري بین هنجاري بین
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ها و فشارهاي  افزایش تحریم. شود المللی می اي و بین هاي ایران در تعاملات اقتصادي منطقه ظرفیت

هراسی و منزوي سازي ایران، اتخاذ یک  مچنین تلاش گسترده غرب براي اعمال پروژه ایرانالمللی و ه بین

 .سازد زدا، اعتمادساز و در عین حال مبتنی بر اصول را ضروري می سیاست خارجی فعال، هوشمند، تنش

 

  ها گراي فعالانه؛ ابعاد و ویژگی سیاست خارجی تعامل

رایط جدید جهانی با وضعیت متناقض و پارادوکسیکالی مواجه سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران در ش

ها در حوزه روابط  ها و سیاست گفته از لزوم تغییر در ایستارها، استراتژي هاي پیش از یک سو ضرورت. است

محور سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران،  خارجی حکایت دارد و از سوي دیگر، به دلیل ماهیت هویت

اعم از داخلی و (نشینی را هم در افکار عمومی  تواند تصوري از عقب ها، می این زمینههرگونه تغییر در 

ایجاد کند؛ امري که بشدت رهبران ایران نسبت ) اعم از داخلی و خارجی(مداران  و هم در سیاست) خارجی

گاه در یکی از مهمترین دلایل این مسئله این است که به لحاظ تاریخی ایران هیچ. به آن حساس هستند

این . شرایطی قرار نداشته است که بتواند از موضع قدرت و ابتکار عمل به مدیریت روندهاي بیرونی بپردازد

/ دشمن، سیاه/ قبول، دوست/ هاي ایران  همواره به دو گزینه رد وضعیت موجب شده است که حق انتخاب

  . صلح و موضوعاتی از این قبیل محدود گردد/ سفید، جنگ

پذیري زیادي دارد، اما باید میان  هایی است که نیاز به انعطاف یکی از حوزه سیاست خارجی

پذیري الزاماً به  باید توجه داشت که انعطاف. پذیري منفعلانه و ابتکار عمل خلاقانه تفاوت قائل شد انعطاف

ر عمل صورت تواند فعالانه و از موضع ابتکا معناي انفعال، وادادگی و پذیرش نظر دیگران نیست، بلکه می

المللی نیز به معناي ورود به یک رقابت استراتژیک و  از سوي دیگر، رفتار تقابلی و چالشی در نظام بین. گیرد

تواند  اگرچه یکسر این بازي می. نتیجتاً پذیرفتن منطق بازي حذفی و یا بازي با حاصل جمع صفر است

رقابت در این فضا، تعریفی کاملاً . خواهد بود پیروزي قاطعانه باشد، اما سوي دیگر آن نیز شکست قاطعانه

اتخاذ سیاست تقابلی همچنین نیازمند برخورداري . متفاوت با رقابت در محیط تعاملی و درون سیستمی دارد

هاي بدیل جهت بسیج منابع پشتیبانی کننده استراتژیک در تأمین و  از قابلیت تولید آلترناتیوها و گزینه
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امري که ورود به آن حتی براي کشورهاي داراي منابع داخلی  .لی کشور استگسترش منافع حیاتی و م

 .تواند پر مخاطره باشد بسیار غنی نیز می

گیري و تسلط شرایط  آورد که نتیجه آن شکل اي را فراهم می سیاست خارجی تقابلی شرایط ویژه 

ه در شرایطی است که وضعیت این مسئل. بینی در روابط خارجی است زا و غیرقابل پیش اضطراري، بحران

ملتهب و پر تنش در محیط پیرامونی کشور، از جمله در سوریه، عراق، افغانستان و پاکستان، اشتباهات 

  .برده است پذیري بالایی برخوردار ساخته و هزینه این اشتباهات را بسیار بالا  استراتژیک را از امکان

است خارجی این است که اصول و مبانی سیاست گیري کلان سی یک نکته حائز اهمیت در خصوص جهت

گذاران  اند، نه تنها سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران که در اسناد بالادستی مورد تأکید قرار گرفته

کند، بلکه بر خلاف بسیاري از سوء تعبیرها، به  خارجی را به اتخاذ گونه خاصی از سیاست خارجی ملزم نمی

کلان و غیر ایدئولوژیک، از قابلیت فراوانی براي انطباق با شرایط مختلف زمانی گیري از مفاهیم  دلیل بهره

قانون اساسی به عنوان مهمترین اصل مربوط به سیاست خارجی، سیاست خارجی  153اصل . برخوردار است

پذیري، حفظ استقلال همه جانبه و  جویی و سلطه بر اساس نفی هرگونه سلطه « جمهوري اسلامی ایران را

آمیز  گر و روابط صلح هاي سلطه مامیت ارضی کشور، دفاع از حقوق همه مسلمانان و عدم تعهد در برابر قدرتت

گونه که پیداست بیشتر اصول راهنما هستند و  این مفاهیم همان. کند تعریف می» متقابل با دول غیر محارب

که در  -هاي انقلاب اسلامی  ارزش بنابر این، با تأکید بر حفظ اصول و. دهند مسیرهاي کلان را نشان می

هایی اندیشید که فضاي عملیاتی  توان به گزینه ، می-قانون اساسی و سایر اسناد بر آنها تأکید شده است

  . سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران را در شرایط موجود توسعه ببخشد

لیاتی، راهکارها و پیامدهاي گراي فعالانه در نوع رویکرد به جهان، استراتژي عم سیاست خارجی تعامل

قابل ) از سوي دیگر(گراي منفعلانه  و سیاست خارجی تعامل) از یکسو(احتمالی از سیاست خارجی تقابلی 

  .دهد جدول زیر مقایسه این سه نوع را نشان می. تفکیک است

  

  



٣٢٣ 
 

  پیامدهاي احتمالی  راهکارها  استراتژي  رویکرد به جهان  نوع سیاست خارجی

  تعامل مؤثر  چندسویه/ متکثر  همکاري/ رقابت  تهدید/فرصت  الانهگراي فع تعامل

  رویارویی  محدود  تهاجم  تهدید  تقابلی

  وابستگی  محدود  همکاري  فرصت  گراي منفعلانه تعامل

  

  

  گراي فعالانه اصول کلی سیاست خارجی تعامل -1

ها و  بر سیاست هر طرحی از یک برنامه عمل مشخص باید با اعلام مواضع در خصوص اصول کلی حاکم

هاي کلانی است که نوع نگاه  بینی و نگرش اصول یا ایستارها توضیح دهنده جهان. راهبردها همراه باشد

بر این اساس، . دهد طراحان برنامه یا یک سیاست خارجی مشخص را نسبت به جهان بیرون نشان می

  :شود گرا شامل مواردزیر می مهمترین اصول سیاست خارجی تعامل

   :رصت محوري به جاي تهدید محوريف -1-1

. محور بوده است رویکرد سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران مانند هر دولت انقلابی دیگر عمدتاً هویت

که به خلق یک -هاي سیاسی، اقتصادي و فرهنگی  ها به دلیل ایجاد تغییرات ماهوي در اغلب زمینه انقلاب

گیري، حساسیت مضاعفی نسبت به موضوع  هاي شکل تین سال، به ویژه در نخس-شود هویت تازه منجر می

هاي  به همین دلیل، چنانچه اهداف و آرمان. دارند "شدن مورد شناسایی واقع"شناسایی و یا به عبارت دیگر، 

هاي بزرگ و همسایگان، مورد شناسایی واقع نشود و یا مورد  انقلاب از سوي کشورهاي دیگر، به ویژه قدرت

تداوم . شود د، احساس تهدید به عنصر محوري در رویکرد انقلابیون به جهان بیرون تبدیل میتعرض قرار گیر

در خصوص جمهوري اسلامی ایران . تواند به سخت شدن شرایط براي هر دو طرف بینجامد این وضعیت می

تعارضات  توان گفت که رویکرد ایران به جهان بیرون در یک دهه نخست پس از پیروزي انقلاب، به دلیل می

غرب با ایران و وقوع جنگ تحمیلی، کاملاً تهدید محور بود، اما در دهه دوم به دنبال فروپاشی اتحاد جماهیر 

در دوره . محور بر سیاست خارجی حاکم شد شوروي و باز شدن فضاي تازه براي ایران، تا حدودي نگاه فرصت
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بر سیاست خارجی حاکم بود که جهان  ریاست جمهوري هاشمی رفسنجانی و سید محمد خاتمی این نگرش

با این حال در دوره . هایی براي توسعه کشور نیز هست بیرون تنها تهدیدآفرین نیست، بلکه متضمن فرصت

اي ایران و همچنین تأثیرگذاري سیاست  هاي هسته گیري موضوع فعالیت دولت نهم و دهم، به دلیل اوج

د محور در سیاست خارجی ایران برجستگی و غلبه بیشتري داخلی بر سیاست خارجی، مجدداً رویکرد تهدی

احساس تهدید به نوبه خود گرایش به تهدید متقابل و تلاش براي افزایش قدرت نظامی و . پیدا کرد

افزاري تأمین و تضمین امنیت را در سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران تشدید کرده  کارهاي سخت راه

ترس و نگرانی متقابل، افزایش ادبیات تهاجمی در سیاست خارجی، کاهش نتیجه این مسئله احساس . است

. مسیرهاي گفتگو و تعامل، کمرنگ شدن دیپلماسی و نهایتاً حاکم شدن فضاي رویارویی و تقابل بوده است

ضرورت برقراري نظام عادلانه / نظام استکباري/ جنگ حق و باطل(هاي ایدئولوژیک  در این راستا گزاره

  .بندي این رویکرد یا این نوع نگاه کمک کرده است مواره به تقویت و مفهومه) جهانی

  . محور است گراي فعالانه نگاه به جهان بیرون بیش از آنکه تهدیدمحور باشد فرصت در سیاست خارجی تعامل

از  گیري درست هاي فراوانی است که بهره جهان بیرون بیش از آنکه متضمن تهدید باشد در بر دارنده فرصت

محوري البته به معناي  تأکید بر فرصت. تواند روند توسعه اقتصادي کشور را شتاب بیشتري ببخشد آنها می

هاي غربی نسبت به جمهوري اسلامی ایران نیست، بلکه مدیریت  هاي قدرت نادیده گرفتن تهدیدها و دشمنی

تواند راهکاري براي مقابله با  ها، میو کنترل تهدیدها، ممانعت از تشدید شدن آنها و در مواردي دور زدن آن

 .   هاي احتمالی باشد دشمنی

  بینانه آرمانگرایی واقع -2-1

این . هاي انسانی و الهی شکل گرفته است اي از اهداف و آرمان نظام جمهوري اسلامی ایران بر اساس مجموعه

ري کلی حرکت ملت ایران را به گی ها که در اصول قانون اساسی به آنها اشاره شده است جهت اهداف و آرمان

هاي  بر این اساس، سیاست خارجی به عنوان جلوه بیرونی خواسته. کند سمت پیشرفت و سعادت مشخص می

ها باشد، اما مسئله مهم در این زمینه این است که توجه به  ملت ایران باید بازتاب دهنده این اهداف و آرمان

در طول سه دهه گذشته بسیاري از تحلیلگران، . هاي عینی گردد ها نباید مانع از توجه به واقعیت آرمان
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اند، در حالی که تنها تلفیق مدبرانه  گرایی تحلیل کرده سیاست خارجی ایران بر اساس تقابل آرمانگرایی باواقع

در این زمینه دیدگاه رهبر معظم . تواند اهداف سیاست خارجی را محقق نماید ها می ها و آرمان واقعیت

حضرت آیت االله خامنه اي رهبر معظم انقلاب اسلامی در دیدار  .ب بسیار راهگشا به نظر می رسدانقلا

 32مسئولان و کارگزاران نظام، آرمانگرایی همراه با واقع بینی را رمز حرکت پیشرو ملت و نظام اسلامی در 

یات، در واقع حرکت مجاهدانه ترکیب آرمانگرایی با واقع بر این مسئله تأکید کردند کهسال اخیر برشمردند و 

شرط عبور موفقیت آمیز از پیچ هاي تند و گردنه هاي سخت در مسیر ایشان .در چارچوب تدبیر است 

حرکت رو به جلو نظام اسلامی را حفظ ترکیب آرمانگرایی با واقع بینی و نگاه صحیح به توانایی ها و ظرفیت 

راد که می گویند آرمان گرایی با واقع بینی نمی سازد با رد سخنان برخی افو  هاي کشور و ملت دانستند

واقعیات مسلم و  بسیاري از آرمانهاي انقلاب جزو مطالبات مردم است و به همین علت از : خاطرنشان کردند

 .عینی جامعه محسوب می شود

 –تصادي ایشان، عزت ملی، زندگی ایمان مدار، مشارکت در مدیریت کشور، پیشرفت همه جانبه، استقلال اق

این خواسته هاي : سیاسی و برخورداري از آبروي بین المللی را از مطالبات واقعی مردم برشمردند و افزودند

 .ملت دقیقاً در جهت آرمانهاي انقلاب است و نشان می دهد که آرمانگرایی با واقع بینی منافاتی ندارد

قعیات و بدون بکارگیري ساز و کارهاي آرمانگرایی بدون توجه به وا همچنین حضرت آیت االله خامنه اي

براي اینکه آرمانها در حد شعار باقی نماند باید مسئولان : منطقی و معقول را خیال پردازي دانستند و افزودند

 .و مردم آنها را بصورت منطقی و متین پیگیري کنند

انتخاب مسیر برشمردند و رهبر انقلاب نادیده گرفتن واقعیات جامعه را باعث اشتباه در قضاوت و خطا در 

باید براساس واقعیات، حرکات خود را تنظیم کنیم که در این مسیر، مراقبت از لغزشها و لغزشگاهها : افزودند

    2.بسیار مهم است

  توسعه محوري -3-1

الملل از سوي دیگر،  الزامات اقتصاد جهانی از یک سو و ضرورت پیوند عناصر اقتصادي ملی با اقتصاد بین

به . کند که سیاست خارجی در عصر جهانی شدن در خدمت اهداف توسعه اقتصادي قرار گیرد ب میایجا
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الملل در  اي سامان یابد که ضمن تعامل سازنده با نظام بین عبارت دیگر سیاست خارجی کشور باید به گونه

واند منابع، امکانات و المللی، بت هاي بین المللی و همچنین در سطح سازمان اي و بین سطح دو جانبه، منطقه

ها را براي فرآیند توسعه اقتصادي کشور بسیج و تجهیز نماید و از این نظر هماهنگی و همسویی  فرصت

سیاست خارجی ابزاري براي تقویت اقتدار . کاملی میان سیاست خارجی و الزامات توسعه اقتصادي برقرار شود

نصر اصلی اقتدار در عصر جهانی شدن متکی به عوامل اکنون که ع. الملل است و جایگاه کشور در نظام بین

اي سامان یابد که بتواند از این عناصر اقتدار  اقتصادي، علمی و تکنولوژیک است، سیاست خارجی باید به گونه

  . گیري نماید براي توسعه ملی بهره

دید توسعه امري گرایی، توجه به این مسئله است که در جهان ج نکته حائز اهمیت دیگر در مبحث توسعه

ها قادر نیستند  اي در هم تنیده شده است که دولت گونه الملل به شرایط در اقتصاد سیاسی بین. جمعی است

هاي اخیر، به  المللی در دهه تقویت پیوندها و ارتباطات بین. توسعه اقتصادي خود را در انزوا به پیش ببرند

. المللی بخشیده است شدند، ابعاد مهم بین تعریف می بسیاري از مسائل که سابقاً در حوزه مسائل داخلی

شاهد این مدعا جایگاه بحث توسعه در سازمان ملل . توسعه، به ویژه بعد اقتصادي آن یکی از این مسائل است

هاي مربوط به  توان گفت که مباحث و فعالیت به جرأت می. المللی است متحد به عنوان مهمترین نهاد بین

هاي این سازمان را در ادوار مختلف به ویژه سالیان اخیر به خود اختصاص  اي از فعالیت توسعه، حجم عمده

مباحثاتی که . المللی است اي بین توان گفت که توسعه در وضعیت فعلی مسأله بر این مبنا می. داده است

توسعه و  شود و نیز مشاجرات و اختلافاتی که میان کشورهاي در حال جنوب مطرح می –تحت عنوان شمال 

گیرد نماد این  المللی مرتبط با توسعه به ویژه سازمان تجارت جهانی در می هاي بین توسعه یافته در سازمان

این مباحثات عمدتاً معطوف به هنجارسازي پیرامون ابعاد مختلف توسعه است و کشورها تلاش . امر است

طبیعی است که در این مسیر منافع برخی . دارند این هنجارها را هر چه بیشتر منطبق با منافع خود سازند

منافع ایران به عنوان کشوري در حال توسعه با . کند اي پیدا می هاي گسترده کشورها با یکدیگر همپوشی

این اشتراکات زمینه را براي . کنند، اشتراکات مهمی دارد بسیاري دیگر از کشورها که مسیر توسعه را طی می
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المللی منطبق بر منافع ملی، پیرامون  سازي بین المللی موجود و نیز ائتلاف نهاي بی حضور کشور در ائتلاف

  . آورد ابعاد مختلف توسعه فراهم می

المللی  هاي بین ها و تلاش در جهت ایفاي نقشی مؤثر در هنجارسازي حضور مؤثر در این گونه ائتلاف

این مسیر، هر چه دستگاه سیاست  گرا است در درباره توسعه، کارکردي  مهم براي سیاست خارجی تعامل

المللی توسعه  هاي بین خارجی کشور بتواند در پرتو تعامل با کشورهاي ذینفع، نقش بیشتري در هنجارسازي

انداز فراهم  المللی براي پیشبرد توسعه و تحقق اهداف سند چشم هاي بین ایفا نماید، به همان میزان فرصت

  . خواهد شد

  سازي اهداف ازنگرایی و متو اعتدال -4-1

همچنین، اهداف سیاست . اهداف سیاست خارجی نباید در عرض هم قرار گرفته و یا نقیض یکدیگر باشند

المللی فراتر از ظرفیت  هایی که تعهدات بین دولت. ها و امکانات داخلی باشند خارجی باید متناسب با ظرفیت

امروزه در . دچار مشکلات اساسی خواهند شد کنند، عملاً در ادامه مسیر خود و توانمندي خود تعریف می

هاي اصلی کشورهاي در حال توسعه چگونگی برقراري تعادل میان  عصر جهانی شدن اقتصاد، یکی از دغدغه

از آنجا که این کشورها همگی درصدد . باشد خود می  اي ملی هاي توسعه المللی و الزامات سیاست تعهدات بین

اقتصاد جهانی تقویت کنند، این پیوندها ضرورتاً تعهداتی را براي این کشورها  هستند تا پیوندهاي خود را با

اي آنها مغایرت پیدا  به دنبال خواهد داشت، و از سوي دیگر، در موارد زیادي این تعهدات با نیازهاي توسعه

وسعه، امروزه به المللی استراتژي ت کند، از این رو برقراري یک تعادل منطقی میان این دو وجه ملی و بین می

کنند تا براي مدیریت این تعامل  المللی نیز تلاش می هاي بین دغدغه این کشورها تبدیل شده است و سازمان

  . راه حل مناسبی بیابند

جمهوري اسلامی ایران نیز که در صدد است ضمن حفظ استقلال سیاسی و هویت فرهنگی خود از تعامل 

زیرا . د، قطعاً با این معضل مواجه است و در آینده بیشتر مواجه خواهد بودکن برداري می با اقتصاد جهانی بهره

المللی و الزامات ملی  هر چقدر فرآیند تعامل با اقتصاد جهانی بیشتر شود، دغدغه تعادل میان تعهدات بین

  . گردد بیشتر می
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ا متمرکز است و شامل ها و راهکاره ها عمدتاً بر نحوة اجراي سیاست شایان ذکر است که این عدم تعادل

گیري اصلی اقتصاد جهانی به سمت  به عنوان نمونه، هنگامی که جهت. ها و رویکردها نخواهد شد پارادایم

توانند با حفظ اقتصاد دولتی و غیررقابتی و حمایتی خود با اقتصاد جهانی  اقتصاد بازار است، کشورها نمی

المللی در حوزة اقتصاد جهانی از جمله  دولتی را با تعهدات بینتعامل داشته باشند و لذا نباید الزامات اقتصاد 

اقتصاد (الذکر به حساب آورد، چرا که اینجا تعارض میان دو رویکرد و دو استراتژي کلان  هاي فوق دغدغه

 از این رو در عرصۀ اقتصاد ملی الزاماً باید اقتصاد بازار و رقابتی یعنی. است) دولتی در مقابل اقتصاد بازار

همان رویکرد غالب در اقتصاد جهانی را دنبال نمود و در صورت بروز تعارضاتی میان الزامات اقتصاد ملی با 

  . هاي مقتضی اتخاذ شود حل المللی راه تعهدات بین

  

  راهبردها -2

  همکاري/ رقابت  -1-2

ین مسئله به ماهیت ا. شوند و نه یکسره دشمن المللی کشورها نه یکسره دوست تلقی می در شرایط جدید بین

همانگونه . اند گردد که افزایش قدرت و ثروت ارزش و اهمیت همسانی پیدا کرده الملل معاصر بر می روابط بین

المللی  که در فصل گذشته بر آن تأکید شد، در دوران جنگ سرد به دلیل غلبه گفتمان رئالیستی بر نظام بین

ها پذیرفته  المللی این مسئله براي تمامی قدرت غییر شرایط بینبا ت. شدند یا همکار کشورها یا رقیب تلقی می

. هاي دیگر به تعامل و همکاري پرداخت ها، در حوزه توان در عین رقابت در برخی از حوزه شده است که می

رقابت بر رویکردهاي / گرا، مسلط ساختن الگوهاي همکاري لازمه تحقق اهداف سیاست خارجی تعامل

گیري  هاي سایرین و جلوگیري از شکل تا در پرتو آن بتوان ضمن کاهش حساسیتسیاست خارجی است 

  .المللی را موافق ارتقاء موقعیت ایران کرد اي آنان در قبال ایران، محیط بین رفتار موازنه

 گرایی چندجانبه - 2-2

   طلوب کشوربدون تردید، نظم ناعادلانه موجود با توجه به دستور کار حاکم بر سیاست خارجی ایران، م

این همپوشی در نگاه به . نیست، موضوعی که کشورهاي مهم دیگري نیز در آن با ایران اشتراك نظر دارند
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افزاري با نظم موجود  هاي مناسبی براي همکاري با کشورهاي همسو جهت مقابله نرم نظم موجود، زمینه

توان همکاري با کشورهاي همسو جهت  میبراین مبنا . آورد گرایی فراهم می المللی و تقویت چندجانبه بین

المللی را نیز از دیگر الزامات کلان سیاست  گرایی در عرصه بین گرایی و تقویت چندجانبه مقابله با یک جانبه

هاي  رو اهمیت دارد که اولاً محدودیت گرایی از آن تقویت چند جانبه. انداز دانست خارجی در افق چشم

دهد و در ثانی شرایط را براي  اي شدن را کاهش می ل به قدرت اول منطقهروي کشور براي نی سیستمی پیش

انداز باید با رویکرد  اهداف سیاست خارجی در افق چشم. بخشد هاي ذاتی ایران بهبود می برداري از قابلیت بهره

وماً با المللی، ارتقاء موقعیت یک کشور عم اي طراحی و پیش برده شود، زیرا در عرصه بین جمعی و مجموعه

الملل  این نگرانی ریشه در منطق و تاریخ روابط بین. شود حساسیت و نگرانی از سوي سایر بازیگران دنبال می

آمیز و با هزینه کمتري موقعیت  تواند به طور موفقیت به این مبنا کشوري می. پذیر است دارد و توجیه

را تا حد ممکن در قالب منافع جمعی و المللی خود را ارتقاء بخشد که اهداف سیاست خارجی خویش  بین

اي طراحی نموده و پیش برد، بدان معنا که سایرین در ارتقاء و رشد آن بیش از آنکه چالش و تهدید  مجموعه

  . اي از فرصت، بیابند هاي گسترده ببینند، حوزه

  

 گرایی ژئوپلتیک  -3-2

رد آن، در طول تاریخ نه تنها کمکی به افزایش موقعیت ژئوپلیتیک ایران، به رغم امتیازات ویژه و منحصر به ف

از زمان تشکیل . قدرت ملی ایران نکرده است، بلکه عملاً به مانعی براي توسعه اقتصادي نیز تبدیل شده است

هاي همتراز ایران در اروپا در حال  نخستین دولت فراگیر ملی در ایران در زمان صفویه، در حالی که قدرت

ها در غرب کشور، ازبکان در شمال کشور و  بودند، رهبران ایران گرفتار جنگ با عثمانیاي  آغاز تجربه تازه

. هاي متفاوتی ادامه پیدا کرد هاي بعد نیز این مسئله به شکل در دوره. ها در جنوب کشور بودند حتی پرتغالی

هاي  یا در دورهاست و   اي خود نداشته طی چند قرن گذشته، ایران یا فرصتی براي تغییر شرایط منطقه

مطالعه و بررسی . سنجی مناسب صورت نگرفته است کوتاهی که این فرصت وجود داشته ابتکار عمل و فرصت

دهد که ایران نتوانسته است چنان  هاي مختلف تاریخی نشان می وضعیت اقتصادي و سیاسی ایران در دوره
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مللی خود در جهت توسعه اقتصادي کشور بهره ال اي و بین که باید و شاید از جایگاه و موقعیت برجسته منطقه

هاي  قدرت. آفرین بوده است آفرین باشد، تهدیدزا و چالش لازم را ببرد و گاه این جایگاه به جاي آن که فرصت

بزرگ، تا پیش از پیروزي انقلاب اسلامی از طریق عوامل وابسته داخلی و پس از پیروزي انقلاب اسلامی، از 

به همین دلیل، . اند خارجی، مهمترین مانع دستیابی ایران به جایگاه واقعی خود بوده هاي طریق تأثیرگذاري

سازي جمهوري  هاي بزرگ تمامی ابزارهاي خود را براي محدودسازي و منزوي در شرایط کنونی که قدرت

پولیتیکی گیري بیشتر از موقعیت ژئو اند، ضرورت دارد تلاش مضاعفی براي بهره اسلامی ایران به کار گرفته

تواند فرصت مناسبی  از این لحاظ، شرایط تاریخی کنونی به دو دلیل زیر احتمالاً می. ایران به خرج داده شود

  :اي ایران به وجود آورد براي ایجاد تغییر در موقعیت منطقه

اي  هاي مبتکرانه تواند طرح جمهوري اسلامی ایران به میزانی از قدرت و توانمندي دست یافته است که می .1

 .گیري کند اي طراحی و پی براي تغییر ساختار منطقه

ها  اختلافات ایران با همسایگان خود در شرایط موجود در حدي نیست که نتوان از طریق برخی ابتکار عمل .2

اختلافات ارضی ایران با همسایگان . اي حاکم نمود این اختلافات را حل کرد و فضاي نوینی را در سطح منطقه

 .هاي گذشته است کنونی در کمترین حد اهمیت خود به نسبت دوره خود در شرایط

سازد که در سطح  المللی نیز جمهوري اسلامی ایران را ملزم می علاوه بر دو مورد فوق، شرایط بین

این ابتکار عمل هرچه ابعاد اقتصادي بیشتر و ابعاد سیاسی . اي به یک ابتکار عمل خلاقانه دست بزند منطقه

بر این اساس، پیشنهاد مشخص این طرح بازسازي . باشد با موانع کمتري مواجه خواهد بود کمتري داشته

گیري  روابط اقتصادي ایران با کشورهاي منطقه و گسترش تعاملات اقتصادي با این کشورها از طریق بهره

  . باشد هرچه بیشتر از موقعیت ژئوپلیتیک ایران می

  

  عالانه گراي ف الزامات سیاست خارجی تعامل -3

از این نظر، تغییر . هاست سازي اي نیازمند برخی زمینه محقق ساختن یک برنامه عمل مشخص در هر حوزه

گراي فعالانه مستلزم  گیري سیاست خارجی تعامل المللی جمهوري اسلامی ایران و پی اي و بین شرایط منطقه
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رین این الزامات شامل موارد زیر مهمت. هاي داخلی و خارجی است اي از مقدمات و ضرورت تحقق مجموعه

  : شوند می

   تلاش براي بهبود تصویر امنیتی کشور -3 -1

اي جمهوري اسلامی  المللی و ارتقاء موقعیت منطقه یکی از اقدامات اساسی در جهت کاهش فشارهاي بین

اخیر به دلیل  هاي متأسفانه در سال. المللی است ایران تلاش براي بهبود تصویر امنیتی کشور در عرصه بین

المللی، تصویري که از جمهوري اسلامی ایران  اي بین برخی سوء رفتارهاي داخلی و همچنین تبلیغات رسانه

براي رسیدن به اهداف سیاست خارجی . طلب و طرفدار خشونت است ارائه شده است، تصویر کشوري جنگ

از اقداماتی که کشور را به عنوان تهدیدي در این مسیر باید . گرا این تصویر نادرست باید اصلاح شود تعامل

المللی حاکم  سازند اجتناب کرد، زیرا مادامی که تصویر مخدوشی از ایران در عرصه بین المللی مطرح می بین

المللی  هاي بین از وجه ایجابی نیز مشارکت فعال در فعالیت. باشد، پیشبرد توسعه اقتصادي بسیار دشوار است

الملل ضروریست، زیرا اولاً پیشبرد  راهبردهاي سیاست خارجی و مقتضیات نظام بین و ایجاد هماهنگی میان

  . باشد پذیر نیست و ثانیاً انزوا در هیج شرایط به سود منافع کشور نمی المللی امکان توسعه بدون امکانات بین

جی و مقتضیات المللی و ایجاد هماهنگی میان راهبردهاي سیاست خار هاي بین البته مشارکت در فعالیت

المللی و پذیرش کامل آن نیست بلکه به معناي  الملل به معناي وادادگی در مقابل نظم موجود بین نظام بین

ساز آن و خنثی نمودن وجوه منفی این نظم با توسل به ایفاي نقش مؤثر در آن  هاي فرصت تقویت جنبه

  . باشد می

  اي سازي منطقه تلاش براي ثبات -2-3

دهد، نیازمند محیط امنیتی با ثبـات اسـت، زیـرا     برد توسعه را گزینۀ استراتژیک خود قرار میکشوري که پیش

اگر آشوب و اغتشاش روند مسـلط در  . بین ثبات و امکان پیشبرد توسعه رابطۀ مستقیم و تنگاتنگی وجود دارد

مقابله با تهدیـدات  محیط امنیتی یک بازیگر باشد، طبیعی است که بخش اصلی زمان و توان آن بازیگر صرف 

از این رو، یکی از الزامات پـر اهمیـت سیاسـت    . ماند شود و فرصتی براي پیشبرد توسعه باقی نمی محیطی می

اولین و مهمترین مؤلفه چنین راهبردي، مشارکت و ایفـاي  . سازي در محیط امنیتی ایران است خارجی، ثبات
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اي بـا کشـورهاي همسـایه از طریـق توافقـات دو       قهگیري ترتیبات امنیتی منط نقشی مؤثر و سازنده در شکل

و تقویت آن در محـیط امنیتـی ایـران از    ” ثبات“این مؤلفه از آن رو اهمیت دارد که . جانبه و چندجانبه است

توانـد   ثبات در محیط امنیتی ایران به دو صورت مـی . هاي پیشبرد توسعه اقتصادي است مهمترین پیش شرط

ژمونی، بدان معنا که ایران در منطقه از منزلت هژمون برخوردار باشد و بـا تولیـد   یکی از مسیر ه. محقق گردد

هاي آن را تقبـل   ساز، به تنهایی ثبات و دوام ثبات را تضمین نماید و هزینه امنیت و مقابله با فرآیندهاي ناامن

هـایی نیـز    پرداخت چنین هزینـه  این مسیر به دلائل اینکه اولاً ایران چنین منزلتی ندارد، ثانیاً، از توان. نماید

  . کند انداز نمی برخوردار نیست، مطلوب نیست و کمکی به تحقق اهداف چشم

. هاي امنیت جمعی است مسیر دوم مسیر همکاري و حرکت در جهت شکل بخشیدن به نوعی از مکانیسم

این . شود عرضه میدر این چارچوب امنیت به مثابه محصولی است که با همکاري بازیگران ذینفع تولید و 

تري به  سازي در مناطقی که هیچ بازیگري از منزلت هژمونیک برخوردار نیست، شیوه مناسب شیوه امنیت

در این شیوه، . دهد آید و تاریخ مناطقی چون آسیاي شرقی در دو دهه اخیر آن را به خوبی نشان می شمار می

و هر یک به سهم خود در ارتقاء و پایداري آن  شود هاي تولید امنیت در میان بازیگران تقسیم می هزینه

توان به  تواند نهادینه شود که از آن جمله می هاي مختلفی می این شیوه تولید امنیت در قالب. کوشند می

توان این شیوه را شیوه  اي ایران می به دلیل موقعیت منطقه. هاي دو جانبه و چند جانبه اشاره کرد مکانیسم

هاي  در این جهت بکارگیري مکانیسم. ثر و سازنده در ترتیبات امنیتی منطقه دانستمطلوب ایفاي نقش مؤ

ذکر این . آید هاي چند جانبه در سطح منطقه، مطلوب به شمار می دو جانبه در سطح همسایگان و مکانیسم

بی بر نکته ضروري است که محیط امنیتی ایران، محیطی به شدت ناپایدار است و این ناپایداري اثرات مخر

گذارد، قرار گرفتن عراق در ضلع غربی و افغانستان در ضلع شرقی این محیط، خود  روند توسعه کشور می

  . آید سازي در چنین محیطی نیاز مبرمی به شمار می بنابراین ثبات. گویاي این امر است

  سازي   تلاش براي مجموعه-3 -3

اي طراحی شود که سایر کشورها نیز در آن  هاساساً هنگامی که اهداف سیاست خارجی یک کشور به گون

به عبارت دیگر زمانی که تحقق اهداف سیاست . منافعی بیابند، امکان تحقق این اهداف بیشتر خواهد بود
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تقویت . تر خواهد بود خارجی یک کشور تبدیل به بخشی از خواست جمعی کشورها شود، پیشبرد آن آسان

  . رساند اف سیاست خارجی و بالمال افزایش امکان تحقق آنان یاري میاي کردن اهد روند همگرایی به مجموعه

در منافع خود با سایرین ” اشتراکات“شود تا کشورها عمدتاً معطوف به  تقویت فرآیند همگرایی باعث می

در چنین فضایی امکان کمی وجود دارد که ارتقاء یک . براي خود بداند” فرصتی“گردند و هر یک دیگري را 

اي با تکیه بر قدرت سخت در مقابل  به مثابه تهدید براي سایرین تلقی گردد و آنها در پی ایجاد موازنه بازیگر

. گردد به عبارت بهتر فضاي موافقی در چنین شرایطی براي ارتقاء جایگاه یک کشور ایجاد می. آن برآیند

اي شدن  هاي نیل به قدرت اول منطقه نهرو اهمیت دارد که هزی ایجاد فضاي موافق با ارتقاء جایگاه ایران از آن

دهد، زیرا در فضاي رئالیستی فعلی حاکم بر روابط کشورهاي خاورمیانه، ارتقاء جایگاه یک  را کاهش می

پیشبرد فرآیند همگرایی از . بازیگر با حساسیت سایرین و تلاش آنان براي ایجاد موازنه همراه خواهد شد

  . تواند در این جهت مؤثر واقع شود ردن همکاري بر روابط کشورها میطریق کاهش فضاي رئالیستی و حاکم ک

  تلاش در جهت افزایش توان رقابتی کشور-4-3

هاي سیاسی مناسب جهت  از دیگر وظایف سیاست خارجی جهت تقویت اقتصاد کشور، فراهم کردن زمینه

تاریخ . تصاد جهانی استتقویت نقش و توان رقابتی کشور، به ویژه بخش خصوصی جهت حضور فعال در اق

دهد که دولت در این گونه کشورها همواره نقشی پر اهمیت در بالا بردن  توسعه در کشورهاي موفق نشان می

هاي بارز این حمایت، نقش دولت  یکی از نمونه. توان رقابتی بخش خصوصی در عرصه جهانی ایفا کرده است

هاي بزرگ  در واقع این گونه شرکت. سامسونگ استهایی چون  کره جنوبی در افزایش توان رقابتی شرکت

اند  اند و با توسل به آن توانسته هاي خود برخوردار بوده المللی در مراحل اولیه رشد از حمایت وسیع دولت بین

توان در میان کشورهاي  به ندرت می. هاي رقابتی خویش را در حد استانداردهاي جهانی ارتقاء بخشند قابلیت

، بخش خصوصی پیشرفته و داراي توان رقابت در عرصه جهانی را دید که مورد حمایت جدي در حال توسعه

طبیعی است که در میان ارکان مختلف دولت، . دولت خویش، حداقل در مراحل اولیه رشد، واقع نشده باشد

ایفاي المللی، قادر بر  سیاست خارجی به دلیل نقش ویژه آن به عنوان حلقه وصل یک کشور به عرصه بین

ساز  نقش سیاست خارجی در این جهت نقشی زمینه. نقشی پر اهمیت در تقویت توان رقابت اقتصادي است
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گردد که توجه داشته باشیم، بخش خصوصی کشور به دلائل مختلف،  تر می است و اهمیت آن هنگامی روشن

هاي گسترده است تا در  ایتها و حم سازي هاي جدي دارد و نیازمند زمینه براي رقابت در عرصه جهانی، ضعف

  . المللی را پیدا کند پرتو آن بتواند، قابلیت رقابت با رقیبان پرقوت در صحنه بین

  گرا  الزامات داخلی سیاست خارجی تعامل-5-3

الملل به تأثیرپذیري گسترده سیاست داخلی و خارجی از یکدیگر  پردازان سیاست بین بسیاري از نظریه

ها  دانند و معتقدند دولت ست خارجی را ادامه سیاست داخلی و در راستاي آن میمعتقدند و در واقع سیا

هاي یک دولت را  کنند و امکانات و نیز محدودیت سیاست خارجی خود را بر مبناي الزامات داخلی ترسیم می

ت بر این مبنا باید اذعان کرد که سیاس. دانند در طراحی و پیشبرد سیاست خارجی آن تعیین کننده می

  . گذارد و بالعکس اي بر سیاست خارجی می داخلی در وضعیت فعلی تأثیرات گسترده

به همین دلیل، توجه ویژه به اهمیت و تأثیر موضوعات اساسی سیاست داخلی بر سیاست خارجی را باید 

مسائلی همچون مشارکت عمومی، تحکیم وفاق و . یکی دیگر از الزامات سیاست خارجی کشور تلقی کرد

گرایی و رعایت حقوق شهروندي را  ملی، کارآمد کردن ساز و کارهاي مردم سالاري دینی، قانون وحدت

  . توان در زمره این مسائل دانست می

تأثیر اینگونه مسائل بر سیاست خارجی از آن روست که در وضعیت کنونی، رعایت این مسائل در سیاست 

ها ضعیف باشند، گذشته  و کشورهایی که در این زمینهالمللی تبدیل شده است  بین” هنجار“داخلی به نوعی 

المللی اولاً تصویر مخدوشی دارند  از مطلوبیت ذاتی رعایت این مسائل براي نظام سیاسی کشور، در صحنه بین

  . گردند المللی با مشکلات زیادي مواجه می و ثانیاً در تعامل با سایرین، به ویژه در زمینه جذب امکانات بین

الزامات مهم در حوزه تأثیر سیاست داخلی بر سیاست خارجی، تقویت و ایجاد هماهنگی کارآمد از دیگر 

این الزام در واقع . هاي روابط خارجی با سیاست خارجی کشور است داخلی و همسو نمودن کلیه فعالیت

ست خارجی بدون برخورداري از انسجام، وقت و انرژي سیا. تأکید بر انسجام در حوزه سیاست خارجی دارد

هاي  ها همچنین موجب ارائه داده عدم انسجام در فعالیت. شود دهی نمی کشور به سوي هدف مشخصی جهت

  .دهد پذیري کشور را کاهش می بینی گردد که این امر به نوبه خود، پیش  المللی می متناقض به محیط بین
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وزه روابط خارجی و تقویت و سازي به منظور تربیت عناصر ملی کارآمد، مبتکر و متعهد در ح ظرفیت

گراست  ایجاد مراکز و نهادهاي مستقل آموزشی، پژوهشی و مطالعاتی از دیگر الزامات سیاست خارجی تعامل

  . که تحقق آن وظیفه نهادهاي سیاسی داخلی است

ایگاه نهایتاً تعامل مؤثر با ایرانیان خارج از کشور و تقویت روحیه وحدت ملی و حمایت از حقوق و ارتقاء ج

هاي علمی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی آنان در روابط خارجی را  ریزي جهت استفاده از ظرفیت آنان و برنامه

  . باید به عنوان الزام نهایی از سلسله الزامات سیاست خارجی دانست

معدود کشورهایی در جهان وجود دارند که از نیروي انسانی گسترده و کارآمدي در وراي مرزهاي خود 

تواند در  برقراري تعامل مؤثر با این نیرو می. خوشبختانه ایران در زمره اینگونه کشورهاست. رخوردار باشندب

ایران با برخورداري از ظرفیت انسانی گسترده در . اي کشور تأثیرات مهمی داشته باشد پیشبرد اهداف توسعه

تر از رقباي  ند توسعه را بسیار سریعتواند فرآی وراي مرزها، در صورت تعامل هدفمند دولت با آنان می

هاي  توان از ظرفیت هاي مهمی است که می حوزه روابط خارجی یکی از حوزه. اي خویش به پیش راند منطقه

  . گسترده این نیروها در جهت پیشبرد اهداف آن استفاده کرد

اي  رجی خصلت مجموعهانداز در حوزه سیاست خا در نهایت ذکر این نکته ضروري است که الزامات سند چشم

دارد، بدان معنا که تقدم یا تأخر پرداختن به آنها در این بحث به معناي میزان اهمیت هر یک نیست، بلکه 

کند و باید به تحقق آنها به  تحقق یکی بدون دیگري عملاً کمک مؤثري به پیشبرد استراتژي کلان کشور نمی

  صورت یک کل در هم تنیده پرداخت

  

  راهکارها ها و سیاست -4

اي  گراي فعالانه به طور مشخص چهار راهکار عملیاتی زیر را براي تغییر شرایط منطقه سیاست خارجی تعامل

  :  کند المللی جمهوري اسلامی ایران پیشنهادمی و بین
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 هاي غربی تلاش در جهت جلوگیري از افزایش تنش با قدرت -1-4

الملل را با تساهل، نحوه توزیع قدرت در میان بازیگران  ظام بینالملل، ن پردازان سیاست بین بسیاري از نظریه

هاي گسترده آنان  هاي بزرگ حاکی از توانایی دانند، قائل شدن چنین نقشی براي قدرت المللی می عمده بین

پیشبرد توسعه و رسیدن به استانداردهاي توسعه یافتگی نیز نیازمند برخورداري از روابط تنظیم شده با . است

هاي بزرگ است، زیرا این بازیگران از هر دو وجه سلبی و ایجابی قادر به ایجاد بیشترین اثرگذاري بر  درتق

ها قادر به پدید آوردن آن در  از وجه سلبی، موانعی که این قدرت. روند توسعه در اینگونه کشورها هستند

اي که عملاً پیشبرد توسعه را  ه گونهمسیر توسعه کشورهاي میان پایه، هستند، موانعی بسیار گسترده است، ب

اند،  ها دچار مشکل بوده تجربه روند به شدت کند توسعه در کشورهایی که با این قدرت. سازد بسیار مشکل می

هاي بسیار شفاف این تأثیرگذاري، وضعیت فعلی کره شمالی و جنوبی است  گویاي این امر است، یکی از نمونه

هاي اقتصادي ایالات متحده به جرگه  المللی، به ویژه چتر امنیتی و کمک انات بینبردن از امک  که یکی با بهره

در واقع . کشورهاي صنعتی پیوسته است ولی دیگري رو به زوال است و مشکل گرسنگی در آن جدي است

 توان از امکانات مهمترین موضوعی که در روند توسعه کشورهاي میان پایه وجود دارد آن است که چگونه می

گرفت؟ حل این مسأله بسیار پیچیده   هاي بزرگ در پیشبرد توسعه بهره هاي قدرت المللی، به ویژه توانایی بین

به جرأت . اند است و به همین دلیل است که تنها برخی از کشورهاي در حال توسعه موفق به انجام آن شده

وري اسلامی ایران، سنخ فعلی توان گفت مهمترین مانع خارجی در مسیر تحقق توسعه اقتصادي جمه می

ایالات متحده در دوران پس از انقلاب، تبدیل به . هاي بزرگ به ویژه ایالات متحده است روابط ایران با قدرت

اي از یک سو و  هاي توسعه مهمترین مانع خارجی در مسیر توسعه ایران شده است و با ایجاد انواع محدودیت

. اي مواجه گردد است تا پیشبرد توسعه در کشور با مشکلات عدیده فشار شدید بر سایر کشورها باعث شده

روست که اصلاح و تنظیم  سازد و از این انداز را بسیار مشکل می تداوم مانع تراشی آمریکا، تحقق اهداف چشم

 سازي موانع ایجاد شده تر مسأله اساسی چگونگی خنثی به بیانی شفاف. یابد روابط با آن اهمیت و اولویت می

آوري کشور دروهله اول و در مرحله بعد  توسط ایالات متحده در مسیر توسعه اقتصادي علمی و فن

تاکنون به  1978ها از مقطع  چینی. هاي آن در جهت پیشبرد توسعه در کشور است گرفتن از  قابلیت بهره
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داد، از  ن قرار میسازي موانعی که ایالات متحده در مسیر توسعه آنا اند علاوه بر خنثی خوبی توانسته

تاکنون ایالات متحده یکی از  1978اي که از  گیرند، به گونه  هاي آن در جهت پیشبرد توسعه بهره قابلیت

. ترین بازار را براي کالاهاي چینی فراهم آورده است گذاران خارجی در چین است و عمده بزرگترین سرمایه

اند به این   هاي حداکثري ایالات متحده توانسته خواستهها بدون گردن نهادن به  نکته پر اهمیت آنکه چینی

  . مهم نائل گردند

شود، بلکه باید ارتقاء روابط با اتحادیه  هاي بزرگ، منحصر به ایالات متحده نمی بازتعریف روابط با قدرت

هاي گسترده  اتحادیه اروپا با برخورداري از قابلیت. اروپا را نیز در دستور کار سیاست خارجی کشور قرار داد

در ابعاد مختلف قدرت، به ویژه در حوزه قدرت نرم، امروزه در عرصه جهانی به بازیگري بسیار مهم تبدیل 

  . اند شده است و کشورهاي مختلف براي آن اولویت بالایی در سیاست خارجی خود قائل شده

گرچه این . سازد بی آشکار میسنخ روابط ایران و اتحادیه اروپا در دو دهه اخیر نیز این موضوع را به خو

اما اتحادیه اروپا همواره از جایگاهی محوري در سیاست   روابط از فراز و فرودهاي بسیاري برخوردار بوده است،

خارجی ایران برخوردار بوده است و تأثیرات آشکاري را چه از وجه سلبی و چه از وجه ایجابی بر اهداف و 

اي اتحادیه اروپا و ایران از یک سو و نیازهاي این دو به یکدیگر، بستر لازم ه قابلیت. منافع ایران گذارده است

  . آورد براي ارتقاء روابط دو جانبه را فراهم می

  .توان بهره برد هاي بزرگ از فرصتهاي زیر می براي تغییر شرایط در روابط ایران و قدرت

 استفاده از فرصت انتخابات ریاست جمهوري .1

 گیر در سیاست خارجی امریکا صورت گرفته در نهادهاي تصمیم بها دادن به تغییرات .2

 اي ها در موضوع هسته اجماع داخلی بر سر حداقل .3

 توجه جدي به بهبود روابط با کشورهاي همسایه .4

 کاهش معنادار رفتارها و اظهارات حساسیت برانگیز .5
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 هاي شرقی تداوم همکاري متوازن با قدرت- 2-4

هاي در حال ظهور آسیایی، جنبه پراهمیت  هاي غیرعربی، به ویژه قدرت رتارتقاء هدفمند روابط با قد 

انداز باید مورد توجه قرار  دیگري است که به مثابه الزامی مهم در سیاست خارجی متناسب با سند چشم

روابط ایران با این کشورها در سالیان اخیر به سرعت رو به گسترش و تعمیق رفته است، اما این . گیرد

مراد از دستور کار . برخوردار از دیدي دراز مدت و دستور کاري مشخص و شفاف نبوده است گسترش

ها با دیدي دراز مدت مشخص شده باشد و پیشبرد  ها و استراتژي اي است که در آن اهداف، سیاست برنامه

الملل از  ست بینهاي آسیایی در سیا اهمیت روزافزون قدرت. روابط با این کشورها در قالب آن پی گرفته شود

اي در روابط دو  هاي گسترده یک سو و موقعیت ویژه ژئوپلیتیک و ژئواکونومیک ایران از دیگر سو، ظرفیت

  .سازد تر می ها پیشبرد توسعه را سریع به فعلیت رساندن این ظرفیت. آورد جانبه فراهم می

 المللی  اي و بین ایفاي نقش فعالانه در نهادهاي منطقه-3-4

اي  آیند، به گونه المللی موجود به شمار می المللی یکی از ارکان اصلی نظام بین ها و نهادهاي بین سازمان

توان میزان حضور در  المللی را می دهی به جایگاه کشورها در صحنه بین که یکی از فاکتوهاري اصلی شکل

گرا، هدفی  ست خارجی تعاملهدف اصلی سیا: ها ونهادها و تأثیرگذاري بر تصمیمات آنان دانست این سازمان

المللی به  هاي بین رو حضور و تأثیرگذاري در نهادها و سازمان المللی است و از این معطوف به محیط بین

المللی  ها و نهادهاي بین سازمان. نماید دهی به این محیط، ضروري می عنوان یکی از ارکان پراهمیت شکل

المللی و تا کارهاي صرفاً تخصصی و فنی را در  سازي بین جاردهی به روندهاي سیاسی و تا هن طیفی از شکل

گردد تا از تأثیرات سوء  ها و نهادها درحد امکان، اولاً باعث می حضور و تأثیرگذاري در این سازمان. گیرد برمی

ن چه هاي آنا  تصمیمات این نهادها بر منافع ملی تا حدي جلوگیري به عمل آید و در ثانی از امکانات و قابلیت

به علاوه حضور و . برداري شود هاي فنی و تخصصی بهره در حوزه هنجارسازي و چه در حوزه کمک

اي نیز یاري  المللی و منطقه هاي بین ها به تداوم و تثبیت صلح و ثبات در عرصه تأثیرگذاري در این سازمان

ردد که توجه داشته باشیم، ایران گ تر می المللی هنگامی روشن هاي بین اهمیت این کارکرد سازمان. رساند می

ها ونهادهاي  انداز به شدت نیازمند ثبات در محیط امنیتی خویش است و سازمان براي نیل به اهداف چشم
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و تأثیرگذاري در   توانند تأثیرگذار باشند بر این مبنا ارتقاء سطح فعالیت المللی در این جهت می بین

اید یکی دیگر از الزامات کلی سیاست خارجی کشور در افق سند اي را ب المللی و منطقه هاي بین سازمان

  . انداز داشت چشم

هایی که در این دوران باید سطح فعالیت و تأثیرگذاري ایران در آنها افزایش  از مهمترین نهادها و سازمان

  . المللی است یابد، مراکز دانشگاهی و تحقیق و توسعه معتبر کشورهاي جهان ونهادهاي بین

اي براي سایر ابعاد توسعه به  توان گفت که توسعه علمی، مهمترین بعد توسعه است و پایه  جرأت میبه 

المللی فعال در این  هاي نهادهاي بین گرفتن از امکانات و قابلیت تقویت این پایه نیازمند بهره. آید شمار می

المللی  ادهاي علمی که ماهیتی بیناین نهادها طیفی از نهادهاي علمی کشورهاي پیشبرفته تا نه. عرصه است

گردد که توجه داشته  آشکارتر می  گرفتن از امکانات این نهادها هنگامی اهمیت بهره. گیرند دارند را در برمی

هاي مختلف علمی نیازمند پر کردن شکاف رو به گسترش با  باشیم به دلائل مختلف، کشور در حوزه

دن شکاف علمی کشور با جهان در ترکیب با نیاز به رشد سریع نیاز به پر کر. استانداردهاي جهانی است

علمی در بیست سال آینده، ارتقاء بیش از پیش همکاري با این نهادها را از ضرورت و اولویت برخوردار 

  . سازد می

. جنبش عدم تعهد است. انداز باید به آن توجهی ویژه داشت یکی دیگر از نهادهایی که در افق سند چشم

تاکنون همواره مدافع استقلال و حاکمیت کشورهاي در حال  1950بش از هنگام بنیانگذاري در دهه این جن

هاي کشورهاي در حال توسعه، نقش  در دوران نظم دو قطبی این سازمان با تجمیع ظرفیت. توسعه بوده است

ارهاي دو قطب مهمی در جهت حفظ استقلال و حاکمیت این کشورها و حمایت از حقوق آنان در برابر فش

در دوران پس از جنگ سرد نیز این سازمان در جهت حمایت از استقلال کشورها و حقوق آنان و . ایفا کرد

  . هاي مهمی را به انجام رسانده است گرایی فعالیت مقابله با یکجانبه

اقع این در و. اي شاهدي بر این مدعا است حمایت تأثیرگذار این سازمان از حقوق ایران در مسأله هسته

بر این مبنا ایفاي نقشی مؤثر در . المللی مدافع حقوق ایران در این مسأله است سازمان مهمترین نهاد بین

هاي جنبش عدم تعهد در دفاع از استقلال و حاکمیت ملی کشورها و منافع  فعال نمودن و تجمیع ظرفیت
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انداز  ارجی کشور در افق سند چشمتوان از دیگر الزامات سیاست خ مشترك کشورهاي در حال توسعه را می

  . دانست

اي جهت تأثیرگذاري بر روندها  هاي گسترده تاریخ جنبش عدم تعهد نشان داده است که این نهاد قابلیت

این قابلیت گسترده عمدتاً به دلیل آن است که این نهاد طیف وسیعی از . المللی دارد و فرآیندهاي بین

. آورد المللی پدید می هاي آنان نیرویی مهم در صحنه بین تجمیع قابلیت گیرد، طیفی که کشورها را در برمی

هاي  هاي آن است و با فعال نمودن ظرفیت هاي کنونی این نهاد، کمتر از ظرفیت باید اذعان کرد که فعالیت

یکی از مهمترین . المللی موجود را افزایش داد توان گستره و عمق تأثیرگذاري آن بر نظم بین آن می

این . المللی است هاي این سازمان، پیگیري منافع مشترك کشورهاي در حال توسعه در صحنه بین فیتظر

اند به  المللی برخوردارند، اما هنوز نتوانسته کشورها به دلایل مختلف از اشتراك منافع مهمی در صحنه بین

رچوب مناسبی براي پیگیري تواند چا صورت نهادینه این منافع مشترك را دنبال کنند، جنبش عدم تعهد می

  . این منافع باشد

دهد و خواهان پیشبرد  ایران به عنوان کشوري در حال توسعه که حفظ استقلال و حاکمیت اولویت می

انداز به مثابه استراتژي کلان کشور است، باید نقش و سهم خود در  فرایند توسعه در چارچوب سند چشم

هاي آن، ایفاي چنین  اهمیت ایران و قابلیت. دم تعهد را ایفا نمایدهاي جنبش ع فعال نمودن و تجمیع ظرفیت

  . سازد پذیر می نقشی را براي این کشورها امکان

آلمللی همکاري با کشورهاي مؤثر آسیایی و  هاي بین از دیگر الزامات سیاست خارجی در حوزه سازمان

ایران مهمترین کشور غرب . ن قاره استهاي اقتصادي و امنیتی ای ها و تشکل ایفاي نقش فعال در سازمان

  . آسیاست و قادر به ایفاي نقشی مهم در پیشبرد همکاري در این قاره است

اند و تلاش  اي روي آورده هاي منطقه اي گسترده به همکاري هاي اخیر به گونه کشورهاي آسیایی در سال

هاي خود را  پذیري یش برده و آسیبهاي خود، توسعه را با سهولت بیشتري به پ دارند تا باتجمیع ظرفیت

  . کاهش دهند
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توان نمادهاي مهم روند رو  سازمان همکاري شانگهاي را می  آن و تأسیس و تقویت پررنگ شدن نقش آسه

ایران به عنوان مهمترین کشور غرب این قاره با . به رشد همکاري در میان کشورهاي این منطقه دانست

هاي آسیایی  ها و تشکل هاي مختلف باید با حضور فعال در سازمان در حوزه هاي گسترده برخورداري از قابلیت

کنند  هایی که این نهادها ایجاد می ها را ایفا نماید و هم اینکه از فرصت هم نقش خود در پیشبرد این همکاري

  . جوید  در جهت پیشبرد توسعه بهره

المللی  و نهادهاي دولتی در صحنه بین ها آلمللی منحصر و مختصر در سازمان تعامل با نهادهاي بین

امروزه بسیاري از کشورهاي همکاري با نهادهاي . نیست، بلکه باید نهادهاي خصوصی را نیز در برگیرد

طبیعی است که . دانند هاي مؤثر براي نیل به برخی از اهداف خود می المللی را یکی از راه غیردولتی بین

طریق دستگاه سیاست خارجی کشور یا نهادهاي دولتی پی گرفته شود و تواند از  برقراري چنین تعاملی نمی

ناگفته پیدا است که موسسات مردمی و . باید با توسل به نهادهایی که شرایط لازم را دارند صورت گیرد

  . ها در جهت انجام این امور برخوردارند هاي غیردولتی داخلی، از بیشترین پتانسیل خصوصی و سازمان

  : هاي بیشتري برخوردارند هادها به دو دلیل اساسی از قابلیتاین گونه ن

گردد که توجه داشته باشیم،  اهمیت این موضوع هنگامی آشکار می. به طور رسمی به دولت وابسته نیستند -1

ها چندان نمایل  المللی، عموماً به همکاري با مؤسسات وابسته به دولت ها و نهادهاي غیردولتی بین سازمان

هاي بیشتري  بنابراین عدم وابستگی مؤسسات مردمی و خصوصی داخلی به دولت، آنها را واجد ظرفیت. ندارند

 . سازد براي برقراري تعامل با اینگونه مؤسسات می

ها و نهادهاي مردمی و غیردولتی به دلیل، رها بودن از بسیاري از قید و  سازمان: تر پذیري گسترده انعطاف -2

هاي مختلف در تعامل با  پذیري بیشتري در مواجهه با موقعیت یک از انعطافبندها و محذورات بوروکرات

توانند در  اي بهتر می هاي دولتی برخوردارند و به گونه المللی، در قیاس با سازمان هاي غیر دولتی بین سازمان

 . المللی عمل کنند محیط پیچیده بین
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  اي فعالانه اتخاذ سیاست منطقه -4-4

توان یکی از تأثیرگذارترین متغیرها  اي که در آن واقع شده است را می کشور در منطقهسیاست خارجی یک 

بر این مبنا . ایران نیز از این قاعده مستثنی نیست. در کامیابی یا ناکامی آن کشو در نیل به اهداف دانست

به اهداف مورد نظر  توان یکی از متغیرهاي اساسی تأثیرگذاري در نیل اي سیاست خارجی را می راهبرد منطقه

  . دانست

ناگفته پیداست که در منطقه، همسایگان بیش از سایرین براي ایران اهمیت و اولویت دارند و قادر به 

دوران هشت ساله . تواند ایفا شود این نقش از هر دو وجه سلبی و ایجابی می. باشند ایفاي نقشی مهمتر می

هاي توسعه کشور از میان رفت، نمادي از  و فرصتها  جنگ تحمیلی که طی آن بسیاري از زیرساخت

هاي ایران با برخی از همسایگان  از وجه ایجابی نیز به همکاري. آید تأثیرگذاري سلبی همسایگان به شمار می

  . توان اشاره کرد اي می و نتایج آن در امنیت و ثبات چه در حوزه داخلی و چه در حوزه منطقه

توان  گراي فعالانه را می اي سیاست خارجی تعامل ي پراهمیت راهبرد منطقهها بر این مبنا یکی از مؤلفه

شود  المللی گفته می در متون سیاست بین. ارتقاء روابط ایران با همسایگان به سطح وابستگی متقابل دانست

که اي افزایش یابد  که وابستگی متقابل وضعیتی است که در آن منافع مشترك در روابط دو جانبه به گونه

رسیدن . هاي بسیار بالایی بر کشورها تحمیل کند کاهش سطح روابط، قطع آن و یا مبادرت به جنگ هزینه

پذیر است که کشورها با یکدیگر اتصالات زیربنایی و بلند  به چنین وضعیتی در روابط دو جانبه هنگامی امکان

هاي مختلف توانایی برقراري اتصالات  زههاي گسترده در حو ایران با برخورداري از ظرفیت. مدت برقرار سازند

هایی مانند انرژي، ترانزیت، آب و  ها را به ویژه در حوزه این ظرفیت. زیربنایی و بلند مدت با همسایگان را دارد

تر شده و به وضعیت  هر چه روابط ایران با همسایگان نهادینه. توان مشاهده کرد تعاملات نهادینه اقتصادي می

تر خواهد شد و از دیگر سو  نزدیکتر شود، از یک سو ثبات در محیط امنیتی ایران نهادینه وابستگی متقابل

هاي  بر این مبنا شناخت دقیق حوزه. تري براي پیشبرد توسعه فراهم خواهد آمد المللی گسترده منابع بین

ها در  قق این ظرفیتداراي قابلیت ایجاد اتصالات زیربنایی در روابط ایران با همسایگان در وهله اول و تح

  . آید تعامل با آنان در وهله دوم از الزامات سیاست خارجی در این حوزه به شمار می
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اي  اي یکی دیگر از مؤلفه المللی منطقه اي و بین مشارکت و تأثیرگذاري در حل و فصل مناقشات منطقه

مشارکت در . آید ه شمار میانداز ب ساله چشم 20اي سیاست خارجی کشور در دوران  اساسی راهبرد منطقه

  : اي از چند زاویه واجد اهمیت و ضرورت است حل و فصل مناقشات منطقه

ترین منطقه جهان است و تداوم تنش و درگیري در آن در مسیر توسعه کشورهاي منطقه  خاورمیانه پر تنش -1

ه خواهان نیل به جایگاه ایران بر مبناي استراتژي کلان خود در بیست سال آیند. کند موانع اساسی ایجاد می

رسیدن به چنین وضعیتی نیازمند پیشبرد سریع توسعه و برخورداري از . آوري است اول اقتصادي علمی و فن

پیشبرد توسعه در چنین منطقه مغشوشی اگر نگوئیم غیر . نرخ رشد بالاي اقتصادي در طی این دوره است

افزاري را براي کشورها در اولویت  سخت” امنیت“ن، هاي موجود در آ ممکن، بسیار مشکل است، زیرا درگیري

بنابراین مشارکت کشورها در حل و فصل این مناقشات . راند دهد و توسعه را به حاشیه می اول قرار می

هاي اصلی قدرت در منطقه باید سهمی متناسب در این روند  ایران به عنوان یکی از کانون. یابد ضرورت می

 .ایفا نماید

هاي پراهمیت همکاري و همگرایی میان کشورهاي منطقه باشد و گفتمان  ناقشات یکی از جلوهحل و فصل م -2

در وضعیت فعلی در منطقه خاورمیانه گفتمان جنگ و منازعه حاکم . را در منطقه حاکم کند” توسعه و صلح“

براي برقراري توازن هاي بزرگ در تلاش  هاي خود و یا با تکیه بر قدرت و کشورها یا با تکیه بر قابلیت. است

غلبه این گفتمان رئالیستی، فضایی براي همکاري، همگرایی و کانونی شدن . نظامی در مقابل یکدیگر هستند

خروج از این فضا و گفتمان حاکم نیازمند حل مناقشاتی است که این گفتمان را باز . گذارد توسعه باقی نمی

هاي ایجاد آن، مسیر همکاري  انی با از میان برداشتن زمینهجلوگیري از باز تولید چنین گفتم. کنند تولید می

 . سازد و همگرایی میان کشورهاي منطقه و نیل به توسعه را هموار می

  

اي سیاست خارجی کشور، تقویت و ارتقاء آگاهی در میان مسلمانان  دیگر مؤلفه پر اهمیت راهبرد منطقه

این امر در وهله اول ارائه الگوي عملی مناسب و در  مسیر مطلوب براي تحقق. براي رفع موانع وحدت است

طبیعی است که دراین جهت . ها و تهدیدات واقعی جهان اسلام است وهله بعد شناخت و شناساندن فرصت
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اولاً باید ایران به عنوان نمادي از وحدت مسلمانان در آید تا به واسطه آن بتوان الگویی واقعی از این موضوع 

ع مهم دیگر براي تحقق این مؤلفه، برخورداري از توان شناخت و شناساندن تهدیدات و موضو. ارائه داد

هاي  در شناخت و شناساندن تهدیدات و فرصت. هاي واقعی جهان اسلام در دنیاي پیچیده امروز است فرصت

اه سیاست توانند نقش مؤثري ایفا نمایند و با تعامل هدفمند با دستگ جهان اسلام، مراکز پژوهشی کشور می

 .خارجی به تحقق آن یاري رسانند

به علاوه این سازمان . الذکر است سازمان کنفرانس اسلامی یکی از ابزارهاي مهم تحقق مولفه فوق

گرایی بیشتر کشورهاي  هاي اسلامی، ارتقاء جایگاه و هم تواند نقش اساسی در احیاء و حمایت از ارزش می

هاي سازمان کنفرانس اسلامی در این  فعال نمودن ظرفیت. ، ایفا نمایداسلامی در دفاع از مسائل جهان اسلام

. انداز دانست اي سیاست خارجی در افق سند چشم هاي راهبرد خاورمیانه توان یکی دیگر از مؤلفه جهت را می

ز ها یکی ا المللی، سازمان هاي این سازمان از آن رو اهمیت دارد که در نظم موجود بین فعال نمودن ظرفیت

در واقع سازمان . ابزارهاي بسیار مهم هستند که توسط کشورها براي نیل به اهداف به کار گرفته می شوند

کنند منافع و اهداف مشترك خود در  المللی چارچوبی است که در آن کشورها با همکاري تلاش می بین

رك کشورهاي اسلامی، طبیعی است که یکی از منافع و اهداف مشت. المللی را به پیش ببرند عرصه بین

گرایی جهان اسلام است و سازمان کنفرانس اسلامی در این  هاي اسلامی، ارتقاء جایگاه و هم حمایت از ارزش

جمهوري اسلامی ایران به عنوان یکی از تأثیرگذارترین کشورهاي . آید جهت ابزاري بسیار مهم به شمار می

هاي سازمان کنفرانس اسلامی جهت نیل به اهداف  تواند نقش مهمی در فعال نمودن ظرفیت اسلامی می

  . الذکر بر عهده گیرد فوق

انداز حمایت مؤثر از طرح  اي سیاست خارجی کشور در افق سند چشم نهایی راهبرد خاورمیانه  مؤلفه

منطقه خاورمیانه با برخوردار بودن از . هاي کشتار جمعی است ایجاد منطقه خاورمیانه عاري از سلاح

شاهد این مدعا قرار گرفتن این . ي مختلف و متعدد بحران، همواره مستعد آشوب و جنگ استها کانون

اي که از پایان جنگ سرد تا کنون سه جنگ عمده  المللی است به گونه منطقه به عنوان کانون مناقشات بین

ي را به خود دیده هاي محدود متعدد هاي و جنگ و بحران) عراق، کویت، آمریکا، افغانستان و آمریکا، عراق(
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اي در چنین منطقه پرآشوبی، ناپایداري در محیط استراتژیک آن را به چندین  اشاعه تسلیحات هسته. است

توان یکی از اهداف مهم  بر این مبنا می. سازد دهد و خطر بروز فجایع انسانی را محتمل می برابر افزایش می

هاي کشتار  ت عاري ساختن این منطقه از سلاحسیاست خارجی کشورهاي منطقه را حمایت و تلاش در جه

ایران به عنوان کشوري بزرگ و پر اهمیت در این منطقه نیز باید بیش از پیش به این موضوع . جمعی دانست

  . هاي عملی براي تحقق آن را در دستور کار قرار دهد در سیاست خارجی خود توجه نماید و راهکار

  

  اي جمهوري اسلامی ایران الزامات داخلی تغییر شرایط منطقه

اي ایران از یک موضع فعالانه و خلاقانه، از یک سو مستلزم تغییر در  تغییر روابط یا بازسازي روابط منطقه

هاي جاري در دو حوزه اقتصاد ملی و سیاست خارجی و از سوي دیگر  ها و رویه برخی رویکردها، نگرش

تی و همچنین تدوین قوانین و مقرارت لازم در این زمینه گرایانه و عملیا اي واقع نیازمند داشتن برنامه

  :شود در این سه سطح موارد زیر توصیه می. باشد می

  

 در حوزه رویکردها .2

بنا به دلایل ژئوپلیتیک، سیاست خارجی ایران در : اولویت دادن به همسایگان در سیاست خارجی -1-1

زرگ متمرکز بوده و در اغلب موارد همسایگان کوچکتر هاي ب هاي مختلف، همواره بر نوع رابطه با قدرت دوره

گذاري  و یا موضوع تفکر و سیاست  کننده آنها، مورد توجه جدي واقع نشده به رغم تأثیرات ملموس و تعیین

تصور نادرست تاریخی در این زمینه از این قرار بوده است که در صورت حل مسائل ایران با . اند قرار نگرفته

تر نیز حل خواهد شد، در حالی که این معادله  ، مسائل ایران با همسایگان بالنسبه ضعیفهاي بزرگ قدرت

 .  تواند برعکس باشد می

به طور سنتی نگاه ایران به همسایگان خود یا به عنوان دروازه  :اصلاح رویکرد اقتصادي به همسایگان -2-1

هاي محدود و  ایران به عنوان محلی براي تجارتورود کالا به کشور بوده است و یا این که حداکثر همسایگان 

ترین بازار  گاه به همسایگان خود به عنوان مهمترین و در دسترس ایران هیچ. اند وري نگریسته شده پیله
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توانستند به حیاط خلوت  در حال حاضر کشورهاي آسیاي مرکزي و قفقاز که می. صادراتی نگاه نکرده است

و به جولانگاهی براي اقتصاد   عملاً در سیاست خارجی ایران به حاشیه رانده شدهاقتصادي ایران تبدیل شوند، 

کشورهایی مانند عراق، افغانستان و پاکستان نیز با . اند چین، ترکیه و برخی کشورهاي اروپایی مبدل شده

 .  توانند بیش از این دریافت کننده کالاهاي ایرانی باشند توجه به بازار مصرف گسترده آنها، می

در شرایط کنونی، محوریت اقتصاد ملی بر نفت و  :موقعیت جغرافیایی به عنوان محور اقتصاد ملی -3-1

که جغرافیاي اقتصادي ایران از لحاظ ترانزیت کالا و انرژي، کشاورزي،  درآمدهاي نفتی مبتنی است، در حالی

ه عنوان مزیت اقتصادي نخست ایران تواند ب گردشگري و سایر معادن و منابع طبیعی و حتی ترانزیت برق می

گیري هر چه بیشتر از  بر این اساس، رویکرد کلان اقتصادي باید به سمت بهره. مورد تأکید قرار بگیرد

 .موقعیت جغرافیایی تغییر کند

توجه هر چه بیشتر به بخش خصوصی و  :توجه به بخش خصوصی در تعاملات اقتصادي خارجی -4-1

ایجاد تغییر در شرایط اقتصادي کشور و افزایش تولید ملی و همچنین گسترش  اعتماد به این بخش براي

با توجه به ضعیف بودن بخش خصوصی در ایران، همکاري با . صادرات امري ضروري و غیر قابل اجتناب است

ن زیر تر باشد، اما به دلیل فقدا الوصول تر و سهل تواند براي این بخش آسان القاعده می کشورهاي همسایه علی

گذاري یا فعالیت تجاري در دو کشور  ها و قوانین مناسب، بخش خصوصی عمدتاً به سمت سرمایه ساخت

  . امارات متحده عربی و ترکیه سوق پیدا کرده است

 

 کارهاي عملیاتی  در حوزه راه .3

 :   ر دهداي به طور مشخص باید تمرکز خود را بر چهار محور زیر قرا سیاست گسترش تعاملات اقتصادي منطقه

با توجه به موقعیت جغرافیایی ایران، در سیاست گسترش تعاملات  :گیري از موقعیت ترانزیتی بهره -1-2

در این زمینه . اي باید اولویت نخست به تسهیل شرایط ترانزیت کالا، انرژي و مسافر داده شود اقتصادي منطقه

  :شود موارد زیر پیشنهاد می

 اي و ریلی و توسعه بنادر کشور؛ و نقل دریایی، جادهتوجه جدي به توسعه خطوط حمل  -
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 توجه جدي به توسعه خطوط انتقال نفت و گاز؛ -

 توجه جدي به توسعه خطوط انتقال برق؛ -

 هاي لازم براي گسترش ترانزیت هوایی؛ فراهم ساختن زمینه -

توان تمهیداتی براي  یدر این زمینه م( فراهم ساختن امکانات لازم براي ترانزیت خودرو از کشورهاي همسایه  -

گسترش ترانزیت خودرو از کشورهاي حاشیه خلیج فارس براي عبور از خاك ایران به کشورهایی مانند ترکیه، 

 ).اندیشید... عراق جمهوري آذربایجان و

  :گیري از موقعیت گردشگري بهره - 2-2

ارتی، گردشگري سیاحتی، هاي وسیع ایران براي انواع گردشگري از جمله گردشگري زی امکانات و ظرفیت 

اي به عنوان یک محور اصلی  تواند در سیاست گسترش تعاملات اقتصادي منطقه گردشگري درمانی و غیره می

هایی است  کیشی و نزدیکی فرهنگی میان ایران و کشورهاي همسایه یکی از مزیت هم. مورد توجه قرار بگیرد

دهد و هم براي  حضور گردشگران خارجی را کاهش می هاي فرهنگی جمهوري اسلامی ایران از که هم نگرانی

در این زمینه موارد زیر پیشنهاد . سازد تري را مهیا می این دسته از گردشگران شرایط فرهنگی مناسب

  :شود می

 هاي گردشگري ایران در کشورهاي همسایه؛ ها و جاذبه ریزي براي تبلیغ گسترده امکانات و ظرفیت برنامه -

 هاي گردشگري؛ ري بخش خصوصی داخلی و خارجی در زمینهگذا تسهیل سرمایه -

لغو یک طرفه روادید براي شهروندان برخی از کشورهاي همسایه که حضور آنها در ایران مزیت اقتصادي  -

 دارد؛ 

اعطاي تسهیلات ویژه براي گردشگري درمانی براي شهروندان کشورهاي همسایه از جمله اختصاص برخی  -

 ؛....ب درمانی وها، مراکز آ بیمارستان

از جمله اسکی، کوهنوردي، (تسهیل شرایط براي گردشگري ورزشی براي شهروندان کشورهاي همسایه  -

 ؛....)رانی در آبهاي خروشان، گلایدر و کویرنوردي، قایق
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   :گیري از موقعیت کشاورزي بهره  -3-2

تواند از این امکانات  لامی ایران میبا توجه به امکانات منحصر به فرد ایران در زمینه کشاورزي، جمهوري اس

  :شود در این زمینه موارد زیر پیشنهاد می. براي گسترش تعاملات اقتصادي با کشورهاي همسایه بهره ببرد

 اعطاي تسهیلات ویژه به صادرکنندگان محصولات کشاورزي به کشورهاي همسایه؛ -

 وري محصولات کشاورزي؛بندي و فرآ گذاري داخلی و خارجی در زمینه بسته تسهیل سرمایه -

 .گذاري شهروندان کشورهاي همسایه در زمینه تولید محصولات کشاورزي تسهیل سرمایه -

هاي دیگر  شوند، در برخی حوزه هاي مزیتی جمهوري اسلامی ایران تلقی می علاوه بر سه حوزه فوق که حوزه

ساده و آموزش دیده نیز در  مانند صدور خدمات فنی مهندسی، صدور مصالح ساختمانی و صدور نیروي کار

هاي  گذاري هاي زیادي براي صنعتگران و نیروي کار ایرانی وجود دارد که در سیاست سطح منطقه فرصت

 .کلان باید مورد توجه جدي قرار بگیرند

 

 ها ، قوانین و مقررات اصلاح سیاست - 4-2

ی اصلاحات در برخی اي بدون انجام برخ بدون تردید، اجراي سیاست گسترش تعاملات اقتصادي منطقه

  :شود در این زمینه موارد زیر پیشنهاد می. پذیر نخواهد بود ها، قوانین و مقرارت موجود کشور امکان سیاست

هاي وارده به هاي مالی و پولی کشور، تثبیت نرخ ارز و کاهش آسیبتلاش براي سامان دادن به سیاست -

 ر؛بخش صنعت و بازرگانی به واسطه نوسانات ارزي در کشو

 سازي امکان مالکیت محدود شهروندان کشورهاي همسایه؛  اصلاح قوانین مالکیت به منظور فراهم  -

هاي تجاري و تلاش براي  هاي دو یا چند جانبه با کشورهاي همسایه در جهت کاهش تعرفه نامه انعقاد موافقت -

 اند؛ه و به اجرا در نیامدههایی که در گذشته منعقد شدنامهایجاد بسترهاي لازم جهت اجرایی شدن تفاهم

اصلاح قوانین مربوط به تجارت و امور گمرکی به منظور تسهیل مبادلات تجاري با کشورهاي همسایه، تلاش  -

 هاي مرزي؛براي حذف مبادي غیرقانونی ورود و خروج کالا و سامان دادن به وضعیت بازارچه

 .لید، صادرات و واردات کالاتر به ارتقاي استانداردهاي کیفی تو اصلاح و یا توجه جدي -
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 ها نوشت پی
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  مسئلهطرح 

ها و امکانات  گیري از شرایط، ظرفیت اي از وظایف آنها بهره هاي مدرن بخش عمده از زمان تشکیل دولت

ها این وظیفه را از طریق  دولت. موجود در خارج از مرزها براي بهبود شرایط اقتصادي داخلی بوده است

داخلی، انتقال تکنولوژي و سرمایه، مواد اولیه مورد نیاز براي فعالیت صنایع  تأمینتسهیل روابط تجاري، 

به دلیل . دهند هاي همکاري و مجموعه وسیعی از اقدامات دیگر انجام می ها و سازمان تشکیل اتحادیه

مثبت یا  –گذاري تأثیرها همچنین از این ابزار براي  ها و امکانات نهفته در تعاملات خارجی، دولت فرصت

المللی موجب شده است  هاي اقتصادي در سطح بین نابرابري. ندکن هاي دیگر استفاده می بر دولت -منفی

هاي اقتصادي خود براي اعمال فشار سیاسی بر  که کشورهاي داراي قدرت اقتصادي برتر از توانمندي

به موازات گسترش وابستگی متقابل اقتصادي میان کشورها در چند دهه . تر بهره بگیرند هاي ضعیف دولت

ها، به  اهمیت تعاملات اقتصادي خارجی در فرایند رشد و توسعه اقتصادي دولت اخیر و همچنین افزایش

ها  هاي کلان دولت گیري شود، پیوند میان جهت یاد می شدن جهانیویژه در دورانی که از آن تحت عنوان 

 اي از یک سو و روند و سرعت رشد و توسعه اقتصادي آنها در سطح داخلی از المللی و منطقه در سطح بین

  . سوي دیگر، به طور روز افزونی افزایش پیدا کرده است

زمان  در چنین شرایطی، جمهوري اسلامی ایران به عنوان دولت برآمده از انقلاب اسلامی، که به طور هم

هاي کلان خود مد نظر دارد،  گیري دو هدف حذف سلطه خارجی و ارتقاء سطح قدرت داخلی را در جهت

ویا به ( طی سه دهه گذشته، مقابله با سلطه خارجی . روبرو بوده است با وضعیت پیچیده و دشواري

عملاً فرایند ارتقاء سطح قدرت داخلی را به ویژه در حوزه ) اهداف سیاست خارجی گیري عبارت دیگر پی

تحمل یک جنگ هشت ساله با عراق و همچنین . هایی مواجه ساخته است اقتصادي با دشواري

هایی است جمهوري  ن پیروزي انقلاب اسلامی تاکنون تنها بخشی از هزینههاي مختلف از زما تحریم

  . اسلامی ایران به دلیل اتخاذ سیاست خارجی مستقلانه ناگزیر به پرداخت آنها بوده است
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اي از یک سو و اتخاذ یک  گیري برنامه هسته هاي اخیر به دو دلیل مشخص یعنی تلاش براي پی در سال

هاي نهم و دهم از سوي دیگر، موجب شده است که فشارها بر  ز سوي دولتسیاست خارجی تهاجمی ا

  . هاي بر مردم ایران تحمیل شود اي از تحریم جمهوري اسلامی تشدید شده و حجم گسترده

کاهش صدور نفت و محدودیت در صادرات غیر نفتی،  ویژه هبمبادلات تجاري ایران کاهش شدید حجم 

رشد  ، موجب شده است کهفرار سرمایه از ایران و در مقابلدر ایران  خارجیگذاري  سرمایهحجم  کاهش

درصد رسید، در سالجاري روند منفی پیدا کرده و به  2به  2011اقتصادي ایران پس از آنکه در سال 

انداز بیست ساله، به عنوان مهمترین سند  این در حالی است که طبق سند چشم. رسدب 9/0منفی 

هاي عمده اقتصادي و سیاست خارجی  گیري ف قابل دسترس و همچنین جهتراهبردي کشور که اهدا

باید از نظر اقتصادي و تکنولوژي در  1404کشور را تعیین کرده است، جمهوري اسلامی ایران تا سال 

 . اي قرار داشته باشد جایگاه اول منطقه

کننده  ر یکی از عوامل تعیینگونه که پیش از این توضیح داده شد، چگونگی تعامل با کشورهاي دیگ همان

انداز  بر این اساس، در سند چشم. آید شدن به شمار می در روند رشد اقتصادي کشورها در عصر جهانی

هاي لازم براي  و ایجاد زمینه تأمینبیست ساله نیز بر ضرورت تعامل سازنده با کشورهاي جهان به منظور 

  .اي تأکید شده است رسیدن به جایگاه برتر منطقه

اقتصادي که سایر کشورها خصوصاً همسایگان ایران در اقتصاد جهانی   در این شرایط، با توجه به جایگاه

مستقیم در  تأثیرترین پارامترهایی که  اند، لازم است که به روابط خارجی به عنوان یکی از اصلی پیدا کرده

  . توسعه اقتصادي کشور و سرنوشت آحاد مردم دارد توجه گردد

   شرایط یک پرسش مهم این است که؛ در این

اي  المللی و منطقه هاي انقلاب اسلامی، در سطح بین توان با حفظ اصول و ارزش چگونه می

هایی را اتخاذ کرد که فشارهاي موجود را کاهش داده و مسیر توسعه اقتصادي را  سیاست

  هموار کند؟
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مطابق با اسناد بالا دستی سیاست خارجی و اقتصادي جمهوري اسلامی ایران ارتقاي سطح قدرت 

و تضمین  تأمینالمللی جمهوري اسلامی ایران در ابعاد اقتصادي و سیاسی هم به منظور  اي و بین منطقه

اي و  زندگی شایسته و عزتمند براي مردم ایران و هم به منظور ایفاي نقش مؤثر در سطوح منطقه

فرض ما بر . ها مورد تأکید قرار گرفته است المللی، همواره به عنوان یکی از مهمترین اهداف واولویت بین

هاي جمهوري اسلامی ایران،  ها و توانمندي این است که در جهان متکثر کنونی، با توجه به ظرفیت

یاست خارجی فعال و در اتخاذ یک س. پذیر، بلکه ضروري است رسیدن به این اهداف نه تنها امکان

   .تواند تضمین کننده تحقق اهداف مذکور باشد جویانه بر مبناي مفهوم تعامل سازنده می حال همکاري عین

هاي گسترده  علاوه بر این فرض ما بر این است که جمهوري اسلامی ایران به دلیل برخورداري از ظرفیت

هایی  مختلف از شرایط، موقعیت و توانمندياقتصادي و همچنین قرار گرفتن در نقطه پیوند مناطق 

برخوردار است که در صورت اتخاذ سیاست خارجی فعالانه و حساب شده قادر خواهد بود بسیاري از 

  .مشکلات و موانع خارجی موجود بر سر راه فرایند توسعه اقتصادي کشور را برطرف نماید

  محورهاي اصلی

 راهبرد«طرح تحقیقاتی  ،هاي فرعی دیگر رخی پرسشبه منظور پاسخ به پرسش اصلی مطرح شده و ب

 دیجد طیشرا در رانیا یاسلام يجمهور ياقتصاد گاهیجا يارتقا يبرا یخارج استیس

فصول . گیري به بررسی ابعاد مختلف موضوع پرداخته است در هشت فصل و یک نتیجه »یالملل نیب

به بررسی نظري موضوع و همچنین بخش نخست . شوند گانه کتاب در واقع به دو بخش تقسیم می هشت

پردازد و در بخش دوم وضعیت جمهوري ایران مورد  هاي تاریخی موجود در این زمینه می تحلیل تجربه

  . گیرد حلیل قرار میتجزیه و ت

تبیین نظري رابطۀ سیاست خارجی و توسعۀ تحت عنوان  در نخستین فصل طرح تحقیقاتی

در  گرایی هتوسع مورد تأکید قرار گرفته است که در جهان جدید، این موضوع جدیداقتصادي در جهان 

. کلان اکثر کشورها تبدیل شده است گیري ها و الزامات اقتصاد جهانی به وجه غالب جهت چهارچوب رویه

یافتگی و یا تثبیت جایگاه توسعه   توان یافت که در صدد دستیابی به مرتبۀ توسعه کمتر کشوري را می
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 خود بقاي تداوم و مشروعیت حفظ براي کشورها واقع، در. یافتۀ خود در ساختار اقتصاد جهانی نباشد

، ایجاد سیکلی تعاملی این هدفبراي تحقق  .ندارند جهانی رویکردي با توسعه فرآیند به ورود جز اي ه چار

جهت تبیین نظري . ضروري است "سیاست خارجی"و  "توسعۀ ملی"، "اقتصاد جهانی"افزا میان  و هم

، "قدرت"هاي   هاي پیوند نظري توسعۀ اقتصادي و سیاست خارجی که شامل حوزه  ابتدا حوزه رابطۀ مزبور

چهار حوزة فوق، . ، مورد بررسی قرار گرفته استشوند می "فرصت سازي"و  "ازيس مجموعه"، "امنیت"

دهند توسعۀ ملی و سیاست خارجی در کجا و چگونه با هم پیوند  هایی هستند که نشان می نقاط و محور

الملل پس از دوران  بین در ادامه، جریان اصلی اقتصاد سیاسی. کنند خورده و رابطۀ متقابل بر قرار می

 "سیاست خارجی ↔توسعه  ↔ شدن جهانی"، چرا که سیکل مورد بررسی قرار گرفته استگ سرد جن

ویژه   در این راستا به. دهد افزاي خود را انجام می بر بستر این نظام نوین اقتصادي حرکت تعاملی و هم

جهانی و تحولات ناشی از فروپاشی نظام دو قطبی و تأثیرات آن بر وابستگی متقابل اقتصادي در سطح 

جهانی مد نظر قرار ) و نه مطلوب(حاکمیت نئولیبرالیسم و اصول بازار آزاد به عنوان واقعیت موجود 

اي  المللی که کشورها قرار است اهداف توسعه به این طریق فضا یا محیط کلی اقتصادي بین. گیرند می

 به راگرایی  توسعه که اییه در وهلۀ بعد روند شده است وخود را در چهارچوب آن دنبال کنند تشریح 

   .اند شده بررسیاند  هنمود تبدیل الملل بین نظام غالب وجه

 تسهیل و ممکن را افزا هم سیکلِ این چرخش و حرکت آنچه که است آن میان این در اهمیت حائز نکتۀ

 این طرف دو میان سازنده تعامل امکان که است محور  توسعه رویکرد بر مبتنی خارجی سیاست کند، می

 ↔توسعه سیکلِ چرخش و حرکت در پویا تعاملی طریق، این از و کرده فراهم را دوسویه رابطۀ

 حاکم پارادایم به گرا برون توسعۀ شدن تبدیل مزبور، سیکل تحقق شرط پیش. کند می ایجاد شدن جهانی

 و تاریخی انتخاب یک نیازمند خود امر این تحقق البته. است دولتمردان و شهروندان عملکرد و ذهن بر

 و امنیتی سیاسی، هاي  دغدغه تمامی ذهنیت امنیت محور با از بریدن و شدن رها براي ساز سرنوشت

 جهت آن هاي دشواري و الزامات تمامی پذیرش با آینده جهان و توسعه محور فضاي به ورود و آن نظامی

  .است امنیت و مشروعیت نوین مبناي عنوان به اقتصاد محوریت و پیشرفت رفاه، توسعه،
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الزامات و ابتدا  ،المللی راهبردهاي توسعه اقتصادي در شرایط جدید بینتحت عنوان  صل دومدر ف

گرا در  رویکردهاي توسعه در مناسبات خارجی تبیین شده و سپساي  ضرورت تقویت رویکردهاي توسعه

  . مناسبات خارجی تشریح شده است

. المللی نیست اي صرفا داخلی یا بین ، پدیده بیانگر این است که توسعهاي اخیر  مل در روندهاي توسعهأت

دهد که قرار گرفتن در مدار توسعه مستلزم فراهم شدن همزمان  کشورهاي موفق نشان می  در واقع تجربه

بر این اساس بسترهاي واقعی توسعه باید در بطن ساختارهاي اجتماعی، . بسترهاي داخلی و خارجی است

ها و کیفیت  گیري بسترهاي داخلی توسعه بستگی به ظرفیت شکل. و سیاسی جوامع ایجاد شوداقتصادي 

اي هر جامعه به موقعیت ژئوپولتیکی و همچنین  هاي توسعه ظرفیت. تعاملات درون سیستمی جوامع دارد

منابع  به هر میزان که کشورها از. گردد میزان برخورداري از منابع و امکانات طبیعی و معدنی باز می

هاي  طبیعی و معدنی استراتژیک و پراستفاده بیشتري برخوردار باشند به همان میزان نیز ظرفیت

هاي ساختار اجتماعی و ساختار سیاسی در فرایند  در این میان نباید از ظرفیت. اي آنها بیشتر است توسعه

از سوي . شود ی، نهادینه میتوسعه غافل ماند چرا که در واقع بسترهاي توسعه در درون نهادهاي اجتماع

بدون . باشد، ساختار سیاسی است اي می کننده موفقیت روندهاي توسعه دیگر متغیري که تضمین

 . رسد گرا، کاروان توسعه کشورها به مقصد نمی مندي از مدیران و رهبران توسعه بهره

هاي  ها و ظرفیت از فرصتگیري  هاي داخلی توسعه اقتصادي، بهره لازمه فعال شدن ظرفیتاز سوي دیگر، 

 در این راستا، رویکردهاي مختلفی در .المللی است المللی و تطبیق با استانداردها و معیارهاي بین بین

هاي نوظهور  توسط دولت المللی قابل توجه است که بعضاً مناسبات خارجی متناسب با الزامات بین

دیپلماسی ، رقابت و همکارياستراتژي گیري از  بهره. اقتصادي تجربه شده یا درحال تجربه است

ها و  تعامل فعال با سازمان، تقویت نقش بخش خصوصی در مناسبات خارجی، گرایی منطقه، اقتصادي

هاي  نامه مشارکت در موافقت، المللی حضور در بازارهاي مالی و پولی بین ،المللی نهادهاي اقتصادي بین

از جمله ابزارها و رویکردهایی است که توسط  پولتیکهاي ژئو برداري از ظرفیت بهره و تجارت آزاد

   .شود گرفته میهاي مختلف در این زمینه به کار  دولت
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معطوف به واکاوي روندها و ارائه تصویر ، المللی اي و بین انداز تحولات منطقه چشمتحت عنوان  ومسفصل 

توان ذیل  روندهاي کلیدي شکل دهنده به جهان جدید را می. باشد می از جهانی که در حال سر براوردن است

تغییر در توزیع قدرت مادي  بر این اساس در مبحث. سی قرار دادرمورد بحث و بر "انتقال قدرت"عنوان کلی 

ترین بعد روند انتقال قدرت در نظم  کلیدي به عنواندر حال توسعه خیزش کشورهاي  ابتدا به موضوع

هایی چون  خیزش بخش مهمی از کشورهاي در حال توسعه، بویژه قدرت .اشاره شده است المللی موجود بین

زنی راجع به تاثیرات آنان بر  و گمانه) گروه موسوم به بریکس(چین، هند، برزیل، آفریقاي جنوبی و روسیه

الملل یکی از موضوعات اساسی مورد بحث در محافل فکري کشورهاي مختلف در سالیان  یاسی بیناقتصاد س

نکته پر اهمیت آنکه خیزش بخشی از کشورهاي در حال توسعه در این عرصه با روند کاهش . اخیر بوده است

. مان شده استأتو هاي اقتصادي و تجاري جهان توسعه یافته، بویژه پس از بحران مالی اخیر به نوعی قابلیت

پردازي جریان دارد، تغییر مرکز ثقل قدرت و  اي که اکنون در محافل فکري و نظریه هاي جدي یکی از بحث

  . ثروت از آتلانتیک به پاسیفیک است

به این قاره را به  یالملل بین ثروتمرکز ثقل  اقتصادي و تجاري، انتقال هاي مختلف رشد سریع آسیا در مؤلفه

 در میان کشورهاي این قاره، چین و هند بسیار بیش از سایرین از قابلیت. امري محتمل تبدیل کرده است

  . دارند

که به نوعی تغییر  است یکی دیگر از روندهاي کلیدي شکل دهنده به جهان جدید ظهورطبقه متوسط جدید

تواند روند تقاضا در اقتصاد جهانی را دگرگون کند و  یاین طبقه م .دهد در ابعاد مادي قدرت را نشانی می

  . توسعه تغییر دهددر حال بازارهاي بزرگ را از جهان توسعه یافته به جهان 

امري دیگري است براي جمهوري اسلامی  نیز خیزش کشورهاي در حال توسعه در محیط پیرامونی ایران

یط همسایگی ایران عمدتا در ترکیه و شوراي کشورهاي در حال توسعه در مح .ایران حائز اهمیت است

  . همکاري خلیج فارس تجلی یافته است
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این روند که از  .رو است هاي جهان پیش نیز از ویژگی تغییر در توزیع هنجارهاعلاوه بر تغییر در توزیع قدرت 

مفاهیم مسلط توسعه به دانان نقدهایی است که برخی اقتصادشود شامل  آن به اجماع پساواشنگتنی تعبیر می

  .اند در دوران جدید وارد کرده

هاي موفق در این  الگوي توسعه اقتصادي در سه کشور چین، ترکیه و مالزي به عنوان نمونه مچهارفصل در 

  .اند زمینه مورد بررسی قرار گرفته

با  سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران و مسئله توسعه اقتصاديعنوان  تتح پنجمفصل در 

سیاست خارجی و  ضرورت پیوند میانمفروض قرار دادن این مسئله که جمهوري اسلامی ایران از قاعده کلی 

رابطه سیاست خارجی و ، مستثنی نیست، ماهیت سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران توسعه اقتصادي

  .ر گرفته استهاي اخیر مورد ارزیابی قرا در سال عملکرد سیاست خارجیو  توسعه در اسناد بالادستی

الگوهاي دوستی و یعنی در مبحث ماهیت سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران سه مسئله اساسی 

، و مسئله استقلال مورد بررسی قرار گرفته و در پایان مسئله صدور انقلاب، دشمنی در سیاست خارجی ایران

  .ده استبه مسئله سیاست خارجی اشاره ش) ره(به ابعادي از نوع نگرش امام خمینی

و  سیاست خارجی در قلمرو قانون اساسی ،سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران و مسئله توسعهدر مبحث 

مورد بررسی از منظر نوع نگاهی که توسعه دارند  انداز ا در چارچوب  سند چشم.ا.سیاست خارجی ج همچنین

تعیین مسیر براي پیشرفت و توسعه اقتصادي کشور است، اما  انداز اگرچه رویکرد سند چشم .اند قرار گرفته

پذیر نخواهد بود، از  این موضوع که توسعه پایدار بدون داشتن یک سیاست خارجی منسجم و فعالانه امکان

انداز بیست ساله درصدد دستیابی به توسعه  در واقع، سند چشم. نظر تدوین کنندگان سند به دور نمانده است

  .المللی است در یک افق بلندمدت و در تعامل با نظام بین ملی پایدار

اي در جهت  چهارچوب رفتاري و گفتاري ویژه انداز در سند چشم مفهوم تعامل سازندهگمان انتخاب  بی

این مسئله به معناي آن نیست که در روابط . دهد ساختن منافع و اهداف ملی، فراروي کشور قرار می
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رویارویی دیگر جایی ندارد، بلکه به این معناست که در شرایط امروز جهان حتی  الملل معاصر تقابل و بین

  . اي براي خروج از مسیر تعامل نیست کننده هاي عمده نیز دلیل قانع  اختلافات و چالش

توان از طریق  هایی است که می نیز یکی دیگر از عرصههاي توسعه  ا در بستر برنامه.ا.سیاست خارجی جتبیین 

گیري از سیاست خارجی به منظور توسعه اقتصادي در اسناد بالادستی جمهوري اسلامی  بهرهورت آن ضر

  .ایران را توضیح داد

هاي سیاست خارجی دولت نهم و  ابعاد و ویژگی ،ارزیابی سیاست خارجی ایران در دولت نهم و دهمدر مبحث 

  .قرار گرفته است ن مورد بررسیآپیامدها و نتایج و همچنین  مواضع و عملکرد ،دهم

بحث و  وضعیت تعاملات اقتصادي خارجی جمهوري اسلامی ایران در پایان دولت دهم فصل ششمدر 

در بخش اول این فصل به استخراج رویکردهاي حاکم بر روابط اقتصادي خارجی دولت . بررسی شده است

اینکه چرخش روابط اقتصادي کشور و تعریف شرکاي اقتصادي جدید چه اهدافی  شده ونهم و دهم پرداخته 

کرده است و اینکه این بازتعریف و بعضاً جایگزینی این شرکا به لحاظ اقتصادي نیز براي کشور  را دنبال می

   .چه پیامدهایی داشته است مورد بررسی قرار گرفته است

سیر تحول روابط  و همچنینهانی با توجه به رویکردهاي بالا در ادامه، تحولات اقتصادي کشور در عرصه ج

اي ایران در هشت سال گذشته و اثر روابط سیاسی کشور بر جایگاه رقابتی اقتصاد ایران در  تجاري و سرمایه

هاي پایانی شرایط اقتصاد خارجی  این امر نیز که در سال. ه استمنطقه و جهان مورد ارزیابی قرار گرفت

 .گرفته استهایی شد نیز مورد بررسی قرار  هاي سیاسی دستخوش چه آسیب تاثیر تنشکشور، تحت 

پذیري کشور و افزایش یا کاهش  ترین جنبه مورد بررسی در این بخش ارزیابی میزان تغییر در ریسک مهم

روابط گذاري و تجارت در کشور، امنیت و ثبات سرمایه در کشور، ثبات قوانین حاکم بر  میزان ریسک سرمایه

در پایان با توجه به این عناصر میزان موفقیت رویکردها با توجه به شرایط اقتصادي . است.... تجاري کشور و

  .مورد ارزیابی قرار گرفته استحاکم بر کشور 
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هاي دولت دهم در دستیابی به اهداف  دهد که در کنار ناکامی رویکرد هاي اقتصادي فوق نشان می بررسی

طریق بسط روابط تجاري، پیوندهاي تجاري و اقتصادي کشور هم در چند سال اخیر به  سیاسی مورد نظر از

رویکرد دولت نهم و دهم در عرصه سیاست . شدت تحت تاثیر شرایط ویژه سیاسی کشور قرار گرفته است

امري که به مرور باعث شد . اي منجر گردید هاي غرب با ایران بر سر مسئله هسته خارجی به افزایش تنش

در عین حال دولت دهم سعی . روابط اقتصادي کشور با غرب دستخوش تحول گشته و به مرور کاهش یابد

آسیایی و امریکاي هاي ناشی از این تغییر رویکرد، روابط تجاري خود را با کشورهاي  کرد براي کاهش هزینه

  . که این تغییر رویکرد منافع سیاسی مورد نظر را تأمین نکردلاتین بسط دهد 

هاي تکنیکی لازم براي تأمین  در مورد منافع اقتصادي با توجه به این امر که کشورهاي آسیایی از ظرفیت

المللی، پیوندهاي اقتصادي  نیازهاي اقتصادي کشور برخوردار نیستند و در عین حال با اعمال فشارهاي بین

ارجی روبرو شد و به تبع آن شرایط گذاري خ نمایند، کشور به مرور با افول تجارت و سرمایه خود را قطع می

زده  چنینی اتخاذ تصمیمات شتاب در کنار اتخاذ رویکردهاي این. اقتصادي کشور نیز تحت تاثیر قرار گرفت

که به صورت نشانه عدم ثبات سود سرمایه در کشور (هاي بانکی  اقتصادي اعم از دخالت دولت در نرخ بهره

هایی که منجر به  به افزایش نقدینگی در کشور شد، اتخاذ سیاست هایی که منجر ، اتخاذ سیاست)بروز کرد

پذیرتر شدن اقتصاد کشور در مقابل  باعث انزواي اقتصادي و هر چه آسیب... تزلزل ذخایر ارزي کشور گردید و

  .فشارهاي خارجی گردید

نه تنها انزواي اقتصادي ایران افزایش  المللی المللی بر کشور و افزایش فشارهاي بین هاي بین با اعمال تحریم

شرایط کنونی کشور به لحاظ . یافت بلکه آزادي اقتصادي کاهش و فساد سازمان یافته نیزافزایش یافت

تواند ایران را از  باشد و در آینده پیش رو نیز رویکردهاي حاضر نمی بخش نمی اقتصادي به هیچ عنوان رضایت

  . یابد رهایی بخشد است و به مرور هم افزایش میهاي اقتصادي که درگیر آن  بحران

ها و موانع گسترش  تحریمتحت عنوان   هفتمصل هاي اقتصادي در ف با توجه به اهمیت موضوع تحریم 

در این فصل ضمن مروري تحلیلی بر . به این مسئله پرداخته شده است تعاملات اقتصادي خارجی
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. ها بر اقتصاد کشور مورد ارزیابی قرار گرفته است امد این تحریمجانبه و چند جانبه موجود، پی هاي یک تحریم

 .به بارآورد براي کشورتواند نتایج ناگواري را  ی که در صورت نپرداختن کامل و دقیق به آن میپیامدهای

 شدن تبدیل ،تغییرجهت عقربه زمان به نفع غرببه آن اشاره کرد  توان که در این زمینه می نتایجیمهمترین 

  ،ن اقتصاد وصنعت ایرانشد زمین گیردر روابط خارجی ایران،  ریکا به قدرتمندترین عنصرآم

تقویت  تحکیم و و نهایتاً گسترشهاي مدیریتی نظام،  چالش به حوزه انتقال، افزایش مشکلات اجتماعی

اي که باید بدان توجه داشت آن است که به دلیل  مسئلهدراین راستا،  .المللی است فشارها درحوزه بین

المللی براي  اي و بین رود که فضاي منطقه بیم آن می، "فشارهاي برآمده از وضعیت کاهنده اقتصاد ملی"

احتمالا نه تنها  ،مذاکراتتطویل اقدامات و باید توجه داشت که چراکه . تر گردد تنگاز این هم ایران 

هاي ترمیم احتمالی وضعیت کاهنده موجود  شته باشد بلکه سبب از بین رفتن زمینهتواند حاصلی دا نمی

  . دراقتصاد خواهد شد

 سیاست خارجی براي ارتقاي موقعیت اقتصادي جمهوري اسلامی ایران راهبرد نهایتاً فصل هشتمدر 

بررسی قرار گرفت، در این فصل، با توجه به مجموعه موضوعاتی که در فصول پیش مورد . تدوین شده است

المللی  اي و بین راهبردهایی براي خروج از وضع موجود و بازسازي موقعیت منطقه ه است تاتلاش شد

ناپذیر  این است که مشکلات موجود سیاست خارجی الزاماً اجتنابمفروض . سلامی ایران ارائه شودجمهوري ا

اي براي  هاي تازه و در عین حال فرصت توان از میزان و شدت آن کاست نیستند و با فرض حفظ اصول می

 »گراي فعالانه سیاست خارجی تعامل«ابعاد  این فصلبر این اساس، در . جمهوري اسلامی ایران ایجاد کرد

  .ده استبا هدف ارتقاي موقعیت اقتصادي ایران توضیح داده ش

  ها گراي فعالانه؛ ابعاد و ویژگی سیاست خارجی تعامل

اند، نه  اصول و مبانی سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران که در اسناد بالادستی مورد تأکید قرار گرفته

کند، بلکه بر خلاف بسیاري  گذاران خارجی را به اتخاذ گونه خاصی از سیاست خارجی ملزم نمی تنها سیاست
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، از قابلیت فراوانی براي انطباق با شرایط گیري از مفاهیم کلان و غیر ایدئولوژیک از سوء تعبیرها، به دلیل بهره

قانون اساسی به عنوان مهمترین اصل مربوط به سیاست خارجی،  153اصل . مختلف زمانی برخوردار است

پذیري، حفظ استقلال  جویی و سلطه بر اساس نفی هرگونه سلطه« سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران را

گر و  هاي سلطه از حقوق همه مسلمانان و عدم تعهد در برابر قدرتهمه جانبه و تمامیت ارضی کشور، دفاع 

گونه که پیداست بیشتر اصول  این مفاهیم همان. کند تعریف می» آمیز متقابل با دول غیر محارب روابط صلح

هاي انقلاب  بنابر این، با تأکید بر حفظ اصول و ارزش. دهند راهنما هستند و مسیرهاي کلان را نشان می

هایی اندیشید که  توان به گزینه ، می-که در قانون اساسی و سایر اسناد بر آنها تأکید شده است - ی اسلام

  .فضاي عملیاتی سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران را در شرایط موجود توسعه ببخشد

 انیم دیادارد، اما ب يادیز يریپذ به انعطاف ازیاست که ن ییها از حوزه یکی یخارج استیس علاوه بر این،

و  یانفعال، وادادگ يالزاماً به معنا يریپذ انعطاف. منفعلانه و ابتکار عمل خلاقانه تفاوت قائل شد يریپذ انعطاف

   . ردیگ ورتفعالانه و از موضع ابتکار عمل ص تواند یبلکه م ست،ین گرانینظر د رشیپذ

عملیاتی، راهکارها و پیامدهاي  گراي فعالانه در نوع رویکرد به جهان، استراتژي سیاست خارجی تعامل

قابل ) از سوي دیگر(گراي منفعلانه  و سیاست خارجی تعامل) از یکسو(احتمالی از سیاست خارجی تقابلی 

  .دهد جدول زیر مقایسه این سه نوع را نشان می. تفکیک است

  پیامدهاي احتمالی  راهکارها  استراتژي  رویکرد به جهان  نوع سیاست خارجی

  تعامل مؤثر  چندسویه/ متکثر  همکاري/ رقابت  تهدید/فرصت  عالانهگراي ف تعامل

  رویارویی  محدود  تهاجم  تهدید  تقابلی

  وابستگی  محدود  همکاري  فرصت  گراي منفعلانه تعامل

  

  :شود شامل موارد زیر می گراي فعالانه اصول کلی سیاست خارجی تعامل

 فرصت محوري به جاي تهدید محوري :  
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  بینانه واقعآرمانگرایی  

 توسعه محوري  

 سازي اهداف گرایی و متوازن اعتدال  

 چند ،همکاري/ رقابت  شامل سه راهبرد نیز شود دنبال مییی که در چارچوب این سیاست راهبردها

 .شود می گرایی ژئوپلتیک  و گرایی جانبه

  گراي فعالانه  الزامات سیاست خارجی تعامل

 نیاز ا. هاست يساز نهیزم یبرخ ازمندین يا برنامه عمل مشخص در هر حوزه کیمحقق ساختن 

 یخارج استیس يریگ یو پ رانیا یاسلام يجمهور یالملل نیو ب يا منطقه طیشرا ریینظر، تغ

. است یو خارج یداخل يها از مقدمات و ضرورت يا فعالانه مستلزم تحقق مجموعه يگرا تعامل

  :شوند یم ریشامل موارد ز الزامات نیا نیمهمتر

  تلاش براي بهبود تصویر امنیتی کشور   -

  اي سازي منطقه تلاش براي ثبات -

  سازي   تلاش براي مجموعه -

  تلاش در جهت افزایش توان رقابتی کشور -

  ها و راهکارها سیاست

اي و  کار عملیاتی زیر را براي تغییر شرایط منطقه گراي فعالانه به طور مشخص چهار راه سیاست خارجی تعامل

  :  کند المللی جمهوري اسلامی ایران پیشنهادمی بین

 هاي غربی تلاش در جهت جلوگیري از افزایش تنش با قدرت -

 هاي شرقی تداوم همکاري متوازن با قدرت -

 المللی  اي و بین ایفاي نقش فعالانه در نهادهاي منطقه -
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  فعالانه اي اتخاذ سیاست منطقه -

  اي جمهوري اسلامی ایران الزامات داخلی تغییر شرایط منطقه

اي ایران از یک موضع فعالانه و خلاقانه، از یک سو مستلزم تغییر در  تغییر روابط یا بازسازي روابط منطقه

هاي جاري در دو حوزه اقتصاد ملی و سیاست خارجی و از سوي دیگر  ها و رویه برخی رویکردها، نگرش

. باشد گرایانه و عملیاتی و همچنین تدوین قوانین و مقرارت لازم در این زمینه می اي واقع مند داشتن برنامهنیاز

  :شود در این سه سطح موارد زیر توصیه می

 در حوزه رویکردها .1

  اولویت دادن به همسایگان در سیاست خارجی  - 1-1

   اصلاح رویکرد اقتصادي به همسایگان - 2-1

  افیایی به عنوان محور اقتصاد ملی موقعیت جغر - 3-1

  توجه به بخش خصوصی در تعاملات اقتصادي خارجی  - 4-1

 کارهاي عملیاتی  در حوزه راه .2

 :   اي به طور مشخص باید تمرکز خود را بر چهار محور زیر قرار دهد سیاست گسترش تعاملات اقتصادي منطقه

 گیري از موقعیت ترانزیتی  بهره - 1-2

  از موقعیت گردشگري گیري بهره - 2-2

  گیري از موقعیت کشاورزي بهره  - 3-2

 ها ، قوانین و مقررات اصلاح سیاست - 4-2
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   گیري نتیجه

همچون خود محوري در هاي اخیر  در حوزه سیاست خارجی در سالوقوع برخی اشتباهات استراتژیک 

نظران و مهمتر از همه اتخاذ  صاحبهاي کارشناسان و  مدیریت کلان کشور و عدم توجه به نظرات و دیدگاه

هاي  زا، عملاً مسیر پیشرفت و توسعه کشور را با چالش یک سیاست خارجی غیر مسئولانه، شعاري و تنش

گونه که در فصل پنجم مفصلاً به آن پرداخته  در حوزه سیاست خارجی، همان. اساسی مواجه ساخته است

هدف، رفتارها و اظهارات متوهمانه و دون شأن ملت ایران، هاي غیر ضروري و بدون  آفرینی ، بحرانه استشد

ثباتی در مواضع و فقدان یک استراتژي مشخص، موجب فرو کاسته شدن منافع  ها، بی عدم انسجام در سیاست

گیري اهداف سیاست خارجی کشور بر مبناي  اي رئیس جمهور و پی هاي شخصی و سلیقه ملی به دیدگاه

تخریب روابط ایران با بسیاري از کشورهاي جهان؛ هدر رفتن بخش مهمی از . سیاست سعی و خطا گردید

اي براي سیاست خارجی به  انرژي و توانمندي دیپلماتیک ایران براي موضوعات کلان و آرمانی که هیچ نتیجه

توانند در تقویت جایگاه  همراه نداشته است؛ تقلیل روابط خارجی ایران به روابط با کشورهایی که نمی

گیري  المللی نقش مهمی ایفا کنند؛ کاهش سطح تأثیرگذاري ایران بر شکل ستراتژیک ایران در سطح بینا

المللی؛ امنیتی شدن چهره جمهوري اسلامی ایران در عرصه جهانی؛  اي و بین هاي منطقه روندها و رژیم

ن در افکار عمومی اکثر المللی؛ منفی شدن تصویر ایرا اي و بین کاهش قدرت بازیگري ایران در سطح منطقه

هاي شدید در روابط اقتصادي و بانکی با سایر  هاي اقتصادي و ایجاد محدودیت کشورها؛ و نهایتاً تشدید تحریم

  .کشورهاي جهان از دیگر نتایجی است که سیاست خارجی دولت نهم و دهم بر کشور تحمیل کرده است

ران به سمت شرق و جهش قابل ملاحظه و معنادار در حوزه روابط اقتصادي خارجی، تغییر جهت اقتصاد ای

حجم روابط اقتصادي ایران و چین در یک دهه اخیر، موجب عدم توازن در تعاملات تجاري ایران گردیده و 

بخشی از این مسئله و همچنین کاهش . پذیري زیادي قرار داده است کشور را از این لحاظ در معرض آسیب

المللی علیه جمهوري اسلامی  هاي بین گسترش دامنه تحریماز ور، ناشی گذاري خارجی در کش سطح سرمایه

ها نه تنها شرایط موجود اقتصاد کشور را تحت تأثیر قرار داده  پیامدهاي منفی گسترش تحریم. ایران است
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 گذاري کاهش سطح سرمایه. سازد اي تصاعدي روند رشد اقتصادي در آینده را نیز متأثر می است، بلکه به گونه

تواند موجب خارج شدن  اي ایران، می خارجی به ویژه در بخش انرژي با توجه به سرعت رشد رقباي منطقه

المللی، رشد تولید نفت در ایران بین  بینی منابع بین بر اساس پیش. ایران از گردونه رقابت در این زمینه بشود

بشکه در روز خواهد رسید که این میلیون  9/3درصد به  6/1با افزایش معادل  2022تا  2013هاي  سال

سال  10مسئله به معناي آن است که بخش نفت تأثیر مستقیم اندکی در رشد تولید ناخالص داخلی طی 

هاي اقتصادي همچنین موجب تضعیف هرچه بیشتر بخش خصوصی و گسترش  تحریم 1.آینده خواهد داشت

  .توسعه یافته شده است شکاف تکنولوژیک میان جمهوري اسلامی ایران و سایر کشورهاي

بر اساس  المللی اي و بین در مجموع، ارزیابی موقعیت و شرایط جمهوري اسلامی ایران در دو سطح منطقه 

انداز  نه تنها چشم ،ه استمباحثی که در فصول پنجم، ششم و هفتم طرح پژوهشی حاضر به آنها اشاره شد

شرایط حاکی از آن است که تهدیدها و فشارها به شکل  گذارد، بلکه این اي را به نمایش نمی امیدوار کننده

تردیدي نیست که جمهوري اسلامی ایران . اي در حال افزایش است افسار گسیخته و بدون هرگونه مانع جدي

هاي  ها و عقاید بر حق خود و دفاع از استقلال و ارزش در طول عمر کوتاه خود به دلیل پافشاري بر آرمان

هاي استکباري بوده است، اما این  اره آماج فشارها و تهدیدهاي مختلف از سوي قدرتملت بزرگ ایران همو

المللی الزاماً غیر قابل اجتناب و  هاي پرداخت شده در سطح بین نکته نیز قابل کتمان نیست که تمامی هزینه

ش قدرت ایران در هر هاي اخیر، به رغم افزای مسئله نگران کننده این است که در سال. اند گریز ناپذیر نبوده

مانند بیداري مسلمان (المللی، و مهمتر از آن، بروز تغییرات مثبت در سطح جهانی  اي و بین دو سطح منطقه

هاي  المللی و بسیاري از فرصت در نقاط مختلف و افزایش امکان بازیگري کشورهاي مستقل در سطح بین

ها و چیدن  گیري از فرصت ت که عملاً به جاي بهره، جمهوري اسلامی ایران در شرایطی قرار گرفته اس)دیگر

هاي مقاومت خویش، باید نگران مقابله با تهدیدهایی باشد که نه تنها معیشت روزمره مردم را سخت و  میوه
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گونه که گفته شد،  همان. دشوار ساخته، بلکه کشور را در آستانه ورود به یک برخورد نظامی دیگر نموده است

ها نتیجه ایستادگی ملت ایران  ها و دشواري اي از این هزینه یدي وجود ندارد که بخش عمدهدر این مسئله ترد

بر حقوق حقه خویش بوده و به عبارتی گریزي از آنها نیست، اما بسیاري از دلسوزان انقلاب بر این باور 

ز جمهوري اسلامی ها نبود، امرو هستند که اگر برخی از سوءتدبیرها، خطاهاي مهلک و نادیده گرفتن فرصت

اي ندانیم و یا  حتی اگر شرایط موجود را شرایط چندان نگران کننده. ایران در شرایط مساعدتري قرار داشت

هاي آن تلقی کنیم، بازهم  المللی را بیش از هزینه دستاوردهاي جمهوري اسلامی ایران در عرصه بین

بینانه به شرایط موجود نگاه  ز منظري خوشسازد که تنها ا حساسیت موقعیت کنونی کشور ما را ملزم می

هاي اقتصادي که عملاً اقتصاد داخلی را با مشکلات فراوانی مواجه ساخته  تشدید روز افزون تحریم. نکنیم

هاي احتمالی  حل ها و راه بینانه از وضع موجود، تمامی گزینه کند که ضمن ارزیابی واقع است، ما را ملزم می

  . وضعیت را مورد بررسی قرار دهیمرفت از این  براي برون

اي از  هاي اقتصادي جمهوري اسلامی ایران ناگزیر به اتخاذ مجموعه بر این اساس، با توجه به شرایط تحریم

بدیهی است که راه تحقق . هاي جدید در حوزه سیاست خارجی و اقتصادي استسازيها و تصمیمسیاست

ا، خود انزوایی و قرار گرفتن در فضاي تقابل، تهدید و تشدید انداز بیست ساله، بستن درهاهداف سند چشم

گرا و تعاملی در این شرایط، اتخاذ سیاست خارجی توسعه. الملل و کشورهاي منطقه نیستتنش با نظام بین

به ویژه در روابط با کشورهاي همسایه و فاصله گرفتن از فضاي امنیتی در این حوزه و همچنین ایجاد تحول 

. کشور یاري نماید تواند ما را در خروج از وضعیت کنونی و تحقق اهداف توسعهر اقتصادي کشور میدر ساختا

هاي اقتصادي خارجی  اگرچه جمهوري اسلامی ایران در حال حاضر بنا به دلایل مختلف به لحاظ همکاري

توان این  موجود میکند، اما با همدلی، همراهی و تلاش مضاعف تمامی نیروهاي  شرایط مطلوبی را طی نمی

توان از فضاي  به عبارت دیگر، می. شرایط را به یک فرصت تاریخی براي ایجاد یک تحول اقتصادي تبدیل کرد

رسد که دستگاه  در این مسیر به نظر می. ها براي یک جراحی بزرگ اقتصادي استفاده لازم را برد تحریم

محور اصلی . یند تحول ساختار اقتصادي کشور بنمایداي به فرا تواند کمک شایان و ارزنده سیاست خارجی می
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،  یگربه عبارت د. اي جمهوري اسلامی ایران مبتنی است این کمک بیش از هر چیز بر تغییر در شرایط منطقه

یش از هر چیز بتواند موقعیت ژئوپلیتیک ایران را به یک فرصت براي پیشرفت جمهوري اسلامی ایران باید ب

دهد پیشرفت اقتصادي رابطه  تجربیات تاریخی در نقاط مختلف جهان نشان می .اقتصادي تبدیل کند

انگلستان به عنوان نخستین کشوري که . مستقیمی با احساس امنیت، ثبات و آرامش در مرزهاي سیاسی دارد

ردار تري برخو تر و آرام شدن وارد گردید، به نسبت سایر کشورهاي اروپایی از مرزهاي ایمن به فرایند صنعتی 

کننده  چین و هند نیز همزمان با آغاز رشد خیره. ژاپن نیز در شرق آسیا از موقعیتی مشابه برخوردار بود. بود

جویانه در قبال آنها اتخاذ  اي آشتی اقتصادي خود، روابط خود را با همسایگان خود بهبود بخشیدند و رویه

  .کردند

رسد خروج از وضعیت موجود  نها اشاره شده به نظر میبا عنایت به مجموعه موضوعاتی که در این طرح به آ

  :نیازمند توجه ویژه به سه مسئله است

  هاي داخلی ها، امکانات و توانمندي گیري بهینه از منابع، ظرفیت مدیریت و بهره -1

جمهوري اسلامی ایران کشوري است که با توجه شرایط جغرافیاي اقتصادي، سیاسی و انسانی خود از منابع و 

برداري بهینه از آنها، هدف دستیابی به  اي برخوردار است که در صورت بهره هاي عظیم و گسترده رفیتظ

وجود منابع عظیم معدنی، وضعیت جغرافیایی مناسب براي . توسعه پایدار دور از دسترس نخواهد بود

تعد در کنار کشاورزي، موقعیت ژئوپلیتیک و ژئواکونومیک منحصر به فرد، نیروي انسانی جوان و مس

برخورداري از فرهنگ و تمدن تاریخی، شرایطی را براي ایران رقم زده است که کمتر کشوري در جهان با آن 

افزاري مناسب یعنی مدیریت بهینه  افزاري از طریق الزامات نرم چنانچه این ظرفیت سخت. قابل مقایسه است

انداز بیست ساله یعنی قرار گرفتن در  چشم و کارآمد حمایت شود، بدون تردید اهداف تعریف شده در سند

در این زمینه البته . بخشی از طریق ارائه الگویی کارآمد، محقق خواهد شد اي و الهام جایگاه نخست منطقه

باید دو مسئله را در نظر داشت؛ اول اینکه جمهوري اسلامی ایران به لحاظ هویتی کشوري چند بعدي است و 

در مدیریت کلان کشور باید توجه و استفاده همزمان و مناسب از این ابعاد  به همین دلیل یک محور مهم
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کند که تمامی ابعاد هویتی ایران به طور متوازن به ویژه در تعاملات خارجی  عقل حکم می. گوناگون باشد

اریخی، اسلامی بودن، انقلابی بودن، شیعی بودن، زبان فارسی، فرهنگ و تمدن ت. برداري قرار گیرد مورد بهره

هایی است که استفاده بهینه و متوازن از  اي بودن، و سایر ابعاد هویتی ایران هرکدام متضمن ظرفیت خاورمیانه

دومین موضوعی که در مبحث استفاده از . همه آنها باید در مدیریت کلان کشور مورد توجه قرار گیرد

الملل در فضاي پس  ماهوي سیاست بین اترها و منابع موجود باید توجه قرار گیرد این است که تغیی ظرفیت

باعث تحول در تعریف منابع شده و  )گونه که در فصول اول تا سوم به آنها اشاره شد همان(، از جنگ سرد

این وضعیت باعث شده . سازي منابع منجر شده است است و به سیال  نقش و سهم منابع را دچار تغییر کرده

هاي ملی برخوردار باشد، بدون درك این موضوع و تلاش در جهت  هر اندازه که از ظرفیت هکه هیچ کشوري ب

. المللی، امکان پیگیري اهداف ملی خود را نداشته باشد ایجاد ارتباط و اتصال معنادار میان منابع ملی و بین

و تلاش در جهت ایجاد المللی از یک سو  به بیان بهتر پیدایی نوع و نحوه اتصال میان منابع داخلی و بین

  . هماهنگی میان این منابع، از ضروریات تأمین اهداف ملی است

  سازي ایران و پرهیز از خود انزوایی هاي دشمنان براي منزوي مقابله با تلاش -2

تردیدي نیست که طی سه دهه گذشته، ایالات متحده آمریکا و برخی کشورهاي غربی از تمامی ابزارها و 

ها در وهله نخست  این سیاست. اند امکانات خود براي تحت فشار گذاشتن جمهوري اسلامی ایران بهره برده

المللی را  اي و بین ح منطقهتغییر رفتار و در وهله بعد، انزواي هرچه بیشتر جمهوري اسلامی ایران در سطو

با توجه به این که اعمال فشارهاي مختلف علیه جمهوري اسلامی ایران تاکنون تأثیري در . اند هدف قرار داده

سازي  رفتارهاي جمهوري اسلامی ایران نداشته و به نتایج مورد نظر غرب نینجامیده است، سیاست منزوي

هاي گوناگون از سوي مخالفان جمهوري اسلامی ایران  با شدت  یوهها به ش ایران به عنوان هدف ثانوي تحریم

ایجاد اختلاف با کشورهاي همسایه، پیشبرد . گیري شده است و تأکید روزافزونی مورد توجه قرار گرفته و پی

کننده با ایران  اي و همچنین تهدید، تطمیع و یا تنبیه کشورهاي همکاري هراسی در سطح منطقه پروژه ایران

سازي ایران در دستورکار آمریکا و متحدانش قرار داشته  جمله اقداماتی بوده که همواره به منظور منزوياز 
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گیرد که جمهوري اسلامی ایران به دلیل جایگاه استراتژیک خود در  ها در حالی صورت می این تلاش. است

گی، جغرافیایی و تاریخی، هاي وسیع فرهن المللی و همچنین برخورداري از ظرفیت اي و بین سطوح منطقه

فرهنگی عملاً از نظر در واقع از یک سو، ایران . هیچ گاه در چهارچوب مرزهاي ملی خود محصور نبوده است

در طول تاریخ هویتی فراتر از مرزهاي سیاسی خود داشته است و از سوي دیگر، جغرافیاي ایران، خواسته یا 

. المللی قرار داده است اي و بین و رویدادهاي مهم منطقه ناخواسته، این کشور را همواره در متن حوادث

المللی  موضوع نفت و جایگاه ایران در بازار تولید و توزیع جهانی انرژي نیز گواه و دلیل دیگري بر موقعیت بین

 بر این اساس، حداقل به چهار دلیل زیر جمهوري اسلامی ایران باید با هرگونه تلاشی براي انزواي. ایران است

  : اقتصادي مقابله کند

المللی دارد و چنانچه فعالانه از موقعیت ویژه آن  گونه که گفته شد ایران ماهیتی بین همان )1

 .برداري نشود، به ناگزیر به انفعال کشیده خواهد شد بهره

انداز بیست ساله جمهوري اسلامی ایران، پویایی در سیاست خارجی از طریق مفاهیمی  در سند چشم )2

 . بخشی و تعامل سازنده مورد تأکید قرار گرفته است اي، الهام گاه اول منطقهمانند جای

حرکت به سمت انزواي اقتصادي به منزله کمک به تحقق بخشیدن به اهداف دشمنان جمهوري  )3

 . اسلامی ایران است

 هاي تولید، بی کیفیت شدن تولیدات داخلی به دلیل فقدان انزواي اقتصادي به معنی افزایش هزینه )4

و در نهایت کاهش رقابت، افزایش پدیده قاچاق و از دست رفتن بازارهاي صادراتی، رشد بیکاري 

 .واهد بودسطح رشد اقتصادي خ

تواند موجب کاهش ذخائر ارزي کشور، پایین آمدن ارزش پول ملی و  انزواي اقتصادي همچنین می )5

تولیدات داخلی  اولیه مورد نیازو مواد محدود شدن امکان دستیابی به کالاهاي ضروري مانند دارو 

 .شود
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 فعال و گرا اتخاذ یک سیاست خارجی تعامل -3

گونه در آخرین فصل این گزارش مورد بحث قرار گرفت، در مقابل  گراي فعالانه همان سیاست خارجی تعامل

فرآیند جهانی در آمیز نسبت به روندها و  اتخاذ رویکرد مخاصمه. گیرد دو رویکرد تقابلی و منفعلانه قرار می

گونه رویکردها را  نه تنها منجر به تغییر و دگرگونی آنها نخواهد شد، بلکه کشوري که این شرایط موجود

در این شرایط، کشورهایی که با برخی از . مدنظر قرار دهد در معادلات جهانی منزوي و یا طرد خواهد شد

کنند در جهت تأثیرگذاري مناسب بر این  تلاش میروندها مخالف هستند، به جاي تقابل، با تعامل فعالانه 

تأکید سند . المللی فراهم سازند هاي بین برداري خود از فرصت روندها و فرآیندها امکان بیشتري را براي بهره

هاي جهان  گیري از استراتژي تعامل سازنده در مواجهه با سایر دولت انداز بیست ساله بر ضرورت بهره چشم

المللی  در این رویکرد فرض بر این است که اولاً صحنه بین. گراي فعالانه است جی تعاملمبناي سیاست خار

هاي موجود در بیرون از  محور از ظرفیت تنها متضمن تهدید و چالش نیست و باید با یک نگرش فرصت

ها باید  آرمانبراي کسب موفقیت در عرصه سیاست خارجی الزاماً  ثانیاً،. مرزهاي ملی بیشترین استفاده را برد

آرمان کشورها تنها در لباس زمان . و مقدورات  محیطی و ساختاري مورد توجه قرار گیرند با توجه به امکانات

در جهان جدید ثالثاً، . کند و هنر دیپلماسی در تلفیق مناسب این دو عنصر نهفته است و مکان تعیـّن پیدا می

باشد، هر دولتی  تر و سریعتر می نده با اقتصاد جهانی سهلتحقق توسعه در واحدهاي ملی از طریق تعامل ساز

که توسعه را به عنوان یک ضرورت و یک هدف در سیاست خارجی خود پذیرفته است باید با عناصر اقتصاد 

اهداف سیاست خارجی نباید در عرض هم قرار و نهایتاً اینکه . جهانی تعامل سازنده و فعالی برقرار نماید

ها و امکانات  ، اهداف سیاست خارجی باید متناسب با ظرفیتکه انهمچن. یکدیگر باشند گرفته و یا نقیض

کنند، عملاً در  المللی فراتر از ظرفیت و توانمندي خود تعریف می هایی که تعهدات بین دولت. داخلی باشند

  .ادامه مسیر خود دچار مشکلات اساسی خواهند شد

کید بر این نکته که در جهان امروز اغلب کشورها نه یکسره دوست گراي فعالانه با تأ سیاست خارجی تعامل

شوند و نه یکسره دشمن، بر این اعتقاد است که رقابت و یا حتی رویارویی میان کشورها در برخی  تلقی می
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ک در این راستا آنچه مهم است، تفکی. بندد هاي دیگر نمی ها، الزاماً راه را بر همکاري میان آنها در حوزه حوزه

ها،  در واقع، به رغم برخی شدت عمل. باشد الملل می هاي محتمل در سیاست بین گیري از انواع بازي و بهره

زنی و حل و فصل مشکلات از طریق مذاکره و گفتگو  المللی موجود از ظرفیت بالایی براي چانه نظام بین

 طبیعی . زنی افزایش دهد ا براي چانهر هاي خود یک سیاست خارجی موفق الزاماً باید توانایی. برخوردار است

بست رسیدن موضوعات  آورد و مانع به بن زنی در سیاست خارجی انعطاف به وجود می است که فرهنگ چانه

زنی براي یک کشور در مقابل  فراهم شود که اساساً امکان چانه یبنابراین نباید شرایط. شود مهم و حساس می

در شرایط جدید کشورها از طریق اقدام انفرادي علاوه بر این، . کشور یا کشورهاي خاصی منتفی گردد

ترین  ترین و بزرگ کنند و این حتی در مورد قوي موفقیت قابل توجهی در سیاست خارجی کسب نمی

نچه که در این شرایط اهمیت دارد توانایی کشورها در همراه کردن دیگران با خود آ. ها نیز صادق است قدرت

   .سازي است و مجموعه

توان در  گراي فعال را می با توجه به مجموعه موضوعات مطرح شده ابعاد مختلف سیاست خارجی تعامل  

 :  موارد زیر خلاصه نمود

الملل با توجه به روندها و فرآیندهاي تأثیرگذار در  بینانه نسبت به نظام بین عینی و واقع اتخاذ رویکرد -1

  . آن و تعریف جایگاه ایران در این نظام

المللی و هماهنگی میان راهبردهاي سیاست خارجی  هاي بین آفرین در فعالیت مشارکت فعال و نقش -2

 . الملل و مقتضیات نظام بین

جویی و  المللی و نفی سلطه نه بینها و کشورهاي همسو با هدف ایجاد نظام عادلا همکاري با قدرت -3

 . ها گرایی برخی از قدرت جانبه یک

ها و اقداماتی که  بهبود تصویر امنیتی جمهوري اسلامی ایران در جهان از طریق پرهیز از سیاست -4

 . الملل به عنوان تهدید جلوه دهد تواند کشور را در نظام بین می
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اي و گسترش  قالب منافع جمعی و مجموعهطراحی و پیشبرد اهداف روابط خارجی کشور در  -5

 .المللی به منظور دستیابی به سطح مناسبی از همکاري ارتباطات بین

المللی جهت  اي و بین اقتصادي و علمی منطقه حضور و مشارکت فعال در سازمان و نهادهاي سیاسی، -6

از جمله منابع ها و تأمین منابع توسعه  برداري از فرصت هاي لازم به منظور بهره کسب حمایت

 .آوري اقتصادي، مالی و نیازهاي علمی و فن

 . اصلاح و تنظیم روابط با ایالات متحده آمریکا بر اساس احترام متقابل و منافع مشترك -7

 .هاي شرقی مانند چین، روسیه و هند تلاش براي حفظ و تداوم روابط متوازن با قدرت -8

هاي مورد علاقه دو  به مشارکت راهبردي در زمینهارتقاء روابط با اتحادیه اروپایی با هدف رسیدن  -9

 .طرف

المللی پیرامون ابعاد  هاي بین سازي کارآمد در هنجارسازي ریزي جهت مشارکت مؤثر و ائتلاف برنامه -10

 .گوناگون توسعه

 . هاي مختلف روابط خارجی زدایی و اعتمادسازي در حوزه تقویت سیاست تنش -11

 . المللی اي و بین مناقشات منطقهمشارکت و تأثیرگذاري در حل و فصل   -12

اي براي ایجاد ثبات، صلح،  المللی و منطقه هاي بین ارتقاء سطح فعالیت و تأثیرگذاري در سازمان  -13

 . کشی و جرائم علیه بشریت جلوگیري از نسل

ریزي شده و نهادینه با مراکز دانشگاهی و تحقیق و توسعه معتبر کشورهاي  برقراري تعامل برنامه -14

آوري و تقویت سرمایه انسانی  هاي علمی و فن المللی به منظور ارتقاي ظرفیت نهادهاي بین جهان و

 . کشور

اي با کشورهاي  گیري ترتیبات امنیتی منطقه مشارکت و ایفاي نقش مؤثر و سازنده در شکل  -15

 .همسایه از طریق توافقات دو جانبه و چند جانبه

 . و همسایگان از طریق اتصالات زیربنایی و بلند مدتتسهیل و تقویت وابستگی متقابل بین ایران   - 16
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هاي اسلامی، ارتقاء  هاي سازمان کنفرانس اسلامی در احیاء و حمایت از ارزش فعال نمود ظرفیت  -17

 . گرایی بیشتر کشورهاي اسلامی در دفاع از مسائل جهان اسلام جایگاه و هم

هاي جنبش عدم تعهد در دفاع از استقلال و حاکمیت ملی  ظرفیت گیري از بهرهفعال نمودن و   -18

 .کشورها و منافع مشترك کشورهاي در حال توسعه

تقویت و گسترش هدفمند روابط، ایجاد و تقویت همگرایی با کشورهاي مؤثر آسیایی و ایفاي نقش   -19

 . هاي اقتصادي و امنیتی در آسیا ها و تشکل فعال در سازمان

آگاهی در میان مسلمانان براي رفع موانع وحدت از طریق ارائه الگوي عملی مناسب  تقویت و ارتقاء -20

 . ها و تهدیدات واقعی جهان اسلام و شناخت فرصت

اي کشور از طریق تقویت ساز و کارهاي جمعی جهان اسلام و تلاش  پیگیري راهبرد خاورمیانه -21

ملت فلسطین و کمک به توسعه ، احقاق حقوق فلسطین سرزمیناز المللی جهت رفع اشغال  بین

 . اي جهت جلوگیري از تسلط اسرائیل بر منطقه سالاري در فلسطین و هماهنگی منطقه روند مردم

توجه ویژه به اهمیت و تأثیر موضوعات اساسی سیاست داخلی بر روابط خارجی از قبیل افزایش  -22

گرایی   مردم سالاري، قانون مشارکت عمومی، ارتقاء وفاق و وحدت ملی، کارآمد کردن ساز و کارهاي

 .و رعایت حقوق شهروندي

 . هاي کشتار جمعی حمایت مؤثر از طرح ایجاد منطقه خاورمیانه عاري از سلاح  -23

تعامل مؤثر با ایرانیان خارج از کشور و تقویت روحیۀ وحدت ملی و حمایت از حقوق و ارتقاء   -24

اقتصادي، سیاسی و فرهنگی ایشان در  علمی،هاي  ریزي جهت استفاده از ظرفیت جایگاه آنان و برنامه

 . اي کشور روابط خارجی و رفع نیازهاي توسعه

هاي روابط خارجی با سیاست  تقویت و ایجاد هماهنگی کارآمد داخلی و هم سو نمودن کلیه فعالیت  -25

 .خارجی کشور
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جی و تقویت سازي به منظور تربیت عناصر ملی کارآمد، مبتکر و متعهد در حوزه روابط خار ظرفیت  - 26

 . و ایجاد مراکز و نهادهاي مستقل آموزشی، پژوهشی و مطالعاتی

  

تواند در فرآیند توسعه کشور ایفا کند باید  سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران به لحاظ نقشی که می  

  : در جهت تحقق محورهاي زیر اقدام نماید

گیري قواعد و  المللی و نقش آفرینی در شکل هاي اقتصادي بین حضور فعال و مؤثر در سازمان -1

  . المللی هاي اقتصادي بین رژیم

 . شناخت بازارهاي جدید و تلاش براي توسعه مناسبات تجاري با این بازارها به منظور توسعه صادرات -2

به ویژه و آزاد با کشورهاي مختلف و هاي ترجیحی  تلاش جدي و مستمر براي انعقاد موافقت نامه -3

 . کشورهاي آسیاي مرکزي، قفقاز، خاورمیانه و شمال آفریقا

اي مانند اکو و یا مشارکت در  هاي اقتصادي منطقه کوشش براي سازماندهی یا تقویت سازمان -4

 . هاي جدید مانند شوراي همکاري خلیج فارس پیمان

 . نهاي اقتصادي و تجاري علیه ایرا سازي تحریم کوشش در جهت رفع و یا خنثی -5

تلاش براي رفع موانع سیاسی الحاق به سازمان جهانی تجارت و آغاز مذاکرات اقتصادي با این  -6

هاي کلان اقتصادي  سازمان؛ با توجه به اینکه الحاق به سازمان جهانی تجارت مهمترین رکن سیاست

با دیگر رود و این عضویت بسترهاي لازم را براي توسعه تجارت  ایران در عرصه جهانی به شمار می

 . کند کشورها فراهم می

تلاش براي پیشبرد مذاکرات اقتصادي با اتحادیه اروپا در عین حفظ عزت و منافع جمهوري اسلامی  -7

 . ایران

اتخاذ رویکرد مناسب در روابط خارجی و بسترسازي جهت استفاده از مزیت نسبی انرژي کشور از  -8

 . جهانی  جمله تولید و ترانزیت و احراز نقش مؤثر در تأمین و امنیت انرژي
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المللی مناسب جهت استفاده از مزیت ترانزیتی کشور در تبدیل ایران  اي و بین اتخاذ رویکرد منطقه  -9

 . باطی، اطلاعاتی و مسیر ترانزیتی منطقهبه مرکز ارت

هاي سیاسی مناسب به منظور تقویت نقش و توان رقابتی کشور به ویژه بخش  فراهم کردن زمینه -10

 . خصوصی جهت حضور فعال در اقتصاد جهانی

حمایت حقوقی، سیاسی و اقتصادي از بخش خصوصی و صادرکنندگان ایرانی در بازارهاي جهانی و  -11

 .اي منطقه

 . هاي بازرگانی جمهوري اسلامی ایران در کشورهاي مختلف رش دفاتر بازرگانی و رایزنیگست -12

اي از طریق حرکت آزاد کالا،  رفع موانع و تلاش براي ایجاد همگرایی و یکپارچگی اقتصادي منطقه -13

 . هاي مختلف اقتصادي خدمات سرمایه، فن آوري و نیروي انسانی در بخش

هاي غیردولتی جهت تعامل با مؤسسات و  می و خصوصی و سازمانایجاد و تقویت مؤسسات مرد  -14

 . هاي مشابه به منظور پیگیري اهداف توسعه و سیاست خارجی سازمان

هاي اقتصادي و تجاري با کشورهاي آسیاي مرکزي و قفقاز به عنوان یکی  تر به همکاري توجه جدي -15

  .از مهمترین مناطق در دسترس ایران

  
 




